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I. Introduccién

| financiamiento de los partidos politicos y de las

candidaturas independientes constituye uno de los

elementos fundamentales para garantizar condicio-
nes de equidad en la competencia electoral. La disponi-
bilidad de recursos econdmicos incide directamente en
la capacidad de los actores politicos para organizar sus
actividades, difundir sus propuestas y participar en los
procesos electorales. Por esta razon, la regulacion del
financiamiento politico se ha convertido en un compo-
nente central en el disefio institucional de los sistemas
democraticos contemporaneos.

En este sentido, el régimen de financiamiento de los
partidos politicos permite comprender buena parte de la
logica de funcionamiento de un sistema electoral. Los
recursos que reciben las organizaciones politicas les per-
miten desarrollar sus actividades ordinarias, sostener
sus estructuras organizativas, participar en campafias
electorales y promover programas de formacion politica
y participacion ciudadana. De ahi que la existencia de
reglas claras respecto del origen y uso de dichos recursos
resulte indispensable para el adecuado funcionamiento
de la democracia.

La regulaciéon del financiamiento de los partidos politicos
ha estado presente en el desarrollo de las normas electo-
rales mexicanas desde hace varias décadas. No obstante,
en las primeras etapas de la transicion democratica este
tema no ocupd un lugar central dentro de la agenda de
reformas electorales. En aquel momento, las prioridades
se orientaban principalmente a la construccion de institu-
ciones electorales confiables y a la definicion de procedi-
mientos capaces de generar credibilidad en los procesos
electorales, asi como a la adaptacion del sistema elec-
toral para permitir que la creciente pluralidad politica del

pais pudiera reflejarse adecuadamente en los 6rganos de
representacion del Estado (Cdrdova, 2011, p. 351).

En el contexto de esta evolucidn institucional, parti-
cularmente a partir de la reforma de 1996, el sistema
electoral mexicano ha experimentado un proceso de for-
talecimiento y consolidacién progresiva. Sin embargo,
diversos anadlisis han sefialado que dicho desarrollo tam-
bién ha estado acompafiado de tensiones que han inci-
dido en la legitimidad de las contiendas electorales. Entre
ellas destacan los problemas asociados al financiamiento
irregular de partidos y candidaturas, los gastos excesi-
vos durante las campafias, asi como la multiplicidad de
impugnaciones de resultados, factores que en distintos
momentos han impactado en la percepcién publica sobre
la integridad de los procesos electorales (Diaz, 2021, p.
107). Estas tensiones reflejan, en buena medida, que el
complejo vinculo entre los recursos econémicos v la acti-
vidad politica —particularmente en el ambito electoral—
posee una naturaleza intrinsecamente problematica, en
la medida en que la democracia dificilmente puede ope-
rar sin recursos. Tanto los actores que compiten por el
poder politico como las autoridades encargadas de orga-
nizar y resolver las controversias de los procesos elec-
torales requieren financiamiento para desempefiar sus
funciones. Las campafias electorales, asi como la orga-
nizacion institucional de los comicios, implican inevita-
blemente el uso de recursos. En este sentido, el debate
no gira en torno a la posibilidad de eliminar los costos de
la democracia, sino a la eleccion entre distintos modelos
de financiamiento politico, cada uno con sus ventajas,
riesgos y mecanismos de control (Morales, 2012, p. 31).

En este marco, uno de los aspectos mas relevantes den-
tro del régimen de financiamiento politico se refiere a la
regulacion del origen de los recursos que pueden reci-
bir los partidos politicos y las candidaturas. Ademas de
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establecer mecanismos para la asignacion, control vy fis-
calizacion de los que se utilizan en la actividad politica,
los sistemas electorales suelen prever restricciones res-
pecto de las fuentes de financiamiento permitidas. Estas
limitaciones responden a la necesidad de preservar la
equidad en la competencia electoral, evitar la influencia
indebida de intereses particulares en la contienda poli-
tica y garantizar que el desarrollo de los procesos demo-
craticos se mantenga vinculado fundamentalmente a la
voluntad de la ciudadania.

Il. La regulacién del origen de los recursos
en el sistema electoral mexicano

En el caso mexicano, la regulacion del origen de los
recursos que pueden recibir los partidos politicos vy las
candidaturas constituye uno de los elementos centrales
del régimen de financiamiento politico. A lo largo de las
distintas reformas electorales, el ordenamiento juridico
ha establecido un conjunto de reglas orientadas a deli-
mitar las fuentes de financiamiento permitidas, asi como
a prevenir la intervencién de actores cuya participacion
pudiera comprometer la equidad de la competencia elec-
toral o la integridad de los procesos democraticos. Estas
disposiciones se encuentran en la legislacion secunda-
ria, particularmente en la Ley General de Partidos Politi-
cos, que establece diversas prohibiciones respecto de los
sujetos gue no pueden realizar aportaciones o donativos
a los actores politicos.

Dentro de este marco normativo, el articulo 54 de la Ley
General de Partidos Politicos establece un catdlogo de
individuos a quienes se les prohibe efectuar aportaciones
o donativos a los partidos politicos, asi como a las per-
sonas aspirantes, precandidatas o candidatas a cargos
de eleccion popular, ya sea en dinero o en especie. Entre
estos sujetos se encuentran:

Articulo 54.

1. No podran realizar aportaciones o donativos a los
partidos politicos ni a los aspirantes, precandi-
datos o candidatos a cargos de eleccion popular,

en dinero o en especie, por si o por interpdésita
persona y bajo ninguna circunstancia:

a) Los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial de la
Federacién y de las entidades federativas, y los
ayuntamientos, salvo en el caso del financiamiento
publico establecido en la Constitucion y esta Ley;

b) Las dependencias, entidades u organismos de la
Administracion Publica Federal, estatal o munici-
pal, centralizada o paraestatal, y los 6rganos de
gobierno del Distrito Federal;

c) Los organismos autonomos federales, estatales y
del Distrito Federal;

d) Los partidos politicos, personas fisicas o mora-
les extranjeras;

e) Los organismos internacionales de cualquier
naturaleza;

f) Las personas morales, vy

g) Las personas que vivan o trabajen en el extranjero
(LGPP, art. 54).

Esta disposicion refleja la intencion de establecer limites
claros respecto del origen de los recursos que pueden
financiar la actividad politica, con el propdsito de evitar
la intervencion de intereses externos en el desarrollo de
la competencia electoral.

La prohibicién relativa a los recursos provenientes del
extranjero se inscribe dentro de una ldgica mas amplia
orientada a preservar la integridad del sistema demo-
cratico. Al restringir la posibilidad de que actores exter-
nos participen en el financiamiento de partidos politicos
y candidaturas, el ordenamiento busca asegurar gue la
competencia electoral se desarrolle fundamentalmente a
partir de recursos generados dentro del ambito nacional,
sujetos a los mecanismos de control vy fiscalizacion pre-
vistos por la legislacion.

En este contexto, el pasado 4 de marzo de 2026 la presi-
denta de la Republica, Claudia Sheinbaum Pardo, presentd
una iniciativa de reforma constitucional en materia electo-
ral que planteaba diversas modificaciones al sistema elec-
toral mexicano (Presidencia de la Republica, 2026).2 La

2 En la sesion del 11 de marzo, la Camara de Diputados desechd la iniciativa de reforma constitucional al no alcanzarse la mayoria calificada reque-
rida para su aprobacion, toda vez que el grupo parlamentario de Morena no conté con el respaldo completo del Partido Verde Ecologista de México

(PVEM) y del Partido del Trabajo (PT).
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propuesta abordaba distintos aspectos vinculados con el
funcionamiento de las instituciones electorales, la organi-
zacion de los procesos comiciales y el régimen de financia-
miento, incorporando cambios que, de haberse aprobado,
habrian tenido implicaciones relevantes para el disefio ins-
titucional del sistema democratico en el pais.

Entre los diversos temas contemplados en la iniciativa
se incluia una modificacion al articulo 41 de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, rela-
tiva a la prohibicion de recibir recursos provenientes del
extranjero para el financiamiento de las actividades de
los partidos politicos y de las candidaturas. En particu-
lar, la propuesta establecia que: “Los partidos politicos vy
las personas precandidatas o candidatas tienen prohibido
recibir o ejercer para sus actividades o campafias elec-
torales gastos, aportaciones, donaciones o cualquier otro
recurso en dinero o especie que provenga de inversion u
organismo extranjero, persona fisica o moral extranjera,
0 de personas que residan fuera del territorio nacional”
(Presidencia de la Republica, 2026, p. 20).

No obstante, la restriccion propuesta en la iniciativa
no representaba, en estricto sentido, una innovacion
normativa dentro del sistema electoral mexicano. El
ordenamiento juridico vigente ya contempla disposicio-
nes encaminadas a regular el origen de los recursos
que pueden recibir los partidos politicos y las candi-
daturas, particularmente en lo que se refiere a apor-
taciones provenientes del extranjero. En consecuencia,
el sistema juridico electoral mexicano ya cuenta con
mecanismos normativos destinados a impedir la inter-
vencién de recursos del exterior en la actividad politica
nacional, con el propdsito de preservar la equidad en
la contienda electoral y evitar la influencia de intereses
ajenos al ambito nacional en el desarrollo de los proce-
sos democraticos.

Desde esta perspectiva, la propuesta de incorporar
una disposicion de contenido similar en el articulo 41
constitucional podia interpretarse como un intento de
trasladar al texto constitucional una regla que ya se
encontraba prevista en la legislacion secundaria. Sin
embargo, ello abre un cuestionamiento relevante sobre
la necesidad de elevar esta prohibicion a rango consti-
tucional, particularmente si se considera que la norma-
tiva vigente ya establece con claridad las restricciones
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aplicables al origen de los recursos que pueden recibir
los actores politicos. En ese sentido, mas que introducir
un nuevo mecanismo de control o modificar sustancial-
mente el régimen de financiamiento politico, la reforma
parecia orientarse a reiterar en el plano constitucional
una disposicién que ya forma parte del marco legal que
regula esta materia.

Este tipo de propuestas también plantea una discusion
mas amplia sobre el alcance que deben tener las normas
constitucionales dentro del sistema juridico. Mientras que
la Constitucion suele reservarse para establecer princi-
pios y bases generales del sistema politico, la legisla-
cién secundaria cumple la funcion de exponer con mayor
detalle los mecanismos especificos de regulacion. En ese
contexto, trasladar al texto constitucional disposiciones
que ya operan en el ambito legal puede contribuir a refor-
zar su jerarquia normativa, pero también plantea interro-
gantes sobre la conveniencia de constitucionalizar reglas
que ya se encuentran adecuadamente previstas dentro
del marco legislativo vigente. A partir de estas conside-
raciones, resulta pertinente reflexionar sobre los alcances
y la utilidad de este tipo de reformas dentro del disefio
institucional del sistema electoral mexicano.

Ill. Conclusiones

En suma, el financiamiento politico constituye uno de
los componentes esenciales para comprender el funcio-
namiento de los sistemas electorales contemporaneos,
pues de él depende en gran medida la equidad en la
competencia entre los actores politicos vy la integridad de
los procesos democraticos. En este contexto, la regula-
cién del origen de los recursos adquiere una relevancia
particular, ya que busca impedir que intereses externos o
recursos de procedencia indebida influyan en el desarro-
llo de la contienda electoral.

El analisis de la iniciativa de reforma constitucional pre-
sentada el 4 de marzo permite advertir que la prohibi-
cion de recibir financiamiento proveniente del extranjero
ya forma parte del régimen juridico que reglamenta el
financiamiento de los partidos politicos y de las can-
didaturas. Desde esta perspectiva, la propuesta de
incorporar esta disposicion en el texto constitucional
podia interpretarse como un intento de reforzar a nivel
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constitucional una regla previamente establecida en la
normativa electoral vigente.

Si bien la iniciativa no prospero en el proceso legislativo,
su discusién resulta Util para reflexionar sobre el alcance
que deben tener las reformas constitucionales en mate-
ria electoral. En particular, invita a considerar si resulta
necesario elevar a rango constitucional disposiciones que
ya se encuentran claramente previstas en la legislacion
secundaria o si, por el contrario, resulta mas adecuado
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preservar el equilibrio entre las bases constitucionales del
sistema electoral y su desarrollo en la legislacion ordinaria.

En este escenario, la reforma presentada por el oficia-
lismo no estad encaminada a robustecer ni a consolidar el
sistema electoral mexicano; por el contrario, apunta en
sentido opuesto. Las iniciativas impulsadas en los ultimos
afios, desde que Morena llegod al poder, han tendido a des-
mantelar la funcion electoral y a debilitar los equilibrios
institucionales que sostienen al sistema democratico.
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