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LOS COMPUTOS DISTRITALES EN LA REFORMA ELECTORAL
DE LA PRESIDENTA CLAUDIA SHEINBAUM

Carlos GUADARRAMA CRuZ!

I. Introduccién

| 4 de marzo de 2026, la presidenta Claudia Shein-

baum envid a la Cdmara de Diputados su propuesta

de reforma electoral. Segun lo que comentd ese
mismo dia en su conferencia matutina, la iniciativa con-
templaba 10 ejes tematicos en lo que se denomind el
"decdlogo por la democracia”. Esta propuesta tenia como
eje principal modificar la eleccion por representacion pro-
porcional del Congreso de la Unidn, asi como la reduccion
del gasto y financiamiento a los partidos politicos.

Al igual que las propuestas de reforma del gobierno de
Lopez Obrador,? la iniciativa en materia electoral de
Sheinbaum nos recuerda que las reformas electorales
recientes se caracterizan por ser medidas impuestas
por quienes ostentan el poder en nuestro sistema poli-
tico, sin buscar la construccion de consensos en torno a
ellas. Esto es relevante cuando se espera que las refor-
mas sean “una respuesta a las demandas de garantizar
el cumplimiento de los principios y valores democrati-
cos, la ampliacion de los derechos politicos y electorales,
mejores condiciones para la representatividad y mayores
niveles de legitimidad del sistema politico” (Freidenberg,
2022, p. 4).

Uno de los componentes de la propuesta llamd particu-
larmente la atencidn, pues contemplaba modificaciones
constitucionales para que los computos en elecciones
federales y locales comiencen a partir de la recepcion
del primer paquete electoral en cada uno de los consejos

distritales, lo cual suele suceder la misma noche de la jor-
nada electoral.® Aunque a primera vista este tema podria
parecer secundario, resulta relevante que la presidenta y
la Comision Presidencial para la Reforma Electoral hayan
decidido incorporarlo a la iniciativa. Ademas, la duda es
inevitable: ¢Es una buena idea plantear que se comience
el computo de votos el mismo dia de la eleccién? ¢Es per-
tinente plantear un cambio técnico de esta naturaleza en
una reforma constitucional sin que se conozcan con clari-
dad los argumentos que lo sostienen? Desde el oficialismo,
la respuesta ha sido que esta medida permitiria ahorrar
recursos destinados al Programa de Resultados Electorales
Preliminares (PREP), uno de los mecanismos de informa-
cion electoral que opera en el pais desde 1994.4

A partir de esta inquietud, el presente texto propone una
reflexion sobre la importancia de preservar y fortalecer
el PREP vy, al mismo tiempo, de exigir un diagndstico
mas amplio respecto de la propuesta de iniciar los cém-
putos el mismo dia de la jornada electoral. Para ello,
primero se formulan algunas reflexiones en torno a la
importancia que tienen los mecanismos de informacion
en los procesos electorales bajo el enfoque de integri-
dad electoral. Después se exponen algunos comentarios
sobre el PREP y los computos de votos, asi como su
rol en el sistema electoral mexicano. Mas adelante, el
trabajo presenta algunas consideraciones sobre los ries-
gos que entrafia una propuesta como la planteada en la
reforma impulsada por el gobierno de Sheinbaum. Por
ultimo, se incluye una breve recapitulacion y algunas
reflexiones finales.

1 Doctor de Investigacion en Ciencias Sociales (mencién en Ciencia Politica) por la FLACSO, México, Profesor de asignatura en la FES Acatlan-UNAM

y Candidato a Investigador Nacional del SNII.
2 Véanse Martin y Marvan (2023, 2024 y 2026).

3 En la iniciativa presidencial, la modificacion impactaria la redaccion del numeral 4 del inciso b) del apartado B, y del numeral 5 del apartado C,

fraccion V del articulo 41 constitucional vigente.

4 En las elecciones federales de 1991 se contd con el Sistema de Informacion de los Resultados Electorales Preliminares (SIRE) (INE, s. f.). En el
articulo 219 de la LGIPE se establece que el PREP “es el mecanismo de informacidn electoral encargado de proveer los resultados preliminares y no
definitivos, de caracter estrictamente informativo y a través de la captura, digitalizacién y publicacién de los datos asentados en las Actas de Escru-
tinio y Cémputo de las casillas que se reciben en los Centros de Acopio y Transmision de Datos autorizados por el Instituto o por los Organismos

Publicos Locales”.

Libro completo en: https://tinyurl.com/mw69vv3n
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Il. La importancia de los mecanismos
de informacioén en las elecciones

La discusion sobre el conteo de votos y el momento en
que éste debe comenzar es relevante, pero dificilmente
parecia un tema urgente dentro de las prioridades del
oficialismo en materia de reforma electoral. Podria tra-
tarse como un asunto sometido a los principios norma-
tivos que han orientado a los gobiernos de la llamada
Cuarta Transformacion: la austeridad vy la idea de promo-
ver elecciones menos costosas, una narrativa que se ha
venido construyendo desde el sexenio anterior.

Basta revisar las propuestas de reforma electoral gue se
han presentado desde el sexenio anterior para advertir
que el momento de inicio de los computos distritales no
figuraba entre los temas centrales. Por eso su incorpo-
racién en la propuesta actual obliga a preguntarse por
qué se decidid promoverlo ahora, en detrimento de la
eventual eliminacion de los mecanismos de transmision
de informacién como el PREP.

La democracia electoral parte de un supuesto fundamen-
tal: se necesita certeza en las reglas e incertidumbre en
los resultados competitivos (Przeworski, 2019); es decir,
solo se podrd conocer a quienes hayan ganado una vez
que los votos sean efectivamente contabilizados. En este
sentido, los mecanismos de informacion electoral pre-
liminar buscan transparentar y divulgar los resultados
preliminares antes de que se declare a los ganadores,
aportando informacion en tiempo real sobre el avance del
conteo de los votos.

Disponer de informacién clara, oportuna y basada en los
votos forma parte de las condiciones que exige la integri-
dad electoral (Birch, 2023; Méndez de Hoyos, 2024). Con-
viene recordar que unas buenas elecciones son aquellas
que satisfacen tres condiciones necesarias: a) respeto de
los estandares internacionales de integridad electoral; b)
garantia del ejercicio de una serie de derechos politicos y
c) satisfacciéon de las expectativas de la ciudadania res-
pecto al modo en que se organizan las elecciones (Frei-
denberg, 2017). Por eso resultan necesarios mecanismos

e instrumentos que aporten al cumplimiento de estos
principios y al fortalecimiento de la integridad electoral.

Contar con mecanismos que divulguen la informacion
electoral preliminar, ademas de fortalecer la confianza en
las instituciones electorales, permite que la ciudadania
siga de manera mas cercana lo que ocurre con sus votos.
Se trata de herramientas que, cuando funcionan ade-
cuadamente, reducen cualquier sospecha sobre posibles
fraudes y refuerzan la idea de que la voluntad popular
expresada en las urnas sera respetada.®

Ill. Algunas notas sobre el PREP
y los computos distritales

Garantizar que el conteo de votos se realice conforme a
las reglas y bajo condiciones de transparencia es impor-
tante, sobre todo en un contexto como el mexicano, en
el que histéricamente estos procedimientos han estado
acompafiados por sospechas de fraude. Al respecto, la
evolucion del derecho electoral mexicano ha permitido
instaurar procedimientos e instrumentos orientados a
generar certeza en la etapa de los computos de los votos
(Lozano y Mendoza, 2024).

De acuerdo con la legislacién electoral, al concluir la jor-
nada electoral lo que sigue es el escrutinio y computo en
la propia mesa directiva de casilla; es decir, la misma ciu-
dadania es quien comienza a clasificar y contar los votos
depositados en las urnas. Una vez concluida esa fase, los
paquetes electorales se entregan en las instancias locales
o federales, seguin el tipo de eleccion de que se trate,
para que ahi se realice la captura y transmisiéon de datos
al PREP, un sistema que durante las horas posteriores al
cierre de la jornada electoral recopila la informacion de
los paquetes electorales, segun corresponda. Esa infor-
macién puede ser consultada por la ciudadania en tiempo
real, tanto a través de medios de comunicacion como de
las fuentes oficiales de las autoridades electorales.

La importancia del PREP y de lo que ocurre entre el
cierre de la jornada de votacion y el miércoles siguiente

5 En América Latina, de acuerdo con el Latinobarémetro de 2024, 34.4% de las personas encuestadas en la region dicen tener mucha o algo de
confianza en las instituciones electorales, en contraste con el 62.8% que indica tener poca o ninguna confianza. Este tipo de datos nos invitan a
reflexionar sobre la importancia de contar con mecanismos de informacién que ayuden a generar mas confianza en las instituciones electorales, al
mostrar que sus procedimientos se guian por los marcos de la integridad electoral.
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radica en que, durante ese lapso, las autoridades com-
petentes pueden verificar si los paquetes electorales vy
el conteo realizado en una primera instancia deben ser
revisados nuevamente. Es ahi donde entran en juego
los computos parciales o totales previstos en la ley, los
cuales responden a distintos supuestos establecidos en
la propia legislacion.

La historia reciente ofrece razones suficientes para enten-
der por qué es importante fortalecer tanto los mecanis-
mos de informacion como los computos distritales. Basta
pensar en la eleccién presidencial de 2006, en la que
contar y recontar los votos fue decisivo para definir al
ganador de la contienda (Crespo, 2009). Asimismo, hay
que revisar la eleccion de la gubernatura del Estado de
México en 2017, cuando la manera en que se repor-
taba la informacion la noche de la jornada electoral pro-
vocO una controversia en torno a los procedimientos del
organismo electoral local (Corona, 2018; Erdely, 2019).
Ambas experiencias invitan a reflexionar sobre la impor-
tancia de este tipo de instrumentos y procedimientos, asi
como en la necesidad de fortalecerlos y perfeccionarlos
para garantizar transparencia y certeza en los resultados.

En ese mismo sentido, la incorporacion de herramien-
tas como los conteos rapidos ha permitido contrastar la
informacion proveniente del PREP y que se confirma en
los computos distritales, reduciendo cualquier duda vy for-
taleciendo el trabajo de las instituciones que organizan
las elecciones en una de las etapas decisivas del pro-
ceso electoral. Esta situacion se ha vuelto recurrente, por
ejemplo, en los comicios presidenciales de 2018 y 2024,
pero también en diferentes elecciones de gubernaturas a
lo largo del pais en el periodo reciente.

IV. Los riesgos de adelantar los cémputos

Una vez que se dio a conocer la propuesta de reforma
comenzaron a destacar las advertencias sobre los efec-
tos de iniciar los computos distritales la misma noche de
la eleccién. Al menos pueden identificarse tres riesgos
significativos: a) problemas en la cadena de custodia; b)
fallas u omisiones en el conteo de los votos; y c) decla-
raciones anticipadas de victoria sin evidencia (OPINE,
2026, p. 15; Espinosa y Rojas, 2026).
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El riesgo asociado a la cadena de custodia motiva sus-
picacias sobre lo que podria ocurrir en el trayecto entre
las casillas de votacion y las juntas distritales u érga-
nos desconcentrados en los que habrian de realizarse
los computos. Podria haber sustraccion de paquetes,
retrasos en su entrega o incluso fallas derivadas de una
incorrecta planeacion de las rutas de traslado. Apoyar la
propuesta de los computos la misma noche de la elec-
cion debe acompafiarse del disefio de esquemas logis-
ticos que aseguren la entrega oportuna de los paquetes
electorales en sus puntos de destino. Esto implicaria
mas arreglos a normas secundarias, asi como otros
ajustes operativos adicionales.

En cuanto al riesgo de fallas y omisiones en los con-
teos, no resulta dificil pensar que una sobrecarga de
trabajo acumulada durante la jornada electoral termine
por generar errores. Las personas responsables del
computo podrian equivocarse al momento de clasificar
y contar los votos. El trabajo previo y en el transcurso
de la jornada electoral ya es demandante y estresante;
sumar la actividad del conteo de votos podria conducir
a una mala gestién del factor humano en una etapa
sometida a la observacion de los partidos politicos y de
la ciudadania.

Por su parte, desde la perspectiva de la competencia
electoral, tampoco resulta descabellado pensar que la
ausencia de informacién certera durante las primeras
horas posteriores al cierre de la jornada electoral y que
proviene del PREP y los conteos rapidos podria alen-
tar a personas candidatas a proclamarse ganadoras
de sus respectivas elecciones. Un escenario de incer-
tidumbre asi también podria abrir la puerta a conflic-
tos poselectorales y a controversias en los tribunales
correspondientes.

De manera preliminar, estos tres riesgos pueden poten-
cializar los conflictos por una mala gestién del conteo
de los votos. La logica de austeridad parece ignorar que
una competencia electoral requiere de procedimientos y
mecanismos confiables capaces de traducir la voluntad
popular en cargos de gobierno y representacion politica.
Como se aprecia, los riesgos se ubican en al menos tres
dimensiones: la logistica, la de gestion de los recursos
humanos y el de la competencia politico-electoral.
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V. Reflexiones finales

Aungue el Plan A solo fue votado a favor por la mayoria
del partido oficial en el pleno de la Camara de Diputados
el 11 de marzo, la expectativa es que desde el oficialismo
surja una nueva propuesta de reforma, una suerte de
Plan B. Parece que todo esto estard enfocado en redu-
cir espacios de representacion politica en niveles sub-
nacionales, pero también en introducir modificaciones a
las elecciones judiciales y la revocacién de mandato, asi
como el contenido de las consultas populares. Hasta el
momento en que se cierran estas lineas no esta claro qué
lugar ocuparian en esta nueva propuesta los cémputos
distritales y los mecanismos de transmision de informa-
cion electoral.

Es urgente que la Comision para la Reforma Electoral del
gobierno mexicano sustente sus propuestas con argu-
mentos técnicos y que el Poder Legislativo promueva
el debate publico para generar consensos en torno a
las intenciones de cambios en las reglas del juego. La
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estrategia del oficialismo es de manual y esto resulta
peligroso, porque plantea que por si mismo puede pro-
ducir cambios que le favorezcan. Tenemos que avanzar
en propuestas de reformas electorales pero que estén
sustentadas y que ademas defiendan las innovaciones y
recursos que hay en nuestro sistema electoral, como los
mecanismos de informacion.

La ruta deseable seria, mas bien, fortalecer la operacién
del PREP y no proponer su potencial eliminacion. También
serfa bueno que haya una evaluacion seria sobre lo que
ocurre en los cémputos distritales antes de solamente
asumir que es buena idea recorrerlos para que comien-
cen la misma noche de la eleccion. Reiteramos, no se
puede caer en el abuso del argumento de la austeridad
para eliminar el PREP y modificar las fechas de los proce-
dimientos que garantizan certeza en los resultados de las
elecciones. Si hacemos esto podremos seguir contando
con instituciones electorales en las cuales confiar o, por
el contrario, cederemos el control de éstas a unos cuan-
tos para que el sistema electoral les sea funcional.
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