REFORMAR PARA DOMINAR: LA DISPUTA POR LA DEMOCRACIA ELECTORAL EN MEXICO

REGLAS DE PARIDAD Y DISTRIBUCION DE PLURINOMINALES:
IMPLICACIONES DE LA REFORMA ELECTORAL PRESIDENCIAL DE 2026

Esperanza PALMA'

I. Introduccién

odo cambio en las reglas de acceso al poder vy

de conversién de votos en escafios tiene conse-

cuencias sobre el reclutamiento legislativo y, en
particular, sobre las oportunidades de las mujeres para
llegar a los cargos de representacion politica. El caso de
la propuesta para modificar la forma de eleccion de 200
diputaciones de representacion proporcional y de elimi-
nar la lista de representacion proporcional en el Senado
como parte de la iniciativa de reforma electoral enviada
por la presidenta Sheinbaum al Congreso el 4 de marzo,
no es la excepcion.

El objetivo de este texto es hacer una breve reflexién
sobre las consecuencias de la iniciativa presidencial en
materia de paridad al proponerse modificar la represen-
tacion proporcional. A pesar de que la iniciativa fue rapi-
damente rechazada el dia 11 de marzo de 2026, con 259
votos a favor y 234 en contra, no alcanzando la mayoria
calificada, es relevante analizar los efectos que este tipo
de propuestas tiene en las reglas paritarias. Hay que par-
tir de que la propuesta presidencial no pretendia cambiar
las reglas de la paridad, ni la obligacion de los partidos de
cumplir con dicho principio. Antes bien, la exigencia del
cumplimiento de la regla paritaria aparecia en las nuevas
férmulas. Sin embargo, dichas férmulas tenian un disefio
que dejaba la aplicacion de la paridad a la intervencion
del Instituto Nacional Electoral (INE) y abria la puerta a la
controversia judicial. Aun mas, las formulas de mejores
perdedores/as, por un lado, y de listas abiertas —aunque
con candidaturas paritarias—, por otro, podrian inhabili-
tar al INE para hacer ajustes con las listas y garantizar
la conformacién paritaria del Congreso, facultad que ha
tenido gracias a un conjunto de sentencias y disposicio-
nes de la ley de procedimientos electorales y de partidos.

Como se mostrara en la siguiente seccidn, gracias a
algunas sentencias de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion (SCIN) y del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion (TEPJF), transitamos rapidamente de la
paridad en candidaturas a la paridad en la integracion de
los poderes electos. Este modelo es justamente lo que
parecia estar comprometido con la propuesta de asigna-
cion de plurinominales, con la figura del mejor perdedor
y listas abiertas votadas por el electorado.

Il. La representacién proporcional
y las reglas paritarias

Para entender las consecuencias que podria tener sobre la
paridad una reforma como la propuesta por la presidenta
Sheinbaum, debe tomarse en cuenta que los tipos de
sistemas electorales afectan las candidaturas de muje-
res debido a que marcan la ruta a la representacion. La
paridad —y antes las cuotas de género— es una medida
de regulacion de la oferta electoral que ha trastocado las
jerarguias de género dentro de los partidos vy, tal como
se disefid en México, fue regulando también el resultado;
esto es, la composicion del Congreso. La representacion
proporcional combinada con listas cerradas, planillas de
un mismo género, mandato de posicion, sanciones a los
partidos por incumplimiento, son elementos cruciales
para que las mujeres tengan acceso al Congreso.

Hay una amplia literatura académica que analiza los pro-
cesos de reclutamiento legislativo a la luz de la ley de
la oferta y la demanda. Dichos procesos consisten en
cuatro pasos: 1) el grupo de todos/as las elegibles (ambi-
cion politica y requisitos para ser elegibles); 2) el grupo
que tiene aspiraciones politicas (ambicion politica); 3) el
grupo gue es nominado a las candidaturas (determinado
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por los party gatekeepers); y 4) quienes son electos/
as (depende de votantes) (Matland, 2005). En todo este
proceso, las mujeres siempre han estado en desventaja
debido a factores que van desde la falta ambicion poli-
tica, menos recursos y redes, los filtros partidistas, hasta
los sesgos Yy prejuicios de género del electorado. Justa-
mente, la representacion proporcional con listas cerra-
das y cuotas de género o paridad les han dado a ellas
(Htun, 2005; Krook y Zetterberg, 2014), en tanto practi-
camente les asegura un lugar en las camaras, dado que
la obtencion de un escafio depende del porcentaje de
votos del partido y no del triunfo por mayoria de votos
en un distrito.

México ha combinado un sistema mixto de mayoria y de
representacion proporcional con reglas paritarias muy
sofisticadas. Desde su aprobacién en 2014 (y refor-
mulada en 2019 como “paridad en todo”), la paridad
quedod garantizada en el articulo 41 de la Constitucion,
el cual establece la obligacion de los partidos a postu-
lar candidaturas de acuerdo con el principio de paridad
de género. En su operacionalizacion, la paridad aplica
para todos los niveles de gobierno y las candidaturas e
incluye criterios de paridad horizontal —50% de muje-
res deben encabezar las planillas del total de distritos
0 municipios y planillas del mismo género—, paridad
vertical —alternancia de género en las planillas y lis-
tas de representacion proporcional— vy paridad trans-
versal —blogues de competitividad alta, media y baja
para cada partido, de tal forma que se garantice gue
los partidos no envien a mujeres exclusivamente a sus
distritos perdidos, sino que haya un balance entre los
géneros—. Adicionalmente, a través de sentencias, la
autoridad electoral adquirio la funcién de determinar, en
caso de numero impar de curules o regidurias, que la
lista sea encabezada por mujeres, asi como “la posibili-
dad de modificar el orden de prelacion en el que fueron
registradas las férmulas con la finalidad de lograr una
integracion equilibrada de los érganos de representacion
popular” (Bonifaz, 2016, p.).

Este Ultimo punto resulta de particular importancia y ha
sido el espiritu de varias sentencias de la SCIN y del
TEPJF, que fueron sentando jurisprudencia sobre la pri-
macia de la paridad sobre cualquier otro principio. A pesar
de que los dos organos jurisdiccionales no siempre han
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coincidido con relacion a si debe garantizarse la paridad
por encima del resultado electoral, o si la asignacion
de curules de representacion proporcional de acuerdo
con las listas de los partidos no debe modificarse en
tanto el resultado responde a la voluntad electoral
de la ciudadania (Bdez y Gilas, 2017), destaca que
empezo a predominar la interpretacion de que la pari-
dad es un principio prioritario.

Asi, hay varias sentencias que han permitido a la autori-
dad electoral usar las listas de representacion proporcio-
nal para garantizar la integracion paritaria de los 6rganos
de poder. En este sentido, una sentencia emblematica
fue la 275/2015, como respuesta a la denuncia de Maria
Elena Chapa, por medio de la cual se decidié que el
principio constitucional de paridad de género no se agota
en la postulacién de candidaturas. En la sentencia se
establece que “[...] el principio constitucional de la paridad
[es] la medida para garantizar la igualdad sustancial
entre los géneros tanto en las candidaturas como en
la integracion los drganos de representacion” (TEPJF,
2015, p. 33). Para el pleno de la Corte, la asignacion
de diputaciones de representacion proporcional que
favorecen la integracion paritaria de los congresos
locales representa la implementacion de una obligacion
constitucional. De acuerdo con dicha sentencia, “en el
sistema de representacion proporcional, la ciudadania no
vota por personas, sino por partidos” y los plurinominales
tienen la finalidad de garantizar la pluralidad de los espa-
cios deliberativos (TEPJF, 2015, p.35).

A esta sentencia emblematica se suman otras del
TEPJF. Destaca una que apuntala el argumento de este
ensayo sobre la relevancia de las listas de representa-
cién proporcional cerradas, que es la emitida en 2021, la
SUP-REC-1414/2021 sobre paridad en la Camara de dipu-
taciones. En el contexto del proceso federal de 2021 para
la renovacion de la referida Camara y ante la denuncia
de varias ciudadanas, el TEPJF ordeno al INE modificar la
asignacion de diputaciones plurinominales a fin de garan-
tizar 50% para cada género. En la primera distribucion
que hizo el INE el resultado daba una composicion de 248
mujeres (49.6%) y 252 hombres (50.4%). Tomando el
marco constitucional, se determind afectar al partido con
mayor subrepresentacion de mujeres, el Partido Verde
Ecologista de México (PVEM), que sélo contaba con 19
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diputadas. Con ello se logro tener una Camara con 250

hombres y 250 mujeres (Tello, 2023).

En 2024, el INE ponderd la paridad y aplicd ajustes en
la asignacion de senadurias de representacion propor-
cional a fin de garantizar la paridad de género, lo que
resultd en que Amalia Garcia, de Movimiento Ciudadano
(MC), obtuviera un escafio, desplazando a Dante Delgado
(Mares, 2024). MC tenia derecho a tres senadurias de la
lista nacional y el INE considerd que dos deberian ser
para mujeres y una para un hombre, ya que los escafios
obtenidos por MC por mayoria y primera minoria fueron

solo para hombres.

Las disposiciones anteriores si bien no estuvieron exentas
de impugnaciones por parte de los partidos, establecie-

Ill. La iniciativa presidencial
de marzo de 2026

Como ya se menciond, la iniciativa presidencial no se
proponia cambiar las reglas paritarias, pero si transfor-
mar las modalidades propuestas para la asignaciéon de
las plurinominales para la Cdmara de diputaciones y la
eliminacion de la lista Unica en una sola circunscripcion
de representacion proporcional en el Senado tenia efec-
tos sobre las reglas de paridad en la composiciéon final
del Congreso. La justificacion presidencial del cambio en
la forma de elegir plurinominales era “Transitar hacia un
modelo en el que la pluralidad politica no sea el resultado
exclusivo de los acuerdos partidistas, sino de la voluntad
popular” y terminar con viejos sistemas de representa-
cion y gastos onerosos (E/ Universal, 2026).

ron una ruta clara para usar las listas de representacion

proporcional con el fin de asegurar la paridad de género
y asi modificar la composicion de ambas camaras. Pero
esto tenia como base la modalidad de listas cerradas, lo
cual se propuso cambiar en la iniciativa presidencial de

reforma electoral.

De aqui derivaban las propuestas de cambio en la repre-
sentacion proporcional. En el siguiente cuadro se resu-
men los articulos que la iniciativa se proponia modificar
y los problemas que se abrian para el cumplimiento de
la paridad.

CUADRO 1. COMPARATIVO DE LA REFORMA EN LA CAMARA DE DIPUTACIONES Y EL SENADO

CAMARA DE DIPUTADOS Y DIPUTADAS

PROPUESTA DE MODIFICACION

(ARTicuLos 52, 53 Y 54 VIGENTES)

500 curules

Articulo 52:

300 electos y electas segun el principio de vota-
ciéon mayoritaria relativa mediante distritos uni-
nominales; 200 electos y electas por el principio
de representacion proporcional mediante el sis-
tema de listas regionales votadas en circuns-
cripciones plurinominales.

Articulo 53:

Para la eleccién de 200 diputados y diputa-
das segun el principio de representacion pro-
porcional y el sistema de listas regionales se
constituiran cinco circunscripciones electorales
plurinominales conformadas por el principio de
paridad y encabezadas alternadamente entre
hombres y mujeres.

Articulo 54:

La eleccién de los y las 200 diputadas segun
el principio de representacién proporcional y
la asignacion por listas regionales se sujetara
a las siguientes bases: al partido politico que
cumpla con los requisitos le seran asignados
por el principio de representacién proporcional,
de acuerdo con su votacion nacional emitida,
el nimero de diputados de su lista regional
que le corresponda en cada circunscripcion
plurinominal.

500 curules

Propone tres formas de eleccién:

Articulo 52:

Se mantienen 300 de mayoria relativa mediante el sistema de distritos
uninominales y 200 diputados y diputadas electas por el principio de
representacion proporcional.

Articulo 53:

“Para la eleccion de los 200 diputados y diputadas segun el principio
de representacion proporcional, se constituiran cinco circunscripciones
electorales plurinominales en el pais conformadas de acuerdo con el
principio de paridad, y encabezadas alternadamente entre mujeres y
hombres cada periodo electivo”.

Articulo 54:

La eleccion de las 200 diputaciones segun el principio de representacion
proporcional se ajustara a lo siguiente:

2. 100 Mejores perdedor/as, que no obtuvieron el triunfo en el distrito
en el que participaron, ordenados porcentualmente conforme a la vota-
cion distrital valida emitida de su propio partido en esa misma eleccion;
3. 100 por votacion directa en cinco circunscripciones regionales en
donde se integraran las diputaciones electas de mexicanas/os en el
extranjero.

Efectos sobre la paridad

Problema que quedaria sujeto a la interpretacion de la Corte, el Tribunal
y el INE sobre mejores perdedores/as respecto si pueden asignarse mas
mujeres como “mejores perdedoras”, si hay un desbalance en el resul-
tado de la elecciéon por mayoria.
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SENADO (ARTicuLO 56 VIGENTE) |

128 escafos 96 escafos

Articulo 56: El Senado se integrara por ciento
veintiocho senadoras y senadores, de los cua-
les, en cada estado y en la Ciudad de México,
dos seran elegidos segun el principio de vota-
cién mayoritaria relativa y uno sera asignado a
la primera minoria.

Las treinta y dos senadurias restantes seran
elegidas segun el principio de representacion
proporcional mediante el sistema de listas vota-
das en una sola circunscripcion plurinominal
nacional conformadas de acuerdo con el princi-
pio de paridad, y encabezadas alternadamente
entre mujeres y hombres cada periodo electivo.
La ley establecera las reglas y férmulas para
estos efectos.

La eliminacién de la representacion proporcional en el
Senado y las modificaciones en la forma de eleccion de
las 200 curules de representacion proporcional probable-
mente inhabilitarian al INE de la posibilidad de usar las
listas. Como se menciond, hay antecedentes de que si
pueden alternarse géneros en la lista de mejores per-
dedores/as. Sin embargo, la mayor tension se generaria
por el cambio en las listas, ya que de nuevo quedarian
confrontadas dos interpretaciones: si pesa mas la pari-
dad que la voluntad del electorado, o viceversa (sen-
tencia 275/2015). El problema se agrava en virtud de la
modalidad de ser listas abiertas (cuya eleccién depende
del voto del electorado). Esto harfa mas complejo para
la autoridad electoral utilizarlas para equilibrar la com-
posicion final de la Camara de diputaciones, en tanto el
electorado si estarfa votando por personas en una boleta
separada (ciertamente una de cada género) y no por el
partido en una sola boleta en la que el voto por una can-
didatura en un distrito de mayoria cuenta para el partido,
como ocurre ahora. En el mejor de los casos, se alimen-
tarfa una controversia sobre si el principio de paridad es
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PROPUESTA DE MODIFICACION

Eliminacion de la lista de RP.

Efecto en la paridad:

En caso de un desbalance de género, no puede modificarse la integra-
cion final del Senado y eso podria dar como resultado una composicion
desequilibrada de este érgano de representacion.

FUENTE: Camara de Diputados (2026).

prioritario. En el caso del Senado, la posibilidad de que
la autoridad electoral compense en su composicion des-
equilibrada se elimina al desaparecer la representacion
proporcional.

IV. ¢Qué sigue? El Plan B de la presidenta

Dias después de la votacion en la Cdmara de Diputados
y Diputadas de la iniciativa de reforma electoral, la presi-
denta anuncié un Plan B que tendrd como ejes la dismi-
nucion de “los privilegios que persisten en los congresos
locales y en los municipios” y el fortalecimiento de la con-
sulta popular. Esto supondra, entre otros, topes al presu-
puesto de los congresos locales, reduccion de regidurias
y apertura de temas electorales a la consulta popular.
Desde el punto de vista de las reglas paritarias, 1o que
podria preocupar seria un posible cambio en la eleccién
de personas legisladoras locales y en la composicién de
los municipios, espacio este Ultimo en el que persiste la
subrepresentacion de las mujeres.
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