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I. INTRODUCCION

El Estado mexicano, de acuerdo con el articulo 20. constitucional, parrafo II,
“tiene una composicion pluricultural y multiétnica sustentada originalmente
en sus pueblos indigenas, que son aquellas colectividades... que conservan,
desarrollan y transmiten sus instituciones sociales, normativas, econémicas,
culturales y politicas, o parte de ellas”. Ademas, el parrafo IV también seniala
que el “derecho de los pueblos indigenas a la libre determinacion se ejercera
en un marco constitucional de autonomia que asegure la unidad nacional”,
encontrando un Gnico limite: los derechos humanos, los principios basicos
constitucionales y la dignidad de todas las personas.

Dicho lo anterior, en la presente aportacion se abordara de manera es-
pecifica el derecho a la libre determinaciéon que la Constitucién reconoce a
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los pueblos y comunidades indigenas, y de qué manera se ejerce tal derecho
en el pueblo indigena de San Pedro Tlaltizapan.

El reconocimiento de una composiciéon pluricultural de México quie-
re decir que son tomados en cuenta los pueblos y comunidades indigenas y
afromexicanas, asi como sus derechos, sin embargo, en la actualidad no han
sido garantizados de manera efectiva y en su totalidad. Hoy podemos cons-
tatar la transgresion de ciertos derechos constitucionales y una reacia posi-
cién por parte de algunos sectores a reconocer la existencia y la obligacién
de respetar, proteger y garantizar los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas.

Ello ha llevado a la realizacion de movimientos sociales indigenas y
afromexicanos con el objetivo de que sus derechos sean garantizados y, sobre
todo, protegidos. En el presente capitulo, por tener una relacion directa con
el caso que se planteara mas adelante, daremos especial atenciéon al derecho
humano a la libre determinacién de los pueblos y comunidades indigenas, el
cual, a pesar de ser reconocido constitucional y convencionalmente, ha sido
transgredido por diversas autoridades del sistema juridico mexicano.

Como ya se menciond, el proposito del presente trabajo es exponer la
violacion del derecho a la libre determinacion del pueblo indigena de San
Pedro Tlaltizapan derivada de la intervencion directa del ayuntamiento de
Tianguistenco en los procesos de eleccion de representantes comunes de los
habitantes de San Pedro Tlaltizapan, ademas de la firme posiciéon de imponer
una manera diversa a la acostumbrada en el pueblo, que no comulga con los
usos y costumbres que por afos se han venido repitiendo en el pueblo.

Las consecuencias derivadas de esta intervencioén son graves, toda vez que
el ayuntamiento, la autoridad mas cercana y sabedora de las necesidades de
la poblacioén, fue la que negd los servicios basicos necesarios para el desarrollo
del pueblo, limitando derechos tanto individuales como colectivos, entre los
que destaca el acceso a programas sociales, ya que en las diferentes oficinas y
dependencia del ayuntamiento los documentos expedidos por las autoridades
tradicionales (electas por usos y costumbres) no fueron aceptados ni reconoci-
dos para realizar los tramites correspondientes.

De lo expuesto anteriormente, en los siguientes parrafos primero hare-
mos una breve descripcion de qué es el derecho a la libre determinacién y la
autonomia de los pueblos y comunidades indigenas, su reconocimiento cons-
titucional y convencional y después se relatara un caso especifico del conflicto
entre el pueblo indigena de San Pedro Tlaltizapan y el municipio de Tian-
guistenco. Para finalizar, se presentan algunas conclusiones respecto a la libre
determinacion de los pueblos y comunidades indigenas.
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II. SAN PEDRO TLALTIZAPAN

El pueblo de San Pedro Tlaltizapan esta ubicado en el municipio de Tian-
guistenco, Estado de México, tiene limites al sur con Santa Cruz Atizapan y
la ex-Hacienda de Atenco; al norte, con San Mateo Atenco y San Pedro Tul-
tepec; al oriente, con Santiago Tianguistenco y Capulhuac de Mirafuentes;
y al occidente, con San Miguel Chapultepec y el municipio de Metepec.! En
San Pedro Tlaltizapan viven alrededor de 10 800 personas en 2 210 hogares.
Se contabilizan 365 habitantes por km?, con una edad promedio de 27 afios
y una escolaridad promedio de nueve afos cursados.?

El nombre prehispanico que recibe la comunidad es Tlaltizapan provie-
ne de las raices nahuas tlalli, tiza y pan que significan tierra, ceniza y lugar,
respectivamente, lo cual se interpreta como “lugar de tierra blanca o ceni-
za”. Esta denominacién quiza se deba a la existencia de tepetate o ceniza
volcanica, la cual es posible localizar a escasos 20 o 30 centimetros de pro-
fundidad por debajo de la tierra cultivable. Dicha capa de ceniza probable-
mente es producto de la tltima erupcién del volecan Xinantécatl o Nevado
de Toluca, estimada en el afio 1330 d.C.?

Por lo que respecta a la lengua originaria del pueblo de Tlaltizapan, des-
afortunadamente casi desaparece. Sin embargo, de acuerdo con el INEGI,*
en 2010 existian en el pueblo 31 hablantes de alguna lengua indigena, es
decir, el 0.3% de la poblacion local. Aunque el INEGI no especifica cudl es
la lengua de esos hablantes, las narraciones de los habitantes mas longevos
mencionan que era el nahuatl. La desaparicion de esta lengua se deriva del
aumento de la poblacién no nativa del pueblo, asi como del descenso de la
poblacion longeva que atn habla esta lengua.

En el pueblo existen cinco instituciones que representan al pueblo en
distintos niveles, tanto municipales como federales. Una de las mas impor-

' Morales Carmona, Dicgo, Organizacion politica del ejido Emiliano Zapata de San Pedro Tlal-

tizapdn 1937-2017, tesis, disponible en: Attp://ri.uaemex.mx/bitstream/handle/20.500.11799/
105071/ TESIS 20 FINALIZADA. pdf ’sequence=1 &isAllowed=y (fecha de consulta: 15 de abril
de 2024).

2 Market Data México, “Colonia San Pedro Tlaltizapan, Tianguistenco, en Estado de
México”, Market Data México, disponible en: https://www.marketdatamexico.com/es/ article/Colo-
nia-San-Pedro-Tlaltizapan-Tianguistenco-Estado-Mexico#: ~:text=Poblaci% C3 %o B3n, promedio %6 20
de%209%20a%C3 % B1os% 2 Ocursados (fecha de consulta: 18 de abril de 2024).

3 Cfi: Plicgo Platas, Efvén, San Pedro Tlaltizapdn. Memoria de un pueblo indigena, Guadalajara,
Jalisco, 2016, p. 9.

* INEGI, “Censo de Poblacién y Vivienda 2010. Resultados definitivos”, disponible en:
http:/www.anegi.orgmx (fecha de consulta:12 de junio de 2024).
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tantes es la delegacion municipal, representada por tres delegados, elegidos
por la asamblea general, que tienen como funcién principal gestionar di-
versos servicios, principalmente en el ayuntamiento, y en otras instituciones
publicas o privadas, en coordinacion con el Comité de Participacion Ciuda-
dana (COPACI), integrado por un presidente, un tesorero, un secretario, un
primer vocal y un segundo vocal, todos con su suplente, quienes se encargan
de la ejecucion de la obra publica.

Ademas, es necesaria la existencia de un comité de agua potable para
encargarse del cobro de tomas de agua, asi como de la ampliacién y el
mantenimiento de la red de agua potable. Es menester mencionar que este
comité es autdbnomo del ayuntamiento, para su buen funcionamiento y para
cubrir todos los gastos generados del trabajo realizado.

También existe el comisariado ejidal, el cual se encarga de la ejecucion
de las obras y la vigilancia de los terrenos ejidales; ademas, de acuerdo con
la Ley Agraria, este comisariado lleva un libro de registro en el que asienta
los nombres y datos basicos de identificaciéon de los ejidatarios que integran
el ntcleo de poblacién ejidal correspondiente.” Esta figura tiene fundamento
juridico, aunado a que en los propios pueblos indigenas reconocen el valor,
la autoridad y lo que representa esta figura en el pueblo, pues es el 6rgano
encargado de la ejecucion de los acuerdos de la asamblea, asi como de la re-
presentacion y gestion administrativa del ejido.®

Finalmente, el comisariado de bienes comunales, cuyos integrantes son
los encargados de los terrenos ejidales y las vigilancias de estos. Es preciso
mencionar que este comité es el inico a nivel local facultado para expedir
constancia de identidad indigena con base en ciertos criterios, como: ser
originario del pueblo (que ambos padres sean oriundos del pueblo), radicar
en €l, asi como pagar de todas las cooperaciones para las diversas festivida-
des del pueblo.

Todos los comités existentes en el pueblo estan integrados por un pre-
sidente, un tesorero, un secretario y sus suplentes, pero el COPACI, como
se mencion6 anteriormente, también esta conformado por dos vocales y sus
suplentes. Ademas, y a peticion de la asamblea general, en cada comité pue-

5 Ley Agraria, articulo 22, 26 de febrero de 1992, Diariwo Oficial de la Federacion, disponible
en: https://normas.cndh.org.mx/Documentos/Federal/Ley_Agraria.pdf (fecha de consul-
ta: 4 de octubre de 2024).

% Santiago Fabela, Héctor, Andlisis de la organizacién del Comisariado Ejidal de Santiago Acu-
tzilapan, Atlacomulco, Estado de México, tesis, México, Universidad Auténoma del Estado de
Meéxico, México, 2024, p. 24, disponible en: http://ri.uaemex.mx/bitstream/handle/20.500.11
7997141187/ Tesis%20-%20S8antiago %2 0Fabela%20H %oc3 Yoa9ctor pdf *sequence= 1 SisAllowed =y

(fecha de consulta: 4 de octubre de 2024).
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de haber comisiones de vigilancia cuyo objetivo es supervisar la actuaciéon y
los movimientos de los integrantes de cada comité.

Los integrantes de la delegacion municipal, del COPACI y del comité de
agua potable son elegidos por la totalidad de la poblacion, a diferencia del
comisariado ejidal y el comisariado de bienes comunales, que son electos
solamente por aquellos pobladores que tiene un titulo de propiedad de par-
cela o ejidal. Todos estos cargos son honorificos, es decir, no reciben ningtn
sueldo por el trabajo realizado.

III. RECONOCIMIENTO CONSTITUCIONAL Y CONVENCIONAL
DE LOS PUEBLOS INDIGENAS Y SUS DERECHOS

En los Estados Unidos Mexicanos existen tres niveles de gobierno: federal,
estatal y municipal; sin embargo, la Constitucion establece que “La Nacion
tiene una composicion pluricultural y multiétnica sustentada originalmente
en sus pueblos indigenas”.” Esto, de manera implicita, significa la existencia
de un cuarto nivel de gobierno, en especifico, el de los pueblos y comunidades
indigenas. Esto es asi porque los antes referidos, de acuerdo con el manda-
to constitucional, se autodeterminan en su vida politica, econémica, social,
cultural, ambiental, entre otros ambitos, lo cual se traduce en otro nivel de
gobierno distinto al municipal y, por supuesto, al estatal y al federal.

No omitimos sefialar que, con el reconocimiento de la pluriculturalidad
y la libre determinaciéon de los pueblos indigenas, se rompe con la concep-
cién clasica del monismo juridico, pues es una obligacién hablar de pluralis-
mo juridico, precisamente por ese reconocimiento constitucional. Ello nos
lleva a que ese pluralismo no sélo debe ser en el ambito de lo juridico, sino
también en lo econoémico, social y cultural, u otros, como ya se dijo.

El pluralismo juridico y el reconocimiento de diversos derechos de los
pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas se fundan en el derecho
inherente a ser diferentes, ya que cada uno de ellos tiene distintas formas
de organizacion en diversos aspectos, asi como diferentes normas; por su-
puesto, la forma de aplicarlas también es distinta en cada pueblo y cada
comunidad indigena, lo que hace posible que en el Estado mexicano exista
un pluralismo juridico.

Dicho concepto lo podemos entender como la existencia simultanea,
dentro del mismo espacio de un Estado, de diversos sistemas de regulacion

7 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 20., disponible en:

hitps://www.diputados.gob.mx./LeyesBiblio/pdf/ CPEUM.pdf (fecha de consulta: 23 de marzo de
2024).
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social y resolucion de conflictos, basados en cuestiones culturales, étnicas,
raciales, ocupacionales, historicas, econdémicas, ideologicas, geograficas, po-
liticas, o por la diversa ubicacién de los actores sociales en la conformaciéon
de la estructura social.?

Es importante mencionar que en el sistema juridico mexicano se con-
sideran instrumentos juridicos de cardcter internacional, nacional, estatal y
municipal que reconocen a los pueblos y comunidades indigenas, asi como
sus derechos, los cuales, a partir de la reforma constitucional de 2011, deben
ser promovidos, respetados y garantizados por las diferentes autoridades.

Respecto a los instrumentos de rango internacional, el de mayor impor-
tancia es el Convenio No. 169 sobre Pueblos Indigenas y Tribales en Paises
Independientes de la Organizaciéon Internacional del Trabajo (OIT), la De-
claracion de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indige-
nas, la Declaracion Americana sobre los Derechos de los Pueblos Indigenas
y la Convencién Internacional sobre la Eliminacién de todas las Formas de
Discriminacion Racial. Tales instrumentos son aplicables en el Estado mexi-
cano de conformidad con lo establecido en la Constitucién: “En los Estados
Unidos Mexicanos todas las personas gozaran de los derechos humanos re-
conocidos en esta Constitucién y en los tratados internacionales de los que
el Estado mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion,
cuyo ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo
las condiciones que esta Constitucion establece”.’

La Constitucion es el instrumento de mayor jerarquia dentro del territo-
rio nacional que reconoce a los pueblos y comunidades indigenas, especifi-
camente en el articulo 20. que a la letra dice: “La Nacion tiene una compo-
sicion pluricultural... sustentada originalmente en sus pueblos indigenas”, '
al igual que los derechos que tienen los integrantes de estos pueblos y comu-
nidades y las obligaciones de las diferentes autoridades. En lo que respecta
a las normas de caracter nacional que otorgan reconocimiento a los pueblos
indigenas, contamos con la Ley del Instituto Nacional de los Pueblos Indi-
genas.

En el ambito estatal, los derechos de los pueblos y comunidades indige-
nas se reconocen en las Constituciones de cada entidad federativa; incluso

% Yrigoyen Fajardo, Raquel, “Un nuevo marco para la vigencia y desarrollo democrati-
co de la pluralidad cultural y juridica: Constitucién, jurisdiccién indigena y derecho consue-

tudinario. Colombia, Pert y Bolivia”, Desfaciendo Entuertos, Lima, CEAS, 1995, p. 9.

9 Clonstitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo lo., disponible en:
hitps:/ /www.diputados.gob.mx./LeyesBiblio/pdf/ CPEUM.pdf (fecha de consulta: 23 de marzo de
2024).

10 Idem.
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algunos estados cuentan con leyes especializadas. Por ejemplo, en el Estado
de México existe la Ley que crea el Organismo Publico Descentralizado de-
nominado Consejo Estatal para el Desarrollo Integral de los Pueblos Indi-
genas del Estado de México; en Morelos, la Ley de Fomento y Desarrollo de
los Derechos y Cultura de las Comunidades y Pueblos Indigenas del Estado
de Morelos; y en Puebla, la Ley de Derechos, Cultura y Desarrollo de los
Pueblos y Comunidades Indigenas del Estado de Puebla.

A nivel estatal también encontramos leyes que regulan la organizacion
del municipio. En el caso de Morelos, el articulo 68 de la Ley Organica Mu-
nicipal establece que “Los ayudantes municipales seran electos por votacion
popular directa, conforme al principio de mayoria relativa. En las comuni-
dades indigenas de cada uno de los municipios que conforman al Estado, se
procurara proteger y promover los usos, costumbres y formas especificas de
organizacion social”.!!

En cuanto al dambito municipal, el reconocimiento de la existencia de
los pueblos indigenas se presenta en los bandos municipales de la mayoria
de estas entidades politico-administrativas, por e¢jemplo, el Bando Munici-
pal de Tianguistenco 2024 establece en su articulo 161 que

El Municipio de Tianguistenco esta integrado por dos etnias a quienes se les
reconoce como pueblos originarios, que son: ndhuatl y otomi, localizadas en las
comunidades de San Pedro Tlaltizapan, Villa de San Nicolas Coatepec de
las Bateas y Santiago Tilapa.

Se deben respetar los derechos de los pueblos indigenas, asi como alentar
su participaciéon e inclusién. Al tenor [del articulo 78 de] la Ley Organica
Municipal del Estado de México y en relacion con el contenido de la Ley del
Instituto Nacional de los Pueblos Indigenas.'?

En el municipio de Tianguistenco, Estado de México, el pueblo de San
Pedro Tlaltizapan se distingue del resto del municipio por una caracteristi-
ca muy peculiar: actualmente la eleccion de sus representantes (delegados
municipales, miembros del COPACI, del comité de agua potable, del comi-
sariado ejidal y comuneros) se basa en sus usos y costumbres. Sin embargo,
con el paso del tiempo, y por intereses personales y particulares, se han
combinado las formas tradicionales con las del sistema juridico tradicional

""" Ley Organica Municipal del Estado de Morelos, Coonsejeria Juridica del Poder Ejecu-

tivo del Estado de Morelos, disponible en: Attp://marcojuridico.morelos.gob.mx/archivos/leyes/pdf/
LORGMPALMO.pdf (fecha de consulta: 24 de marzo de 2024).

12" Bando Municipal de Tianguistenco, articulo 161, disponible en: Attps://legislacion.edomex.
gob.mx/sites/ legislacion.edomex.gob.mx/files/files/pdf/bdo/bdo2024/bdo103.pdf (fecha de consulta:
24 de marzo de 2024).
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en diferentes aspectos. Por ejemplo, el sindico del ayuntamiento funge en
las asambleas generales como observador en la elecciéon de delegados y de
los miembros del COPACI; el mutuo reconocimiento como autoridades en
ejecucion de actividades culturales y agricolas implica que de alguna mane-
ra se han complementado y fusionados los dos sistemas juridicos tanto en
la organizacién econémica como en la social, politica y cultural del pueblo.

IV. LA VIOLACION DEL DERECHO HUMANO
A LA LIBRE DETERMINACION

El derecho a la autodeterminacion también es considerado como el derecho
ala libre determinacioén, el cual permite a los integrantes de las comunidades
y pueblos indigenas decidir con libertad su forma de vivir, de organizarse,
ya sea en las cuestiones politica, social, cultural, de desarrollo y econémica,
entre otras.

Este derecho de libre determinacion no sélo encuentra fundamento en
nuestra Norma Suprema, sino también, de manera particular y especifica,
en lo que establece la Declaracion de las Naciones Unidas sobre los Dere-
chos de los Pueblos Indigenas: “Los pueblos indigenas tienen derecho a la
libre determinaciéon. En virtud de ese derecho determinan libremente su
condicion politica y persiguen libremente su desarrollo economico, social y
cultural”.”® Asimismo, el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
y el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales dis-
ponen que “1. Todos los pueblos tienen el derecho de libre determinacion.
En virtud de este derecho establecen libremente su condicién politica y pro-
veen, asimismo, a su desarrollo econémico, social y cultural”.'*

El derecho a la libre determinacion es una forma de libertad proyectada
en la cual se decide como se quiere ser y de qué forma se quiere organizar.
Ademas de ser un derecho de todas las personas, éste se considera como un
principio fundamental de las comunidades y pueblos indigenas, porque sus

13 Organizacion de las Naciones Unidas, Declaracion de las Naciones Unidas sobre los

Derechos de los Pueblos Indigenas, articulo 3o., disponible en: Attps://www.un.org/esa/socdev./
unpfie/documents/DRIPS_es.pdf (fecha de consulta: 24 de marzo de 2024).

" Organizacion de las Naciones Unidas, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Po-
liticos, articulo lo. y Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales,
articulo lo. Ambos documentos disponibles, respectivamente, en: http://www.ordenjuridico.
gob.mx/ TratInt/Derechos%20Humanos/D47.pdf v hitp://www.ordenjuridico.gob.mx/ TratInt/Dere-
chos %2 0Humanos/D50.pdf (fecha de consulta: 24 de marzo de 2024).
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formas de organizacion son autosuficientes, y el principio antes senalado
encuentra fundamento en el derecho humano a la libertad."

David Chacén Hernandez refiere que “debido a que la autonomia se
ha reducido al marco estrictamente nacional, y bajo criterios de materiali-
zaclon practicos, se acepta que la autodeterminacion es el fundamento de
la autonomia y que ésta es una forma particular de hacer efectiva la libre
determinacién”.'® Ello precisamente porque existe la decision libre y propia
para poder determinar las formas de organizacion (politica, social y econo-
mica) de cada pueblo y comunidad indigena.

En este sentido, y siguiendo a Chacén Hernandez, a la autodetermi-
nacién “se le reconoce un caracter mas declarativo, mientras que la auto-
nomia es una figura juridicamente mas tangible y pragmaticamente mas
concreta. Se puede afirmar entonces que un pueblo autbnomo es un pueblo
que se determina a si mismo en el grado y en el nivel que ha acordado con
el conjunto de pueblos o instituciones que conforman un pais”!’
depende de las decisiones de otro pueblo o del Estado del que formen parte.

La autonomia es algo material que, como bien lo refiere el autor, ya es
una figura juridica y, por consecuencia, reconocida. Un pueblo serd auté-
nomo en la medida en que ejerza su libre determinaciéon y el orden juridico
respete, proteja y garantice a los pueblos y comunidades indigenas tal auto-
nomia. Como ya se ha sefialado, el Estado mexicano reconoce en su Cons-
titucion los derechos de los pueblos y comunidades indigenas y afromexica-
nas, entre ellos, su autonomia.

y el cual no

Sin embargo, es lamentable que en la actualidad no se logre garantizar
dicho derecho en su totalidad, pues el sistema normativo estatal necesita
de un cambio profundo para hacer efectiva la concepcion de un verdade-
ro pluralismo juridico, cultural y politico, en el que converjan el sistema
normativo estatal y todos los sistemas normativos indigenas. Y aunque ello
pueda llevar bastantes anos, ya se ha dado un gran paso con la reciente re-
forma en materia de derecho indigena, en la cual se concibe a los pueblos
y comunidades indigenas y afromexicanas como sujetos de derecho y, por
ende, titulares de todos los derechos que la Constitucién reconoce por igual
a todas las personas.

El goce efectivo del derecho a la autodeterminacion de los pueblos y
comunidades indigenas permite, a su vez, la garantia de los demas derechos

15 Gfr. Chacon Hernandez, David, Democracia, nacion y autonomia élnica: el derecho fundamental

de los pueblos indigenas, México, Porraa, 2009, pp. 155y 156.
15" Ibidem, p. 176.
7" Idem.
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que la Constitucién les reconoce, ya que estan inmersos en este derecho.
Como ya lo hemos mencionado, les permite determinar su forma de vivir y,
por consecuencia, ser autbnomos; autonomia que se ha exigido y que desa-
fortunadamente el gobierno no ha garantizado. A pesar de esto ultimo, los
pueblos y comunidades indigenas han seguido luchando, teniendo pocos re-
sultados, pero alentadores, por ejemplo, entre los mas sobresalientes esta la
existencia de municipios indigenas en México, aunque todavia no tienen el
caracter constitucional.

Ahora, respecto a este derecho a la libre determinacion, y siguiendo el
hilo conductor de toda la obra, en adelante se tomara un caso especifico del
municipio indigena de San Pedro Tlaltizapan en el que se estudia la forma
de ejercer su autonomia y libre determinacion, e incluso su manera de solu-
cionar conflictos.

El caso mas importante sobre la violacion del derecho humano a la libre
determinacion en el pueblo indigena de San Pedro Tlaltizapan sucedid en
2016; este derecho esta centrado en los principios democraticos, despojado
del fantasma de la secesion, y en su reconocimiento como un derecho huma-
no de tercera generacion y su positivacién por los textos constitucionales.'®

El municipio de Tianguistenco no habia intervenido en el proceso de
eleccion basado en usos y costumbres, sino hasta el reconocimiento y la en-
trega del nombramiento como autoridad auxiliar. En abril de 2016 el gobier-
no municipal particip6é de manera indirecta actuando como fedatario, mien-
tras que los pobladores fueron los encargados de llevar a cabo las elecciones.

El proceso de elecciéon de 2016 en San Pedro Tlaltizapan fue inolvidable
por los acontecimientos benéficos y perjudiciales. Por un lado, fue una de las
primeras intervenciones de las autoridades municipales al emitir una convo-
catoria en la que se contemplaba la figura de planillas, las cuales debian estar
integradas por los candidatos a delegados propietarios y suplentes, asi como
por los propietarios y suplentes del COPACI (presidente, secretario, tesorero,
primer y segundo vocal).

Por otro lado, es preciso mencionar que la intervencion de partidos po-
liticos sigue muy activa, tan es asi que las planillas inscritas tenian el color
de los diferentes partidos politicos. Aun asi, las elecciones llevaron su curso,
hubo proselitismo, entrega de despensas y hasta el dia de la eleccion compra
y acarreo de votos. Los pobladores que fueron testigos de esos actos ilegales,

18 Alcalde Parejo, Salvador, El derecho de libre determinaciin de los pueblos: Un derecho humano
de tercera generacion en el nuevo constitucionalismo latinoamericano, tesis, Madrid, UNED, 2018, dis-
pounible en: https://apidspace.linhd.uned.es/server/api/core/bitstreams/9f407587-5d8e-4667-8ecd-
b661¢f923a0e/content (fecha de consulta: 4 de octubre de 2024).
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al ver que todo ello favoreci6 a la planilla que el ayuntamiento habia im-
puesto, se manifestaron y protestaron, logrando la anulacién de la eleccion,
y reanudaron el proceso implementando tGnicamente el sistema de usos y
costumbres, por lo que una semana después se convoco a la totalidad de la
poblacién para ser participes en la Asamblea General."

La Asamblea General es la maxima autoridad en la poblacion y es el
maximo o6rgano de gobierno en el territorio comunitario, lo que significa
que las autoridades comunitarias no estan por encima de ella, sino que son
solamente los ejecutantes de los acuerdos explicitos de la asamblea o de su
voluntad implicita.?® Una vez que los habitantes son convocados a la plaza
civica de la comunidad, los delegados salientes emiten un mensaje en el que
les explican cudl es el objetivo de llevar a cabo la asamblea general. Poste-
riormente, se forma la mesa de debates, la cual estd integrada por un pre-
sidente, un secretario y un vocal, personas que son elegidas a mano alzada
por la asamblea.

El presidente de la mesa de debates sera quien dirjja la asamblea, au-
xiliado por el secretario, quien se encargara de ir realizando el acta de la
asamblea y, finalmente, el vocal, para apoyar tanto al presidente como al
secretario, tendra asignadas diversas funciones, desde la coordinacién de la
asamblea hasta la ejecucion de una decision de ésta. Es preciso mencionar
que en la asamblea general referida se hizo saber a la poblacién que la elec-
cién de delegados y el COPACI se reanudarian, ya que existieron anoma-
lias —descritas en renglones anteriores—, pero ahora por el sistema de usos
y costumbres que siempre se ha manejado. En esta tesitura, la poblacion es-
tuvo de acuerdo y se llevaron a cabo las elecciones de forma pacifica, como
a continuacion se relata.

Después de que se integro la mesa de debates, el presidente de ésta es-
tablecid la mecanica de la eleccion: primero se elegiria a los delegados. Para
ello, solicitd a todas y todos los presentes que propusieran a las personas que
consideraran adecuadas e idoneas para representarnos.

Al momento de ser propuestas algunas personas, se le pregunt6 a la
asamblea si estaba de acuerdo con que dichas personas fueran candidatas
0 no; es preciso mencionar que no hay una limitante respecto al nimero de
propuestas, siempre y cuando se cumpla con los principales requisitos para

19" San Pedro Tlaltizapan, “Toma de protesta”, Facebook, 22 de abril de 2016, disponible
en: https://www. facebook.com/watch/?v=1771399166461890 (fecha de consulta: 4 de octubre
de 2024).

20" Maldonado Alvarado, Benjamin, “Perspectivas de la comunalidad en los pueblos in-
digenas de Oaxaca”, Bajo El Volcdn. Revista del Posgrado de Sociologia, vol. 16, nam. 23, 2015.
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ser candidatos: que sean originarios del pueblo, que estén presentes en la
asamblea para que manifiesten si estan dispuestos a participar o no y que
sean propuestos. Una vez conocidos los candidatos, se les solicitd6 que bre-
vemente expresaran quiénes son y cudles son sus intenciones, en caso de ser
elegidos, en favor del pueblo. Posteriormente, sus nombres fueron escritos
en cartulinas blancas y colocadas en la pared.

Para llevar a cabo la votacion para elegir a los delegados, los habitantes
cuya voluntad fue votar se formaron en una fila y esperaron pacientemente
su turno; se colocd una raya vertical por cada voto delante del nombre del
candidato que mas convenci6. El voto es sumamente transparente ya que
es ante la mirada de los asistentes. El presidente, el secretario y el vocal de
la mesa son quienes auxiliaron a las personas que no estaban en posibilidad
de hacerlo o que no sabian leer. Cuando la totalidad de la asamblea voto,
el presidente pregunt6 si habia alguna persona que faltara de votar. En este
caso que se relata nadie falto; el presidente nuevamente pregunt6 si la asam-
blea estaba de acuerdo en que se cerrara la votacién.

Una vez que se cerrod la votacion y fue aprobada por la asamblea, se pro-
cedi6 al conteo de los votos obtenidos por cada candidato, el cual se realizo
en voz alta y en presencia de la asamblea general, que es el 6rgano supremo
de la comunidad.

Es importante senalar que los primeros seis candidatos que tengan el
mayor numero de votos seran quienes integren la delegacién municipal; la
asignacion como primero, segundo o tercer delegado depende del nimero
de votos obtenidos; quienes ocupan los lugares cuarto, quinto y sexto fueron
designados como los suplentes. La dindmica para elegir a los representantes
del COPACI fue la misma que utilizamos para elegir a los delegados.

Después de que se revelaron y anunciaron los nombres de las personas
que serian nuestros representantes, la secretaria o el secretario de la mesa
directiva tomd nota de los resultados y procedi6 a realizar el acta correspon-
diente, en la que debio describir todo lo acontecido en la Asamblea General.

Sin bien es cierto que en los pueblos y comunidades indigenas las nor-
mas por las cuales se rigen no estan escritas o plasmada en papel, sino que
son conocimientos empiricos transmitidos de generaciéon en generacion, es
importante mencionar que como precedente de estas normas no escritas
existen las actas de las asambleas generales de cada pueblo o comunidad
indigena que muchas veces son la base para dirigir o innovar las asambleas
proximas, esto de acuerdo con las circunstancias a los temas de que se traten.

Posteriormente, en la asamblea se decidi6 ir a entregar los resultados
al presidente municipal, con el objetivo de presentar y reconocer los nom-
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bramientos como autoridades auxiliarles, considerando ademas que dicha
autoridad municipal se comprometi6é a avalar y respaldar el resultado de
la asamblea general. Las personas que hicimos la entrega de los resultados
nos desplazamos a la cabecera municipal, la mayoria acudié caminando y
otros en sus autos. Es preciso mencionar el animo de la poblacién en ese
momento: estabamos e tbamos contentos porque pensamos que el gobierno
municipal respetaria nuestras costumbres.

Sin embargo, al llegar a las instalaciones del ayuntamiento, el presiden-
te municipal y su gabinete se negaron a reconocer a las autoridades electas
por el sistema de usos y costumbres. El enojo y la tristeza nos llevo a regresar
a nuestro pueblo, en donde la asamblea exigi6 a las autoridades salientes en-
tregar las instalaciones de la delegacion y demas bienes muebles e inmuebles
del pueblo, lo cual se realiz6é en la plaza civica. Los delegados anteriores
entregaron dichas instalaciones a los delegados y representantes del CO-
PACI entrantes, asi como las llaves del auditorio del pueblo y del panteoén,
ademas de herramientas utiles para satisfacer necesidades de la poblacion,
por lo que se trasladaron al lugar donde se almacenaban para cerciorarse
del estado en el que se encontraban.

Posteriormente, se plasmaron las firmas de los delegados y representan-
tes del COPACI salientes y entrantes, asi como de las personas que integra-
ron la mesa de debates, como manifiesto de conformidad de lo realizado.
Por tltimo, como parte de las tradiciones que tenemos en San Pedro Tlalti-
zapan, entonamos el himno nacional mexicano y al terminar realizamos un
recorrido por las calles principales, como simbolo de satisfaccion de que el
sistema de usos y costumbres sigue siendo reconocido, respetado y avalado
por la poblacion.

Al dia siguiente, los nuevos delegados y representantes del COPACI
electos por el sistema de usos y costumbres, ademas de una gran cantidad
de habitantes, nos presentamos nuevamente en el ayuntamiento, con el ob-
jetivo de que el presidente municipal avalara el acta de la asamblea y reco-
nociera a nuestras autoridades tradicionales. La sorpresa fue que se negd
rotundamente en reiteradas ocasiones.

El enojo y la inconformidad nos llevé a manifestarnos en la presidencia
municipal para exigir el reconocimiento, pero no lo conseguimos. Lo que si
logramos entablar fue un dialogo entre el presidente y la planilla impuesta
por el ayuntamiento.

Cabe mencionar que el presidente municipal y su grupo de trabajo nun-
ca estuvieron de acuerdo en las elecciones por medio del sistema de usos y
costumbres, pues les parecia arcaico. Aun asi, se pensaba que llegariamos
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a un acuerdo sensato, ya que existia comunicacion entre las partes involu-
cradas. Uno de los acuerdos mas importantes en ese momento fue cuando
el presidente municipal expresé ante la poblacion de San Pedro Tlaltizapan
que respetaria el sistema por usos y costumbres, pero que esa eleccion se-
ria definitiva y en ella s6lo contenderian la planilla que en su momento fue
electa por el sistema ordinario y la de las autoridades electas por el sistema
de usos y costumbres.

Ademas, el presidente municipal manifestdé que algunas personas de su
grupo de trabajo serian quienes nos facilitarian los materiales que se utili-
zarian para llevar a cabo las elecciones de delegados y representantes del
COPACI mediante el sistema de usos y costumbres y que reconoceria a
quien la poblacion eligiera. Al parecer las cosas marchaban bien, ya que
las elecciones se realizarian justo un dia después de dar su informe de los
primeros cien dias de gobierno. Sin embargo, nunca llegaron los represen-
tantes del ayuntamiento, por lo que tuvimos que improvisar y llevar a cabo
las elecciones como el presidente lo habia establecido. En estas elecciones se
ratifico la preferencia de la poblacién por las personas electas mediante el
proceso de usos y costumbres.

Por lo anterior, de nuevo se acudi6 a la presidencia municipal para en-
tregar el acta correspondiente de las elecciones definitivas, llamadas asi por
la importancia que representaban. No obstante, una vez mas el presiden-
te rechazé la peticiéon y en dias posteriores, a puerta cerrada, entregd los
nombramientos y reconocié a las personas electas por el proceso ordina-
rio, teniendo conocimiento de lo que estaba sucediendo con las autorida-
des electas por el sistema de usos y costumbres, que tomaron posesion de
las instalaciones de la delegacion, las cuales les fueron entregadas ante la
asamblea general, y se estuvo despachando y atendiendo a la poblacion sin
el apoyo del ayuntamiento, es decir, sin contar con los recursos econémicos
que debia brindar el ayuntamiento a la comunidad.

Es uno de los casos mas recientes en el que las autoridades del siste-
ma juridico mexicano violentan los derechos de los pueblos y comunidades
indigenas. La justificacion siempre fue que al pueblo de San Pedro Tlalti-
zapan le gustaba vivir y organizar su vida de forma arcaica y que nuestros
procesos estaban en desuso. Pero el objetivo principal de violentar el dere-
cho humano a la libre determinacion fue, sobre todo, politico y electoral, ya
que el ayuntamiento pretendia posicionar, en un futuro, al primer delegado
como candidato a una regiduria, ya que consideraban y contaban con la
votacion del pueblo para la eleccién de 2018.
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V. CONSECUENCIAS DE LA INTERVENCION DEL MUNICIPIO
DE TIANGUISTENCO EN LA ORGANIZACION POLITICA
DEL PUEBLO DE SAN PEDRO TLALTIZAPAN

Derivado de la pretension de imposicion del ayuntamiento de Tianguistenco
respecto de las autoridades tradicionales (auxiliares ante los ayuntamientos)
del pueblo indigena de San Pedro Tlaltizapan, el gobierno municipal se nego
a reconocer a las autoridades elegidas mediante nuestros usos y costumbres,
asi como a invalidar cualquier documentacién que fuera emitida por las au-
toridades de nuestro pueblo; en cambio, autoridades y representantes del
gobierno federal, estatal y diversos al ayuntamiento si reconocieron a las au-
toridades tradicionales.

Otro de los datos importantes por mencionar es que a pesar de que el
presidente municipal era conocedor de la problematica del pueblo de San Pe-
dro Tlaltizapan, nunca opt6 por dar solucion. Por el contrario, permiti6 que
existiera una delegacion institucional —instalada en un domicilio particu-
lar—, con lo cual se quebrantaron y pasaron por alto las costumbres, usos y
tradiciones de nuestra comunidad. El problema se fue agravando porque al
paso de los dias el ayuntamiento nos neg6 los servicios basicos, bloqued las
gestiones realizadas por los representantes tradicionales y los amenaz6 con
ser detenidos por haber tomado las instalaciones de la delegacion.

A pesar de ello, las autoridades desempefaron sus funciones respalda-
das por el acta que se levanto en la asamblea general. Posteriormente, se in-
tegr6 un grupo de personas que respaldamos a las autoridades tradicionales
durante los tres anos que dur6 la gestion de su mandato.

Por otro lado, es preciso mencionar que durante el tiempo en que las
autoridades tradicionales fungieron como representantes del pueblo no re-
cibieron ayuda monetaria para satisfacer las necesidades basicas de la po-
blacién, que lamentablemente no era beneficiada con los programas socia-
les ya que se les negaban. La razon de esto era que, en multiples ocasiones,
la documentacién de los habitantes de San Pedro Tlaltizapan (principal-
mente constancias domiciliarias, de identidad, entre otras) era rechazada
por el ayuntamiento de Tianguistenco al momento de realizar los tramites
relacionados con los programas sociales o cualquier otro, sin importar que en
otras instituciones gubernamentales y no gubernamentales siempre fue acep-
tada sin problema alguno.

Las obras que se realizaron en ese periodo fueron solventadas con los
pocos ingresos que las autoridades tradicionales lograron captar, por ejem-
plo, con el cobro de piso de los comerciantes que ejercen su actividad todos
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los dias de la semana o s6lo los domingos, o en las plazas durante las tempo-
radas de Dia de Muertos, Navidad, etcétera, o en las festividades patrona-
les. Por otra parte, es importante destacar que nunca se dejaron de realizar
las actividades tradicionales, asi como de identificar las que nos distinguen
de las demas poblaciones cercanas. Finalmente, materiales y herramientas
fueron financiados por autoridades ajenas a las del ayuntamiento de Tian-
guistenco, como los presidentes de otros municipios, diputadas o diputados
federales y estatales, o bien fueron donaciones de habitantes de San Pedro
Tlaltizapan e incluso de habitantes que no son parte de del pueblo.

VI. CONCLUSIONES

Como se cit6 en el desarrollo, el derecho a la libre determinacion de los pue-
blos y comunidades indigenas esta reconocido por la Constitucién y algunos
instrumentos internacionales en materia de derechos de los pueblos y comu-
nidades indigenas, los cuales también cobran vigencia en el territorio nacio-
nal por mandato constitucional. Sin embargo, también hemos constatado,
tomando como referencia el caso de San Pedro Tlaltizapan, que no ha sido,
no es, ni sera tan facil lograr que el Estado, en cualquiera de sus poderes, ni-
veles de gobierno y autoridades que lo integran, garantice de manera plena y
efectiva este derecho.

Hoy, con la reciente reforma constitucional al articulo 2o., se vislumbra
otro escenario en el que los pueblos y comunidades indigenas y afromexica-
nas —ya reconocidos como sujetos de derechos— puedan hacer efectivo el
goce de una serie de derechos, entre ellos, su plena libertad de determina-
cion. Pero el reto estara en la creacion de una serie de leyes nacionales que
comulguen tanto con el contenido de la reforma constitucional como con la
armonizacion de las leyes estatales y los reglamentos municipales, los cuales
necesariamente deberan reconocer, garantizar, respetar y proteger el dere-
cho a la libre determinacién de los pueblos indigenas.

No pasa desapercibida la importante actividad que ha tenido el Poder
Judicial de la Federacion en el reconocimiento y la garantia de los derechos
de los pueblos indigenas (por ejemplo, el caso Cheran). Sin embargo, es
destacable que con la reforma constitucional se dota a los pueblos indige-
nas de tal forma para que puedan exigir con mayor fuerza el respeto y la
proteccion de su derecho a la libre determinacion, aunque para ello deban
recurrir a un poder estatal, como lo es el Poder Judicial, para hacer efectivo
dicho derecho.
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Finalmente, en la medida en que el Estado logre hacer efectivo el cum-
plimiento del derecho a la libre determinacién de los pueblos y comunidades
indigenas, se evitara la transgresiéon de mas de un derecho humano recono-
cido, como pas6 en el pueblo indigena de San Pedro Tlaltizapan, que por
hacer valer y exigir el reconocimiento de sus usos y costumbres en cuestiones
politicas, el ejercicio de su libre determinacion sufrié una serie de transgre-
siones a sus derechos fundamentales.
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