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PRESENTACION

En México, el juicio de amparo es, en palabras de Héctor Fix-Zamudio,
“nuestra maxima institucién procesal”,! que se encuentra profundamente
arraigado en nuestra tradicién juridica como el mecanismo jurisdiccional
mas importante para garantizar los derechos humanos. En este sentido, re-
sulta de particular relevancia su estudio, analisis y reflexion. Por ello, esta
obra tiene como objetivo contribuir al entendimiento del juicio de amparo en
México a través de un estudio colectivo sobre la Ley de Amparo de 2013, con
especial énfasis en sus avances y retos a una década de su implementacion.

Héctor Fix-Zamudio propuso una metodologia de estudio del juicio de
amparo tripartita: historica, procesal y comparada.? A partir de esta pro-
puesta, nos parecié oportuno reflexionar sobre la Ley de Amparo a diez
anos de su publicacion en el Diario Oficial de la Federacion (DOF), pues consi-
deramos que 2013 marca un momento histérico importante para nuestra
maxima instituciéon procesal. En este sentido, entendemos que la Ley de
Amparo del 2 de abril de 2013 representa la cristalizacion, desde el ambito
legislativo, de un importante proceso para generar los cambios necesarios
para que el juicio de amparo pueda dar respuesta al nuevo paradigma de
proteccion constitucional de los derechos humanos planteado por las refor-
mas constitucionales del 6 y 10 de junio de 2011.

En este contexto se desarroll6 el Congreso “La Ley de Amparo de 2013:
avances y retos a 10 aflos”, convocado por el Instituto de Investigaciones Ju-
ridicas de la UNAM, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el Consejo
de la Judicatura Federal, el Instituto Mexicano de Derecho Procesal Consti-
tucional, la Asociacion Mexicana de Impartidores de Justicia y la Asociacion
Mexicana de Mujeres Juezas y Magistradas. Esta obra es, en gran medida,
resultado del analisis y didlogo robusto generado en el Congreso; sin embar-
go, resulta pertinente sefialar que no se trata de un ejercicio de memorias de
ese espacio académico, sino de la reflexién que a partir de éste realizaron
varias personas ponentes y que se ve reflejado en doce capitulos.

! Fix-Zamudio, Héctor, Ensayos sobre el derecho de amparo, México, Porraa, 2003, p. 1.
2 Idem.
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Para realizar este estudio de los avances y retos de la Ley de Ampa-
ro a diez afos de su publicaciéon nos parecié importante contar con una
pluralidad de voces y experiencias. Asi, en esta obra la persona lectora en-
contrara reflexiones de ministros y ministras de la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion (Suprema Corte o SCJN), magistradas y magistrados fede-
rales, litigantes con experiencia practica en el juicio de amparo y personas
académicas que se han dedicado a investigar al juicio de amparo. Las dis-
tintas perspectivas y enfoques que dan el trabajo como personas juzgadoras
en materia de amparo, en el litigio y en la docencia e investigaciéon aportan
a la obra un andlisis robusto sobre la Ley de Amparo de 2013.

La obra se articula en doce capitulos que abordan de manera profunda
y pormenorizada la Ley de Amparo de 2013 a través de temas muy impor-
tantes para la garantia de los derechos humanos; por ejemplo, la proce-
dencia del juicio de amparo frente a violaciones a derechos reconocidos en
tratados internacionales de los que el Estado mexicano es parte, los efectos
generales del juicio de amparo, el interés legitimo individual o colectivo, la
improcedencia y el sobreseimiento, la ampliaciéon de la demanda de am-
paro, el amparo adhesivo, el amparo frente a particulares y la declaratoria
general de inconstitucionalidad.

En el primer capitulo, “A diez afnos: avances y retos de la Ley de Amparo
de 20137, el ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca analiza el dise-
no procesal del juicio de amparo desde lo que denomina como su reformula-
cién en la Ley de Amparo de 2013 a partir del nuevo paradigma constitucio-
nal en materia de derechos humanos. El autor centra su analisis en el interés
legitimo incorporado en la Ley de Amparo de 2013 y en el desarrollo que ha
tenido el tema en los criterios de la Suprema Corte. Lo anterior se logra a par-
tir de una reflexion detallada de tres casos que demuestran con claridad que
la incorporacién del interés legitimo en la Ley de Amparo ha representado
un importante avance para la garantia de los derechos humanos en México,
especialmente en materia de derechos econdémicos, sociales, culturales y am-
bientales (DESCA). Las sentencias analizadas, todas de la Primera Sala de la
SCJN, son el Amparo en Revision 323/2014 sobre el derecho a la educacion;
el Amparo en Revisiéon 308/2020 respecto a la libertad de expresion, y el Am-
paro en Revision 307/2016 sobre el derecho al medio ambiente.

En el segundo capitulo, titulado “La aplicaciéon de la Ley de Amparo
para la garantia de los derechos humanos en México: avances y desafios”,
el ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo y Ninive Ileana Penagos Robles
reflexionan sobre el juicio de amparo como el medio de control constitucio-
nal por excelencia para la garantia de los derechos humanos. Las personas



PRESENTACION XI

autoras realizan un breve recorrido histérico de nuestra maxima institucion
procesal en el que ponen especial énfasis en el objetivo que ha tenido desde
su origen: la proteccion de los derechos de las personas. Después analizan
aspectos que consideran clave sobre la Ley de Amparo: la ampliacion del
objeto de proteccion, la ampliacion de los supuestos de procedencia, la am-
pliacion de los efectos del amparo en caso de normas generales, las modifi-
caciones en materia de suspension, y concluyen sefialando los avances que
la Ley de Amparo de 2013 ha traido para la efectiva garantia de los dere-
chos humanos, entre los que destacan el interés legitimo, el juicio de ampa-
ro contra actos de particulares y la restitucion de la persona quejosa en el
goce de sus derechos violados desde la doctrina de la reparacién integral.

En la misma linea de andlisis de los avances que ha generado la Ley
de Amparo para la garantia efectiva de los derechos humanos en México,
encontramos en el tercer capitulo, “Avances y desafios del juicio de am-
paro como mecanismo de garantia de los derechos humanos”, escrito por
la magistrada federal Adriana Leticia Campuzano Gallegos, una reflexion
sobre el juicio de amparo como vehiculo para la expansion del contenido y
alcance de diversos derechos humanos, como el derecho de asistencia con-
sular para personas extranjeras, las medidas cautelares para nifias, niflos y
adolescentes (NNA) en situacién de movilidad, la participacion de NNA
en procesos que puedan afectar sus derechos, las 6rdenes de proteccion
para mujeres victimas de violencia, el derecho a la bisqueda y el derecho
a defender la democracia. Ademas, profundiza en la justiciabilidad de los
DESCA y su impacto social; la autora nos recuerda que el juicio de ampa-
ro ha sido el mecanismo idéneo para la garantia del derecho a la salud, la
educacion, la vivienda, la seguridad social, la cultura y el medio ambiente
sano, lo que ha sido posible a partir de la incorporacion en la Ley de Am-
paro del interés legitimo y de la interpretacién que ha realizado el Poder
Judicial de la Federacion.

El cuarto capitulo, “En bisqueda de una justicia democratica. Un breve
estudio de la reforma a la Ley de Amparo de 20137, del maestro Hugo Ale-
jandro Concha Canti, desde su experiencia en materia de amparo tanto teé-
rica como practica, propone un analisis sobre los avances que representa la
Ley de Amparo de 2013, asi como de las reformas que deberian hacerse para
mejorarla. En este punto, el autor identifica cuatro desafios que enfrentan
las personas para el acceso a la justicia constitucional a través del juicio de
amparo: a) formalismo, b) tiempos excesivos, ¢) altos costos y d) tecnicismo.
El autor analiza estos cuatro desafios y senala que las reformas a nuestra
maxima institucion procesal deberian encaminarse a superarlos.
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En el quinto capitulo, “Diez afios de la Ley de Amparo y tres dilemas
entrecruzados”, la doctora Francisca Pou Giménez, también desde una mi-
rada tedrica y practica, realiza un analisis critico sobre el contenido de la
Ley de Amparo de 2013, en el que cuestiona algunos de los avances que se
atribuyen a este ordenamiento juridico y lo compara con la reforma cons-
titucional en materia de amparo de junio de 2011. Por otro lado, destaca
los avances en la garantia de derechos humanos que ha realizado el Poder
Judicial de la Federacion a través del juicio de amparo, entre los que se
encuentra un adelanto notable en la jurisprudencia de igualdad. La autora
atribuye estos avances jurisprudenciales a los siguientes factores de cambio:
a) evolucion del derecho sustantivo, 4) evolucion del derecho procesal por
fuera de la Ley de Amparo, ¢) evolucion de los patrones de litigio y d) evolu-
ci6on del perfil de las y los juzgadores. Finalmente, analiza lo que denomina
“tres dilemas entrecruzados” respecto al juicio de amparo.

En los siguientes tres capitulos la persona lectora encontrara el anali-
sis, desde diversas perspectivas, sobre el interés legitimo, que, como se ha
sefialado supra, es uno de los temas medulares para el entendimiento de los
avances que representa la Ley de Amparo de 2013.

El sexto capitulo, “Interés legitimo, su evolucién jurisprudencial”, de
la magistrada federal Maria Enriqueta Fernandez Haggar, presenta un mi-
nucioso recuento de los criterios jurisprudenciales que han configurado la
figura del interés legitimo y que han hecho posible que el juicio de amparo
haya “ensanchado” sus alcances para la garantia de derechos humanos que
antes se antojaria imposible, o por lo menos muy complicado, como es el
derecho humano al medio ambiente.

En el séptimo capitulo, titulado “El interés legitimo, el principio de es-
tricto derecho y las causales de improcedencia del juicio de garantias a diez
anos de la «<nueva Ley de Amparo»”, escrito por el doctor José Ma. Serna
de la Garza, se presenta un analisis teérico del interés legitimo que expli-
ca los cambios que ha experimentado al juicio de amparo para facilitar el
acceso a la justicia constitucional para avanzar agendas de derechos desde
la sociedad civil a través de los tribunales federales. El capitulo aporta una
mirada completa a los mas importantes avances y también desafios que en-
frenta nuestra maxima instituciéon procesal para cumplir con el propodsito
para el que ha sido creado. Asi, vincula tres elementos clave para entender
al juicio de amparo a partir de la Ley de Amparo de 2013: el interés legiti-
mo, el principio de estricto derecho y las causales de improcedencia.

En el octavo capitulo, “Hacia la interpretaciéon pro persona de las cau-
sas de improcedencia del juicio de amparo: el interés legitimo”, el magistra-



PRESENTACION XIIT

do federal Fernando Silva Garcia propone un analisis de las causas de im-
procedencia en el juicio de amparo como un mecanismo de control politico
al Poder Judicial, y en el que, desde una postura critica, senala que el abuso
en su aplicacion tiene un impacto negativo en la garantia de los derechos de
las personas y debilita al juicio de amparo. El autor reflexiona sobre el pa-
pel que ha jugado la incorporaciéon del interés juridico frente a las causas de
improcedencia marcando una clara tendencia pro actione. El analisis se cen-
tra en materia administrativa y en las denominadas “leyes autoaplicativas”.

El noveno capitulo, “La improcedencia y el sobreseimiento en el juicio
de amparo ¢barreras para las victimas de violaciones a derechos humanos
para acceder a la justicia?”, de la doctora Maria Elisa Franco Martin del
Campo, presenta un analisis de la efectividad del juicio de amparo para las
victimas de violaciones a derechos humanos a partir de dos figuras especi-
ficas: la improcedencia y el sobreseimiento. El tema se aborda metodologi-
camente desde las vertientes dogmatica y sociolégica. La primera, a partir
de la reforma constitucional en materia de amparo de junio de 2011 y de la
Ley de Amparo de 2013, con especial énfasis en el analisis de esta Gltima.
La segunda, a partir de los indicadores generados por el Consejo de la Judi-
catura Federal (CJF) respecto a la aplicacién de la improcedencia y sobre-
seimiento en materia de amparo indirecto. El analisis pone en el centro los
efectos que la aplicacion de las causales de improcedencia y sobreseimiento
provoca para la garantia de los derechos humanos.

En el décimo capitulo, “Ampliacién de la demanda de amparo e irregu-
laridad de su inadmision”, escrito por el doctor Rubén Sanchez Gil, desde
una perspectiva practica del litigio en materia de amparo, se analiza la am-
pliacién de la demanda de amparo como uno de los desarrollos jurispruden-
ciales incorporados en la Ley de Amparo de 2013. El estudio se articula a
partir de la perspectiva del litigio y se centra en la impugnacién del rechazo
de admision de la ampliacién de la demanda de amparo. Desde un robusto
analisis procesal, el autor problematiza sobre la existencia o no de un dere-
cho a impugnar resoluciones intraprocesales y el impacto que este problema
juridico tiene para la tutela efectiva de los derechos humanos a través del
juicio de amparo.

El decimoprimer capitulo, titulado “El amparo adhesivo, su necesaria
incorporacién a la Ley de Amparo”, de la magistrada federal Marisol Cas-
taieda Pérez, presenta un analisis sobre el amparo adhesivo, que permite
a la autora afirmar que esta figura ha posibilitado concentrar y resolver de
manera integral los asuntos que llegan a la jurisdiccion federal, y de esta
manera ha impactado de manera positiva en el acceso a la justicia en Mé-
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xico a través del juicio de amparo, ya que evita la prolongaciéon del juicio y
permite dar celeridad al procedimiento.

En el decimosegundo capitulo, “La declaratoria general de inconstitu-
cionalidad”, la ministra Margarita Beatriz Luna Ramos analiza una figura
adoptada en la Ley de Amparo de 2013 que, de acuerdo con la autora, re-
volucioné principios muy arraigados en el sistema juridico mexicano y que
ha permitido un avance importante para la garantia de los derechos huma-
nos a través del amparo contra leyes. En este capitulo la persona lectora
encontrara un analisis de la declaratoria general de inconstitucionalidad, de
su regulacion, procedencia y tramite, asi como de su vinculo con el princi-
pio de relatividad de las sentencias y su impacto en nuestro sistema juridico.

Esta obra representa un aporte al entendimiento del impacto de la Ley
de Amparo de 2013 para el acceso a la justicia en México y no seria posible
sin las valiosas contribuciones de cada una de las personas autoras, por lo
que queremos manifestar nuestro enorme agradecimiento por su esfuerzo
y dedicaciéon. También queremos hacer un agradecimiento especial a Leici
Loépez Villalobos y Sonia Negrete Garcia por su invaluable apoyo en las
labores de coordinacién de la obra.

Finalmente, queremos advertir a la persona lectora que en este esfuerzo
colectivo encontrara un analisis de los retos y desafios de la Ley de Ampa-
ro de 2013 a 2023. Mientras esta obra se encontraba en proceso editorial
fueron aprobadas reformas a la Constituciéon y a la Ley de Amparo que le
impactan profundamente. Las personas autoras enviaron sus contribucio-
nes antes de su aprobacion, por lo que no son referidas. El analisis y estudio
del impacto de las reformas de 2024 a nuestro juicio de amparo excede los
propositos de este libro; sin embargo, estamos convencidos de la vigencia y
pertinencia de esta obra colectiva, ya que nos permite contar con elemen-
tos solidos de analisis sobre los avances y retos del juicio de amparo a diez
anos de la publicacién de la ley y previo a la aprobaciéon de reformas que
le trastocan, es decir, nos permite conocer cuanto habiamos avanzado en
materia de amparo para dimensionar los retos a los que nos enfrentaremos
con la aplicacion de las reformas.

Eduardo FERRER MAC-GREGOR”
Maria Elisa FRANCO MARTIN DEL CAMPO™

" Investigador en el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.
™ Investigadora en el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM.
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A DIEZ ANOS: AVANCES Y RETOS
DE LA LEY DE AMPARO DE 2013!

Juan Luis GONZALEZ ALCANTARA CARRANCA

SUMARIO: 1. Nota introductoria. 11. A diez afios: avances y retos de la Ley
de Amparo de 2013. I11. Referencias.

I. NOTA INTRODUCTORIA

Que todo el que se queje con Justicia tenga un tribunal
que lo escuche, lo ampare y lo proteja contra el fuerle
y el arbitrario.
Frase lapidaria de quien, tal vez, haya sido
el primer estadista de un incipiente México
independiente

Aspiracion legitima del generalisimo Morelos con la cual todos estamos de
acuerdo. Y sin embargo, jqué dificil materializar la justicia en la realidad! Po-
ner en marcha un aparato judicial, desde sedes e instalaciones, pasando por
la distribuciéon de la geografia judicial, asi como el estatuto de la judicatura, y
hasta el disenio procedimental con el cual se desarrolla la jurisdiccion.

Sobre esto ultimo me parece que en ello radica el animo de la refor-
mulacion del juicio de amparo a través de la expedicion, hace diez anos, de
una nueva ley en la materia. La Ley Reglamentaria de los Articulos 103 y
107 Constitucionales que hoy nos convoca abrogé la casi nonagenaria ley
de 1936.

Esa Ley de Amparo trat6 de sistematizar el legado liberal decimonéni-
co y el sentido social de 1917, pero como ninguna institucion es perfecta,

! Congreso “La Ley de Amparo de 2013: avances y retos a 10 aflos”, conferencia dicta-
da el 13 de abril de 2023, disponible en: https://www.juridicas.unam.mx/actiwidades-academicas/
3097-congreso-la-ley-de-amparo-de-2 01 3-avances-y-retos-a-10-anos.

1
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se fueron complementando a través de diversas reformas constitucionales
aquellos espacios de oportunidad que trataron de mejorar el proceso juris-
diccional mas relevante de la historia juridica mexicana.

Sin embargo, fue preciso reformular el juicio de amparo desde los ci-
mientos y con mayor orden y sistematizacion, sobre todo bajo un nuevo pa-
radigma de comportamiento constitucional: los derechos fundamentales.
Esto permitid, en algunos casos, destrabar bagajes anquilosados que venia-
mos arrastrando desde hacia mucho tiempo. Muchos de estos lastres pro-
venian no so6lo de la praxis, sino a veces de la misma sinergia de nuestro
procedimiento.

Apartar las rigidices que llegaron a ser apotegmas sacralizados, como la
téormula Otero, por ejemplo, representa un trabajo de reconceptualizacién
en todo el gremio juridico. Esto no significa que nuestros valores se dejen de
lado; la idea del interés juridico y de la relatividad de los efectos del amparo
siguen funcionando, s6lo que ya no de forma tajante, sin cortapisas.

La Ley de Amparo de 2013 introdujo elementos novedosos que ya desde
el foro juridico y la intelectualidad universitaria se manifestaban; algunos
de ellos alcanzaron a estar en las tltimas modificaciones a la ley de 1936.

II. A DIEZ ANOS: AVANCES Y RETOS
DE LA LEY DE AMPARO DE 2013

Hablar de retos de la nueva Ley de Amparo implica abordar muchos topicos,
y estoy seguro de que algunos de ellos se atenderan en esta obra académica.
Es por eso que quiero referirme sélo a dos aspectos especificos y que estan
entrelazados: el interés legitimo y los efectos generales del amparo en casos
en los que se protegen expresiones de dicho interés legitimo. El desarrollo de
lo que diré se sustentara en los fallos de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacion.

El articulo 50. de la Ley de Amparo vigente sefala, en relaciéon con la
figura del quejoso, que es la parte procesal a la que le corresponde ya sea la
titularidad de un derecho subjetivo —esto es, el ya conocido interés juridi-
co— o de un interés legitimo, individual o colectivo. No se dice mas en la ley
sobre esta distincion, la cual ha quedado sobre todo al cuidado del desa-
rrollo jurisprudencial. Asi, el Pleno de la Corte define, en la Contradiccion
de Tesis 111/2013, las notas distintivas del interés legitimo y que pueden
describirse y enumerarse del modo siguiente:
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El interés legitimo implica la existencia de un vinculo entre ciertos
derechos fundamentales y una persona que comparece en el proceso.
Estos derechos posicionan al individuo frente a situaciones juridicas
generales de las que es una especie de cotitular en un entorno espe-
cifico, como el de la educacion o el medio ambiente.

El vinculo referido no requiere una facultad otorgada expresamente
por el orden juridico; es decir, la persona con interés se encuentra en
aptitud de expresar un agravio diferenciado al resto de los integran-
tes de la sociedad, al tratarse de un interés cualificado, actual, real y
juridicamente relevante.

El interés legitimo es una categoria diferenciada y mas amplia que
el interés juridico, pero tampoco se trata de un interés genérico de
la sociedad, como ocurre con el interés simple. Es decir, implica el
acceso a los tribunales competentes ante posibles lesiones juridicas a
intereses juridicamente relevantes y, por ende, protegidos. En otras
palabras, debe existir un vinculo con una norma juridica, pero basta
que la misma establezca un derecho objetivo, por lo que no se exige
acreditar la afectacion a un derecho subjetivo.

La concesion del amparo se traduciria en un beneficio juridico en
favor del quejoso, es decir, un efecto positivo en la esfera juridica de
éste, ya sea actual o futuro, pero cierto. Al ser cierto no es lejanamen-
te derivado, sino resultado inmediato de la resoluciéon que en su caso
llegue a dictarse.

Debe existir una afectacion a la esfera juridica del quejoso en un sen-
tido amplio, y apreciada bajo un parametro de razonabilidad y no
s6lo como una simple posibilidad, esto es, una logica que debe guar-
dar el vinculo entre la persona y la afectacion aducida.

Asi, el quejoso tiene un interés propio distinto del de cualquier otro
gobernado, consistente en que los poderes publicos actien de con-
formidad con el ordenamiento juridico, cuando con motivo de tales
fines se incide en el ambito de dicho interés propio.

La situacion juridica es identificable y surge por una relacion especi-
fica con el objeto de la pretension que se aduce, ya sea por una cir-
cunstancia personal o por una regulacion sectorial.

Debido a su configuracién normativa, la categorizaciéon de todas las
posibles situaciones y supuestos del interés legitimo debera ser pro-
ducto de la labor cotidiana de los juzgadores de amparo al aplicar
dicha figura juridica. Es decir, el criterio no constituye un concepto
cerrado o acabado sobre el interés legitimo, sino que contiene los
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elementos suficientes para adaptarse a diversas situaciones, asi como
notas distintivas para no confundirse con otros tipos de interés.

9) Finalmente, el interés debe responder a la naturaleza del proceso del
cual forma parte; es decir, el interés legitimo requiere ser armonico
con la dinamica y alcances del juicio de amparo, consistentes en la
proteccion de los derechos fundamentales de las personas.?

Por supuesto, la amplitud de esta descripcion se comprende de mejor
manera en casos concretos. Veamos someramente algunos de ellos.

En primer lugar, el derecho fundamental a la educacion, paradigma
del constitucionalismo social de 1917, se pensé bajo la logica del interés ju-
ridico, esto es, la afectacion directa e inmediata a la esfera de derechos del
quejoso. Pero no nos imaginabamos que este derecho pudiera trascender
hacia el interés legitimo.

Pongamos como ejemplo el de una asociacion civil versada en temas
de presupuesto educativo, la cual reclama las omisiones de las autoridades
educativas en tanto que, al distraer los recursos econémicos destinados a
la educacién a otros fines, se genera una afectacién al derecho a la educa-
ci6n. Ademas, que dichas autoridades no dan cumplimiento a las obliga-
ciones que tienen a cargo en materia de educacion.

Por supuesto que es ofensivo que una autoridad disponga de los recursos
que estan dedicados al fortalecimiento del sistema educativo a otros fines.
Pero jcomo puede una asociacion civil acreditar este interés legitimo? En el
Amparo en Revision 323/2014 la Primera Sala abordé este tema, es decir,
el interés legitimo de las asociaciones civiles en defensa de un bien colecti-
vo —en nuestro caso, el de la educacién—. Sustancialmente, la Sala, antes
que nada, debia determinar si dicha asociacién tenia un interés legitimo o
un mero interés simple. Para ello, considerd los elementos siguientes: a) la
naturaleza del derecho, 4) el objeto social de la asociacion y ¢) la afectacion
alegada. La satisfaccion de tales elementos permitiria estimar si el reclamo
tiene o no trascendencia en la esfera juridica de la asociacion civil, es decir,
si tiene o no interés legitimo.

En el caso concreto se determiné que si lo tenia porque: @) la naturaleza
del derecho a la educacion es fundamental y tiene una arista de bien colecti-
vo; b) el objeto social de la asociacion era, precisamente, el de la educacion,

? Véase la Tesis P./]. 50/2014, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima
Epoca, t. I, libro 12, noviembre de 2014, p. 60: “INTERES LEGITIMO. CONTENIDO Y ALCAN-
CE PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO (INTERPRETACION DEL
ARTICULO 107, FRACCION I, DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS)”.
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y especificamente el presupuesto dedicado a este derecho, y ¢) la afectacion
alegada redundaba en los intereses de la asociacion.

Lo que hizo la Sala fue aplicar la descripcion antes referida de interés
legitimo al caso concreto —sobre todo para que procediera el amparo—:

1)

Si por interés legitimo, como se ha referido, debe tomarse en cuen-
ta la existencia de un vinculo entre ciertos derechos fundamentales
y una persona que comparece en el proceso, entonces se tiene que
se trata del derecho fundamental a la educacién en el aspecto pre-
supuestario y la relaciéon con una persona moral cuyo objeto social
es, precisamente, ese derecho y en esa vertiente, amén de que dicha
persona es la quejosa en el proceso de amparo.

El derecho a la educacion es una estructura juridica compleja en
la que se comprenden diversos derechos y obligaciones, por lo que la
garantia de éste no solo corre a cargo del Estado, sino también de las
asociaciones civiles encargadas de la defensa de tal derecho, las cuales
tienen la facultad de verificar la efectividad del mismo.

No se requiere de una facultad otorgada expresamente por el orden
juridico, sino de la aptitud de expresar un agravio diferenciado al
resto de los integrantes de la sociedad. Es decir, no hay una norma
juridica que expresamente confiera a las asociaciones civiles el goce
de ese derecho a la educacion y el aspecto presupuestal de éste. Pero
la asociacion si tiene la aptitud de expresar un agravio, que es el de
la distraccion de los recursos financieros educativos a otra clase de
fines. Se diferencia del resto de los integrantes de la sociedad porque
la quejosa es, particularmente, una asociacién dedicada a los menes-
teres presupuestarios en la educacién. Aunado a ello, no basta que
dichas facultades estén enunciadas en el objeto social, sino que la
asociacion civil debe probar que las ha ejercido.

Se trata de un interés cualificado, actual, real y juridicamente rele-
vante, por medio del cual se puede reclamar a los poderes publicos
que actien acorde con el ordenamiento. El interés de la asocia-
cion civil es cualificado por la especializacion del objeto social al
que se dedica; es actual porque en tiempo presente se distrajeron
los recursos financieros destinados originalmente a la educacién;
es real porque aconteci6 el desvio de recursos, y es juridicamente
relevante porque se trata de fondos presupuestarios destinados ex
professo para la educacién basica. Asimismo, se reclamoé el proceder
de las autoridades responsables de incumplir los deberes en torno a
tal derecho y a la fiscalizacion de los recursos publicos.
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No se trata de una defensa abstracta del derecho a la educacion,
sino de una defensa especifica relacionada estrechamente con el ob-
jeto para el cual fue constituida la asociacion, por lo que obstruir
el acceso que tiene al juicio de amparo le impediria a la asociacién
cumplir con uno de los fines para los que fue creada.

Atento a la naturaleza del derecho a la educacion, existe un agra-
vio diferenciado en una asociacién civil respecto del resto de los in-
tegrantes de la sociedad, cuando su objeto social consiste en la pro-
teccion de ese derecho.

4) De concederse el amparo se debe lograr un efecto positivo, actual o
futuro, pero cierto, en la esfera juridica del quejoso, como resultado
inmediato de la resolucion que se dicte, lo cual correspondi6 al otor-
gamiento del amparo a la asociacion civil, lo que le permitié ejercer
libremente el objeto social que tiene con la finalidad de investigar y
evaluar las condiciones del derecho a la educacion.’

Creo que resultara un poco mas claro el tema del interés legitimo al ate-
rrizarlo en otro caso concreto. Sin el mismo detalle, otro ejemplo que per-
mite visualizar la concrecion del interés legitimo es un asunto de la Primera
Sala, el Amparo en Revision 308/2020, del cual fui el ponente y en el que
se analiz6 si una asociacion civil acredité tener interés legitimo para efectos
de promover el juicio de amparo en contra de la Ley General de Comuni-
caci6én Social, la cual carecia de reglas claras para establecer los criterios de
asignacion al gasto de comunicaciéon social en las instancias de gobierno.
Dicha omision violaba un derecho fundamental de raigambre individualis-
ta, la libertad de expresion, y en detrimento del articulo 134 constitucional.

3 Véase la Tesis la. CLXVIL/2015, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Déci-
ma Epoca, t. I, libro 18, mayo de 2015, p. 442: “INTERES LEGITIMO DE ASOCIACIONES
CIVILES EN DEFENSA DEL DERECHO A LA EDUCACION. EL JUZGADOR DEBE ANALIZAR EL
DERECHO CUESTIONADO A LA LUZ DE LA AFECTACION RECLAMADA PARA DETERMINAR
LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO”; Tesis la. CLXXI/2015, Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, t. I, libro 18, mayo de 2015, p. 428: “DERECHO A LA
EDUCACION. PARA QUE LAS ASOCIACIONES CIVILES PUEDAN ACUDIR AL JUICIO DE AMPA-
RO A RECLAMAR SU INCUMPLIMIENTO, DEBEN ACREDITAR QUE SU OBJETO SOCIAL TIENE
COMO FINALIDAD VERIFICAR QUE SE CUMPLAN LAS OBLIGACIONES EN MATERIA EDU-
CATIVA, AST COMO PROBAR HABER EJERCIDO ESA FACULTAD”; Tesis la. CLXXII/2015,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, t. I, libro 18, mayo de 2015, p.
426: “DERECHO A LA EDUCACION. LA EXISTENCIA DEL AGRAVIO DIFERENCIADO EN UNA
SOCIEDAD CIVIL FRENTE A LOS CIUDADANOS, SE ACREDITA CON LA TRASCENDENCIA DE
LA AFECTACION A SU ESFERA \]URI'DICA CONFORME A LA NATURALEZA DEL DERECHO
CUESTIONADO”.
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Sobre este asunto, quiero enfatizar lo siguiente: los jueces estan obli-
gados a considerar la dimension de la afectacion colectiva que se genera
en derechos individuales per se, como fue el caso de la libertad de expresion
y del derecho de acceso a la informacion.

Este proceso de conciencia juridica implica que el juzgador debe ir mas
alld del ambito analitico personal de afectacion y observar las probables
afectaciones de la norma impugnada en las posibilidades de desenvolvi-
miento de la persona que promueve un amparo en el espacio ptblico de
deliberacion.

Por otro lado, la materia medioambiental ha sido una de las mas proli-
jas en torno al desarrollo conceptual y jurisprudencial del interés legitimo.
Lo destacable en esto, y que representa parte de los retos de quienes apli-
camos la Ley de Amparo, es la comprension de una doble dimension de los
derechos fundamentales: la tradicional e histéricamente individualista y la
progresiva vision colectiva o social de aquéllos.

Aunado a ello, el derecho a un medio ambiente sano flexibiliza el con-
cepto de interés legitimo, ya que cualquier persona —la cual forma parte
de la colectividad y esta inmersa en ese mismo medio ambiente— tiene el
interés legitimo de promover el juicio de amparo en contra de cualquier ley
o acto de autoridad que vulnere ese derecho fundamental. Esto va mas alla
de vocaciones personales u objetos sociales.

Del mismo modo, tales afectaciones al medio ambiente, en términos de
procedencia del amparo, no exigen acreditar vulneraciones a otros derechos
fundamentales, por ejemplo el de la salud. Esto tiene sentido, porque de
requerirlo se trastocaria la idea del interés legitimo, pues las violaciones a
otros derechos derivadas de las vulneraciones al medio ambiente exigirian
acreditar un interés juridico, esto es, afectaciones directas a la esfera juri-
dica del quejoso. Con ello se perderia de vista que la proteccién del medio
ambiente va mas alla de los intereses inmediatos del individuo. Incluso, me
atrevo a sostener que en este derecho en particular pesa mas la dimensiéon
colectiva que la individual.

Por eso, la Primera Sala, en el Amparo en Revision 307/2016, esta-
blecié que los juzgadores tienen la obligacién de hacer una interpretacién
amplia en relacién con el interés legitimo en el juicio de amparo en materia
ambiental .

* Véanse las siguientes tesis aisladas: Tesis la. CCLXXXIX /2018, Semanario Judicial de
la Federacion y su Gacela, Décima Epoca, t. I, libro 61, diciembre de 2018, p. 309: “DERECHO
HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. SU NUCLEO ESENCIAL”; Tesis 1a. CCXCI/2018,
Semanario fudicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, t. I, libro 61, diciembre de 2018,
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Aunque vale la acotacion siguiente: quien acude al amparo en estos
términos debe acreditar ser beneficiario de los servicios ambientales que
presta el ecosistema que estima afectado. Y tal como lo resolvié la Primera
Sala, en el Amparo en Revision 54/2021, para acreditar ser beneficiario
se puede hacer mediante lo que se conoce como el “entorno adyacente del
ecosistema”,’ esto es, el area de influencia a partir de los servicios ambienta-
les que presta, y basta con que el medio ambiente se ponga en riesgo.

Ahora bien, hasta ahora hemos hecho alusion al interés legitimo en ge-
neral y la concrecién de éste en casos de personas morales, excepcién hecha
del supuesto medioambiental. Pero ¢qué sucede con las personas fisicas en
general con el interés legitimo?

En el Recurso de Queja 3572020, la Primera Sala establecio los requisi-
tos para acreditar el interés legitimo si quien promueve el juicio de amparo
es una persona fisica:

1) La existencia de una norma constitucional en la que se reconozca la
proteccion de algun interés difuso en beneficio de una colectividad,
determinada o determinable.

2)  Que el acto reclamado trasgrede o trasgredié ese interés difuso, ya
sea de forma individual o colectiva.

3)  Que demuestre, a través de los medios de prueba idéneos, la perte-
nencia de dicha persona a la colectividad afectada.

Hasta aqui lo relativo al interés legitimo.

P 335: “INTERES LEGITIMO PARA PROMOVER UN JUICIO DE AMPARO EN MATERIA AMBIEN-
TAL?; Tesis 1a. CC32/2018, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, t. 1,
libro 61, diciembre de 2018, p. 335: “INTERES LEGITIMO PARA PROMOVER UN JUICIO DE
AMPARO EN MATERIA AMBIENTAL. OBLIGACION DE LOS JUZGADORES EN SU ANALISIS”; Te-
sis la. CCLXXXVIIL/2018, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, t 1,
libro 61, diciembre de 2018, p. 308: “DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. LA
VULNERACION A CUALQUIERA DE SUS DOS DIMENSIONES CONSTITUYE UNA VIOLACION A
AQUEL”; Tesis la. CCXCV /2018, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca,
t. I, libro 61, diciembre de 2018, p. 307; “DERECHO HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO.
ANALISIS DE LOS SERVICIOS AMBIENTALES”; Tesis 1a. CCXCIL/2018, Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, t. I, libro 61, diciembre de 2018, p. 308: “DERECHO
HUMANO A UN MEDIO AMBIENTE SANO. SU DIMENSION COLECTIVA Y TUTELA EFECTIVA”.

% Véase la Tesis 1a./]. 8/2022, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Undécima
Epoca, t. IL, libro 12, abril de 2022, p. 846: “JUICIO DE AMPARO EN MATERIA AMBIENTAL.
USO DEL «ENTORNO ADYACENTE» COMO CRITERIO DE IDENTIFICACION DEL INTERES LE-
GITIMO PARA PROMOVERLO POR PERSONAS FISICAS”.



A DIEZ ANOS: AVANCES Y RETOS DE LA LEY DE AMPARO DE 2013 9

Pero ¢por qué es un reto? Porque esta relacionado con los efectos de las
sentencias dictadas en aquellos casos en que el amparo se ha concedido y
que, como sabemos, existe un principio de relatividad.

El articulo 73, parrafo primero, de la Ley de Amparo establece sin dis-
tincion que las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo solo se
ocuparan de los individuos particulares o de las personas morales, privadas
u oficiales que lo hubieran solicitado, limitandose a ampararlos y proteger-
los, si procediere, en el caso especial sobre el que verse la demanda.

Por supuesto, existe la declaratoria general de inconstitucionalidad,
pero esa figura tiene una dinamica distinta respecto al planteamiento que
hago sobre los efectos de las sentencias de amparo cuando éste se concede
en aquellos casos de interés legitimo.

Sila Ley de Amparo establece el principio de relatividad, supondria que
en casos como los que hemos visto, el efecto de las sentencias se restringiria
solo a los quejosos que pidieron el amparo de la justicia federal. Sin embargo,
la doctrina constitucional que la Corte ha desarrollado le da mayor logica a la
relacion entre el interés legitimo y los efectos de las sentencias. En varios de los
precedentes ya citados a lo largo de esta exposicion se abordé esta cuestion.

En cuanto a los efectos del juicio de amparo, la Primera Sala ha sena-
lado que, a partir de la reforma constitucional del 6 de junio de 2011, tanto
el concepto tradicional del interés juridico como el principio de relatividad
sufrieron adecuaciones, por lo que a partir de dicho momento es indispen-
sable tomar en cuenta los nuevos parametros constitucionales para resolver
los juicios de amparo y los efectos en la concesion de éste.

En ese sentido, se precisé que, de conformidad con lo dispuesto en la
Constituciodn, es factible que bajo ciertos supuestos, cuando se reclame una
norma, disposiciéon general o acto administrativo, se ordene a la autoridad
llevar a cabo algiin acto positivo para superar el problema de inconstitu-
cionalidad, lo cual trae aparejados efectos generales que si bien benefi-
cian directamente a los quejosos, es tal la amplitud de los efectos que éstos
también benefician a otros integrantes de la colectividad por extension,
sea directa o indirecta, maxime que la aceptacion del concepto del interés
legitimo genera una obligacién en el juzgador de buscar los mecanismos
adecuados para remediar los vicios de inconstitucionalidad, aun cuando
éstos salgan de la esfera individual de los quejosos, por lo que no resultaria
exacto invocar la relatividad de las sentencias en este aspecto.’®

® Amparo en Revision 323/2014, sentencia del 11 de marzo de 2015, disponible en:
hitps://emiliano-zapata.sgn.gob.mx/sites/default/files/derechos/2019-04/04. 4 Educacion TIAR323-
2014.pdf-
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Asimismo, se ha reiterado que del examen del principio de relatividad,
desde 2011, se reveld la intencién del legislador de reducir el alcance que
tradicionalmente se habia conferido a ese principio.

De igual modo, se denoté el esfuerzo legislativo por hacerlo compa-
tible con las nuevas exigencias constitucionales, entre las que se destaca
la proteccién de los derechos econdémicos, sociales y culturales, los cuales
implicaron modular la exigencia de que la concesion del amparo no pu-
diera tener repercusion respecto de terceros ajenos al juicio, pues ahora
deben considerarse las dimensiones colectiva y difusa sobre la que indicen
tales derechos. Por ¢jemplo, en el Amparo en Revision 1359/2015, que ya
citamos, el caso de la asociacion civil que impugné la omision legislativa
en la Ley General de Comunicaciéon Social al no establecer los criterios de
asignacion de gastos de comunicacién social del gobierno y que vulneraba
la libertad de expresion y el derecho de acceso a la informacion, se esta-
bleci6é que al concederse el amparo ante una omision legislativa, el efecto
de la sentencia que lo otorga es que se expida la normatividad respectiva,
por lo que el alcance beneficia a toda la sociedad mas alla de la quejosa
impetrante.

Aceptar la procedencia del juicio de amparo en contra de las omisiones
legislativas no vulnera el principio de relatividad que rige al juicio de ampa-
ro. Lo anterior en virtud de que dicho principio debe ser reinterpretado. De
lo contrario, la interpretacién tradicional del principio de relatividad de las
sentencias conllevaria a frustrar la finalidad sustantiva del juicio de amparo,
es decir, la proteccién de todos los derechos fundamentales.

Esa reinterpretacion de la relatividad de los efectos de las sentencias
implica que al proteger al quejoso, de manera eventual y contingente, se
pueda llegar a beneficiar a terceros ajenos al litigio constitucional.” Es
decir, los jueces de amparo no pueden ordenar directamente en las sen-
tencias la proteccion de los derechos de personas que no fueron parte en
el juicio de amparo; sin embargo, ello podria ocurrir de forma indirecta
y eventual.

En definitiva, la situaciéon de los derechos fundamentales es mas com-
pleja, y no perdamos de vista la dimension colectiva y social de ellos, que es
lo que, en buena medida, provoca esta reformulacién de la férmula Otero.
A ello se suman nuevas realidades con nuevos derechos fundamentales cuya

7 Véase la Tesis la. XXI/2018, Semanario Judicial de la Federacién y su Gacela, Décima
Epoca, t. I, libro 52, marzo de 2018, p. 1101: “PRINCIPIO DE RELATIVIDAD. SU REINTER-
PRETACION A PARTIR DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 10 DE JUNIO DE 20117,
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dimensién mas elocuente es, precisamente, la de naturaleza colectiva, como
es el caso de los derechos econémicos, sociales y culturales.®

Por ejemplo, el medio ambiente, cuya naturaleza es tan amplia que
en ¢l convergemos todos, ¢no seria absurdo restringir los efectos de la sen-
tencia al quejoso respecto de algo que involucra a todos? Si no a todos,
por lo menos lo que corresponde al concepto ya mencionado del entorno
adyacente.

La especial configuracion del derecho a un medio ambiente sano exige
la flexibilizacion de los distintos principios del juicio de amparo, entre ellos la
determinacién de los efectos de éste.

Uno de los principales problemas que enfrenta el juicio de amparo en
materia ambiental es la tension que naturalmente se genera entre el otor-
gamiento de la proteccién constitucional en esa materia y el principio de
relatividad de las sentencias, pues generalmente dicha concesion trasciende
a la figura del quejoso y beneficia a otras personas aun cuando éstas no hu-
bieran acudido a la via constitucional.

En este sentido, es necesario reinterpretar el principio de relatividad de
las sentencias con el fin de dotarlo de un contenido que permita la tutela
efectiva del derecho a un medio ambiente sano a partir del reconocimiento
de su naturaleza colectiva y difusa.

Asi lo refiere el Amparo en Revision 307/2016, al sefialar que tanto
este derecho humano como el principio de relatividad de las sentencias
estan expresamente reconocidos en la Constitucion, por lo que la interac-
ci6n que existe entre ambos debe ser armoénica; es decir, la relatividad de
las sentencias no puede constituir un obstaculo para la salvaguarda efectiva
del medio ambiente.

En virtud de esta nueva estimacion del principio de relatividad, el Pleno
de la Suprema Corte de Justicia determiné también reformular la improce-
dencia del amparo en casos de interés legitimo. Esto es, estabamos hechos
al modelo segin el cual si se vulneraba el principio de relatividad el ampa-
ro deberia estimarse improcedente. Esto era acorde con el interés juridico,
pero cambia radicalmente con el interés legitimo.

Anteriormente, para declarar improcedente el juicio de amparo, al ad-
vertir la imposibilidad para restituir al quejoso en el goce del derecho vio-
lado, se realizaba un ejercicio especulativo sobre una posible violacion de
derechos con la finalidad de determinar la eficacia para restaurar el orden

8 Constltese la Tesis la. XX1/2018, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima
Epoca, t. I, libro 52, marzo de 2018, p. 1101: “PRINCIPIO DE RELATIVIDAD. SU REINTER-
PRETACION A PARTIR DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 10 DE JUNIO DE 20117,



12 JUAN LUIS GONZALEZ ALCANTARA CARRANCA

constitucional que se alegaba violentado, es decir, debia hacerse un analisis
conjunto del derecho que se aducia transgredido, a la luz del acto de au-
toridad y su afectacion, para determinar si la autoridad responsable podia
repararla.

Sin embargo, no es posible alegar la violacién al principio de relativi-
dad de las sentencias vy, por ello, sobreseer el juicio cuando se actualiza la
existencia de un interés legitimo en defensa de un derecho colectivo, como
lo son el de la educacion o el medio ambiente, pues la aceptacion de dicho
interés genera una obligacion en el juzgador de buscar los mecanismos ade-
cuados para remediar los vicios de inconstitucionalidad, aun cuando salgan
de la esfera individual del quejoso.

Si a las reformas de 2011 se suma el nuevo paradigma de derechos funda-
mentales, seria impreciso invocar la relatividad de las sentencias como causa de
improcedencia del juicio, de conformidad con el articulo lo., parrafo tercero,
de la Constitucion, que prevé la obligacion de las autoridades de garantizar
los derechos humanos, de conformidad con los principios de universalidad,
interdependencia, indivisibilidad y progresividad, en relacién con el
articulo 17 constitucional, que garantiza una tutela judicial efectiva. Asi,
buscar las herramientas juridicas necesarias constituye una obligacion
para el 6rgano jurisdiccional de amparo para que, una vez identificada la
violacion a los derechos fundamentales, la decision pueda concretar sus
efectos.’

En el mismo sentido, la Corte ya ha establecido que no se puede decla-
rar improcedente el amparo en los casos de omisiones legislativas, como lo
establece la Contradiccion de Tesis 249/2017.

En un caso en el que los tribunales colegiados de circuito contendien-
tes resolvieron diversos recursos de queja dotaron de contenido normativo
(gramatical y sistematicamente) a varios preceptos constitucionales, a partir
de la mencionada reforma de 2011, a fin de valorar el alcance de las reglas
procesales del juicio de amparo, lo que los llevd a confirmar o revocar las
determinaciones cuestionadas de los jueces de distrito en relacion con la pro-

9 Véase la Tesis la. CLXXIV/2015, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima
Epoca, t. I, libro 18, mayo de 2015, p. 440: “IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. NO
PUEDE ALEGARSE VIOLACION AL PRINCIPIO DE RELATIVIDAD DE LAS SENTENCIAS Y, POR
ELLO, SOBRESEER EN EL JUICIO, CUANDO SE ACTUALIZA LA EXISTENCIA DE UN INTERES
LEGITIMO EN DEFENSA DE UN DERECHO COLECTIVO”; Tesis la. CLXXIII/2015, Semanario
Fudicial de la Federacion y su Gacela, Décima Epoca, t. T, libro 18, mayo de 2015, p. 441: “IMPRO-
CEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. NO SE ACTUALIZA LA CAUSAL RELATIVA A LA IMPOSIBILI-
DAD DE REPARAR LA VIOLACION ALEGADA, SI SE DETERMINA LA EXISTENCIA DE UN INTERES
LEGITIMO A UNA ASOCIACION CIVIL EN DEFENSA DEL DERECHO A LA EDUCACION”.



A DIEZ ANOS: AVANCES Y RETOS DE LA LEY DE AMPARO DE 2013 13

cedencia del amparo indirecto promovido en contra de omisiones legislativas
y el alcance del principio constitucional de relatividad de las sentencias.

Asi, mientras uno sostuvo que no se actualizaba un motivo manifiesto e
indudable de improcedencia que pudiera sustentarse en un acuerdo de tra-
mite cuando se impugna en una demanda de amparo indirecto una omision
legislativa atribuida al Poder Legislativo, para el otro, bajo el mismo supues-
to, surgié una causal manifiesta e indudable de improcedencia, toda vez que
desde ese momento era notorio que la reparacion de la omisiéon conllevaria
emitir normas generales, con lo cual se trastocaria el principio de relativi-
dad que rige a las sentencias de amparo.

En atencién a tan interesante desacuerdo, el criterio juridico del Pleno
de la Corte estim6 que si en una demanda de amparo indirecto se sefiala
como acto reclamado una omision legislativa en sentido estricto del Poder
Legislativo, no cabe invocar en un acuerdo de tramite como causa manifies-
ta e indudable de improcedencia la afectacion al principio de relatividad de
las sentencias de amparo.

Lo anterior se justifico mediante una interpretacion sistematica y te-
leoldgica constitucional que le permiti6 a la Corte sostener que la omision
legislativa en sentido estricto, como especie de un acto de autoridad, no
es una inacciéon o indebido actuar del Poder Legislativo cuya naturaleza,
concurrencia e irregularidad constitucional sea autoevidente y pueda ser
apreciada de la simple lectura de la demanda de amparo. Por el contrario,
este tipo de omision surge cuando el Poder Legislativo incumple una obli-
gacién constitucional valida de legislar, por lo que para dar lugar a una
sentencia estimatoria que implique una orden de legislar, se deben identi-
ficar no solo la existencia del deber de legislar y su incumplimiento, sino
también que esa omisiéon supone una vulneracion a los derechos humanos
del quejoso.

Lo anterior parte de la premisa de que, a la luz del nuevo marco consti-
tucional del amparo y de los derechos fundamentales, no existe cabida para
una interpretacion restrictiva del principio de relatividad de las sentencias
que tienda a frustrar el propio objeto del medio de control constitucional: la
proteccion de todos los derechos humanos de las personas que acuden con
interés juridico o legitimo a un juicio de amparo.'

10" Tesis P./]. 2/2022, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, t. I,
abril de 2022, p. 9: “JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. CUANDO SE IMPUGNA UNA OMISION
LEGISLATIVA EN SENTIDO ESTRICTO DEL PODER LEGISLATIVO, NO SE ACTUALIZA UNA
CAUSAL MANIFIESTA E INDUDABLE DE IMPROCEDENCIA CON MOTIVO DEL PRINCIPIO DE
RELATIVIDAD DE LAS SENTENCIAS”.
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Concluyo en el siguiente sentido: uno de los tantos retos que la vigente
Ley de Amparo tiene a la vista es que desde 2011 se previo el interés legiti-
mo y, aunque en 2013 se mantuvo la figura, no se desarroll la relacién con
el principio de relatividad de las sentencias. Todo ha sido producto de la
interpretacion y creacion jurisprudencial. Por supuesto, hay que verlo mas
que como una excepcion como una variante al proceso de amparo, pues la
dimensién dual de los derechos fundamentales, su faceta colectiva y social,
ha permeado en la figura del interés legitimo y en la reformulaciéon del prin-
cipio de relatividad.

Tal vez en un momento dado, temas como éste puedan ser considerados
por el poder revisor de la Constitucion, pero mientras tanto los tribunales
federales continuaran en la construccién de la doctrina constitucional del
amparo y de los derechos fundamentales.

A fin de cuentas, reitero, sin hartazgo, afortunadamente todavia hay
jueces en Berlin.

ITI. REFERENCIAS

Amparo en Revision 323/2014, sentencia del 11 de marzo de 2015, dispo-
nible en: https://emiliano-zapata.scin.gob.mx/sites/default/ files/derechos/2019-
04/04.4Educacion TIAR523-2014.pdf-

Congreso “La Ley de Amparo de 2013: avances y retos a 10 afos”, conferen-
cia dictada el 13 de abril de 2023, disponible en: hitps://www.juridicas.unam.
mx/actividades-academicas/3097-congreso-la-ley-de-amparo-de-2013-avances-y-
retos-a-10-anos.

Tesis P./]. 50/2014, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epo—
ca, t. I, libro 12, noviembre de 2014, “INTERES LEGITIMO. CONTENIDO
Y ALCANCE PARA EFECTOS DE LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO
(INTERPRETACION DEL ARTICULO 107, FRACCION I, DE LA CONSTITU-
CION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS)”.

Tesis la. CLXXIV/2015, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima
Epoca, t. I, libro 18, mayo de 2015, “IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AM-
PARO. NO PUEDE ALEGARSE VIOLACION AL PRINCIPIO DE RELATIVIDAD
DE LAS SENTENCIAS Y, POR ELLO, SOBRESEER EN EL JUICIO, CUANDO SE
ACTUALIZA LA EXISTENCIA DE UN INTERES LEGITIMO EN DEFENSA DE
UN DERECHO COLECTIVO”.

Tesis 1a. CLXXIII/2015, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima
Epoca, t. I, libro 18, mayo de 2015, “IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AM-



A DIEZ ANOS: AVANCES Y RETOS DE LA LEY DE AMPARO DE 2013 15

PARO. NO SE ACTUALIZA LA CAUSAL RELATIVA A LA IMPOSIBILIDAD DE RE-
PARAR LA VIOLACION ALEGADA, SI SE DETERMINA LA EXISTENCIA DE UN
INTERES LEGITIMO A UNA ASOCIACION CIVIL EN DEFENSA DEL DERECHO
A LA EDUCACION”.

Tesis 1a. CLXVIL/2015, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima
Epoca, t. I, libro 18, mayo de 2015, “INTERES LEGITIMO DE ASOCIACIO-
NES CIVILES EN DEFENSA DEL DERECHO A LA EDUCACION. ELJUZGADOR
DEBE ANALIZAR EL DERECHO CUESTIONADO A LA LUZ DE LA AFECTA-
CION RECLAMADA PARA DETERMINAR LA PROCEDENCIA DEL JUICIO DE
AMPARO”.

Tesis la. CLXXI/2015, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima
Epoca, t. I, libro 18, mayo de 2015, “DERECHO A LA EDUCACION. PARA
QUE LAS ASOCIACIONES CIVILES PUEDAN ACUDIR AL JUICIO DE AMPARO
A RECLAMAR SU INCUMPLIMIENTO, DEBEN ACREDITAR QUE SU OBJETO
SOCIAL TIENE COMO FINALIDAD VERIFICAR QUE SE CUMPLAN LAS OBLI-
GACIONES EN MATERIA EDUCATIVA, ASI COMO PROBAR HABER EJERCIDO
ESA FACULTAD.

Tesis la. CLXXII/2015, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Déci-
ma Epoca, t. I, libro 18, mayo de 2015, “DERECHO A LA EDUCACION.
LA EXISTENCIA DEL AGRAVIO DIFERENCIADO EN UNA SOCIEDAD CIVIL
FRENTE A LOS CIUDADANOS, SE ACREDITA CON LA TRASCENDENCIA DE
LA AFECTACION A SU ESFERA JURiDICA CONFORME A LA NATURALEZA
DEL DERECHO CUESTIONADO”.

Tesis 1a. XX1/2018, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epo-
ca, t. I, libro 52, marzo de 2018, “PRINCIPIO DE RELATIVIDAD. SU REIN-
TERPRETACION A PARTIR DE LA REFORMA CONSTITUCIONAL DE 10 DE
JUNIO DE 20117,

Tesis la. CCLXXXIX /2018, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Dé-
cima Epoca, t. I, libro 61, diciembre de 2018, “DERECHO HUMANO A UN
MEDIO AMBIENTE SANO. SU NUCLEO ESENCIAL”.

Tesis 1la. CCXC1/2018, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima
Epoca, t. I, libro 61, diciembre de 2018, “INTERES LEGITIMO PARA PRO-
MOVER UN JUICIO DE AMPARO EN MATERIA AMBIENTAL”.

Tesis la. CGC32/2018, Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela, Décima
Epoca, t. 1, libro 61, diciembre de 2018, “INTERES LEGITIMO PARA PRO-
MOVER UN JUICIO DE AMPARO EN MATERIA AMBIENTAL. OBLIGACION DE
LOS JUZGADORES EN SU ANALISIS”.

Tesis la. CCLXXXVIIL/2018, Semanario Fudicial de la Federacion y su Gaceta,
Décima Epoca, t. I, libro 61, diciembre de 2018, “DERECHO HUMANO A



16 JUAN LUIS GONZALEZ ALCANTARA CARRANCA

UN MEDIO AMBIENTE SANO. LA VULNERACION A CUALQUIERA DE SUS
DOS DIMENSIONES CONSTITUYE UNA VIOLACION A AQUEL”.

Tesis 1a. CCXCV /2018, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima
Epoca, t. I, libro 61, diciembre de 2018, “DERECHO HUMANO A UN ME-
DIO AMBIENTE SANO. ANALISIS DE LOS SERVICIOS AMBIENTALES”.

Tesis 1a. CCXCII/2018, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima
Epoca, t. I, libro 61, diciembre de 2018, “DERECHO HUMANO A UN ME-
DIO AMBIENTE SANO. SU DIMENSION COLECTIVA Y TUTELA EFECTIVA”.

Tesis P./J. 2/2022, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epo-
ca, t. I, abril de 2022, “JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. CUANDO SE IM-
PUGNA UNA OMISION LEGISLATIVA EN SENTIDO ESTRICTO DEL PODER
LEGISLATIVO, NO SE ACTUALIZA UNA CAUSAL MANIFIESTA E INDUDABLE
DE IMPROCEDENCIA CON MOTIVO DEL PRINCIPIO DE RELATIVIDAD DE
LAS SENTENCIAS”.

Tesis 1a./]. 8/2022, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Undécima
Epoca, t. I, libro 12, abril de 2022, “JUICIO DE AMPARO EN MATERIA AM-
BIENTAL. USO DEL «ENTORNO ADYACENTE» COMO CRITERIO DE IDEN-
TIFICACION DEL INTERES LEGITIMO PARA PROMOVERLO POR PERSONAS
FISICAS”.



Libro completo en https://tinyurl.com/4us2ez4b

2026. UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas,
https://www.juridicas.unam.mx/

Acervo de la BJV: https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

LA APLICACION DE LA LEY DE AMPARO
PARA LA GARANTIA DE LOS DERECHOS
HUMANOS EN MEXICO: AVANCES Y DESAFIOS

Jorge Mario PARDO REBOLLEDO"
Ninive Ileana PENAGOS ROBLES™

SUMARIO: L. Nota preliminar. 11. Ampliacion del objeto de proteccion del
Juicio de amparo. 111. Ampliacion de los supuestos de procedencia del ampa-
ro. IN. Ampliacion de los efectos del amparo en el caso de normas generales.
V. Modificaciones en materia de suspension. V1. Avance en el entendimaento y

aplicacion de la nueva Ley de Amparo. VII. Conclusion. VIII. Referencias.

I. NOTA PRELIMINAR

Agradezco la invitacion para participar en este importante Congreso con mo-
tivo del cumplimiento de diez afios de la publicacién del decreto por el cual
se derogo la Ley de Amparo que estuvo vigente en nuestro pais por un poco
mas de 77 anos y que dio paso a la expedicion de una nueva Ley de Amparo,
ordenamiento del que hoy tendremos oportunidad de hablar, en este Insti-
tuto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de
México, precisamente en el auditorio que lleva el nombre del muy recordado
y siempre destacado jurista, Héctor Fix-Zamudio.

Asi, con el mismo énfasis que el maestro Fix-Zamudio expres6, me per-
mito comenzar apuntando que el juicio de amparo, desde su incorporacion
en el texto de la Constitucion federal —tal como lo he sostenido en otras
ocasiones— “es el medio de control constitucional por excelencia parala pro-
teccion y defensa de los derechos humanos”.

La historia de la protecciéon de los derechos humanos a través del jui-
cio de amparo, como sabemos, no es reciente, sino que se remonta a siglos

* Ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.
* Magistrada de circuito.
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atras, pues desde su concepcion en el proyecto de Constitucion yucateca de
1840, elaborado por Crescencio Rejéon —con independencia de las institu-
ciones espanolas o sajonas que hayan influenciado su creaciéon— fue pensa-
do justamente como una respuesta a la necesidad del establecimiento de un
medio jurisdiccional eficaz, rapido, sencillo, y permanente para la protec-
c16n de los derechos fundamentales frente a los actos de autoridad que resul-
taran violadores de esos derechos inherentes a la naturaleza humana. Asi, el
amparo como garantia y proceso judicial de cardcter excepcional conduce
a asegurar a la persona el goce de esos derechos violados.

Lanovedad de la Constitucion de 1857 fue la institucion del juicio de am-
paro, en el que, recogiendo la idea de Crescencio Rejon, se concibié como
el medio por el cual la autoridad judicial garantizaba el respeto de los dere-
chos humanos, siendo entonces un mecanismo de proteccién constitucional
frente a todas las autoridades estatales, en el que se analizaran actos con-
cretos frente a los derechos de gobernados en particular, consagrados en la
norma fundamental y mediante la instauracién de un verdadero juicio, en
el que los fallos no tuvieran efectos generales.

Posteriormente, en agosto de 1885, Ignacio Luis Vallarta redacto la pro-
puesta para la expediciéon de una Ley de Amparo reglamentaria de los ar-
ticulos 101 y 102 de la Constitucién vigente en esa época, en la que, entre
otros motivos, expuso que “el juicio de amparo es la instituciéon mas sabia,
mas liberal, mas filoséfica que se ha inventado desde que existe la ciencia
del derecho constitucional, que prohibe los poderes arbitrarios”.! Esta idea
permite apreciar con toda claridad que la intencién de esta notable institu-
ci6n, desde su concepcion en el pensamiento de sus primeros precursores, €s
la salvaguarda de los derechos de las personas frente a los actos de autoridad
que pretendan violentarlos.

El axioma expresado anteriormente ha trascendido reformas y preva-
lece hasta el dia de hoy. La Constitucion Politica de 1917, que rige actual-
mente, en los articulos 103 y 107 establece las bases de procedenciay tramite
del procedimiento del juicio de amparo, con la misma finalidad. Fue la Ley
de Amparo que se expidié en 1936 la que consolidé al sefialado medio de
control constitucional como mecanismo de defensa en favor de los justicia-
bles, dado que mantuvo como objeto de su existencia legal, resolver toda
controversia que se suscitara por leyes o actos de la autoridad que violara
los derechos humanos de los gobernados.

I Carta del licenciado Ignacio L. Vallarta al ministro de justicia Ezequiel Montes del 15
de agosto de 1881. Con el Proyecto de Ley Organica de los articulos 101 y 102 de la Consti-
tucion que reforma la de 20 de enero de 1869.
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Por ello, hablar de los avances en la proteccion y defensa de los derechos
humanos necesariamente implica hacer alusion a la Ley de Amparo, por ser
el instrumento legal que lo rige y en el que se explicitan los deberes y limi-
tes del juzgador constitucional, se establecen las bases para la procedencia
y tramite del juicio constitucional en sus vertientes directa e indirecta, asi
como la instancia de revision.

Pero en la escena constitucional de los derechos humanos existe una
reforma de necesaria mencion en el estudio de la evolucién de la proteccion
de éstos; me refiero a las reformas a la Constitucion federal de 2011.

En efecto, en el Diario Oficial de la Federacion del 6 de junio de 2011 se
publico el “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de los articulos 94, 103, 104 y 107 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos”, y cuatro dias después se publicé uno
diverso por el cual se modific6 la denominacién del capitulo I del titulo pri-
mero y se reformaron distintos articulos de la Constitucion federal.

Desde la creacion del juicio de amparo no ha habido reforma constitu-
cional mdas importante respecto de este medio de control constitucional, toda
vez que toca aspectos sustanciales del amparo, modernizandolo para dejar
atras clertos principios o reglas que lo hacian sumamente restrictivo, dificul-
tando su accesibilidad, limitando sus efectos y, en consecuencia, su ambito
de proteccion. De las mas de treinta propuestas presentadas por los diferen-
tes grupos parlamentarios de la Camara de Diputados, se desprenden como
objetivos en comun: la preocupacion de dotar al Estado mexicano de una
vocacion verdaderamente democratica y protectora de todos los ciudada-
nos, y el efectivo cumplimiento de los diferentes compromisos internaciona-
les que nuestro pais habia adquirido, tras la firma y ratificacion de diversos
tratados internacionales en materia de derechos humanos.

En esa medida, se buscaba afianzar y modernizar el marco juridico na-
cional,en el entendido de que los derechos humanos estan por encima del
Estado y de sus legisladores, al ser inherentes a la naturaleza de todas las
personas. De igual manera, respondian a las diversas recomendaciones emi-
tidas por organismos internacionales al Estado mexicano, asi como a las
multiples investigaciones realizadas tanto por organizaciones académicas
como gubernamentales.

Se buscaba también, ademas de reconocer los derechos humanos como
universales, inculcarlos como parte de la filosofia educativa del pais, aplicar-
los en el sistema penitenciario, incluirlos en el juicio de amparo, asi como la
aplicacion de sanciones a los servidores publicos que los violasen o dejaran
de observarlos en el ejercicio de sus funciones.
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Como consecuencia de la reforma constitucional en materia de ampa-
ro, los articulos 103 y 107 constitucionales tuvieron diversas modificaciones,
las cuales —como dije— se explicitaron en la nueva Ley de Amparo publi-
cada en abril de 2013.

II. AMPLIACION DEL OBJETO
DE PROTECCION DEL JUICIO DE AMPARO

De la reforma al articulo 103, en su fraccion I, se observa que los tribunales
de la Federacién podran conocer de una controversia que se suscite no sélo
por normas o actos, sino también por omisiones, las cuales constituyen el me-
dio principal de violacién de los derechos colectivos.

De igual manera, el ambito de proteccion del juicio de amparo, ademas
de los derechos fundamentales reconocidos en la Constitucién federal, se
amplia a aquellos derechos humanos reconocidos en los tratados internacio-
nales de los que el Estado mexicano sea parte. En este entendido, los dere-
chos humanos reconocidos por el orden constitucional nacional constituyen
un referente de validez de toda norma en el ordenamiento mexicano.

III. AMPLIACION DE LOS SUPUESTOS
DE PROCEDENCIA DEL AMPARO

Con la reforma al articulo 107 constitucional adquiere suma importancia la
ampliacion del interés que se debe tener para promover un juicio de amparo,
por lo que ademas del interés juridico, ahora es necesario solamente tener un
“Interés legitimo, ya sea individual o colectivo”; es decir, que basta acreditar la
afectacion que sufra una persona o un grupo de personas a su esfera juridica
en sentido amplio, por lo que la exigencia de la existencia de un agravio per-
sonal y directo se mantiene de manera clara tratandose de amparos directos.

La Primera Sala, a través de su jurisprudencia,’ defini6 al interés legiti-
mo como aquel interés personal, individual o colectivo, cualificado, actual,
real y juridicamente relevante, que puede traducirse, en caso de concederse
el amparo, en un beneficio juridico en favor del quejoso, derivado de una
afectacion a su esfera juridica en sentido amplio, que puede ser de indole eco-
noémica, profesional, de salud publica, o de cualquiera otra.

2 Véase la Tesis la./]. 38/2016, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima
Epoca, t. I, libro 33, agosto de 2026, p. 690: “INTERES LEGITIMO EN EL AMPARO. SU
DIFERENCIA CON EL INTERES SIMPLE”.
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IV. AMPLIACION DE LOS EFECTOS DEL AMPARO
EN EL CASO DE NORMAS GENERALES

También se modula la conocida “férmula Otero”, y extiende los efectos del
juicio de amparo a todas las personas, aunque no hayan sido parte en el liti-
gio, cuando una norma general sea declarada inconstitucional, salvo en materia
tributaria.

Si bien la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ya tenia la atribucion
de realizar una declaracién de inconstitucionalidad con efectos generales en
distintos medios de control constitucional, como las controversias constitu-
cionales y las acciones de inconstitucionalidad, lo cierto es que esos juicios
constitucionales s6lo pueden ser promovidos por sujetos limitativamente le-
gitimados, por lo que las reformas al juicio de amparo significaron un paso
adelante en la protecciéon de los derechos humanos frente a normas contra-
rias a la norma fundamental. De esta manera, la proteccién constitucional
a los derechos humanos de manera general deriva de las declaratorias que
emita el Pleno del maximo tribunal, y no depende de la capacidad que pue-
dan tener los individuos para acceder a un litigio.

V. MODIFICACIONES EN MATERIA DE SUSPENSION

En materia de suspension, el propio articulo 107 incorpora la figura de la
apariencia del buen derecho, que habia sido una herramienta utilizada desde
hace afios por el Poder Judicial de la Federacion, cuando se estaba frente a
actos respecto de los cuales se actualizara un impedimento para su concesion;
sin embargo, ahora, los juzgadores deben hacer un analisis previo de consti-
tucionalidad de los actos de autoridad para ponderarlo frente al interés del
orden publico y determinar si procede o no la suspension, para asi proteger
de una manera mas eficaz los derechos humanos.

VI. AVANCE EN EL ENTENDIMIENTO
Y APLICACION DE LA NUEVA LEY DE AMPARO

Ante los postulados constitucionales referidos, se exigia la expedicion de una
nueva Ley de Amparo, por lo que la Ley de Amparo publicada en 1936, que
rigi6 hasta el 2 de abril de 2013, se derogd para dar paso a la expedicion de
un nuevo ordenamiento, que si bien mantiene las bases principales de este
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medio de control constitucional, pretende adaptarse a una nueva realidad
que se centra en la dignidad de la persona mediante la cultura de los derechos
humanos, lo que implicé desde un ajuste en la terminologia que desplazo el
concepto de “garantias individuales” hasta la implementacién del juicio en
linea con todos los retos que esto conlleva, entre otras modificaciones e im-
plementaciones.

De manera que, como se puede apreciar, la actual Ley de Amparo res-
ponde de manera mas puntual a la exigencia de constituirse como el instru-
mento para garantizar de forma efectiva el respeto a los derechos humanos
de todas las personas, ante su vulneraciéon por actos y omisiones provenien-
tes de autoridades y, en determinados casos, también contra actos de par-
ticulares.

Ello denota que el juicio de amparo sigue siendo el medio legal con el
que cuentan los justiciables para la defensa y proteccion de esos derechos. A
través de este mecanismo, los 6rganos jurisdiccionales competentes emiten
pronunciamientos, mediante sentencias que, al cumplimentarse, tienen el
potencial de hacer tangible para los justiciables el goce del derecho funda-
mental reclamado.Esta funciéon se encuentra encomendada por mandato
constitucional a los tribunales federales, que, ademas, tienen la encomienda
de sistematizar los criterios que sirvan de directriz y cimiento para la resolu-
cién de nuevas controversias sobre el tema, asi como para el desarrollo de la
doctrina jurisprudencial.

Asi, a partir de tales obligaciones (aunque cierlamente existen precedentes muy
relevantes previos a la reforma), los juzgadores pudieron y se vieron obligados a
analizar y a aplicar, con las directrices establecidas en el articulo lo. de la
Constitucién federal, el principio pro persona, la interpretacion conforme
y los diversos principios interpretativos en la materia a las normas protec-
toras de derechos humanos previstas tanto en la Constitucion como en los
tratados internacionales de los que México es parte, lo que ha dado lugar
a diversos pronunciamientos que han provocado una transformaciéon en la
manera de juzgar.

Ejemplo de lo anterior son los diversos precedentes en materia de igual-
dad de género, libertad de expresion, derechos de las personas indigenas,
derecho a la educacion, derechos a la diversidad sexual, a un medio am-
biente sano, a la seguridad social, al agua y derechos de las personas con
discapacidad, entre otros temas que han sido abordados por la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion. Entre esos multiples precedentes existentes,
analizamos los siguientes, los cuales, me parece, representan un avance en el
entendimiento y aplicacion de la nueva Ley de Amparo.
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1. Interés legitimo

Sobre este tema, considero relevante hacer mencién del Amparo en Re-
vision 323/2014, resuelto el 11 de marzo de 2015 por la Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Este asunto fue uno de los primeros
en los que la Suprema Corte le dio contenido a la figura del interés legitimo,
introducido con motivo de la reforma constitucional en materia de amparo
de 2011 y la Ley de Amparo de 2013; se amplio6 el alcance de esta figura
tratandose de su incidencia en los derechos colectivos, en ese caso del dere-
cho ala educacion. El asunto también incluy6 el analisis de otras figuras que
inciden en la procedencia del amparo, como la relatividad de las sentencias
y la imposibilidad de reparar violaciones a derechos humanos.

Este asunto fue promovido por las asociaciones civiles Aprender Primero
A.C. y Justicia Justa A.C., dedicadas a la promocién y proteccion de los de-
rechos humanos; sin embargo, la segunda especificamente tenia como objeto
social la promocion del derecho a la educacion. La impugnacion central en
ese asunto radico en que estas asociaciones cuestionaron una serie de omi-
siones en las que incurri6 tanto la Auditoria Superior de la Federaciéon como
la Camara de Diputados, al no dar fin a los procesos de fiscalizacion —“me-
diante la imposiciéon de sanciones econémicas, devolucion de los gastos no
comprobados y llevar a cabo acciones en materia penal”— derivados de la
revision de la cuenta publica para los ejercicios 2009 y 2010 en el rubro educativo.

El juez de distrito que conocié del amparo indirecto determiné sobreseer
el asunto al considerar que no se acredit6 la existencia de los actos reclama-
dos, asi como “por falta de interés legitimo de los promoventes”. En contra de
esta sentencia las asociaciones interpusieron un recurso de revision del cual
finalmente conocid la Suprema Corte al reasumir su competencia originaria.

El primer punto a destacar tiene que ver con el nlerés legitimo. En la
sentencia, la Primera Sala de la Suprema Corte resolvié revocar el sobre-
seimiento respecto de Aprender Primero A.C., al considerar que esta aso-
clacion esta dedicada a la proteccion del derecho humano a la educacion.
La Sala hizo un analisis del caso considerando la situaciéon especial de la
persona moral, cuyas acciones —“mas alla del objeto social que se describia
en sus documentos estatutarios”— habian estado dedicadas a la proteccion
del derecho a la educacioén.

La participaciéon de las asociaciones civiles, como la quejosa, se desta-
c6 como un elemento central en la naturaleza colectiva del derecho a la
educacioén y en el reconocimiento de su interés legitimo para el reclamo que
realiz6 en el juicio de amparo, pues se menciono que el derecho a la educa-
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cién tiene una serie de componentes que exigen la participacion de distintos
sectores de la sociedad y no s6lo del Estado, por lo que su cumplimiento se
logra —*“ademas de las obligaciones a cargo del Estado mexicano”— me-
diante la participacién de los particulares, asi como de asociaciones civiles
en la promocién, proteccion, respeto y garantia del derecho, ya sea en su ca-
racter de sujetos obligados o como titulares del derecho.’

En ese sentido, las asociaciones civiles dedicadas a la proteccion del de-
recho a la educacion gozan de una posicion diferenciada respecto de cual-
quier otra asociacion civil, para lo cual debe verificarse si en atenciéon a su
objeto social pueden participar directa y activamente en la realizacion de
alguna de las actividades y obligaciones impuestas por la Constitucion fede-
ral y los ordenamientos internacionales respecto a la efectividad del derecho
ala educacion; a esta situacioén, ademas, se anadié que no bastaba con que
dichas facultades estuviesen enunciadas en su objeto social, sino que la aso-
ciacion civil debia probarque las ha ejercido.*

Otro punto importante a destacar de este asunto fue lo relativo a la
“generalidad de los efectos que pudiesen imprimirse a la sentencia de am-
paro”; esto es, el principio de relatividad de las sentencias de amparo. Para
ello, nuevamente, la naturaleza colectiva del derecho a la educacion fue
de medular importancia, pues se dijo que en los casos en que una asocia-
ci6n civil acudiera al amparo a reclamar actos u omisiones de la autoridad
que involucrasen una violacién al derecho a la educacién no era posible
sobreseer el amparo, pues al ser un derecho de naturaleza colectiva ello
implicaba un interés general que generaba la obligacion del juez de am-
paro de buscar los mecanismos adecuados para remediar los vicios de in-
constitucionalidad.’

3 Véase la Tesis 1la. CLXX/2015, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima
Epoca, t. I, libro 18, mayo de 2015, p. 430: “DERECHO A LA EDUCACION. SU EFECTIVIDAD
SE. ENCUENTRA CONDICIONADA AL CUMPLIMIENTO DE LAS DIVERSAS OBLIGACIONES IM-
PUESTAS TANTO AL ESTADO COMO A LAS ASOCIACIONES CIVILES”.

* Véase la Tesis 1la. CLXXI1/2015, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima
Epoca, t. I, libro 18, mayo de 2015, p. 428: “DERECHO A LA EDUCACION. PARA QUE LAS
ASOCIACIONES CIVILES PUEDAN ACUDIR AL JUICIO DE AMPARO A RECLAMAR SU INCUMPLI-
MIENTO, DEBEN ACREDITAR QUE SU OBJETO SOCIAL TIENE COMO FINALIDAD VERIFICAR
QUE SE CUMPLAN LAS OBLIGACIONES EN MATERIA EDUCATIVA, ASI COMO PROBAR HA-
BER EJERCIDO ESA FACULTAD”.

> Véase la Tesis la. CLXXIV /2015, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima
Epoca, t. I, libro 18, mayo de 2015, p. 440: “IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. NO
PUEDE ALEGARSE VIOLACION AL PRINCIPIO DE RELATIVIDAD DE LAS SENTENCIAS Y, POR
ELLO, SOBRESEER EN EL JUICIO, CUANDO SE ACTUALIZA LA EXISTENCIA DE UN INTERES
LEGITIMO EN DEFENSA DE UN DERECHO COLECTIVO”.
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El tercer punto a destacar radica en que la Primera Sala sefial6 en esta
sentencia que en estos asuntos en que una asociacion civil con interés legi-
timo acude en defensa del derecho colectivo a la educacion, “no era posi-
ble tener por actualizada la improcedencia relativa a la imposibilidad de
reparar las violaciones alegadas”, debido a que, dada la introduccién de la
figura del interés legitimo, asi como a las nuevas interpretaciones y alcances
del principio de relatividad de las sentencias, era necesario que los juzga-
dores de amparo analizaran la naturaleza del acto reclamado, el derecho
cuestionado y la pretension formulada. En ese sentido, la Sala razoné que
silo que en el caso se cuestionaba eran diversas omisiones en que incurrie-
ron las autoridades responsables, relacionadas con el incumplimiento de sus
facultades previstas en la Constitucion y en la ley, la concesion del amparo
tendria que ser para el efecto de obligarlas a realizar dichos actos en respeto
y proteccion del derecho a la educacion.®

En suma, se determiné que en estos casos los juzgadores “debian apelar
al ingenio judicial con el fin de buscar las herramientas juridicas necesarias
para concretizar la restitucion del derecho a la educacion que se estimé vio-
lado”, lo que era acorde con el articulo lo. de la Constitucién federal, que
prevé la obligacion de las autoridades de garantizar los derechos humanos,
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indi-
visibilidad y progresividad, en relacion con el articulo 17 constitucional, que
garantiza una tutela judicial efectiva.

Después de analizarse las cuestiones de procedencia anteriores, la Pri-
mera Sala procedi6 al analisis de las omisiones impugnadas y resolvi6 otor-
gar el amparo a los quejosos para el efecto de que las autoridades demos-
trasen haber cumplido con las acciones necesarias dentro de sus facultades
0, en su caso, de no haberlas realizado, las llevasen a cabo.

2. Procedencia del juicio de amparo
contra actos emitidos por particulares

Otro de los importantes cambios que trajo consigo la Ley de Amparo
publicada el 2 de abril de 2013 fue la procedencia del juicio de amparo res-
pecto de actos de particulares, ya que los articulos lo. y So. de la Ley de

6 Véase la Tesis 1a. CLXXIII/2015, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, Décima
Epoca, t. I, libro 18, mayo 2015, p. 441: “IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. NO SE
ACTUALIZA LA CAUSAL RELATIVA A LA IMPOSIBILIDAD DE REPARAR LA VIOLACION ALEGA-
DA, SI SE DETERMINA LA EXISTENCIA DE UN INTERES LEGITIMO A UNA ASOCIACION CIVIL
EN DEFENSA DEL DERECHO A LA EDUCACION”.



26 JORGE MARIO PARDO REBOLLEDO / NINIVE ILEANA PENAGOS ROBLES

Amparo vigente disponen que el juicio procede contra actos u omisiones de
los particulares.

La sentencia emitida por la Primera Sala en el Amparo en Revision
327/20177 el 27 de noviembre de 2019 constituye un precedente de la mayor
importancia para la comprension del alcance de los actos de particulares
para efectos de la procedencia del amparo, pues en este asunto se analiz6 en
qué casos el actuar de las escuelas privadas que imparten educacion desde
preescolar hasta media superior pueden considerarse como actos de autori-
dad violatorios de los derechos humanos de las personas y pueden ser recla-
mados via juicio de amparo.

El asunto tiene su origen en la expulsion de un menor de edad de una
escuela privada por no pagar las colegiaturas. Después de su expulsion, la
madre del menor solicité a la institucién privada la devolucién de la docu-
mentacion que contenia sus evaluaciones y examenes para poder dar conti-
nuidad a su formacién educativa en otra institucion, lo cual fue negado por
la escuela debido al incumplimiento del pago de las cuotas escolares.

Inconforme con lo anterior, la madre promovié un juicio de amparo en
el que senal6 como autoridad responsable a la escuela privada y como
acto reclamado a la resolucion por la que la escuela decret6 la baja por ex-
pulsion, asi como la retencion de la documentaciéon del menor.

El juez de distrito que conocid del juicio de amparo determiné sobre-
seer el asunto al considerar que los actos reclamados a la escuela no po-
drian considerarse como actos de autoridad para los efectos del juicio de
amparo, puesto que derivaban de una relacién de coordinacién entre las
partes, originada en la celebracién de un contrato de prestaciéon de servi-
cios, lo cual conllevaba obligaciones y derechos bilaterales entre ambas. El
asunto lleg6, via amparo en revision, a la SCJN mediante una facultad de
atraccion.

7 De dicho precedente derivaron las siguientes tesis aisladas:

Tesis 1a. XXII1/2020, Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela, Décima Epoca, t. IV,
libro 77, agosto de 2020, p. 3056: “RETENCION DE BOLETAS DE CALIFICACIONES Y DEMAS
MATERIAL DE EVALUACION POR PARTE DE UNA ESCUELA PRIVADA DEL NIVEL BASICO. SUS
CONDICIONES DE VALIDEZ”.

Tesis la. XXI1/2020, Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela, Décima Epoca, t. IV,
libro 77, agosto de 2020, p. 3041: “BAJA O CESE DE UN ALUMNO DE UNA ESCUELA PRI-
VADA DEL NIVEL BASICO. POR REGLA GENERAL, NO ACTUALIZA EL CARACTER DE ACTO
DE AUTORIDAD EQUIVALENTE”.

Tesis 1a. XX1/2020, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Décima Epoca, t. IV, libro
77, agosto de 2020, p. 3041: “AMPARO INDIRECTO CONTRA ACTOS DE PARTICULARES.
INTERPRETACION DEL ARTICULO 50., FRACCION II, SEGUNDO PARRAFO, DE LA LEY DE
AMPARO”.
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En la sentencia, la Suprema Corte revoco parcialmente la sentencia del
juez de distrito y concedi6 el amparo a la quejosa para efectos de que la es-
cuela pusiera a su disposicion de forma inmediata los documentos del menor.

En principio, sobre los actos de particulares susceptibles de ser impug-
nados via juicio de amparo, se seilalé que dicha limitacién procesal en su
disefio original se mantuvo intacta durante la vigencia de la Ley de Amparo
abrogada: no procedia el juicio directamente contra actos de particulares.
La eficacia directa de los derechos fundamentales era justiciable al revisar
los actos de la autoridad judicial.

En ese sentido, se recordé que en junio de 2011 se reformaron sustan-
cialmente las clausulas constitucionales que contenian el diseno del juicio de
amparo. Con motivo de lo anterior, se abrogé la Ley de Amparo y en abril
de 2013 se emiti6 la actual ley reglamentaria, en la que se reconoce la po-
sibilidad de que el juicio de amparo se promueva también contra actos de
particulares que sean “equivalentes” a los actos de autoridad.

La Primera Sala considerd que debia explorar la construccién de estan-
dares de aplicacién del articulo 5o., fraccién II, segundo parrafo, de la Ley
de Amparo, para determinar las condiciones en que los actos de particulares
pueden ser justiciables directamente a través del juicio de amparo. Gon base
en una interpretacion teleologica y sistematica, se desarrollé un estandar de
dos pasos que deben verificarse para caracterizar un acto de un particular
como acto de autoridad.

El primero exige relacionar el reclamo de la violacién constitucional al
ejercicio de una prerrogativa o poder normativo cuya fuente sea de una
autoridad estatal en términos generales; en otras palabras, se dijo que debe
comprobarse que la autoridad —a través de alguna norma juridica— haya
otorgado los medios (un respaldo normativo) para posicionar a ese particu-
lar en una situacion diferenciada para generar un acto con el potencial de
actualizar una violacién a un derecho humano.

El segundo paso es material y exige evaluar la materialidad de dicha
prerrogativa, es decir, si el acto reviste un interés publico diferenciado, ya
sea porque su ejercicio cuenta con privilegios o beneficios asociados al ejer-
cicio de una autoridad estatal —por ejemplo, gozar de un reconocimiento
juridico especial o acceder a una ejecucion equivalente al de una orden de
autoridad—, o bien porque la funcién es una que corresponda tradicional-
mente a la autoridad y se ejerza de manera delegada por un particular, o
bien, porque la materialidad de la accién se vincule con el tipo de obliga-
ciones cuyo correlativo sea una de las prestaciones nucleares de un derecho
social cuya responsabilidad sea del Estado mexicano.
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De comprobarse ambos pasos del test, entonces, la autoridad judicial
debe concluir que el acto del particular actualiza el segundo parrafo de la
fraccion 11 del articulo 5o. de la Ley de Amparo, pues existira una semejanza
material relevante entre el acto del particular y uno tipicamente de autori-
dad, por lo que de no existir otro impedimento procesal, debe declararse la
procedencia del juicio de amparo en su contra.

Con base en el estandar desarrollado, por una parte, se considerd que
“la expulsion y baja del menor quejoso” es un acto cuya generacion deriva
de una fuente contractual y, por lo tanto, se controla mediante un contenido
convencional especifico. Por ello, ese acto no supero el primer paso del test,
al no haberse acreditado el nexo entre el acto del particular y una potestad
normativa atribuida al Estado, por lo tanto el sobreseimiento fue confirmado.

Empero, por lo que respecta a “la retencién de boletas de calificaciones
y demas material de evaluacion por parte de una escuela privada del nivel
basico”, se dijo que debe considerarse como equivalente a un acto de au-
toridad, cuya validez queda supeditada a que no viole las condiciones de
acceso al derecho a la educacién.

En el estudio realizado, ese acto super6 el primer paso del estandar, con-
sistente en verificar la existencia de un nexo entre el ordenamiento juridico
(una fuente normativa de naturaleza estatal) y el reclamado, ya que la reten-
cion de los documentos que avalan las calificaciones de un menor se realiza
con base en una habilitacién normativa que posiciona a la escuela privada
con el poder de generar dichas evaluaciones y disponer de las mismas, desde
su posicion anica de prestador del servicio pablico de educacién bésica.

Asimismo, cumplié con el segundo paso, referente a determinar si el
nexo juridico entre el acto del particular y una fuente normativa de naturale-
za estatal tiene una relevancia de funcion puablica, al ser una funcion publi-
ca —propia de la autoridad— el validar los estudios de las personas, como
parte de su responsabilidad de garantizar el derecho a la educacién.

Para determinar la validez de dicho acto, se dijo que, en primer lugar,
debe comprobarse si con la retencién la escuela privada busca cumplir con
el contenido de una norma juridica que regula las condiciones de su auto-
rizacion para prestar el servicio; de no ser el caso, debe declararse su inva-
lidez; en el supuesto de que se cerciore de la existencia de una norma que
respalde esa decision, debe determinarse si el contenido de esa decision es
compatible con la funcién constitucional asignada al particular, que es la
de ampliar las posibilidades de acceso de las personas a ese bien basico, en
términos del fin del articulo 3o. constitucional, resultando invalidos aque-
llos que tengan como efecto o consecuencia, obstaculizar la libertad de las
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personas para decidir optar por cualquiera de las modalidades de oferta del
servicio de educacion basica.

En consecuencia, se declar6 la inconstitucionalidad del acto reclamado
para los efectos de que la escuela sefialada como equivalente a una auto-
ridad responsable revocara su acto de retencion y pusiera a disposicion in-
mediata de la quejosa, las evaluaciones y examenes de su hijo menor en las
condiciones solicitadas, debiendo abstenerse de reiterar dicha negativa en lo
futuro y adaptar sus practicas internas al criterio establecido.

3. Acceso pleno a la justicia

Respecto al tema del acceso pleno a la justicia, considero pertinente
hacer referencia, de manera destacada, a la resolucion relativa al Recurso
de Queja 57/2016, en el que diversas personas promovieron un juicio de
amparo indirecto y manifestaron tener una discapacidad. El Juez de Distrito
admiti6 la demanda y les designé un representante especial en términos del
articulo 8o. de la Ley de Amparo.? Contra esa determinacién interpusieron
recurso de queja, el cual fue atraido por la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, donde reclamaron de manera general que con esa designaciéon “se
desconocia su capacidad y personalidad juridica y, por tanto, obstaculizaba
su derecho de acceso efectivo a la justicia”.

En este asunto, la Segunda Sala advirtié6 que el articulo 8o., parrafo
primero, de la Ley de Amparo —*“que establece que el 6rgano jurisdiccio-
nal, sin perjuicio de dictar las providencias que sean urgentes, nombrara
un representante especial a la persona con discapacidad que pida ampa-
ro”— acepta una interpretacién compatible y conforme a la Constituciéon
y los tratados internacionales, que privilegia el reconocimiento de la perso-
nalidad y capacidad juridica de las personas con discapacidad a la luz de

8 Resuelto por unanimidad de cuatro votos de los ministros Eduardo Medina Mora 1.
(ponente), Javier Laynez Potisek, José Fernando Iranco Gonzalez Salas y presidente Alberto
Pérez Dayan. El ministro Alberto Pérez Dayan emiti6 su voto en contra de consideraciones.
Ausente: la ministra Margarita Beatriz Luna Ramos.

¥ “Articulo 8o. El menor de edad, persona con discapacidad o mayor sujeto a interdic-
ci6n podra pedir amparo por si o por cualquier persona en su nombre sin la intervencién
de su legitimo representante cuando éste se halle ausente, se ignore quién sea, esté impedido
o se negare a promoverlo. El 6rgano jurisdiccional, sin perjuicio de dictar las providencias
que sean urgentes, le nombrara un representante especial para que intervenga en el juicio,
debiendo preferir a un familiar cercano, salvo cuando haya conflicto de intereses o motivo
que justifiquen la designacién de persona diversa. Si el menor hubiere cumplido catorce
anos, podra hacer la designacién de representante en el escrito de demanda”.
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la autonomia en su toma de decisiones, y que trasciende en su derecho de
acceso a la justicia.

Para la Segunda Sala, dicha porciéon normativa debe ser interpretada
en el sentido de que: a) las personas con discapacidad pueden acudir al juicio
de amparo por propio derecho, inclusive cuando tengan legitimo represen-
tante; b) el legislador previo la posibilidad de que cuando una persona con
discapacidad promueva un juicio de amparo, pueda existir un apoyo en su
tramitacion, y ¢) al constituir un apoyo la figura del representante especial,
entonces la persona con discapacidad tiene el derecho de elegirlo y, en su
caso, de rechazar la designacién de alguno.

Derivado de esta interpretacion, se concluydé que cuando una perso-
na con discapacidad promueva un amparo, el érgano jurisdiccional “debe
respetar, en principio, su voluntad de promoverlo y continuarlo por propio
derecho”, sin necesidad de designarle un representante especial. Para el caso
de que el juzgador adviertade manera objetiva que el quejoso necesita ser
apoyado en la tramitacién del juicio de amparo (como pudiera ser, a ma-
nera de ejemplo, a través de una entrevista directa entre ambos, o bien, que
el promovente presente argumentos que van contra sus intereses), optara en
cualquier caso por designarle un representante especial, para lo cual le dara
vista a efecto de que en el plazo legal lo designe, e incluso informarle el de-
recho que tiene a rechazar la designacion.

En esos términos, la Segunda Sala revocé la decision del Juez de Distrito,
ya que no privilegié el efectivo ejercicio de la personalidad y capacidad juri-
dica de las personas con discapacidad peticionarias de amparo, pues desco-
nocié que éstas podian acudir (en principio) por si mismas al juicio de am-
paro, ya que sin justificacién alguna y sin su previo consentimiento procedid
a designarles un representante especial sin que se advirtiera que los quejosos
requirieran de un representante especial para la tramitacién de su juicio.

4. Omisiones legislatvas frente a una_fuente convencional

En el Amparo en Revision 805/2018, la Primera Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, en enero de 2019, por unanimidad de vo-
tos, determino la existencia de una omision legislativa del Estado mexicano
frente a una fuente convencional.

El asunto tuvo su origen en un juicio de amparo que se promovio en la
via indirecta por una asociacion civil contra actos del presidente de la Rep-
blica, la Gamara de Senadores y la Camara de Diputados, consistentes en la
omision de iniciar el procedimiento legislativo para dar “cumplimiento
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a lo ordenado por el articulo 4o., incisos a) y b) de la Convencién Interna-
cional sobre la Eliminacion de todas las Formas de Discriminaciéon Racial”.

Tales disposiciones de orden internacional implican para el Estado
mexicano la obligaciéon de establecer como acto punible las conductas con-
sistentes en:

1) Difundir ideas basadas en la superioridad o en el odio racial.

2) Incitar a la discriminacion racial.

3) Ejecutar actos de violencia o incitar a cometer tales actos contra
cualquier raza o grupo de personas de otro color u origen étnico.

4) Asistir a las actividades racistas, incluida su financiacion.

5) Participar en organizaciones o actividades organizadas de propagan-
da que promuevan la discriminacion racial e inciten a ella.

El juez de distrito del conocimiento desechd la demanda de amparo.
Sin embargo, el tribunal colegiado que conocié del recurso de queja que
interpuso la parte quejosa ordend su admision, al estimar que el analisis de
la procedencia del juicio de amparo contra omisiones legislativas requeria
un analisis profundo, lo que no constituia un manifiesto ni indudable motivo
de desechamiento.

En cumplimiento, el Juez de Distrito admiti6 la demanda de amparo
y, seguidos los tramites procesales, dictd sentencia en la que considerd que
el articulo 149 ter del Codigo Penal Federal, y los numerales 9, con rela-
cion al 43, 70, 83 y 83 bis de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar la
Discriminacion, no establecian como actos punibles los que se precisan en
la Convencién Internacional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de
Discriminaciéon Racial. Por ello, concedié el amparo contra la omision le-
gislativa atribuida al presidente de la Republica, la Camara de Senadores y
la Camara de Diputados.

En contra de esa determinacion, las citadas autoridades interpusieron
sendos recursos de revision, de los que tocéd conocer al Tribunal Colegiado
de Circuito, que reservo jurisdiccion a la Suprema Corte de Justicia para
que conociera de la omision legislativa reclamada.

La Primera Sala determiné confirmar la sentencia recurrida y conceder
la proteccion constitucional solicitada, pues considerd que la normativa fe-
deral no es suficiente para tener por cumplidas las obligaciones consagradas
en los incisos a y b de la Convencion, sugerencias y recomendaciones gene-
rales, debido a que noprevé la posibilidad de sancionar, en los términos de
la Convencién, los actos de difusidn de ideas basadas en la superioridad o en
el odio racial, la wncitacién a la discriminacion racial, los actos de violencia o la
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Incitacién a cometer tales actos contra cualquier raza o grupo de personas
de otro color u origen étnico, ni la asistencia a las actividades racistas, inclui-
da su financiacion.

Se estimo asi aun cuando en el articulo 149 ter del Codigo Penal Federal,
el elemento subjetivo de las conductas sancionadas es amplio, dado que el
dolo especifico puede darse al actuar por razén de origen o pertenencia
étnica o nacional, raza, color de piel, lengua, género, sexo, preferencia se-
xual, edad, estado civil, origen nacional o social, condicién social o econd-
mica, condiciéon de salud, embarazo, opiniones politicas o cualquier otra
que atente contra la dignidad humana o anule o menoscabe los derechos y
libertades; porque lo cierto es que las conductas en las que se materializa se
encuentran restringidas a tres supuestos: ) la negativa de servicios o presta-
clones; b) la negativa o restricciéon de derechos laborales o la limitacién de
servicios de salud, o ¢) la negativa de derechos educativos, y no en relacion
con el discurso de odio, que es un caso especial de discriminacion.

Por todo ello, la Primera Sala determiné que la legislacién mexicana no
colma los extremos de la Convencién, pues aun cuando se legislé en rela-
c16n con algunos actos de discriminacion, sean delitos criminales o inciden-
cias civiles o administrativas, lo cierto es que el discurso de odio y demas
conductas a que se refiere la Convencién tienen una connotaciéon notoria-
mente distinta, sobre las cuales no ha existido una valoracién minuciosa del
sentido y alcance a través de las normas legales.

Por ello, existia un incumplimiento de las autoridades federales sefia-
ladas como responsables del deber impuesto por el articulo 4o., incisos
ay b, de la Convencién Internacional sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminaciéon Racial, asi como en atender las observaciones
emitidas por el Comité para la Eliminacién de la Discriminaciéon Racial,
lo que condujo a confirmar la concesion de la proteccion constitucional
otorgada a la asociacién civil quejosa.

5. Restitucion del quejoso en el goce de los derechos violados

En cuanto a los avances hacia una reparaciéon completa del daiio ocasio-
nado con la violacién a derechos humanos, queremos aludir, en principio, al
Amparo en Revision 438/2020, resuelto en la sesion del 7 de julio de 2021.
En este asunto, una persona con pardalisis cerebral severa y en condiciones
de pobreza y marginacion fue victima de violaciéon sexual cuando era me-
nor de edad. El director del Hospital General en el estado de Chiapas le
nego la posibilidad de interrumpir el embarazo producto del delito del que
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fue victima, por encontrarse fuera del plazo de noventa dias después de la
concepcion, establecido en el articulo 181 del Codigo Penal de la entidad.!
Por tal motivo, la madre de la menor, por su propio derecho y en representa-
ci6n de su hija, promovié un juicio de amparo indirecto en el que impugnéd
la constitucionalidad de dicha negativa y del articulo 181 del Codigo Penal
para el Estado de Chiapas.

El juzgado de distrito que conocié del amparo determiné “negar el am-
paro solicitado; no reconocer el caracter de victimas a las quejosas y dar vista
al agente del Ministerio Publico Federal”. Inconforme con esta determina-
cion, la parte quejosa interpuso el recurso de revision. El tribunal colegiado
que conoci6 del asunto por razon de turno determiné solicitar a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion que “ejerciera su facultad de atraccion” para
conocer del recurso de revision, determinando la presidencia del alto tribu-
nal asumir la competencia originaria para conocer del referido recurso.

La Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, por
unanimidad de votos, resolvié que el articulo 181 del Cédigo Penal para
el Estado de Chiapas, en su porciéon normativa que prevé que el delito de
aborto no sera punible “cuando el embarazo sea consecuencia de una vio-
lacion, siempre y cuando se verifique dentro de los noventa dias a partir de
la concepcidon”, resulta inconstitucional por ser violatorio de la “dignidad
humana”, del “libre desarrollo de la personalidad de las mujeres y por cons-
tituir una revictimizacién de la mujer”.

De esta manera, a fin de procurar la restitucion de los derechos de las
solicitantes de amparo, en cuanto a los efectos de su otorgamiento, la Prime-
ra Sala retomo, en parte, lo determinado por la Segunda Sala, al resolver los
amparos en revisiéon 601/2017" y 1170/2017,"* que también versaron so-
bre la negativa de las autoridades de salud del estado de practicar un aborto
cuando el producto era consecuencia directa de una violacién sexual, lo que
se traducia en una violacién grave a los derechos humanos de las victimas
de dichos delitos, al permitir la continuacién de la consecuencia de una
agresion sexual. Con base en ello, ordené reconocer la calidad de victimas
a las quejosas a causa de las violaciones a sus derechos, a “fin de que fueran

10 “Art{culo 181. No es punible el aborto cuando el embarazo sea consecuencia de
violacioén, si éste se verifica dentro de los noventa dias a partir de la concepcién o cuando la
madre embarazada corra peligro de muerte, o pueda determinarse que el producto sufre al-
teraciones genéticas o congénitas que den por necesario el nacimiento de éste con trastornos
fisicos o mentales graves, previo dictamen del médico que la asista, oyendo el dictamen de
otros médicos especialistas, cuando fuere posible y no sea peligrosa la demora”.

" Fallado el 4 de abril de 2018 por unanimidad de cinco votos.

12 Fallado el 18 de abril de 2018 por unanimidad de votos (ausente: ministra Margarita
Beatriz Luna Ramos).
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reparadas de manera oportuna, plena, diferenciada, transformadora, inte-
gral y efectiva por el dafio que han sufrido”, como consecuencia del delito
y hecho victimizante que las habia afectado, comprendiendo medidas de
restitucion, “rehabilitacion, compensacion, satisfaccion y de no repeticion”.

Se precisd que st bien en el caso existia una “imposibilidad material”
para la restituciéon material del derecho violado, ello no dejaba sin posibi-
lidad de concrecién los efectos que podian imprimirse a la ejecutoria de
amparo. Ello en tanto que podian decretarse como medidas inherentes a la
calidad de victima, la compensacién econémica y aquellas de satisfaccion y
no repeticiéon, en cuyo caso el 6rgano de amparo si estard constrenido a su-
jetar al cumplimiento a “la autoridad competente en materia de victimas”,
que conforme a la regulacion aplicable, resultare competente para la deter-
minacién de dichas medidas de reparacién integral.

Asi, en principio, se ordeno a la autoridad responsable emisora del oficio
que nego la interrupciéon del embarazo, que evaluara adecuada y exhaustiva-
mente el estado de salud de la quejosa victima —en virtud de que las circuns-
tancias de riesgo que le fueron diagnosticadas pudieron haberse actualizado
o reforzado a partir de la ilegal negativa de interrupcion del embarazo—; in-
formaran a la madre de la victima del resultado de la evaluacion, “y le prove-
yeran el tratamiento oportuno y de calidad para combatir las consecuencias
de la negativa en su salud, en tanto que fue obligada a postergar la interrup-
ciéon de un embarazo que arriesgaba su salud y que exigia, por ese hecho,
una pronta resoluciéon”. Se precisé que “aunque el embarazo ya hubiese sido
interrumpido, no podia ignorarse que la negativa tuvo efectos dilatorios que
aumentaron el riesgo de salud padecido por la quejosa”.

Ademas, a fin de cumplimentar la concesiéon del amparo y, en conse-
cuencia, garantizar la reparacion de la violacion grave de derechos humanos
acaecida, “la Sala vincul6 para el cumplimiento de la sentencia de amparo
ala Comisiéon Ejecutiva Federal de Atencion a Victimas™ para efecto de que
solicitara, obtuviera o coordinara las acciones necesarias que permitieran
la aportacion de los elementos indispensables y eficaces para concretizar las
medidas de reparacion completa del dafio ocasionado con la violacion.

Esto no significa que la Comision Ejecutiva Estatal de Atenciéon a Vic-
timas del Estado de Chiapas fuera excluida de la obligatoriedad de garan-
tizar las medidas reparatorias, en tanto que conforme a la Ley General de
Victimas tiene la obligacion de coadyuvar con el orden federal en el cumpli-
miento de las obligaciones previstas en la materia de victimas. Por lo tanto,
el Comité Ejecutivo Federal podria auxiliarse del 6rgano de mérito local en
todo aquello que estimara conveniente para la cumplimentacién de la pro-
teccion constitucional otorgada.
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El reconocimiento de victimas que se realiz6 en el asunto conllevo,
como consecuencia inmediata, “el registro de la victima en el Registro Na-
cional de Victimas”, que incluye los registros estatales (en la especie, el Re-
gistro Estatal de Victimas de Chiapas) y las consecuencias directas de ello,
previstas en el marco aplicable.

Ademas, la autoridad competente en materia de victimas a quien se
sujetd en el cumplimiento de la ejecutoria, al momento de individualizar
las medidas necesarias para la reparacién, debia considerar, a fin de fijar
los parametros necesarios para una reparacion justa, el reembolso de ero-
gaciones médicas u otras que tuvieron que hacerse para la interrupcién del
embarazo que logré la parte quejosa en una instituciéon médica privada, y
la reparacién de todas las secuelas fisicas y psicoldgicas que pudo producir
el hecho victimizante de la autoridad de salud local, al negarle el servicio
solicitado; en principio, la propia practica del aborto en el sector privado.

Lo anterior no relevé de obligaciones a las autoridades senaladas como
responsables, en tanto que éstas debian con el érgano ejecutivo de mérito
para efecto de tener los elementos necesarios para la reparacioén integral a
favor de la parte quejosa y cumplimentar sin dilacién alguna, todas y cada
una de las medidas impuestas.

Por dltimo, se dio vista al Ministerio Pablico adscrito al Juzgado Se-
gundo de Distrito en el Estado de Chiapas de la resolucién, para que, de
conformidad con sus atribuciones, no continuara con la investigaciéon del
delito de aborto en contra de las quejosas, ordenada por el Juez de Distrito
en la sentencia recurrida, y que se dejara sin efecto lo actuado al respecto,
anulando cualquier registro o indagacion que pudo generar esa denuncia
contra las quejosas.

Por otra parte, en este rubro, quiero hacer referencia también a la re-
solucion relativa al Amparo en Revision 27572019, resuelto en 18 de mayo
de 2022, que tuvo su origen en la detenciéon de la que fueron objeto tres
personas (entre ellas un menor de edad), pertenecientes a la “comunidad
indigena Maya "Izeltal, del Municipio de Ocosingo, Chiapas”, por parte de
agentes del Instituto Nacional de Migracién, cuando iban a bordo de un au-
tobus de pasajeros en el estado de Querétaro, aun cuando dichas personas
presentaron, para acreditar su nacionalidad mexicana, el original de su cre-
dencial para votar, y el menor de edad, una copia de su acta de nacimiento,
pues los agentes migratorios consideraron que eran guatemaltecos y, por
ende, que los documentos que entregaron eran falsos, por lo que fueron de-
tenidos y alojados en la estacién migratoria correspondiente.
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Estando en la estacién migratoria, dichas personas promovieron juicio
de amparo indirecto, impugnando la detencion y alojamiento y la inconsti-
tucionalidad de diversos articulos de la Ley de Migracion.

Luego de presentado el amparo, a la luz de las pruebas que se presen-
taron, el subdirector de control y verificacién migratoria emiti6é resolucion
definitiva mediante la cual determiné su salida de la estacién migratoria al
haber acreditado su nacionalidad mexicana, por lo que el juzgado de distri-
to del conocimiento determiné sobreseer el juicio.

Inconformes con tal resolucion, los quejosos interpusieron recurso de
revision, del que conoci6 el tribunal colegiado correspondiente, el cual resol-
vi6 levantar el sobreseimiento decretado y reservé jurisdiccion en favor de la
Suprema Corte. En la resolucion correspondiente, la Primera Sala determi-
no la inconstitucionalidad de los articulos 97 y 98 de la Ley de Migracién,'
pues al establecer de manera totalmente abierta la facultad de las autori-
dades migratorias para verificar la estancia legal en el pais de las personas
extranjeras en cualquier momento y en zonas diferentes a las de ingreso y

13 Articulos vigentes al momento en que sucedieron los hechos:

“Articulo 97. Ademas de los lugares destinados al transito internacional de personas esta-
blecidos, el Instituto podra llevar a cabo revisiones de cardcter migratorio dentro del territo-
rio nacional a efecto de comprobar la situacién migratoria de los extranjeros.

La orden por la que se disponga la revisiéon migratoria debera estar fundada y motivada;
ser expedida por el Instituto y precisar el responsable de la diligencia y el personal asignado
para la realizacién de la misma; la duracién de la revision y la zona geografica o el lugar en
el que se efectuara.

Articulo 98. Si con motivo de la revisién migratoria se detecta que algin extranjero no
cuenta con documentos que acrediten su situaciéon migratoria regular en el pais, se procedera
en los términos del articulo 100 de esta Ley.

En caso de detectar nifias, ninos o adolescentes migrantes, la autoridad migratoria debe-
ra, en coadyuvancia, notificar inmediatamente a la Procuraduria de Proteccién y hacer la ca-
nalizacion al Sistema DIF correspondiente. En ningtn caso se llevara a cabo la presentacion
de una nifa, nifio o adolescente ni se iniciara el Procedimiento Administrativo Migratorio
previo a dicha notificacién. El Instituto emitira un acta de canalizacién en la que conste la
notificaciéon a la Procuraduria de Proteccién y la canalizacién de la nifa, nifio o adolescente
al Sistema DIFE.

La presentacion de la persona extranjera a cuyo cuidado se encuentren nifas, nifos o
adolescentes presentes durante la revisién migratoria, se pospondra hasta el momento en que
se apersone la Procuraduria de Proteccion y se levante el correspondiente oficio de canaliza-
ci6n del caso de las nifias, ninos o adolescentes de que se trate a la Procuraduria.

Si de la revision migratoria se determina la presentacion de una persona extranjera y ésta
manifiesta la existencia de nifas, niflos o adolescentes a su cargo, quienes, derivado de la
presentacion de la persona ante el Instituto, pudieran quedar en desamparo, las autoridades
migratorias deberan tomar toda la informacién conducente y notificar inmediatamente a
la Procuraduria de Proteccion para que proceda de conformidad con la Ley General de los
Derechos de Nifas, Ninos y Adolescentes”.
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salida del pais, se transgrede injustificadamente los derechos a la igualdad y
no discriminacién, asi como al libre transito.

Igualmente, el articulo 99 de la Ley de Migracion't se considerd incons-
titucional, en tanto que establece el alojamiento en las estaciones migrato-
rias como una regla general y no como excepcion.

Por tanto, se reservo jurisdiccién al tribunal colegiado del conocimien-
to para que analizara los actos de aplicacién a la luz de las consideracio-
nes plasmadas en la ejecutoria, precisando que el tribunal colegiado debia
tomar en consideraciéon “que los quejosos gozan del derecho a exigir una
reparacion integral del dafio frente a la acreditacion de la responsabilidad
del Estado”; aunado a que la emision de la sentencia constituye per se una
forma de reparacion.

En esa logica, se puntualizé que debia tomar en consideracion lo que la
Sala ha desarrollado sobre las “medidas que componen la reparacion inte-
gral del dafio en caso de violaciones a derechos humanos”:

— Restitucidn: se busca devolver a la victima a la situacién anterior a la
comision del delito o a la violacion de sus derechos humanos. Cuan-
do no es posible, entonces la reparacion se dara a partir de alguna
de las medidas restantes.

—  Rehabilitacién: se busca facilitar a la victima hacer frente a los efectos
sufridos por causa del hecho punible o de las violaciones de dere-
chos humanos, mediante la atenciéon médica o psicoldgica.

—  Compensacién: incluye la valoracion de los danos materiales e inma-
teriales. Se otorga a la victima de forma apropiada y proporcional
a la gravedad del hecho punible cometido o de la violacion de de-
rechos humanos sufrida y teniendo en cuenta las circunstancias de
cada caso. Esta se concedera por todos los perjuicios, sufrimientos
y pérdidas econémicamente evaluables que sean consecuencia del
delito o de la violacién de derechos humanos.

— Satisfaccion: tiene el objetivo de reintegrar la dignidad de las victimas
y ayudar a reorientar su vida o memoria.

— Medidas de no repeticion: se busca que el hecho punible o la violacién
de derechos sufrida por la victima no vuelva a ocurrir.

" Articulo vigente al momento en que sucedieron los hechos:

“Articulo 99. Es de orden publico la presentacion de los extranjeros en estaciones mi-
gratorias o en lugares habilitados para ello, en tanto se determina su situacién migratoria en
territorio nacional.

La presentaciéon de extranjeros es la medida dictada por el Instituto mediante la cual se
acuerda el alojamiento temporal de un extranjero que no acredita su situacién migratoria
para la regularizacion de su estancia o la asistencia para el retorno”.
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Conforme a lo anterior, se sefial6é que la primera medida derivada de la
reparacion integral, por la naturaleza de la violacién de derechos, y en las
circunstancias propias del caso, no resultaba satisfecha con la restitucion,
porque no era posible volver las cosas al estado que tenian, pues los que-
josos fueron detenidos arbitrariamente y fueron privados de su libertad en
una estacion migratoria por mas de cuarenta y ocho horas, a pesar de ser
personas mexicanas.

Asi, se sostuvo que si bien existia una “umposibilidad material” para la res-
titucion del derecho violado, ello no deja sin posibilidad de concrecion los
efectos de la concesion del amparo, en tanto pueden decretarse medidas in-
herentes a la calidad de victima, como la compensacién econémica y aque-
llas de satisfaccién y no repeticiéon, mismas que, conforme a la legislacion,
resulten aplicables. En ese sentido, se sefialé que se debian tomar en cuenta
las medidas de reparacién integral previstas en la Ley General de Victimas,
sujetando en el caso concreto a la Comision Ejecutiva de Atencién a Victi-
mas, 6rgano que actuaria en los términos que prevé la propia legislacion y
su reglamento, para efecto de que solicite, obtenga, o coordine las acciones
necesarias que permitan la aportacion de los elementos indispensables y
eficaces para concretizar las medidas de reparaciéon integral del dafio oca-
sionado con la violacién.

Ademas, se dijo que las autoridades que en su caso se sujeten al cum-
plimiento del fallo lo harian a la luz del mandato de lograr la mayor satis-
faccién en la reparacion integral y tomando en cuenta que se trata de una
violaciéon grave de derechos humanos en contra de personas indigenas, y
por estar involucrada una persona indigena menor de edad. Esto sin menos-
cabo de las obligaciones de las autoridades sefialadas como responsables,
las cuales, ademas, debian cooperar con las autoridades administrativas en-
cargadas de instrumentar la reparaciéon (como lo es la Comision Ejecutiva
de Atencion a Victimas) para efecto de tener los elementos necesarios para
la reparacion integral a favor de las personas quejosas y cumplimentar, sin
dilacién alguna, todas y cada una de las medidas impuestas.

Continuando con este tema, considero pertinente hacer alusion a lo re-
suelto en la Contradiccion de Criterios 440/2018, el 2 de febrero de 2022,
suscitada entre tribunales colegiados, en la que la Primera Sala del alto tri-
bunal tuvo oportunidad de definir si era posible reconocer la calidad de vic-
tima a la parte quejosa cuando en un juicio de amparo obtiene la protecciéon
constitucional por violacién a sus derechos humanos.

15 Por mayoria de cuatro votos de los ministros integrantes de la Primera Sala, en contra
del voto de la ministra Norma Lucia Pina Hernandez.
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Para la resolucion se tuvo presente la obligacion del Poder Judicial de
la Federaciéon que deriva del articulo lo. de la Constitucion federal, relati-
va a resolver las controversias que se susciten por normas generales, actos
u omisiones de la autoridad que violen los derechos fundamentales de las
personas, a través del juicio de amparo.

Se establecid que, como se desprende de la Constitucion y de la ley
reglamentaria de la materia, el juicio de amparo es un medio de control
constitucional dirigido a resolver esas controversias, y que sea cual fuere el
supuesto, en caso de demostrar su pretension, el juzgador de amparo conce-
derd la proteccion constitucional y determinara con precision los efectos de
la sentencia, las medidas que las autoridades o particulares deberan adoptar
para asegurar su estricto cumplimiento y, con todo ello, la restitucion a la
persona en el goce del derecho violado.

Esto no significa que la protecciéon de derechos fundamentales a tra-
vés del Poder Judicial de la Federacion se limita a sus resoluciones, ya que
la complejidad estructural de la norma fundamental y la multiplicidad de
deberes que impone a las distintas funciones del Estado provoca que la obli-
gacion de promoverlos, respetarlos, protegerlos y garantizarlos, asi como de
prevenir, investigar, sancionar y reparar posibles violaciones, sea mas exten-
sa. Incluso, las decisiones judiciales que adoptan los operadores de amparo
pueden impactar o relacionarse con otras materias vinculadas a la protec-
cién de bienes o valores constitucionales.

Se acentud que, a partir de las reformas del 18 de junio de 2008, que
incorporaron al sistema juridico nacional el sistema penal acusatorio, y a las
Iniciativas presentadas por el Senado en distintas fechas,'® para la creacién
de una ley de victimas, aunado a lo resuelto por la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacién,! se estim6 necesario emitir una legislacion especial para
las victimas del delito y de violaciones a derechos humanos, por lo cual, el 9
de enero de 2013, fue publicada en el Diario Oficial de la Federacion la Ley Ge-
neral de Victimas, de orden publico, interés social y observancia general en
todo el territorio nacional, de conformidad con los articulos lo., parrafo ter-

1699 de abril de 2010, 28 de diciembre de 2011 y 17 de abril de 2012.

17 En especifico, a partir de lo resuelto por el tribunal pleno en el dictamen que valora
la investigacién constitucional realizada por la comision designada en el expediente 3/2006,
integrado con motivo de la solicitud formulada para investigar violaciones graves a garantias
individuales, en sesion del 12 de febrero de 2009 y que dio origen a la tesis “DERECHOS
HUMANOS. SU VIOLACION GENERA UN DEBER DE REPARACION ADECUADA EN FAVOR DE
LA VICTIMA O DE SUS FAMILIARES, A CARGO DE LOS PODERES PUBLICOS COMPETENTES”,
Tesis P LXVIL/2010, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, t. XXXIII,
enero de 2011, p. 28.
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cero, 17, 20 y 73, fraccion XXIX-X, de la Constitucién, con la obligaciéon
de aplicar siempre la norma que mas favorezca a la victima y conminando
a las autoridades de todos los ambitos de gobierno y sus poderes constitu-
cionales, en sus respectivas competencias, a proporcionar ayuda, asistencia
o reparacion integral a las victimas.'s

A partir de lo anterior, se establecié que el objetivo del juicio constitu-
cional de amparo consiste en detectar y, en su caso, restituir a la persona que
alega haber sufrido violaciones en su esfera de derechos, y que, por tanto, se
reconoce su caracter de sujeto pasivo o victima frente a la autoridad, debido
a su posicién subordinada frente el acto de autoridad.

Ello aun cuando la Ley de Amparo no establece una definicién expresa
para la palabra victima (a pesar de que la refiere en los preceptos relativos al
amparo penal) porque esta conceptualizaciéon deriva de sus propias disposi-
ciones, especialmente del analisis sistematico de los articulos lo., 73, 74 y 77.

De manera que si la parte quejosa demuestra su pretension, entonces
adquiere la naturaleza de victima, precisamente, por la violacién a sus de-
rechos humanos y las garantias de proteccion, lo cual dard lugar a un efecto
determinado para que dichas transgresiones sean reparadas.

Asimismo, se sefialé que la Ley General de Victimas, en su articulo 40.,"
define a la “victima” como aquellas personas fisicas o morales que cum-
plan determinadas caracteristicas, pues es necesario que se acredite el dano,*

18 Articulo lo.

19 “Articulo 40. Se denominaran victimas directas aquellas personas fisicas que hayan su-
frido algtin dafio o menoscabo econémico, fisico, mental, emocional, o en general cualquiera
puesta en peligro o lesion a sus bienes juridicos o derechos como consecuencia de la comision
de un delito o violaciones a sus derechos humanos reconocidos en la Constitucién y en los
Tratados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea Parte.

Son victimas indirectas los familiares o aquellas personas fisicas a cargo de la victima
directa que tengan una relaciéon inmediata con ella.

Son victimas potenciales las personas fisicas cuya integridad fisica o derechos peligren
por prestar asistencia a la victima ya sea por impedir o detener la violacién de derechos o la
comision de un delito.

La calidad de victimas se adquiere con la acreditacién del dafio o menoscabo de los
derechos en los términos establecidos en la presente Ley, con independencia de que se iden-
tifique, aprehenda, o condene al responsable del dafio o de que la victima participe en algun
procedimiento judicial o administrativo.

Son victimas los grupos, comunidades u organizaciones sociales que hubieran sido afecta-
das en sus derechos, intereses o bienes juridicos colectivos como resultado de la comision de
un delito o la violacién de derechos”.

20 “Articulo 60. Para los efectos de esta Ley, se entenderé por:

[...]

VI. Dano: Muerte o lesiones corporales, dafios o perjuicios morales y materiales, salvo a
los bienes de propiedad de la persona responsable de los danos; pérdidas de ingresos directa-
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menoscabo (econémico, fisico, mental, emocional) o, en general, cualquier
puesta en peligro o lesion a sus bienes juridicos o derechos reconocidos en la
Constitucion y en los tratados internacionales de los que el Estado mexica-
no sea parte, con independencia de si la persona se encuentra en un proceso
judicial o administrativo, ya sea por haber sido sujeto pasivo de un delito o
por haber sido violados sus derechos humanos.

Ademas, en términos muy similares a la Ley de Amparo, el articulo 6o.,
fraccion XIX, de la Ley General de Victimas define como “violacion de dere-
chos humanos™ a todo acto u omisiéon que afecte los derechos reconocidos en
la Constitucion o en los tratados internacionales de los que el Estado mexica-
no sea parte, la cual puede provenir tanto de un servidor publico en ejercicio
de sus funciones o atribuciones como de un particular que ejerza funciones
publicas o sea instigado o autorizado, explicita o implicitamente, por un servi-
dor publico o cuando actte con aquiescencia o colaboracion de éste.

De igual manera, destacé que el articulo 110 de la Ley General de
Victimas sefiala a qué autoridades compete calificar a las personas que han
sufrido algtin tipo de dafio o menoscabo, ya sea del delito o por violacién
a sus derechos humanos. La fraccion 11 de esta disposicion establece que
el reconocimiento de la calidad de victima para efectos de la ley relativa se
lleva a cabo, entre otros, a través de la determinacién del juez de amparo
que tenga los elementos para acreditarlo,” de lo que se infiere que la Ley
General de Victimas advierte la competencia con que cuentan los juzgado-
res de amparo para reconocer, a través de sus determinaciones, la calidad
de victima a la parte quejosa, exclusivamente cuando cuente con los elementos
para acreditar esta circunstancia.

Entonces, el sentido de la porciéon “el juzgador en materia de amparo
que tenga los elementos para acreditar que el sujeto es victima”, prevista en
el articulo 110, fraccion 111, se enfoca en las atribuciones constitucionales y
legales del juzgador federal que provienen de la propia Constitucion Politica
y de la Ley de Amparo, para lograr que la “victima” sea reconocida a tra-

mente derivadas de un interés econémico; pérdidas de ingresos directamente derivadas del
uso del medio ambiente incurridas como resultado de un deterioro significativo del medio
ambiente, teniendo en cuenta los ahorros y los costos; costo de las medidas de restableci-
miento, limitado al costo de las medidas efectivamente adoptadas o que vayan a adoptarse; y
costo de las medidas preventivas, incluidas cualesquiera pérdidas o dafios causados por esas
medidas, en la medida en que los dafios deriven o resulten”.

21 “Articulo 110. El reconocimiento de la calidad de victima, para efectos de esta Ley, se
realiza por las determinaciones de cualquiera de las siguientes autoridades:

o]

1. El juzgador en materia de amparo, civil o familiar que tenga los elementos para acreditar que el

sujeto es victima” .
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vés de la proteccion constitucional, lo que realiza en e¢jercicio de su arbitrio
jurisdiccional para la proteccion de los derechos humanos violados y sus
garantias de proteccion, y que se imprimira en el producto final de su labor
interpretativa: la sentencia.

Para tales efectos, se dijo que el juzgador concedera el amparo a partir de
los hechos con los que se acredite que fue afectada en el goce y ejercicio de sus
derechos humanos por parte de quien hubiere realizado el acto de autoridad
en términos del articulo 5o. de la Ley de Amparo, lo cual permitira a la per-
sona justiciable, ademas de la reparacion a través de la resolucion constitu-
cional, acudir a los medios que estime conducentes para efectos de la Ley
General de Victimas, especificamente para los intereses que correspondan
a fin de que la persona ingrese al Registro Nacional de Victimas, que in-
cluye al federal y a los de las entidades federativas, en términos del articulo
60., fraccion X VI, y el titulo sexto, capitulo V, de este ordenamiento, el cual
valorard la informacién presentada vy, de proceder, permitira a la victima el
acceso a los recursos del Fondo de Ayuda, Asistencia y Reparacion Integral,
de conformidad con lo previsto en la ley de la materia (articulos 130 a 157
quinquies).

De esta manera, se estableci6 que, en este supuesto, la calidad de victima
no la adquiere la parte quejosa porque lo indique la Ley General de Victi-
mas, sino en virtud de lo que establecen tanto la Constituciéon federal como
la Ley de Amparo, ya que el juzgador constitucional cuenta con facultades
y obligaciones para pronunciarse en torno a las transgresiones alegadas por
la parte quejosa y, con base en ellas, determinar si ha sido victima por vio-
laciones a sus derechos humanos desde la funciéon protectora del juicio de
amparo; mientras que la Ley General de Victimas reconoce a la sentencia
judicial federal de amparo un valor relevante para sostener que la persona
tiene la calidad a que refiere el articulo 110, fraccién II1, y a ser tratada, de
ser el caso, como tal en lo conducente.

Por lo anterior, se concluyd que la sentencia estimativa de amparo tiene
una doble funcién: por un lado, determina que la persona quejosa es vic-
tima por la violacién a sus derechos humanos reconocidos y las garantias
otorgadas en la Constituciéon y los tratados internacionales de los que el
Estado mexicano sea parte, la cual tendrda un efecto protector y repara-
dor especifico a nivel constitucional y, por otra, el reconocimiento necesario
para proceder en los términos y para los efectos que senale la Ley General
de Victimas, ya que en la resolucién se expone y demuestra el dano o me-
noscabo sufrido, pero sin prejuzgar los efectos que daran las autoridades
administrativas correspondientes ni las reparaciones a que habra lugar, si la
quejosa opta por acudir a las instancias que prevé dicha ley.
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6. El juicio de amparo frente a las nuevas
Jformas de comunicacion social

Finalmente, quiero comentar la resolucion emitida por la Primera Sala en
febrero de 2023, al resolver el Amparo en Revision 245/2022 por unanimi-
dad de votos, la cual derivé del juicio de amparo promovido por una persona
en contra de la omision del ayuntamiento de Guadalajara de dar respuesta
a diversas peticiones formuladas a través de la red social Twitter. El juzgado
de distrito que conoci6 del asunto resolvié negar el amparo al considerar que
no se encontraron satisfechos los requisitos que se exigen para cumplir con el
legal ejercicio del derecho de peticion, pues aun cuando existia peticion de
parte de la quejosa, de manera respetuosa, dirigida a la autoridad compe-
tente, el quejoso no acredité realizarla “a través de la plataforma electrénica
habilitada legalmente por la responsable para ello”, lo cual relevé a la auto-
ridad responsable de dar contestaciéon a lo que le fue peticionado por dicho
medio electronico, por lo que considerd que no existia violacion al derecho
de peticion.

El quejoso recurri6é dicha sentencia al estimar, entre otras cosas, que
la jueza de distrito pasé por alto su obligacion de interpretar el derecho de
peticiéon acorde con el principio de progresividad. La Primera Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, a solicitud del tribunal colegiado
correspondiente, decidi6 ejercer la facultad de atraccion al considerar que
la solucién del asunto hacia necesaria una “interpretacion directa del de-
recho de peticién contenido en el articulo 8o. de la Constitucién federal”.

Asi, la Primera Sala resolvid, por unanimidad de cinco votos, conceder
el amparo al quejoso, pues del estudio del contexto histérico, comparado
y normativo bajo el cual se ha conformado el derecho de peticién y su si-
nergia con el derecho de acceso a la informacién publica, asi como de una
revision realizada a la doctrina que ha construido este alto tribunal con rela-
c16n al derecho de peticion y su evolucion acorde a los avances tecnologicos,
concluy6 que el ayuntamiento de Guadalajara, al omitir dictar un acuerdo
respecto de las diversas peticiones formuladas por el quejoso, y de las cuales
tuvo conocimiento cierto, a partir de una via que la propia autoridad ha-
bilité en la practica, como medio para captar y atender solicitudes de los
particulares, vulner6 en su perjuicio el derecho de peticion protegido por el
articulo 8o. de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Senald destacadamente que las peticiones escritas formuladas a una autori-
dad a partir de la plataforma Twitter si encuentran proteccion en el articulo
8o. constitucional, siempre y cuando exista confirmaciin de que:
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1) Larespectiva autoridad es “titular de la cuenta” a partir de la cual se
formulan dichas peticiones.

2) Dicha autoridad haya “habilitado normativa o institucionalmente”
el uso de dicha red social como parte del ejercicio de su “actuar ofi-
cial”, aun si ello ocurre a partir de la practica cotidiana.

3) Existen indicios de que “el uso que dicha autoridad da a la platafor-
ma es efectivamente, el de captar; y, en su caso, responder peticio-
nes”, entre otros fines, y no s6lo un uso mediatico o de simple didlogo
con los particulares.

4) Lo externado por el particular implique una “genuina peticién” y no
s6lo un comentario u opinion.

Lo anterior sin perjuicio de que la respectiva peticion cumpla con las
cualidades que exige el articulo So. constitucional (pacifica y respetuosa), y con los
elementos que, en todo caso, sean exigibles acorde con la naturaleza y conte-
nido de la peticion formulada, de conformidad con la doctrina que sobre el de-
recho de peticién ha desarrollado este alto tribunal, como lo podria ser lo
relativo a elementos minimos de identificacion del peticionario.

VII. CONCLUSION

Las reformas constitucionales en materia de amparo y en materia de derechos
humanos son el punto de partida del cambio de paradigma en el sistema
juridico mexicano, que se concreta en la interaccion que actualmente tiene
la Constitucién Politica de nuestro pais con diversos instrumentos interna-
cionales.

Sin embargo, como acusa la sociedad, la eficacia de un sistema juridico
solo se corrobora cuando su aplicabilidad redunda en beneficios para los
justiciables. La resefia de los criterios adoptados por la Suprema Corte de
Justicia —que he referido— permite advertir que el juicio de amparo, en la ac-
tualidad, verdaderamente constituye un medio de proteccién a los derechos
humanos reconocidos en la norma fundamental, a la que se incorporan los
contenidos en tratados internacionales signados por México, conformado a
partir de las senaladas reformas. Este cambio no habria sido posible si la ley
regulatoria en la materia no hubiera cedido a adaptarse a nuevos esquemas.

Es muy importante destacar que esos asuntos, como todos los que lle-
gan a instancia del alto tribunal, tienen su origen en problematicas que se
presentan en la vida de personas reales que confian y acuden al juicio de
amparo para la proteccion y defensa de sus derechos humanos, por lo que
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subsiste el reto de atender a tales pretensiones sociales con la sensibilidad
que cada uno de los casos requiere.

Seria muy dificil abarcar todos los criterios emitidos en los ultimos diez
anos que lleva de vigencia nuestra actual Ley de Amparo; sin embargo, lo
que he trasmitido permite tener un panorama general de la forma en que
ahora se resuelven los asuntos en el alto tribunal, la que sin duda se ha re-
estructurado virtud a la adopcién de un nuevo paradigma constitucional de
derechos humanos.

La Ley de Amparo es una ley viva a la que dia a dia los juzgadores fe-
derales vamos dando nuevos contenidos, siempre guiados con la idea de
maximizar la proteccion de los derechos humanos; ese es y debe ser el faro
que guie nuestra labor, hacer realidad los postulados y principios constitu-
cionales y convencionales en materia de derechos humanos.

Pero esa labor requiere, como siempre, la prudencia del juzgador, que
advierte que en la mayoria de las ocasiones estan en juego no sélo los dere-
chos del quejoso, sino también de los terceros que se pueden ver afectados
con nuestras decisiones. Es asi como cobra vida la necesidad de aplicar la
doctrina de juristas como Robert Alexy, que nos ofrece una metodologia
para la ponderacion de derechos de manera que en la proteccion de unos
no se afecte o no se afecten desmedidamente los derechos de terceros, que
pueden resultar tan o mas valiosos de los que se pretenden proteger.?

Reconocemos que en este tiempo se ha tenido un avance importante en
el quehacer propio del ambito jurisdiccional a través de los pronunciamien-
tos de sentencias y criterios jurisprudenciales en materia de derechos huma-
nos. No obstante, estamos conscientes de que la tarea no ha concluido, pues
la sociedad en la que nos desenvolvemos sigue demandando a quienes nos
dedicamos a la honrosa tarea de impartir justicia, a seguir trazando las di-
rectrices que lleven al cumplimiento del loable objetivo que histéricamente
ha perseguido la institucién del juicio de amparo: la proteccion y defensa de
los derechos inalienables de la persona humana a través de la actividad de
los tribunales constitucionales.

El reto que tenemos sigue siendo la imparticiéon de una impecable justicia
para todos, asumir la responsabilidad de ser garantes de la imparticiéon de la
justicia constitucional, de proteger y amparar a los ciudadanos, sobre todo a
los mas vulnerables, respecto de cualquier acto que menoscabe sus derechos,
y restituirlos en su goce, y lograr una correcta reparacion del dafio sufrido. En
este punto debo subrayar que es claro que el concepto de reparacion del dano

22 Véase Alexy, Robert, “Ponderacién, control de constitucionalidad y representaciéon”, en
Jueces y ponderacion argumentativa, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2006.
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acuilado por la Corte Interamericana de Derechos Humanos no se amolda
de manera diafana a la restitucion en el goce de los derechos violados que
se contienen en la Ley de Amparo, como ha dado cuenta la jurisprudencia
emitida por el alto tribunal; sin embargo, si existen elementos en la Ley que
permiten al juzgador federal acercarse a una reparacién de los danos sufridos
por la violacién a los derechos del justiciable, y es ahi donde advierto uno de
los retos que tenemos y que es necesario atender, con el objeto no sélo de ge-
nerar mejores criterios que eliminen viejas y anquilosadas estructura juridicas
que impiden una verdadera imparticion de justicia, sino revitalizar al juicio de
amparo y acercarnos a la consecuciéon de un verdadero amparo de la justicia
de la unién, de manera que el dano que se causé por ese acto de autoridad sea
reparado de la manera mas completa posible.
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