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4. Limitaciones y garantias frente a intromisiones
de servidores publicos

XXIII. Anilisis y propuesta sobre la adicién

al articulo 134 de la CPEUM por su proyeccién

en el proceso de revocacién de mandato presidencial
y eleccién partidista de candidatos presidenciales

Daniel A. BARCELO Rojas*

La iniciativa de reformas y adiciones a la Constitucién de la presidenta
Claudia Sheinbaum Pardo propone anadir un dltimo pdrrafo al articulo
134 concerniente con la integridad del ejercicio del gasto ptblico, en los
siguientes términos: “Las personas representantes de los Poderes de los tres 143
érdenes de gobierno, bajo los principios de imparcialidad y neutralidad,
podrin promover la participacién ciudadana en los mecanismos de demo-
cracia directa, siempre que no influyan en sus resultados”. Ello incluye des-
de luego a la presidenta de la Republica, que la Ley Federal de Presupuesto
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y Responsabilidad Hacendaria, reglamentaria del citado articulo 134, defi-
ne en su articulo 4 como uno de los “ejecutores de gasto”. La iniciativa de
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reforma constitucional no indica cémo se habra de garantizar que la presi-
denta de la Republica efectivamente se conduzca en la ejecucién del gasto
publico bajo los principios de imparcialidad y neutralidad, en el proceso
de revocacién de mandato contemplado en el articulo 35, fraccién IX de
la CPEUM, en la que ella misma seria la protagonista.

La adicién constitucional propuesta por la doctora Sheinbaum Pardo
tampoco incluye una garantia para asegurar que, durante el proceso de
seleccién del precandidato a la presidencia de la Republica de su parti-
do politico, la titular del Poder Ejecutivo se conduzca imparcialmente
en el ejercicio del gasto publico federal; o para impedir que influya en
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los resultados de seleccién de candidatos de otros partidos politicos a la
Presidencia de la Republica, o a las gubernaturas de los estados (o de los
jueces del Poder Judicial de la Federacién). Ello significa que las garantias
de cumplimiento de imparcialidad y neutralidad del gasto publico federal
seguirfan siendo las contempladas en las leyes de la materia presupuestal y
de control vigentes. ;Son suficientes las garantias existentes para asegurar
el ejercicio del Presupuesto de Egresos del Poder Ejecutivo de manera
imparcial y politicamente neutral de la actual presidenta de la Republica,
como propone la adicién al articulo 134 de la CPEUM? ;Son efectivas
para inhibir el uso clientelar de los programas sociales contemplados en
el Presupuesto de Egresos de la Federacién para el Ejercicio Fiscal 20262.
No, no lo son, como aqui se explica.

Los programas sociales que contempla el Decreto de Presupuesto de
Egresos de la Federacién 2026 deben preservarse. Los efectos positivos
de los programas sociales y del aumento del salario minimo sobre la ca-
lidad de vida de las personas ya ha sido medido por el INEGI.! Esto es
una buena noticia también desde otra perspectiva: la democracia para
mantenerse en el tiempo debe tener una base social que, por sus resul-
tados, consciente y consistentemente se sostenga por los miembros que
integran la comunidad politica. La observacién sobre la garantia social del
autogobierno no es nueva, proviene del régimen democritico ateniense
de hace veintiséis siglos. En éste ya se advertia que la democracia no puede
sobrevivir sin la provisién de satisfactores vitales esenciales para todos.? La
observacién sigue siendo valida para la democracia de hoy como apun-
tan cientificos sociales de nuestros dias. Sobre este entendido presento el
problema juridico con el que topa la iniciativa de adicién al articulo 134
constitucional en cuanto al gasto imparcial en programas sociales, y la
solucién al problema.

Problema. Los programas sociales se introdujeron durante los gobier-
nos del PRI. Adquirieron el perfil conceptual que actualmente tienen en
la legislacion presupuestal y presupuestos de egresos hacia el tltimo cuarto
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del siglo XX, por efecto de la reforma administrativa impulsada por los
presidentes José Lépez Portillo y Miguel de la Madrid, asi como por la
concepcién del Programa Nacional de Solidaridad del presidente Carlos
Salinas de Gortari. En adicién a la procuracién del bienestar de las perso-
nas, mediante los programas sociales el PRI cre6 una ilegitima red clien-
telar para el partido en el gobierno, pues se condicionaba los beneficios al
apoyo partidista. A tal efecto los programas sociales fueron regulados con
enorme laxitud en la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico
Federal (DOF del 31/12/1976) promulgada por el presidente José Lépez
Portillo, y en su reglamento segtin lo dispuesto en el articulo 3 transitorio
del decreto. La citada Ley no preveia garantia parlamentaria para su debido
cumplimento, ni garantia jurisdiccional para proteccién de los beneficia-
rios. Dicha Ley fue abrogada por la actual Ley Federal de Presupuesto y
Responsabilidad Hacendaria, promulgada por el presidente Vicente Fox
Quesada en 20006, que, en los articulos 75, 76 y 77, establecen los requisi-
tos que deben incluirse en las reglas de operacién de los programas sociales.
Esto en términos similares de amplia discrecionalidad concedidos al Poder
Ejecutivo en la Ley que abrogaba, y sin garantias parlamentarias y jurisdic-
cionales. Los preceptos indicados sefalan:

— Las reglas de operacién no son obligatorias para la regulacién de
todos los programas sociales, sino s6lo de aquellos programas que
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico considere necesarios.

— Las reglas de operacién deben ser emitidas por los titulares de las
secretarfas de la administracién publica federal con fundamento
en la potestad reglamentaria del Poder Ejecutivo.

— Las reglas de operacién requieren la aprobacién técnica de la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito Publico, de la Secretaria Antico-
rrupcién y Buen Gobierno, y de la Comisién Federal de Mejora
Regulatoria del Poder Ejecutivo.

— Las reglas de operacidn se caracterizan por el uso de tiempo futu-
ro condicional en la conjugacién de los verbos que imponen un
deber al secretario del ramo. El control sobre su cumplimiento en
tiempo real es intra-orgdnico, se atribuye a la Secretaria de Ha-
cienda y Crédito Puablico y a la Secretaria Anticorrupcién y Buen
Gobierno del Poder Ejecutivo Federal; y ex post inter-orgdnico
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por la Cdmara de Diputados por medio de la Auditoria Superior
de la Federacién la cual, a partir de los dos anos de ejecucién del
programa social, puede emitir recomendaciones sobre las reglas
de operacién aplicadas.

— En ¢jercicio del margen de discrecionalidad dispuesto por el arti-
culo 77 de la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Ha-
cendaria vigente, el articulo 28 del Presupuesto de Egresos de la
Federacién para el Ejercicio Fiscal 2026 indica el contenido de
las reglas de operacién para los programas sociales listados en el
anexo 25 (DOF del 21/11/2025).3

Solucién. Se puede incorporar en México, mediante reforma legal, la
férmula del sistema presidencial de los Estados Unidos de América para
el control parlamentario de la potestad reglamentaria del presidente de
la Republica y de los titulares de las agencias administrativas del Poder
Ejecutivo. Esta férmula se encuentra en la Congressional Review Act of
Agency Rulemaking’ (Ley de Revisién Congresual de los Reglamentos de
las Agencias Administrativas). Consiste en que los reglamentos del Poder
Ejecutivo, antes de entrar en vigor, se remiten a la comisién competente,
respectivamente, de la Cdmara de Diputados y del Senado para que alli
analicen si el reglamento cumple con la intencién del Poder Legislativo, y
de ser el caso se apruebe su publicacién y entrada en vigor o se niegue. Es
un control previo y abstracto de legalidad administrativa a cargo del Con-
greso estadounidense que, de adaptarse en México para la revisién previa
de las reglas de operacién de todos los programas sociales, puede reducir
sustancialmente las facilidades para manipular con fines electorales los
programas sociales.

En adicién ha de asegurarse que los funcionarios que en ventanilla
gestionan programas sociales que importan beneficios en especie o dinero
de personas fisicas, especialmente los de la Secretaria de Bienestar, efecti-
vamente sean seleccionados mediante un esquema de mérito profesional
como dispone la Ley del Servicio Profesional de Carrera de la Adminis-

3 Disponible en: https:/fwww.dof gob.mx/nota_detalle. php?codigo=5773717& fecha=21/11/
2025.
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tracion Publica Federal,’ que requiere de actualizacién. Y que se sujeten al
principio de imparcialidad establecido en el articulo 7 de la Ley General
de Responsabilidades Administrativas vigente.

Finalmente se sugiere como mecanismo para imbuir de imparciali-
dad y neutralidad politica al ejercicio del gasto publico a cargo de la pre-
sidenta de la Republica, que se reforme la Ley Federal de Presupuesto
y Responsabilidad Hacendaria para hacerla consecuente con la potestad
constitucional de la Cdmara de Diputados de aprobar el presupuesto y
sus reformas (articulo 72, E, de la CPEUM). La Ley actualmente permite
que los secretarios de la presidenta modifiquen el presupuesto de egresos
aprobado por la Cdmara de Diputados, sin requerir autorizacién de la Ci-
mara, segtin disponen los articulos 57, 58 y 59. Idealmente en un futuro
el Decreto de Presupuestos de Egresos debe tener naturaleza de ley formal
del Congreso, al igual que en la Reptblica federal de Norteamérica. La
reforma urgente a una ley de presupuesto puede contener previsiones de
procedimientos legislativos preferentes en comisiones unidas de hacienda
para atender dgilmente situaciones que obligan a la modificacién expedita
del presupuesto, como sucedié en la pandemia Covid-19.

> Diario Oficial de la Federacién, 10 de abril de 2003, disponible en: hetps:/fwww.diputa-
dos.gob.mx/LeyesBiblio/pdfi260.pdf.

% Diario Oficial de la Federacién, 18 de julio de 2016, disponible en: hrps:/fwww.diputa-
dos.gob.mx/LeyesBiblio/pdf]L GRA. pdf-
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