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2. Disminucién de tiempo en radio
y televisién en campanas electorales

XX. La Constitucién como retdrica
Marco A. ZavarLa ARREDONDO*

La iniciativa de reforma constitucional en materia electoral de la presiden-
ta Claudia Sheinbaum Pardo se presentaba a si misma como un producto
emanado de “los anhelos de las luchas del pueblo”, porque, recalcaba, “[n]
unca se habia tenido un gobierno verdaderamente democrético en donde
la voluntad popular fuera respetada de manera irrestricta”. Las modifica-
ciones —se decia— respondian a la demanda popular de garantizar que
la representacion politica “sea efectiva’, esto es, “que se base en un vinculo
real entre la ciudadania y sus representantes”. Antes de 2018, agregaba,
la simulacién democrdtica llevé a un progresivo distanciamiento entre las
instituciones, sus representantes y la ciudadania. Por ello, con la iniciativa
se proponia “profundizar los mecanismos de participacién ciudadana y
representacion politica”.

El breve recuento de estas frases alambicadas no tiene mds propésito
que evidenciar su disonancia con varias de las propuestas consideradas en
la iniciativa de reforma, porque lejos de procurar el fortalecimiento de la
relacién politica entre gobernantes y gobernados, se tenderia a languide-
cerlo, en beneficio de la camarilla en el gobierno. Para muestra un botén:

LA CONSTITUCION COMO RETORICA

la modificacién de tnicamente dos palabras en el inciso a, del apartado A,
de la base 11, de la Constitucién hubiera tenido hondas repercusiones en
el modelo de comunicacién politica que proviene de la reforma constitu-
cional de noviembre de 2007 y que, esa si, fue producto de las exigencias
planteadas por la oposicién, particularmente por Andrés Manuel Lépez
Obrador, tras perder la eleccién presidencial un afio antes. En aquella
reforma se eliminé la posibilidad de que los partidos politicos adquirieran
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tiempos en radio y televisidn, y, como modelo sustituto, se dispuso de
la utilizacién de los tiempos de los cuales puede disponer el Estado para
la difusién de los mensajes partidistas y de sus candidaturas, para cual
se establecié que, de manera directa, la administracién de esos espacios
corresponderia a la autoridad electoral.

Esas reglas quedaron detalladas, de manera minuciosa, en el articulo
41 constitucional. La asignacién que establece la Constitucién para la ad-
ministracién del INE contempla dos supuestos precisos. Por un lado, des-
de el inicio de las precampanas y hasta la jornada electoral, deben quedar
a disposicién del INE 48 minutos diarios, distribuidos en dos y hasta tres
minutos por cada hora de transmisién en cada estacién de radio y canal
de television. El otro supuesto, que corresponde a lo que se conoce como
“periodo ordinario”, estd referido por el articulo 41, base III, apartado A,
en funcién de un porcentaje: al INE se le debe asignar el 12% del “tiempo
total que el Estado disponga en radio y televisién conforme a las leyes y
bajo cualquier modalidad”.

La propuesta de la presidenta era en relacién con el primer supuesto
indicado y consistia en disminuir el tiempo que tendria para administrar
el INE desde el inicio de las precampanas y hasta la jornada electoral,
es decir, se pretendia pasar de 48 a 35 minutos diarios, lo que hubiera
supuesto una disminucién de 13 minutos cada dia durante ese periodo,
que representaba poco mds del 27% menos. La reduccién significaba que
partidos politicos (y consecuentemente sus candidaturas) y autoridades
electorales perdieran decenas de miles de mensajes o spots todos los dias.

Esta pérdida se acumularia a la que se produjo a partir del 15 de mayo
de 2020, en relacién con el segundo supuesto, cuando entré en vigor el
decreto emitido por el entonces presidente Lépez Obrador, que dismi-
nuyd los llamados “tiempos fiscales”, que son aquellos con los cuales las
concesionarias de radio y televisién pueden pagar el impuesto que grava
el importe total de sus ingresos por la explotacién comercial de sus con-
cesiones.! Con anterioridad a dicho decreto las concesionarias de radio
podian pagar la contribucién con 35 minutos diarios de transmisién, en

1 Sobre el tema, véase: Zavala Arredondo, Marco A. “La inconstitucionalidad del decreto

presidencial sobre tiempos fiscales de los medios de comunicacién”, E/ juego de la Su-
prema Corte, Nexos, 19 de mayo de 2020, disponible en: https://eljuegodelacorte. nexos.
com.mx/la-inconstitucionalidad-del-decrero-presidencial-sobre-tiempos-fiscales-de-los-me
dios-de-comunicacion/. De este texto se retoman un par de ideas centrales, en razén de su
evidente aplicabilidad para la iniciativa que se comenta.



tanto que las estaciones de televisién lo podian hacer con 18 minutos
diarios. Con la entrada en vigor del decreto, los minutos de transmisién
disminuyeron a 21 y 11 minutos, respectivamente, esto es, 14 minutos
menos para las concesionarias de radio y 7 para las estaciones de televi-
sién, lo que representd una reduccién del 40% aproximadamente.

De tal suerte, de haber prosperado esta modificacién al 41 constitu-
cional, en conjunto, los partidos politicos (y las autoridades electorales)
tendrian alrededor de una tecera parte menos de los tiempos que tuvieron
a su disposicién cuando la reforma constitucional de 2007 entré en vigor.
Como se lee, una tercera parte menos tiempo para la promocién de can-
didaturas, para el ejercicio del derecho de los partidos al uso permanente
de los medios de comunicacidn social y para los fines propios de las auto-
ridades electorales. ;Qué habria hecho el gobierno federal con el tiempo
que quedaria disponible tras la reduccién que se intent6? ;Hubiera permi-
tido la comercializacién de esos espacios por las concesionarias (algo que
seguramente afioran) o se hubieran empleado para difundir propaganda
gubernamental en pleno proceso electoral, mediante la invocacién de al-
guno de los supuestos habilitantes??> Desde cualquier éptica que se apre-
cie, se trataba de una reforma regresiva, que eliminaba los espacios para la
comunicacién con la ciudadania y, por tanto, no podia argumentarse, de
manera sensata, que se promovia la participacién ciudadana, ni la mejoria
en la representacién politica.

Pero no tnicamente eso. La reduccién pretendida no sélo encarecia
los tiempos en radio y televisidn, sino que este fendnemo se agravaba por
un elemento no considerado en la iniciativa de reformas: el aumento del
elenco de sujetos con pretensiones de acceder al aprovechamiento de los
mismos, porque a partir de que fue adoptado el modelo de comunicacién
politica en 2007, se han sumado a las autoridades electorales, los parti-
dos politicos y sus candidaturas, las candidaturas independientes y las
candidaturas para integrar los 6rganos de los poderes judiciales federal y
estatales.

Efectivamente, por paraddjico que parezca, el fracaso de la reforma
constitucional igualmente revela la pérdida de una oportunidad para rea-
lizar las adecuaciones necesarias para, digdmoslo asi, regularizar las incon-
sistencias que actualmente se mantienen. Me explico.

2 Agradezco a Patricio Ballados Villagomez haberme llamado la atencién en este aspecto.
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Como es sabido, el 9 de julio de 2012 se reformé la Constitucién en
su articulo 35 para reconocer el derecho ciudadano a ser votado sin tener
que ser postulado por un partido politico, que durante los afios previos
motivé decenas de juicios y recursos ante los tribunales electorales. Em-
pero, dicho reconocimiento no resolvi6 toda la problemdtica posible con
motivo de su incorporacién en la lucha electoral.

Por ejemplo, en aquella ocasién nada se dijo coémo encajaria la pro-
mocién de estas candidaturas a través de la radio y television, especial-
mente tras la reforma de noviembre de 2007, que concentrd la difusién a
través de un esquema rigido, preciso y minucioso, como se ha indicado.
Fue hasta la reforma constitucional del 12 de febrero de 2014, en que se
reformo el articulo 41 para prever que en la distribucién de estos tiempos
también participarfan, en su caso, las candidaturas independientes.?

Algo similar ocurrié con la reforma constitucional del 15 de septiem-
bre de 2024, que modific6 de manera trascendente las reglas de designa-
cién y operacién de los 6rganos de los poderes judiciales federal y locales.
Ahora se elegirian por el voto popular las personas titulares de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, del propio Tribunal Electoral, de los tri-
bunales de circuito y de los juzgados de distrito, asi como del Tribunal de
Disciplina Judicial, de nueva creacién.

En esta reforma se contemplé lo siguiente en el articulo 97 consti-
tucional: “Las personas candidatas tendrdn derecho de acceso a radio y
television de manera igualitaria, conforme a la distribucién del tiempo
que sefnale la ley y determine el Instituto Nacional Electoral”. Empero,
en las reformas realizadas en octubre de 2024 a la Ley General de Institu-
ciones y Procedimientos Electorales, nada se dijo al respecto, dejando en
la autoridad electoral federal la responsabilidad de lidiar con los distintos
intereses en juego.

En su oportunidad,* el Consejo General del INE fijé el modelo de
distribucién a partir de la identificacién de tres escenarios (eleccién ju-

> De manera especifica, se establecié que el tiempo establecido como derecho de los par-
tidos politicos y, en su caso, de los candidatos independientes, se distribuiria entre los
mismos conforme a lo siguiente: el 70% seria distribuido entre los partidos politicos de
acuerdo a los resultados de la eleccién para diputados federales inmediata anterior y el
30% restante serfa dividido en partes iguales, de las cuales —se anadié—, hasta una de
ellas podria ser asignada a los candidatos independientes en su conjunto.

Inicialmente, el 13 de enero de 2025, el Consejo General del INE aprobé el acuerdo
INE/CGO04/25 aprobd los criterios de distribucién de tiempos en radio y televisién



dicial federal, elecciones locales concurrentes con eleccién extraordinaria
judicial local —19— y entidades con sélo eleccién judicial), partiendo de
la premisa de que, al tratarse de un proceso electoral federal el relacionado
con la renovacién de las y los integrantes del Poder Judicial de la Fede-
racién, correspondia al Instituto la administracién de los 48 minutos de
tiempos oficiales.

La Sala Superior revocé la decisién® porque coincidié con lo plan-
teado por los recurrentes: no existe una base normativa que, en forma
explicita, autorice la utilizacién en este proceso electoral extraordinario
para renovar al Poder Judicial federal, del régimen previsto para las elec-
ciones con participacién de partidos politicos, en las cuales el INE puede
administrar los 48 minutos que corresponden a los tiempos oficiales del
Estado. La solucién que acabé tomando la Sala Superior para salir del en-
tuerto es cuestionable, como lo seria cualquier otra solucién posible, por
la sencilla razén que en la reforma constitucional de septiembre de 2024
no se quiso abordar esa temdtica para reformar el articulo 41 constitucio-
nal en este dmbito.

Una nueva iniciativa de reforma, llamémosle plan B o 2B, no solucio-
narfa la problemadtica, porque es indispensable, en mi concepto, conside-
rar a las elecciones judiciales en el texto del apartado A de la base III del
articulo 41 constitucional.

La representacién politica no se da en el vacio, sino que es indispen-
sable generar condiciones para su realizacién, como lo establece nuestra
Constitucién, en el marco de una democracia representativa. En nuestro
texto normativo superior se refrendé el derecho de los partidos politicos
para hacer uso, de manera permanente, de los medios de comunicacién so-
cial, asi como el de las candidaturas independientes para tener acceso a esta
prerrogativa durante las campanas electorales. El ordenamiento juridico
mexicano regula el acceso a la radio y a la televisién desde 1973 vy, a partir

para el proceso electoral federal extraordinario para renovar érganos del Poder Judicial
de la Federacién. El 12 de febrero siguiente, la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién revocé el acuerdo, a fin de que, con la participacién
de los partidos politicos nacionales y previa consulta a la Cdmara de la Industria de la
Radio y Television sobre la propuesta existente, emitiera uno nuevo. En acatamiento, el
Consejo General del INE emitié el acuerdo INE/CG188/2025, en el que, bdsicamente,
mantuvo su propuesta original.

> Sentencia emitida el 19 de marzo de 2025, en los expedientes SUP-RAP-32/2025 y
acumulados. Unanimidad de votos, con el voto concurrente de la Magistrada Janine M.
Otdlora Malassis y la ausencia del Magistrado Reyes Rodriguez Mondragén.
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de 1977, se hace directamente en la Constitucién, como reconocimien-
to de su importancia para producir una opinién piblica informada, pre-
supuesto indispensable para el funcionamiento del régimen democrdtico.

La prerrogativa de los partidos politicos a acceder en todo momento
a los tiempos del Estado en radio y televisién, junto con el resto de las
no pocas disposiciones que la Constitucién dedica a estas organizaciones
ciudadanas fijan, ante todo, la responsabilidad del Estado en materia de
partidos como presupuesto para el funcionamiento de la democracia y
establecen las bases de articulacién de la contienda partidista, indispen-
sables para que la competencia permanezca estable y no se produzcan
distorsiones.® No estd en juego solamente el alcance de una prerrogativa
de los partidos politicos, sino, en realidad, el de la colectividad en su con-
junto, porque el acceso a la radio y televisién tiene como propésito garan-
tizar una participacion libre y equitativa de las distintas opciones politicas
e ideoldgicas, en tanto elemento integrante del derecho ciudadano a ser
informado. Como dice Villaverde Menéndez: “el tipo de informacién que
circula en ese dmbito publico y que es generada en el proceso de comuni-
cacién que lo encarna serd lo que determine el modo de participar en la
toma de decisiones colectivas”.”

Por lo expuesto, la disminucién de tiempos para garantizar la comu-
nicacién politica de los partidos con el electorado era contraria a la pre-
tensién que se dice buscar, de “[a]mpliar la participacién ciudadana en
los asuntos publicos”, porque es imposible procurar esa participacién si se
cierran las fuentes de informacién a disposicién de la ciudadania para que
se formen una opinién propia y, a partir de ello, colaboren en la forma-
cién de la opinién publica.

La iniciativa carece, en consecuencia, de verdadero talante constitu-
cional y se limita a la mera retérica.

®  Morlok, Martin, Escritos de derecho de partidos, trad. esp. de Jorge Alguacil Gonzi-

lez-Aurioles et al., Madrid, Marcial Pons, Fundacién Concordia y Cultura, Centro de
Estudios de Partidos UNED, 2018, pp. 130 y ss.
7 Villaverde Menéndez, Ignacio, Los derechos del pitblico, Madrid, Tecnos, 1995, p. 22.





