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XIV. ;Se reducird el servicio profesional electoral?

Mauricio MeriNoO HUERTA*

La iniciativa de reforma constitucional en materia electoral que hemos

conocido hasta ahora es, por decir lo menos, insuficiente para advertir

hasta dénde quiere llegar el gobierno de México en su propuesta de re-

estructuracién del INE y los OPLE. Esta primera revisién sobre el posi-

ble impacto que tendria en el servicio profesional electoral nacional estd

cenida a dos indicios cuya confirmacién dependeria del desarrollo de la

“letra chiquita” que, eventualmente, vendria en un proyecto de reforma

legislativa posterior.

El primero de esos indicios estd en la exposicién de motivos de la

reforma que, a la letra, advierte:

Hasta antes de 2018, la simulacién democritica llevé a un progresivo
distanciamiento entre las instituciones, sus representantes y la ciudada-
nia. Diversos factores contribuyeron a ello: el incremento sostenido de
los costos del gobierno y del propio sistema electoral; la expansion de es-
tructuras burocrdticas percibidas como privilegiadas; senialamientos de par-
cialidad o ineficacia institucional; y el uso intensivo de mecanismos de
clientelismo politico y compra de votos pero, sobre todo, una corrup-
cién que marcé las administraciones en todos sus niveles. En conjunto,
estas circunstancias generaron cuestionamientos sobre la accesibilidad,
la equidad y la legitimidad del modelo electoral. [...]

La revisién de los esquemas de financiamiento politico, de los costos
institucionales y de las estructuras del aparato electoral debe entenderse
como un proceso de fortalecimiento democratico y no como una res-
triccién al pluralismo politico.!
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En la breve presentacién que hizo la presidenta Claudia Sheinbaum
sobre los propésitos de su iniciativa, usando una presentacién en formato
Power Point, cedi6 la palabra al licenciado Pablo Gémez Alvarez quien,
en su calidad de presidente de la comisién creada ex profeso para condu-
cir una consulta publica sobre temas electorales y proponer una reforma
a la titular del Ejecutivo, dijo expresamente que el INE sufria una “hiper-
trofia” de su estructura organizacional —sin ofrecer ningin diagnéstico
para fundar su dicho— que, en su opinién, debia ser corregida. En ar-
monia con la exposicién de motivos citada, tampoco el licenciado Gémez
ofrecié evidencia ni detalles sobre esa afirmacién.

El otro indicio que hay para suponer que la estructura organizacional
del INE y de los OPLE podria ser afectada mediante reformas legislativas
posteriores estd en la inopinada propuesta de derogacién del punto segun-
do del apartado C del articulo 41 constitucional, relativo a las facultades
de los OPLE en materia de educacién civica. Si el gobierno se ha pro-
puesto eliminar esa facultad de los organismos electorales, cabe suponer
que considera esa tarea inutil o que preferiria entregarla a otros érganos
del Estado. En cualquiera de esas hipétesis, abandonar la funcién de la
educacién civica como misién de los érganos administrativos electorales
implicaria eliminar una de sus actividades sustantivas, generalmente desa-
rrollada entre procesos electorales. Y eliminada esa facultad, habria argu-
mentos nuevos para justificar una reduccién de las estructuras operativas
de esos drganos.

A esos indicios se suma el hecho de que la regulacién del servicio pro-
fesional electoral no estd especificada en el texto constitucional, sino en la
legislacién secundaria. En términos normativos, no es necesario modificar
la norma superior para “corregir la hipertrofia” que el licenciado Gémez
advierte en las estructuras organizacionales del INE y los OPLE. Como
senala el articulo 41 constitucional, en su fraccién V, apartado A:

El Instituto Nacional Electoral serd autoridad en la materia, indepen-
diente en sus decisiones y funcionamiento, y profesional en su desem-
pefo; contard en su estructura con érganos de direccidn, ejecutivos,
técnicos y de vigilancia. El Consejo General serd su érgano superior
de direccién y se integrard por un consejero presidente y diez conseje-
ros electorales, y concurrirdn, con voz pero sin voto, los consejeros del
Poder Legislativo, los representantes de los partidos politicos y un se-
cretario ejecutivo; la ley determinard las reglas para la organizacién y fun-



cionamiento de los drganos, las relaciones de mando entre éstos, asi como la
relacion con los organismos piiblicos locales. Los drganos ejecutivos y técnicos
dispondrdn del personal calificado necesario para el ejercicio de sus atribu-
ciones. Un 6rgano interno de control tendrd a su cargo, con autonomia
técnica y de gestion, la fiscalizacién de todos los ingresos y egresos del
Instituto. Las disposiciones de la ley electoral y del Estatuto que con base
en ella apruebe el Consejo General, regirdn las relaciones de trabajo con los
servidores del organismo piiblico.?

De verificarse una reduccién inopinada al servicio profesional elec-
toral sin un diagndstico objetivo y verificable, como parecen anticipar
los indicios ya senalados, se estarfa afectando lo que algunos autores han
calificado como la columna vertebral del sistema electoral mexicano. Se-
ria grave, pues se trata del personal calificado (reclutado por concurso,
evaluado permanentemente y capacitado por afos) que se encarga de las
cuestiones finas de la organizacién electoral: desde la emision de creden-
ciales con fotografia y la integracién de las listas nominales, hasta la coor-
dinacién de los cémputos electorales distritales, pasando por la ubicacién
de casillas, el reclutamiento de las personas insaculadas para fungir como
funcionarias, la preparacién de los capacitadores, la revisién cotidiana de
ese proceso y la atencién de informacién, quejas y el alud de detalles que
hay en cada eleccién. Ese personal, el mds capacitado y acreditado de
México, no podria ser suplido por cualquier otro servidor publico sin
poner en riesgo la calidad y la imparcialidad de los procesos electorales en
su conjunto.

La profesionalizacién del IFE, antecedente de la que se consolidé en
el INE, no fue sino la consecuencia de lo que alguna vez se llamé “la feria
de las desconfianzas™: dado que la designacién de vocales de las juntas
ejecutivas, asi como de los cargos operativos principales de las estructuras
centrales del IFE, respondian a las précticas tradicionales de designacién
directa del régimen de partido casi Gnico, los partidos de oposicién vefan
en esos funcionarios a operadores potenciales de las instrucciones giradas
desde la Secretaria de Gobernacién. Fue a partir de 1996 cuando —una
vez adquirida la autonomia constitucional del érgano electoral— empez6
a construirse un verdadero sistema profesional de carrera en ese rgano.

2 Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, ariculo 41, fraccién V, aparta-

do A, disponible en: https:/fwww.diputados.gob.mx/LeyesBiblio/pdfl CPEUM. pdf.
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Hubo una secuencia de decisiones que, en breve, implicé la revisién
de los expedientes, las aportaciones y la trayectoria de todas y todos los
funcionarios publicos del IFE, en coordinacién con los representantes de
los partidos politicos ante el Consejo General, para otorgarles o negarles
la titularidad en los puestos que ocupaban. Vinieron después los concur-
sos de oposicién para ocupar las plazas vacantes, con métodos basados
en exdmenes cuidadosamente elaborados y entrevistas de fondo, sin po-
sibilidad alguna de influencia externa o interna en los procedimientos de
designacién. Los partidos politicos no sélo atestiguaron esos procesos,
sino que fueron participes de ellos: cada examen se hacia con folios cie-
gos, con exdmenes cuyas respuestas eran imposibles de copiar o divulgar
(porque un sistema de cémputo modificaba el orden de las respuestas de
cada uno) y con los nombres de cada participante resguardados en sobres
cerrados y protegidos en cajas fuertes, acreditadas por notarios publicos
y con sellos firmados por los representantes de los partidos. Los nombres
de quienes ganaban los concursos de oposicién se revelaban hasta el final
del proceso de calificacién, en presencia de consejeros y representantes de
partidos y sélo los primeros lugares pasaban a la etapa de entrevistas en
las que, ademds, cualquier partido politico podia presentar observaciones
u objeciones sobre esos candidatos. Los cargos no se asignaron nunca de
otra manera.

Por otra parte, quienes ocupaban esos cargos debian someterse a pro-
cesos de evaluacién sobre su desempefio, disenados por la comisién del
servicio profesional electoral del Consejo General en armonia con la Jun-
ta General Ejecutiva del IFE, en funcién del mds estricto cumplimiento
de las funciones entregadas a cada puesto y mediante procedimientos de
revision de 360 grados: autoridades, pares y usuarios de sus atribuciones;
y ademds, cada una de esas personas debia acreditar los cursos de capaci-
tacién y de actualizacién disenados ex profeso para cada cargo, a fin de
asegurar que todas y todos tuviesen las capacidades indispensables para
cumplir con su misién. Nadie en el IFE accedié, ascendié o salié de su
cargo sino por esos métodos estrictos y vigilados siempre por consejeros
electorales y representantes de partido. Y todas y todos aprendieron que,
en la medida en que estuvieran actualizados en sus materias sustantivas y
cumplieran con sus cometidos, podrian permanecer en sus cargos.

Asi se construyd el servicio profesional electoral. Por eso es que, elec-
cién tras eleccién, desde 1997 y hasta el 2024, la organizacién de las



elecciones mexicanas ha sido técnicamente impecable. Las disputas y los
conflictos postelectorales han obedecido a otras razones: resultados no
aceptados, intervenciones ajenas inaceptables, flujo de dineros ilicitos y
disputas politicas. Pero nunca por razones organizacionales: educacién
civica, padrones, casillas, boletas, capacitacion de funcionarios de casilla,
distribucién de paquetes electorales y organizacién de recuentos han sido,
desde que hay servicio profesional de carrera, ejemplares. El riesgo de
eliminar de tajo esa garantia es grave: querer suplir ese esfuerzo de profe-
sionalizacién que suma treinta afios serfa un acto irresponsable del Estado
mexicano.
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