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2. Servicio profesional electoral

XIII. Servicio profesional electoral en riesgo

Marco Antonio BARoOs MARTINEZ*

SuMari0: 1. Porciones normativas involucradas en este andlisis.
I1. El servicio profesional electoral es la columna vertebral del INE.
I11. Riesgos para el servicio profesional electoral con el Plan B.

I. PORCIONES NORMATIVAS INVOLUCRADAS
EN ESTE ANALISIS

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos: articulo 41, frac-
cién V, apartado A segundo pérrafo; y apartados B y D; Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales: articulos 62 numeral 1; 72
numeral 15y 201 al 206.

II. EL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL
ES LA COLUMNA VERTEBRAL DEL INE

Aclaracién previa: si bien la iniciativa de reforma constitucional en ma-
teria electoral de la presidenta Claudia Sheinbaum no incluye propuestas
especificas en este tema, es un hecho publico que en multiples ocasio-
nes diversas voces del gobierno, del Partido Morena y de sus fracciones
parlamentarias han sostenido que la propuesta de reducir el 25% de los
recursos asignados al INE se reflejard en la compactacién de algunas de
sus dreas y en la conversién de su estructura desconcentrada permanen-
te en un conjunto de drganos técnicos temporales, aspecto que podria
materializarse en el ya anunciado plan B, generando afectaciones severas
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a su capacidad operativa y reduciendo condiciones de confianza e impar-
cialidad.

Veamos. El surgimiento del Instituto Federal Electoral (IFE), hoy Na-
cional Electoral, fue la respuesta del Estado mexicano a los problemas de
legitimidad de las elecciones que pudieron desbordarse en los comicios
de 1988. Su funcién primigenia consistié en erradicar practicas fraudu-
lentas de los procesos electorales y construir confianza a partir del disefio e
implementacién de procedimientos con resultados verificables y apegados
a principios constitucionales de actuacion.

La propia ley fundamental, conforme con la reforma de abril de 1990,!
ordend que el IFE asumiera el principio de profesionalismo y ordend la
estructuracién del servicio profesional electoral (SPE), cuyos detalles se
incluyeron en el Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Elec-
torales promulgado en agosto de ese afio y con la instruccién de redactar
un estatuto especifico. A partir de entonces, el SPE se ha perfeccionado
en el tiempo como un mecanismo para el reclutamiento, formacién, eva-
luacién, promocién y sanciones del personal de los 6rganos ejecutivos de
la institucién que hacen las elecciones.?

El modelo incluye dos aspectos fundamentales para generar confianza
y lograr reconocimiento de la sociedad y actores politicos incluso inter-
nacionalmente: el primero se refiere al desarrollo de competencias y ob-
tencién de conocimientos especializados de las personas que lo integran;
el segundo a la asuncién de principios esenciales orientados a garantizar
desempenos, individuales y colectivos, imparciales, apegados a la lega-
lidad y al mandato de actuar con transparencia y maxima publicidad.
Desde sus inicios, el SPE se integré con un catdlogo de cargos y puestos
construido a partir de la identificacién de todas las actividades esenciales
de los procesos electorales y las que corresponden a los fines y obligacio-
nes permanentes de la institucién. Ese instrumento también indica las

Ejecutivo Federal, Decreto por el que se reforman los articulos 5,35 fraccién 111, 36
fraccién I, 41,54,60 y 73 fraccién VI, base 3a. y se derogan los articulos transitorios
17,18 y 19, todas de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Méxicanos, Diario
Oficial de la Federacién, 6 de abril de 1990, disponible en: hsps:/fwww.diputados.gob.
mx/LeyesBiblio/refldoff CPEUM_ref- 118_06abr90.pdjf-

Su evolucién lo llevé a convertirse en el actual servicio profesional electoral nacional
que, conforme con la reforma electoral de 2014, incluye a los érganos publicos locales
electorales de los estados (OPLE).



competencias y conocimientos exigidos a las personas que, en igualdad de
oportunidades, concursan por ocuparlos.

Conforme con el mandato de la ley, los érganos ejecutivos y técnicos
del INE son permanentes y se ubican en 4reas centrales y en una estruc-
tura desconcentrada de 32 juntas locales instaladas en las capitales de las
entidades federativas y 300 juntas distritales que funcionan en cada cabe-
cera de distrito. Todas las y los funcionarios que las integran, forman parte
del aparato del SPE y tienen la garantia de que s6lo pueden ser rotados en
sus cargos o removidos de ellos, por la via de los procedimientos fijados
en la ley y en el Estatuto.?

El modelo cancela tentaciones de discrecionalidad para ocupar las pla-
zas. Ningun funcionario del mds alto nivel del INE, ya sea la presidencia
de la institucidn, secretaria ejecutiva, consejerias electorales o titulares de
direcciones ejecutivas y unidades técnicas, pueden ordenar la ocupacién
o desocupacién de una plaza del SPE, lo cual no significa que los miem-
bros del servicio gocen de una permanencia absoluta en las mismas, al
contrario, sus posibilidades de continuidad y crecimiento en la estructura
profesionalizada depende de su desempefio, del cumplimiento demostra-
ble de las tareas que tienen asignadas y de la sujecién a los principios que
rigen la funcién electoral.

III. RIESGOS PARA EL SERVICIO PROFESIONAL
ELECTORAL CON EL PrLaN B

El modelo organizacional del INE implica una sinergia institucional que
se genera entre sus 6rganos directivos, ejecutivos y de vigilancia, para ga-
rantizar elecciones integras, confiables y auténticas. Asi, los consejeros
electorales que votan en el 6rgano méximo de direccién, designados por
mayoria calificada en la Cdmara de las Diputaciones, aprueban programas
institucionales, definen criterios y establecen directrices para la realizacién
de actividades a cargo de los 6rganos ejecutivos y técnicos.

Son indispensables y complementarios entre si. Los érganos de di-
reccién se ocupan de la legitimidad para tomar decisiones que requieren

% Regula los procedimientos especificos. Actualmente se divide en dos apartados, uno
para regular el SPE del INE y otro para la profesionalizacién de los OPLE, disponible
en: hetps:/fsidj.ine.mx/rest WSsidj-nclappldoc/1007/20/1.
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materializarse por la gestién de dreas centrales y juntas ejecutivas locales
y distritales. Ninguna decisién que se tome en los 6rganos directivos co-
legiados serfa exitosa si no se ejecutara con calidad y puntualidad por la
estructura profesionalizada que ha logrado construir rutinas sélidas que se
actualizan para cada proceso electoral.

En la presentacién del documento titulado “Decélogo por la Demo-
cracia’, explicado en la mafanera del 25 de febrero, Pablo Gémez, coor-
dinador de la Comisién Presidencial que redacté la iniciativa, sefial6

...que ha llegado el momento de revisar los gastos de los procesos elec-
torales, principalmente aquellos que se realizan cuando no hay comi-
cios, hay que acabar con la hipertrofia de los organismos administra-
tivos electorales ... que el (INE) cuente con los érganos temporales
suficientes para organizar elecciones y consultas.

Por su parte, Rosa Icela Rodriguez, secretaria de Gobernacién men-
cion6 que se propone una reduccién del 25% a los recursos de los orga-
nismos electorales.4

Si bien la iniciativa no es explicita en cémo se aplicard dicha reduc-
cién, el anuncio de un posible plan B permite inferir la existencia de ries-
gos en contra de los organismos electorales administrativos, al menos por
las razones siguientes: 1. La idea del plan B corresponde a una estrategia
ya ensayada por la 4T, tiene antecedentes en los intentos de reforma elec-
toral del expresidente Andrés Manuel Lépez Obrador que, al no lograr la
aprobacién de su propuesta de reforma constitucional, impulsé cambios
a la normativa electoral contenida en seis legislaciones distintas. Con la
integracion actual en ambas cdmaras legislativas, Morena tiene mayoria
simple que le permite aprobar reformas a leyes secundarias, podria, inclu-
so, contar con el respaldo de sus aliados o con votos de otros partidos, si
se incluyen temas de coincidencia.

La descripcién de los 6rganos ejecutivos y técnicos del INE, su cardc-
ter permanente y desconcentrado estd en la legislacién secundaria y no en
el texto constitucional. Declaraciones recientes de voceros del oficialismo
reconocen la posibilidad de optar y aprobar un plan B y, a diferencia

4 Ejecutivo Federal, Version estenogrdfica. Conferencia de prensa de la presidenta Claudia
Sheinbaum Pardo del 25 de febrero de 2026, 25 de febrero de 2026, disponible en: hzps://
www.gob.mx/presidencialarticulos/version-estenografica-conferencia-de-prensa-de-la-presi
denta-clandia-sheinbaum-pardo-del-25-de-febrero-de-2026.



del sexenio anterior, la probabilidad de revocar sus efectos promoviendo
acciones de inconstitucionalidad se reduce ante el comportamiento de la
nueva Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

;Cudles son las problemdticas especificas que se generarian si se concreta
la conversién de juntas permanentes a juntas temporales y se compactan
otras dreas ejecutivas? Se destrozaria el modelo de funcionamiento basado
en el SPE que hoy es la columna vertebral del INE y su principal garantia
de eficacia operativa y técnica construida en poco més de treinta afios de
historia exitosa y de resultados verificables, que tienen amplia aceptacién
entre la ciudadania y se regresaria a un esquema de trabajo similar al de
las controvertidas elecciones de 1988, pero con un esquema mucho mds
exigente y complejo en la parte técnica y politica que demanda atencién
con absoluta imparcialidad.

Las capacidades técnicas del INE se reducirian para cumplir activida-
des vitales de los procesos electorales que se atienden antes, durante y des-
pués de las elecciones, como la actualizacién del padrén, listados nomina-
les y credenciales de elector en todo el pais; la administracién del régimen
de partidos politicos; la integracién de mesas directivas de casillas para
elecciones locales y federales; la fiscalizacién de recursos partidistas y de
candidaturas; la preparacién y desarrollo de mecanismos de participacién
ciudadana directa; la organizacién de procesos electorales que incluye los
judiciales; revisién de documentos y materiales electorales; actualizacién
de la logistica electoral, en una multiplicidad de componentes; actualiza-
cién de las geografias electorales; administracién de tiempos en radio y
televisién, y difusién de la cultura civica.

Suprimir los avances logrados con el modelo profesionalizado aqui
analizado para regresar a un esquema improvisado irfa en detrimento de
la calidad con la que se deben organizar los procesos electorales. La cons-
trucciéon de confianza en las elecciones y sus resultados se alcanzé con la
solidez del SPE ahora de cobertura nacional, con personal permanente,
capacitado y evaluado, sin vinculos con los partidos politicos para ga-
rantizar su independencia e imparcialidad. Si la reforma, en su posible
modalidad de plan B, lo suprime serd uno de los més grandes retrocesos
en la historia reciente de nuestro sistema electoral.
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