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1. Autonomia

XII. La erosién de los mirgenes de autonomia
y operatividad del Instituto Nacional Electoral. Prospectivas
desde la propuesta de la reforma electoral de 2026

Juan Luis GONZALEZ ALCANTARA CARRANCA*

La supresién en el ecosistema constitucional mexicano de los denomina-
dos “érganos auténomos”,' que se caracterizaban por contar con “[...]
una mayor especializacio’n, agilizacic’)n, control y transparencia para aten-
der eficazmente las demandas sociales”,? implicé un grave deterioro del
sistema de pesos y contrapesos de naturaleza técnica y descentralizada,
que identificaba a nuestro orden constitucional mexicano y, aunque la
iniciativa de reforma constitucional electoral de 2026,> no apunta a ese
objetivo, si tiene diversas disposiciones tendientes a erosionar el margen
de actuacién y operatividad del Instituto Nacional Electoral (INE).

En efecto, la referida iniciativa podria mermar las facultades del INE,
en contraposicién al margen de operatividad vigente, como serfan las rela-
cionadas con la difusién y divulgacién de sus funciones, de la oferta elec-
toral o bien de los mecanismos de participacién democritica, al reducirse
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cién el 20 de diciembre de 2024.

2 Véase tesis nimero P./J. 12/2008 del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién, con el rubro: “ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS. SUS CARACTERISTICAS”.
Consultable en la Novena Epoca del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
tomo XXVII, febrero de 2008, p. 1871.

3 Cfr. Gaceta Parlamentaria, Aho XXIX, nimero 6988-A, Cdmara de Diputados, Ciudad

de México, 4 de marzo de 2026, anexo A.

Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM), articulo 41, aparta-

do A, lbidem, p. 42.
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o prohibirse> —en el caso de la consulta popular— el empleo de espacios
de radio y televisién.

Las razones que introyecta el Ejecutivo, en la exposicién de motivos,
para proscribir la contratacién de espacios en radio, televisién y otros
medios o plataformas de difusién masiva en las consultas populares, o la
disminucién del tiempo del INE en radio y televisién de 48 a 35 minutos
diarios, fue la “austeridad republicana” encaminada a la reduccién del
costo “excesivo’ de las elecciones, que a decir de la propuesta “[...] ha
generado un distanciamiento entre las instituciones y la ciudadania”,® y
consecuentemente lograr “una mejor distribucién de los tiempos de radio
y televisiéon”.”

Los altos costos de la democracia y la “razones” para su “reduccién”(a
decir de la iniciativa) también se encuentran en el “diagnéstico” conte-
nido en el Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030 (PND).8 Aunque el
PND cuenta con un eje denominado “Gobernanza con Justicia y Parti-
cipacién Ciudadana’, conminando a una reforma que “optimice los re-
cursos publicos” ante los altos costos de operacién del sistema electoral,?
no provee razén o razones especificas, que expliquen la reduccién de las
horas de radio y televisién del INE o bien la proscripcién de contratar
propaganda para las consultas populares, es decir, no existe diagnéstico
alguno que nos ilustre sobre la racionalidad de las medidas de austeridad
propuestas por el Ejecutivo.!?

> CPEUM, articulo 35, fraccién VIIL, ibidem, p. 40.

CPEUM, Gaceta Parlamentaria, op. cit., p. 8.

Estas razones se derivan de la sintesis que hace la iniciativa de las audiencias que se lleva-
ron a cabo dentro y fuera del pais (24 en la Ciudad de México, 31 en las entidades fede-
rativas, 7 en el extranjero y 1 especial en la Ciudad de México) del 17 al 10 de diciembre
de 2025, en donde expresaron, entre otras cuestiones, la: “[...] necesidad de nuevas dis-
posiciones constitucionales para regular [...] [el] acceso a medios de comunicacion en
precampana y campana y una mejor distribucién de los tiempos de radio y television, [y]
fortalecer los mecanismos de democracia participativa [...], ibidem, pp. 16y 17

8 Ibidem, p. 14.

9 Véase: Plan Nacional de Desarrollo 2025-2030, Gobierno de México, pp- 33 vy 34,
consultable en: heps:/lplaneandojuntos.gob.mx/backoffic [8 de marzo de 2026].

Salvo mejor busqueda, la tnica referencia en el PND sobre el papel de los medios publi-
cos con la democracia se encuentra en la Estrategia 1.1.4, del Eje General 1, que estable-
ce: “Ampliar el acceso a los medios ptblicos de informacién y divulgacidn, fortaleciendo
la gestién documental y la administracién de archivos para impulsar la participacién
ciudadana en la agenda publica”. /bidem, p. 96.



El papel de la radio y la televisién son fundamentales para la di-
vulgaciéon de las facetas del proceso electoral y las peculiaridades de la
consulta popular, ain en el contexto de una sociedad hiperconectada y
globalizada.!!

En concreto la televisién abierta en México sigue siendo un eje infor-
mativo fundamental, a pesar de la expansién del ecosistema digital, pues
el 91.2% de los hogares mexicanos cuenta con un televisor,'? y porque la
naturaleza de su infraestructura permite abarcar a los espacios geogréficos
donde el Internet es inexistente o inestable.

Por su parte, la radio también ocupa un lugar fundamental en la red
informativa y social de nuestro pais, pues la cobertura de los servicios
de radiodifusién, en cualquiera de sus modalidades, estd disponible al
99.32% de la poblacién de nuestra nacién,'? siendo el medio de comuni-
cacién con mayor impacto y trascendencia para las comunidades rurales,
y especialmente indigenas, que por su orografia y dispersién geogréfica, la
radiodifusién es el inico medio de informacién disponible.'

Asi, es evidente, que la proscripcién de contratar propaganda para
las consultas populares y la reduccién de las horas a cargo del INE, en
los procesos electorales tendrd un impacto negativo a todo ese espectro
poblacional excluido de los margenes radiotelevisivos gubernamentales
y del espectro digital. Este recorte no sélo es econémico, es también la
mutilacién de las condiciones de posibilidad de nuestro derecho a contar
con elecciones informadas y a nuestra calidad democrdtica nacional.

" El sistema de compenetracién de internet en nuestro pafs no es peculiarmente simétrico,

pues ademds de las obvias diferencia por razones estructurales que existen en zonas rurales
y urbanas, el niimero de usuarios de internet en México es inferior a otros paises, pues en
nuestra nacién siete de cada diez personas son usuarias a contraposicién de nueve de cada
diez personas en Corea del Sur, Reino Unido, Suecia, Espana, Estados Unidos, Alemaniay
Chile, (frEncuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologfas delaInformacién
enlos Hogares (ENDUTIH) 2022 - IFT, fecha de acceso: marzo 9, 2026, p. 11, disponible
en: https:/www.ift.org. mx/sites/default/files/comunicacion-y-medios/comunicados-ift/comuni
cadoendutih2022. pdf:
Instituto Federal de Telecomunicaciones, Estudio de cobertura de los servicios de radiodi-
Sfusion en México, México, Unidad de Espectro Radioeléctrico, agosto 2022, p.10, dispo-
nible en: https:/fwww.ift.org. mx/sites/default/files/contenidogenerallespectro-radioelectrico/
estudiodecoberturadelosserviciosderadiodifusionenmexico2021.pdf.
3 Cfy. Ibidem, p. 33
4 A mayor precisién, constltese: La radio indigena y su importancia en la comunicacién
del riesgo, Gob MX, fecha de acceso: marzo 9, 2026, disponible en: hsps://www.gob.mx/

cenapred/ar ticulos/la-radio-indigena-y-su-importancia-en-la-comunicacion-del-riesgo.
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En el plano institucional, significa la erosién de los margenes de au-
tonomia y operatividad que el INE goza para la difusién de aspectos cen-
trales de las elecciones y las consultas populares, y por tanto es un “vacia-
miento” de sus funciones auténomas. Es la erosién en un aspecto central
y fundamental de las elecciones: divulgacién e informacién.'s

Al no existir ninguna clase de explicacién detallada para la merma
de la capacidad de difusién del INE en las elecciones y en la consulta
popular, la justificacién anclada en la “austeridad republicana” y adjetivos
afines, es simplemente una narrativa opaca, pues no desarrolla ni presenta
los mecanismos racionalizadores presupuestales con soporte documental,
objetivo y detallado que empled para formular su propuesta.'¢

Espero que, en los procesos parlamentarios, se llegue a un didlogo
robusto, plural, que colme esos vacios explicativos.

15 Ademis, en los procesos de consulta popular limitarse Gnicamente al espectro estadual
para su propaganda, es también comprometer la deseable independencia de los medios
de comunicacién del Estado, pues como dice Owen Fiss: “[...] La democracia es un
ejercicio de autogobierno colectivo, que exige que los cargos publicos sean elegidos por el
pueblo y que el Estado sea receptivo a los deseos e intereses del Pueblo. Para ejercer estd
prerrogativa soberana, los ciudadanos dependen de determinadas instituciones para que
les informen acerca de las posiciones de los diversos candidatos a ocupar los cargos publi-
cos, y para que analicen y evaltien las politicas y practicas de gobierno. En las sociedades
modernas, la prensa organizada, incluida la televisidn, es quizds la principal institucién
que desempena este cometido y para poder cumplir con estas responsabilidades demo-
crdticas, necesita un cierto grado de autonomia respecto del Estado”.

Cfr. Fiss, Owen, La ironia de la libertad de expresion, trad. de Victor Ferreres Comella y
Jorge F. Malem Sefia, Gedisa, Barcelona, 1999, p. 71.





