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[. EL ESTUDIO ACADEMICO DE LAS REFORMAS
ELECTORALES EN MEXICO

El Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Aut6-
noma de México (IIJ-UNAM) cuenta con una sélida y longeva tradicién
en el estudio de los fenémenos electorales en México y en el mundo. Sus
contribuciones, tanto individuales como colectivas, han sido fundamen-
tales para comprender los sucesos y los procesos que para bien y para
mal han moldeado nuestro sistema electoral. No es exagerado afirmar
que algunos de los trabajos que se han publicado bajo el sello del IIJ-
UNAM fueron pioneros en la materia, y con el paso de los anos se han
convertido en referencias obligadas para personas académicas, legisladoras
y estudiantes, asi como para las autoridades electorales y los mds variados
actores politicos y sociales.

Investigador en el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM e investigador no
residente en el Centro para Estados Unidos y México del Instituto Baker de la Uni-
versidad Rice. ORCID: heps:/lorcid.org/0000-0001-9764-4117. Agradecemos a Luis
Mauricio Varas Silva por su extraordinaria labor como asistente de investigacin.

** Investigadora en el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. ORCID: hzps://
orcid.org/0000-0001-9706-8017.
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El alcance de los estudios realizados y publicados por el II]-UNAM
cubre préicticamente todas las dimensiones de las reformas electorales
en México, desde una perspectiva plural e interdisciplinaria.! En estos
trabajos es posible encontrar reflexiones que van desde el anilisis del
contexto politico y social en el que se gestaron estos cambios constitucio-
nales y legales, hasta el examen detallado de su contenido normativo y las
implicaciones pricticas de su implementacién. Estas investigaciones han
evaluado no solo los avances y retrocesos que cada reforma trajo consigo,
sino también los (muchos) temas pendientes, las lagunas y contradiccio-
nes de las regulaciones, asi como los retos derivados de su aplicacién por
parte de las autoridades responsables de resolver controversias electorales.

De esa forma, es justo decir que los trabajos publicados por el IIJ-
UNAM han acompanado el proceso de transicién a la democracia en
México, un proceso que, como sabemos, se ha construido gradualmente,
principalmente a través de sucesivas reformas electorales.?

Los estudios realizados no se han limitado a la descripcién de los fe-
némenos, sino que también han ofrecido andlisis criticos y soluciones
viables a los problemas identificados. Asi, se ha buscado fortalecer la com-
prension sobre nuestro sistema electoral y fomentar, desde la academia,
el desarrollo democrdtico del pais. No podia ser de otra manera. La uni-
versidad publica tiene el propésito de describir y analizar los fenémenos
sociales, politicos y juridicos, empleando para ello una mirada tan critica
como propositiva.

II. EL PUNTO DE QUIEBRE: LAS REFORMAS ELECTORALES
EN TIEMPOS DE LA “CUARTA TRANSFORMACION”

Los tltimos afos no han sido la excepcién en cuanto a la atencién acadé-
mica dedicada a las reformas electorales. Tanto en el sexenio del expresi-
dente Andrés Manuel Lépez Obrador como en el de la presidenta Claudia
Sheinbaum Pardo, desde el I1], UNAM, se han impulsado espacios para

analizar las iniciativas presentadas y las reformas aprobadas por el oficia-

Véanse, por mencionar tan solo algunos ejemplos, los trabajos que se encuantran en el
apartado V de este estudio.

2 Woldenberg, José; Salazar, Pedro y Becerra, Ricardo, La mecdnica del cambio politico en
Meéxico: elecciones, partidos y reformas, México, Cal y Arena, 2015.



lismo.? En materia electoral, desde la Linea de Investigacién Democracia,
Actores de la Representacién e Instituciones Politicas, hemos publicado
dos trabajos colectivos: Radiografia del Plan B: la reforma electoral de 2023
a examen*'y La iniciativa presidencial de reforma electoral: andlisis técnico
del Plan C electoral.’

En el primer trabajo, ofrecimos un anilisis exhaustivo de la reforma
a las diversas leyes secundarias que fueron aprobadas a finales de 2022 y
principios de 2023, conocida popularmente como el “Plan B”. Los tra-
bajos ahi reunidos muestran que esta reforma no solo representaba un
cambio normativo de gran calado, sino que también estuvo marcada por
graves irregularidades en el procedimiento legislativo, que eventualmente
llevaron a su invalidacién total por parte de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién (SCJN). El andlisis detalla, entre otras cosas, el impacto del
debilitamiento del servicio profesional electoral, la eliminacién de buena
parte de la estructura distrital del Instituto Nacional Electoral (INE), la
concentracién del poder al interior del INE, asi como el debilitamiento
de las condiciones de la competencia electoral. Se muestra, en pocas pala-
bras, cémo estas medidas constitufan un retroceso en la institucionalidad
democrdtica construida a lo largo de décadas de reformas consensuadas,
que buscaban fortalecer el pluralismo, asi como garantizar elecciones li-
bres y justas.

Por su parte, el andlisis técnico de la iniciativa presidencial de reforma
electoral analiza algunos de los detalles mas importantes de la propuesta

% Véase, por mencionar un ejemplo, los trabajos agrupados en: Lépez Ayllén, Sergios
Orozco Henriquez, José de Jests; Salazar Ugarte, Pedro y Valadés, Diego (coords.),
Andlisis técnico de las 20 iniciativas de reformas constitucionales y legales presentadas por
el presidente de la Repiiblica, febrero 5, 2024, México, UNAM, Instituto de Investi-
gaciones Juridicas, 2024, disponible en: hrtps:/biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-
libro/7483-analisis-tecnico-de-las-20-iniciativas-de-reformas-constitucionales-y-legales-
presentadas-por-el-presidente-de-la-republica-febrero-5-2024.

4 Martin Reyes, Javier y Marvén Laborde, Marfa (coords.), Radiografia del Plan B. La

reforma electoral de 2023 a examen. Serie Opiniones Técnicas sobre Temas de Rele-

vancia Nacional, nim. 64, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas,

2023, disponible en: htps://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-libro/7199-radiografia-

del-plan-b-la-reforma-electoral-de-2023-a-examen-serie-opiniones-tecnicas-sobre-temas-de-

relevancia-nacional-num-64.

Martin Reyes, Javier y Marvdn Laborde, Maria (coords.), La iniciativa presidencial de

reforma electoral: andlisis técnico del plan C electoral, México, UNAM, Instituto de In-

vestigaciones Juridicas, 2024, disponible en: htzps://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-
libro/7558-la-iniciativa-presidencial-de-reforma-electoral-analisis-tecnico-del-plan-c-elec
toral.
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presentada por el expresidente Lépez Obrador el 5 de febrero de 2024,
conocida coloquialmente como el “Plan C”. Entre otras cosas, los trabajos
incluidos en esta obra colectiva muestran cémo la eleccién popular de
personas consejeras y magistradas electorales pondria en riesgo la inde-
pendencia de los drbitros de la democracia al someter su seleccién a pro-
cesos politizados y vulnerables a las mayorias del momento. De la misma
forma, los trabajos ahi contenidos enfatizan cémo la eliminacién de los
mecanismos actuales de representacién proporcional impactaria negati-
vamente en la pluralidad y representatividad del sistema electoral. Y, en
la misma linea, argumentan que la reduccién del financiamiento publico
a los partidos politicos —aunque presentada como una medida de aus-
teridad— en realidad buscaba limitar a una de las principales fuentes de
la competencia electoral. Al igual que en el caso del Plan B, este andlisis
colectivo destaca que estas propuestas no buscaban construir consensos ni
atender las demandas legitimas de la oposicién, sino consolidar una posi-
cién de poder desde el Ejecutivo y desde el partido que en solo seis afios
se convirtié en dominante, y que podra transformarse en hegemoénico en
el futuro mediato.

Estas dos obras, asi como otras mds, no solo reafirman el compromiso
de las personas investigadoras que participan en este andlisis critico de las
iniciativas y reformas electorales, sino que también reflejan un cambio
fundamental en la forma en que se han procesado los posibles cambios al
sistema electoral en los dltimos afios.

A diferencia de las reformas del pasado, que buscaban generar con-
senso entre las fuerzas politicas dominantes y la oposicién, las reformas
impulsadas desde la “Cuarta Transformacién” se han caracterizado por una
l6gica unilateral, donde se privilegia la imposicién de los intereses de la
coalicién en el poder por encima de la negociacién y la generacién de
acuerdos comunes.

Este fenémeno no ha sido exclusivo de la materia electoral. De hecho,
si revisamos las reformas recientemente aprobadas —la reforma judicial,
la reforma en materia de Guardia Nacional y militarizacién, y la refor-
ma de “simplificacién administrativa’ que desaparece organismos cons-
titucionales auténomos, de manera destacada—, veremos que estamos
frente a una tendencia sistemdtica del nuevo régimen que se construye en
México. Desde esta perspectiva, estas iniciativas representan una perma-
nente tensién con el derecho y afectan los pilares de la democracia cons-



titucional al debilitar los contrapesos institucionales y socavar los valores
democriticos.

III. MAS ALLA DE LOS INTENTOS DE REGRESION: PROPUESTAS
PARA FORTALECER EL SISTEMA ELECTORAL

En el contexto actual, donde las iniciativas de reforma electoral han des-
pertado profundas preocupaciones en materia de debilitamiento institu-
cional y regresién democrdtica, resulta esencial plantear alternativas que
vayan mds alld de las propuestas impulsadas desde la coalicién en el poder.
Estamos convencidos de que es indispensable fomentar un didlogo plural
que permita fortalecer, en lugar de desmantelar, el sistema electoral.

Los dos tomos de Reforma sin regresion —cuyas principales propuestas
se sintetizan en esta obra— responden precisamente a esa necesidad. El
trabajo que aqui sintetizamos no es producto de la inmediatez ni de una
reaccién apresurada ante las circunstancias. Todo lo contrario: esta obra
es el resultado de mds de dos anos de trabajo, organizado cuidadosamente
desde la Linea de Investigaciéon Democracia, Actores de la Representa-
cién e Instituciones Politicas del IIJ-UNAM, en el que hemos reunido
personas académicas de diversas instituciones, todas con un propdsito en
comun: responder a la pregunta sobre qué podemos hacer para mejorar el
sistema electoral sin arriesgar la democracia.

Desde noviembre de 2023, como coordinadores de la Linea que éra-
mos en ese momento, convocamos a una reflexién pausada, plural y de
largo aliento sobre el sistema electoral mexicano, con el objetivo de gene-
rar diagndsticos precisos y propuestas concretas para su mejora. Este pro-
ceso comenz6 con la planificacion de un seminario académico inicial, que
sirvié de punto de partida para identificar los problemas mds apremiantes
y las alternativas de solucién en materia electoral.

El seminario inicial se realiz6 el 23 y 24 de enero de 2024, y reu-
nié a expertos en derecho electoral y en otras disciplinas para discutir los
principales problemas y posibles soluciones a nuestro sistema. Las sesiones
fueron deliberadamente inclusivas, y se enfocaron en identificar lo que
funciona adecuadamente y lo que requiere cambios. En total hubo seis
mesas: 1) gobernanza y proceso electoral, 2) partidos, financiamiento y fis-
calizacién, 3) modelo de comunicacién politica, 4) justicia electoral y pro-
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curacién de justicia electoral, 5) acciones afirmativas, paridad y temas de
género, asi como 6) representacién politica y democracia participativa.

A partir de este seminario inicial, los participantes presentaron po-
nencias escritas que profundizaban en lo discutido en el seminario inicial.
Es importante mencionar que, de manera explicita, solicitamos que las
personas autoras siguieran una metodologia en la que incluyeran: i) una
breve explicacién sobre el estado actual de la cuestion, ii) la identificacién
de las dimensiones que funcionan adecuadamente y las dreas de mejora,
y iii) las alternativas de reforma constitucional y legal para solucionar los
problemas identificados.

Estas ponencias escritas fueron eventualmente discutidas en el semi-
nario abierto, que se realizé del 13 al 15 de agosto de 2024, el que gird
en torno a nueve mesas: 1) temas generales, 2) regulacién del proceso,
3) autoridades electorales, 4) partidos politicos, 5) democracia interna
de los partidos politicos, 6) acciones afirmativas, 7) representacién y de-
mocracia participativa, 8) comunicacién politica, y 9) justicia electoral.

A partir de las discusiones realizadas en enero y agosto, todas las per-
sonas participantes tuvimos la oportunidad de enriquecer nuestros textos
con las perspectivas y aportes de nuestras y nuestros colegas. Como no
podia ser de otra manera, en todo momento se garantizé plena libertad
de investigacién. Cada persona autora abordé los temas que a su juicio
resultan mds relevantes, y que, desde su perspectiva, deberian ser priori-
tarios.

Reforma sin regresion es, por tanto, el resultado de un esfuerzo colecti-
vo que refleja el compromiso con los mds altos estdndares de la labor aca-
démica. No se trata de un trabajo que responda a coyunturas inmediatas,
sino que busca ser producto de una reflexién pausada, plural e interdisci-
plinaria. No solo examina con rigor los retos del sistema electoral mexi-
cano, sino que también propone alternativas concretas para su fortaleci-
miento. Su desarrollo se bas6 en un enfoque metodolégico compartido,
que integré diagndsticos precisos, andlisis criticos y soluciones viables, lo
cual reafirma la misién de la Linea de Investigacién Democracia, Actores
de la Representacién e Instituciones Politicas del IIJ-UNAM de contri-
buir al fortalecimiento de la democracia a través de una investigacién
académica seria y comprometida.

Como podrin advertir las personas lectoras, la pluralidad es la nota
distintiva de este trabajo académico: algunos articulos atienden cues-



tiones muy especificas, mientras que otros abordan problemdticas mds
generales. O, para decirlo de alguna manera mds ilustrativa, hubo quien
utilizé un microscopio y quienes prefirieron mirar con un telescopio.
Sin embargo, confiamos en que quienes lean estos trabajos advertirdn
que hay un claro hilo conductor a lo largo de esta obra: la conviccién
de que es posible reformar nuestro sistema electoral sin caer en una re-
gresién democrdtica.

IV. EL CONTENIDO DE ESTA SINTESIS

Esta obra, como se ha explicado, contiene una sintesis de las principales
propuestas contenidas en los dos tomos de Reforma sin regresion, una obra
colectiva, académica y dictaminada que serd publicada por el II]-UNAM.
La estructura que sigue la sintesis es la siguiente: en el primer capitulo,
Luis Mauricio Varas Silva y Gadiel Solorio Alvarez presentan tanto una
breve explicacién de las principales propuestas y reformas que se han pre-
sentado durante los ultimos anos —los llamados “Plan A”, “Plan B” y
“Plan C’—, como un “mapa” de las propuestas contenidas en Reforma
sin regresion. Posteriormente, presentamos una sintesis de las propuestas
contenidas en cada uno de los capitulos de Reforma sin regresion.°

Las sintesis que se presentan en esta publicacién no pretenden sus-
tituir de ninguna forma a los capitulos completos que han elaborado las
personas autoras. Su propésito es otro, y mucho mds acotado: presentar
un breve resumen de la parte propositiva de Reforma sin regresion. Como
coordinadores de este esfuerzo colectivo, estamos convencidos de que
tanto los volimenes completos como esta obra dan cuenta de que otra
reforma electoral si es posible. Y, como no podria ser de otra forma, nos
gustarfa reiterar nuestro agradecimiento y reconocimiento a las personas
autoras, que a lo largo de dos anos han hecho posible estas publicaciones,
asi como la muy diligente labor como asistentes de investigacién de Luis
Mauricio Varas Silva y Gadiel Solorio Alvarez, quienes fueron clave a lo
largo de este proceso, y, en particular, en la confeccién de las sintesis que
a continuacion se presentan.

® La redaccién de esta sintesis cont6 con el visto bueno de las personas autoras de los
capitulos.
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