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I. INTRODUCCION

Entre 2018 e inicios de 2023, los cambios en la politica de Estados Unidos y
México transformaron los procesos de solicitud de asilo en la frontera. La
politica del “Permanecer en México” y el despliegue del “bloqueo” de la era de
la pandemia a través del titulo 42 limitaron severamente las oportunidades de
asilo (Torres, Glockner, Nino-Vega, Garcia-Figueroa, Faria, Danze, Borzacchiello
y Slack, 2023). A principios de septiembre de 2019, se incrementa el flujo de
personas mexicanas desplazadas forzosamente que arriban a Ciudad Judrez,
huyendo de diferentes situaciones y contextos de violencia, y con la intencién
de solicitar proteccion internacional en Estados Unidos.[5] Desde entonces, el
desplazamiento forzado interno en la ciudad fronteriza registra un cambio
cualitativo y cuantitativo: con el aumento en el flujo de personas desplazadas
internas se aprecia el crecimiento principalmente de la llegada de ninas, ninos,
adolescentes y mujeres mexicanas. La Encuesta a Mexicanos Desplazados
Solicitantes de Asilo en Ciudad Judrez (ENMEDESA), elaborada por el Colegio
de la Frontera Norte, identifica en 2022 a 349 personas mexicanas en albergues.
Hubo un aumento significativo del nimero de mujeres en tres anos: 53.9%
mujeres en 2019 y 57.4% en 2022; mientras que para los hombres fue,
respectivamente, de 46.1% y 42.6% (Grupo Interdisciplinario en Temas
Migratorios [GITM], 2022). La encuesta también resalta los lugares de origen de
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las personas desplazadas: Michoacan, Guerrero, Oaxaca, Puebla y Zacatecas.
Ademas, la mayoria son indigenas, una de cada cuatro. Cabe mencionar que
2022 ha sido el ano con el mayor nimero de personas de otras nacionalidades
registrado en la historia llegando a él y en transito por México.

En este capitulo afirmamos que en Ciudad Juarez operan nuevos
dispositivos institucionales de contenciéon securitaria y de modulacién
neoliberal de la movilidad interna, que buscan controlar a las personas
mexicanas desplazadas forzosamente. En este contexto, cabe preguntar cémo
se reconfigura la nueva gramatica de control institucional que se ha puesto en
marcha para invisibilizar o cancelar del espacio publico a las personas
mexicanas desplazadas forzosamente, en particular a mujeres, ninxs y “jévenes
tempranos” (menores de edad), ;qué posibilidad hay de confrontar y
transformar dicha gramatica?

A través de una perspectiva feminista histérico-geografica, nuestros
objetivos en este capitulo son, por un lado, entender y analizar la gramatica de
control territorial e institucional que opera para organizar, invisibilizar o
cancelar los cuerpos de mujeres e infancias en situaciéon de desplazamiento
forzado interno que arriban a Ciudad Judarez; vy, por el otro, entender cudles son
las posibilidades de respuesta y transformacién de esa gramadtica.

Para llevar a cabo este andlisis, en el primer apartado desarrollaremos un
marco conceptual-metodolégico feminista a partir de diversas vertientes de los
feminismos decoloniales y comunitarios latinoamericanos y caribefos (Segato,
2013; Lugones, 2005; Gargallo, 2014; Lagarde, 1993). Con ello buscamos poner
en el centro del andlisis las nociones de género y de violencia feminicida para
examinar como se ha venido gestando una nueva gramatica de control de los
cuerpos en situacién de desplazamiento forzado a partir de un proceso de
repatriarcalizacion del Estado y de sus instituciones. Paralelamente, la nocién
de re-existencia (Gabbert y Lang, 2019; Lozano, 2017) nos permitird entender
las posibilidades para responder y oponerse a las practicas de muerte y despojo,
creando practicas de (re)produccion y transformacién de la vida.

En el segundo y tercer apartados, desglosaremos las dindmicas de control de
los cuerpos posibilitadas por la expansién de los dispositivos de contencion
securitaria y de modulacién neoliberal. Postulamos que éstas tienen como
antecedente historico la légica bélica instaurada en Ciudad Juérez a través de la
activacion de diferentes planes y programas de seguridad publica y
militarizacion del territorio con el supuesto objetivo de erradicar los
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feminicidios y combatir el narcotrafico. Por Gltimo, expondremos las dinamicas
de re-existencia creadas desde y gracias al trabajo de las organizaciones de la
sociedad civil para la atenciéon a mujeres e infancias desplazadas. Gracias a esta
investigacion que adn estd en curso, esperamos aportar elementos utiles para
entender cémo se va configurando una gramatica de control del territorio y sus
impactos diferenciales hacia los cuerpos de mujeres e infancias en situacion de
desplazamiento forzado interno y cudles son las posibilidades de confrontar,
transformando, estos mecanismos.

II. METODOLOGIA. EL PROYECTO GEOGRAFIiAS DEL
DESPLAZAMIENTO MEXICANO

Los datos utilizados aqui se basan en nuestro proyecto de investigacion
binacional ain en curso (2019-2023) sobre la geopolitica feminista del
desplazamiento forzado, la migracion y la busqueda de asilo de mexicanos en
Estados Unidos. Examinamos los vinculos entre desplazamiento forzado
interno e internacional, las politicas de in/movilidad en la frontera y el acceso
al asilo para ninos y jovenes acompanados y no acompanados, mujeres/madres
cabeza de familia y familias mexicanas. Nuestro enfoque geografico se centra
en las regiones fronterizas de Sonora-Arizona y Chihuahua-Texas. El estudio
integra investigadores de universidades mexicanas y estadounidenses, junto
con veintidos miembros de un grupo de trabajo binacional que incluye
abogados, activistas y otros profesionales de la migracion y defensores de
derechos humanos.

Este articulo retoma los datos etnograficos recopilados durante la fase 1 del
proyecto (2019-2021), realizada con personas desplazadas del estado de
Guerrero, entrevistadas tanto en su regién de origen como en Nogales, Sonora.
Asimismo, utiliza las observaciones, entrevistas y trabajo de campo realizados
durante la segunda fase de investigacion en Ciudad Judrez, Chihuahua (2021-
2023). Los datos incluyen aproximadamente 265 horas de grabaciones de audio.
Realizamos 63 entrevistas a profundidad con familias desplazadas y
adolescentes (entre doce y diecisiete anos) acompanados y no acompanados,
catorce adultos jovenes y 91 informantes clave, que incluyeron activistas,
trabajadores de albergues y de Organizaciones No Gubernamentales (ONG) y
autoridades locales. La principal regiéon de origen de los participantes
mexicanos desplazados son los estados de Michoacan y Guerrero, pero también
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figuran Chiapas, Sinaloa, Oaxaca y otros. Los datos empiricos primarios se
complementaron con informes y datos estadisticos secundarios provenientes
de organismos internacionales, instituciones gubernamentales y ONG. Siempre
que fue posible, se geolocalizaron los datos cuantitativos y cualitativos. El
estudio de los datos integré andlisis critico textual, discursivo y visual con
técnicas feministas, que tienen el objetivo de comprender mejor las dindmicas
de violencia, despojo, desterritorializacion vy extractivismo, base del
desplazamiento forzado en México.

I11. REPATRIARCALIZACION NEOLIBERAL DEL ESTADO Y VIOLENCIAS
FEMINICIDAS: ENTRE EL. CONTROL DE LOS CUERPOS Y LA RE-
EXISTENCIA

De acuerdo con la Comisiéon Mexicana de Defensa y Promocién de los Derechos
Humanos (CMDPDH), el desplazamiento forzado interno es parte de una
dindmica de violencia estructural, que obliga a las personas a abandonar sus
territorios para salvar sus vidas de maltiples conflictos, por la discriminacién
étnica, racial o de género, junto al despojo territorial por iniciativas
extractivistas que agravan la destruccion ambiental (CMDPDH, 2020, 2022). El
desplazamiento forzado interno es resultado de la superposiciéon de mdltiples
violencias y dindmicas de despojo que, en contextos como el mexicano, se
tornan sistémicas por la existencia de pactos de impunidad y corrupcién entre
instituciones y grupos delictivos; donde, ademds, no existe un sistema de
justicia que garantice la proteccion (Belausteguigoitia y Saldana, 2015; Navarro
y Fini, 2016; Astorga, 2015).

En este contexto, decidimos aproximamos a la complejidad del
desplazamiento forzado interno desde un marco conceptual-metodolégico
feminista. Partimos de las diferentes vertientes de los feminismos decoloniales
y comunitarios latinoamericanos y caribenos (Paredes, 2010; Pisano, 2011,
Segato, 2013; Lugones, 2005; Gargallo, 2014), donde el género no es una mas de
las variables que componen la interseccionalidad, sino el centro del analisis.
Por lo tanto, usamos la categoria de interseccion no como una teoria general de
la opresion, sino como una herramienta especifica para comprender los
diferentes entramados de dominacion, exclusién y opresién de forma situada y
concreta. La antrop6loga Maria Lugones, en su texto “Colonialidad y género”,
senala que estas intersecciones son las que producen la subordinacién y
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opresién a partir de la llamada “organizacion diferenciada del género en
términos raciales” (Lugones, 2008: 29). Por lo tanto, investigar el
desplazamiento forzado a partir de un marco conceptual feminista, permite
centrar el foco del andlisis en los cuerpos racializados y generizados que
enfrentan una mayor vulnerabilidad social y politica en un sistema patriarcal
violento.

Para entender la nocion de “repatriarcalizacién”, partimos del trabajo sobre
el patriarcado de la feminista comunitaria Lorena Cabnal (2010: 5), quien lo
define como “todas las opresiones, todas las explotaciones, todas las violencias
y discriminaciones que vive toda la humanidad (mujeres, hombres y personas
intersexuales) y la naturaleza, como un sistema histéricamente construido
sobre el cuerpo sexuado de las mujeres”. Segin Cabnal, el patriarcado es la
estructura politica mas duradera de la humanidad, que ademas se reconfigura
en formas siempre mds violentas segin los cambios politicos, econémicos o
socioambientales que experimenta un territorio determinado. De acuerdo con
la antropdloga Rita Laura Segato, llamaremos a estas reconfiguraciones y al
sistema que las posibilita, “patriarcado de baja y alta intensidad”. Con esto nos
referimos a

Esa estructura (patriarcal) [que] se ve radicalmente agravada y transmutada en un orden
colonial-moderno de alta letalidad para las mujeres, que tiene su inicio en el proceso de
conquista y colonizacién. La jerarquia simple de un patriarcado de baja intensidad o bajo
impacto en la vida comunal es intervenida por el proceso colonial, primero gerenciado por
las metrépolis de ultramar y mas tarde por los estados criollos republicanos. Es en este
proceso y transicion que la asimetria explicita y de baja intensidad de las comunidades
pre-coloniales se transforma en un patriarcado de alta intensidad, en el que la

vulnerabilidad de las mujeres es maxima (Segato, 2018: 213).

Siguiendo a Cabnal y Segato, un sistema econémico neoliberal que produce
formas de explotacion siempre mas violenta de los cuerpos se apoya en y
retroalimenta de un sistema patriarcal donde se reproducen diferentes tipos de
violencia que controlan los cuerpos, los esclavizan, despojan o cancelan,
violencias que no siempre terminan en un asesinato, pero que si generan,
propician o abren las posibilidades para que este suceda (Comité de América
Latina y el Caribe para la Defensa de los Derechos de las Mujeres [CLADEM],
2021). Por lo tanto, para los fines de este trabajo, y para investigar las
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diferentes violencias que sufren las mujeres, usaremos ademads la nocién de
“violencia feminicida”,[6] porque nos permite[7]

a) plantear la interrelacion entre diferentes tipos de violencia;

b) analizar que, aunque la violencia sufrida no siempre termine en asesinato, crea las
condiciones y acumula las posibilidades para que eso suceda;

c) investigar como y por qué los diferentes tipos de violencia ponen en riesgo permanente
la existencia de ninas, mujeres y cuerpos feminizados;

d) definir no solo la muerte violenta, sino también su implicacién cuando pensamos en la
destruccion en vida de todas las posibilidades y la esperanza de poder tener una vida libre
y sin violencias;

e) visibilizar la permisividad social e institucional hacia la violencia feminicida y la
impunidad de sus autores como un factor clave para la reproduccién de estos tipos de
crimenes (Borzacchiello, 2023: 230).

En la actualidad, asistimos a una reconfiguraciéon de las dinamicas de las
violencias feminicidas a nivel global (Bases de Datos y Publicaciones
Estadisticas de la La Comisiéon Econémica para América Latina y el Caribe,
2022; United Nations Women, 2021].[8] De acuerdo con el informe Episodios de
desplazamiento interno forzado masivo en Meéxico. Informe 2021 (Comision
Mexicana de Defensa y Promocién de los Derechos Humanos, 2022), las
mujeres se desplazan forzosamente junto con sus hijas e hijos a consecuencia
del continuum de violencias y explotaciones que sufren por su condicién
sexogenérica y este es un fendmeno que se ha venido agravando. A menudo es
la violencia sexual la que obliga a ninas y mujeres a desplazarse y seguir
sufriendo el proceso de desplazamiento forzado (Cazabat, 2019; CMDPDH,
2022). En el caso de México, las mujeres en situacion de desplazamiento
interno forzado suelen quedar expuestas a multiples vulnerabilidades en
términos de falta de acceso a servicios basicos como atenciéon meédica,
alimentacion, educacion y servicios publicos (Pérez Vazquez, 2018).

Ahora bien, en este trabajo nos preguntamos qué sucede cuando
poblaciones “marginadas”, “indeseables”, exiliadas y expulsadas de sus hogares
y regiones de origen se ven forzadas a moverse y con ello exponen la presencia
de las violencias y las dindmicas estructurales de despojo. A nivel
internacional, autores como Garlan (2001), Wacquant (2010) y Avila y Garcia
(2015) han analizado como a la par del incremento en el desplazamiento, la
migracion y la movilidad interna se han puesto en marcha dispositivos de
contencion securitaria y de modulacion neoliberal para controlar los cuerpos y
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gestionar las desigualdades e injusticias sociales, que van en aumento. Segin
sus analisis, mientras mas crece la desigualdad social, el interés por controlar,
delimitar y gestionar los efectos de dichos desplazamientos —y la polarizacién
que se genera— también aumenta. Garlan (2001) afirma que la gestiéon en un
sentido securitario tiene dos tipos de manifestacion: una de corte represivo y
otra que podria definirse como blanda y descorporeizada. La primera supone
politicas que implementan el castigo penal y retroalimentan un régimen
sancionador de practicas que criminalizan poblaciones con escasos recursos y
que viven en los margenes del sistema social, como las personas sin techo, las
empobrecidas por falta de empleo, las migrantes. Sobre la poblacién migrante,
autores como Avila y Garcia (2015) y Wacquant (2010), describen, por un lado,
las tecnologias que permiten recolectar informaciones muy detalladas,
construir mapas digitales, usar sistemas de videovigilancia para poder controlar
los cuerpos sin acercarse a ellos. Por otro lado, analizan como, gracias a estos
datos, las instituciones gubernamentales pueden multiplicar los dispositivos de
segregacion y vigilancia, creando lo que el soci6logo Alessandro De Giorgi
(2006) nombra “un nuevo encarcelamiento de masas”, que controla y reubica en
los espacios publicos los cuerpos no deseados, por ejemplo, desalojandoles de
casas ocupadas en los centros de las ciudades, o poniendo plantas y jardines
para que no puedan ocupar determinados lugares.

Segun la jurista feminista Tamara Pitch, el conjunto de dichas practicas
estatales persigue un efecto de estigmatizacién sobre estas poblaciones, que
pasan de ser “pobres” a ser categorizadas como “delincuentes”, construyéndose
simbolicamente la idea de un enemigo que es necesario expulsar, cancelar y
aniquilar (Pitch, 2011 y 2013).

En México, la gestion de los efectos de las violencias y el despojo, asi como
de la movilidad forzada, se ha dirigido mds hacia la militarizacion y el dmbito
securitario que hacia respuestas de corte social (Vela y Atuesta, 2020). En este
contexto, y teniendo en cuenta los argumentos anteriores —aumento de las
desigualdades sociales, de los diferentes tipos de violencias feminicidas,
innovacion y/o implementacién del sistema de control de los territorios y de los
cuerpos— podemos decir que asistimos a una repatriarcalizacion neoliberal del
Estado con dinamicas que alternan medidas duras y blandas, creando una
gramatica de control de los territorios para borrar cuerpos contrarios a las
normas establecidas. No obstante, en estos contextos encontramos también
mujeres y comunidades que se van tejiendo y emergen en la lucha cotidiana por
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hacer frente y subvertir la gramatica de control y borramiento que se ejerce
contra ellas y sus cuerpos, que en esa lucha no sélo resisten, sino reexisten y
construyen espacios y escenarios para el cuidado de la vida.

IV. LA GRAMATICA DE CONTROL EN CIUDAD JUAREZ

Desde la década de los noventa, en la frontera norte —particularmente en
Ciudad Juarez—, los gobiernos estatal y federal pusieron en marcha una serie de
programas y restructuraciones institucionales con el objetivo oficial de
contrarrestar el alto nimero de feminicidios. A partir de estas medidas se
instalaron dispositivos de segregacion y vigilancia cuya base fundamental fue
una intensa y creciente militarizacion del territorio (Monarrez, 2019). Entre las
acciones mas simbolicas citamos dos: en 1999, el entonces gobernador de
Chihuahua, Patricio Martinez Garcia, promueve la campana Cero Tolerancia,
que obliga al cierre de todos los bares y restaurantes de la ciudad a las 10 pm.
Maés adelante, en mayo de 2003, la Secretaria de Seguridad Publica del Gobierno
(Segob) publica un Plan Integral de Seguridad Publica, que prevé, entre otras
medidas, que la policia federal tome el mando de la policia municipal (Astorga,
2015). El efecto inmediato de estos programas no fue una disminucién de la
violencia, pero si la expulsiéon masiva del espacio publico de gran parte de la
poblacion, en particular de las mujeres.

Cabe senalar, como contexto histérico, que durante los anos de la
presidencia de George W. Bush en Estados Unidos y de Felipe Calder6n en
México (2006-2011), la militarizacion del territorio se instalé de forma
definitiva como mecanismo de gestion de la seguridad publica. En ese entonces
se instrument6 el famoso Plan México: un programa binacional para enfrentar
el narcotrafico. De acuerdo con el abogado y defensor de derechos humanos
Carlos Spector y el socidlogo Samuel Schmidt, los cambios introducidos por
este programa llevaron a la transformacién del crimen organizado en lo que
denominaron “crimen autorizado”, senalando la complicidad entre autoridades
municipales, estatales y/o federales y los carteles del narcotrafico. Es decir, una
nueva forma de asociacion entre actores estatales y delincuenciales que ha
transformado el paisaje politico, social y econémico del pais (Schmidt, 2020;
Spector y Schmidt, 2015).

Sin embargo, en la actualidad, la militarizacién del territorio se ha
extendido hasta esferas de la gestion publica y social donde antes no estaba
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presente. De acuerdo con el dltimo Informe de Equis Justicia para las Mujeres,
durante 2022, al menos 246 funciones que deberian estar a cargo de
autoridades civiles, han sido asignadas a la Guardia Nacional, y se ha
movilizado a mas de ochenta mil efectivos militares a lo largo del territorio
nacional; el mayor namero desde 2006 (Equis Justicia para las Mujeres, 2022).
La Guardia Nacional tiene muchas facultades: enviar agentes encubiertos a
identificar a usuarios y vendedores de sustancias ilicitas, detenciéon de
personas, control de centros penitenciarios, incluso levantar multas de transito
o trabajar en labores de seguridad publica en las carceles. A esto se suman las
tareas de control migratorio, inspeccién en aeropuertos y aduanas y resguardo
de las estaciones migratorias. De acuerdo con los datos de la organizacion civil
México Unido Contra la Delincuencia, el aumento en el nimero de actividades
que desempenan el ejército y la Guardia Nacional se corresponde con el
incremento del presupuesto que les ha sido asignado (México Unido Contra la
Delincuencia, 2020).

Durante el trabajo de campo en Ciudad Juarez, llevado a cabo por nuestro
equipo en varias etapas durante 2022 y 2023, hemos atestiguado que la
militarizacion del territorio ha estado acompanada por sofisticados sistemas de
control y gestion securitaria de los cuerpos y del territorio basados en la
actualizacion de bases de datos y mapas digitales por parte de instancias como
el Instituto Nacional de Migraciéon (INM) o la Organizacién Internacional para
las Migraciones (OIM). Ademas de la presencia de videovigilancia a través de
drones y camaras presentes en toda la ciudad, y no ya sélo en las zonas mas
céntricas o comerciales, como solia ser anteriormente. En Ciudad Juarez se van
asi alternando pricticas institucionales blandas, a través de aparatos no
visibles, pero siempre activos, con dispositivos de contencién securitaria mas
duros, como desalojos de edificios, campamentos improvisados y lugares de
estancia temporal, donde las personas en situacion de movilidad y
desplazamiento forzado encuentran amparo y cobijo.

Al desarrollar el trabajo de campo en la ciudad, confirmamos el clima de
hostigamiento y persecucion desplegado en contra de las personas desplazadas
y migrantes, asi como los intentos de eliminar y borrar su presencia del espacio
publico, mismos que fueron reportados en los medios de comunicacién.
Posteriormente, esta dindmica de asedio y acoso culminé en el asesinato de
cuarenta hombres migrantes, quienes murieron quemados en una estaciéon
migratoria provisional (British Broadcasting Corporation [BBC], 2023). Todos
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eran originarios de Sur y Centroamérica, y al menos la mitad de ellos eran
menores de veinticinco anos —uno de ellos tenia apenas dieciocho anos. Por lo
menos otros veintisiete varones quedaron gravemente heridos con quemaduras
graves e intoxicaciéon por humo. Murieron el 27 de marzo de 2023 en Ciudad
Juarez, Chihuahua, como resultado directo de la accién de los oficiales de
migracion que se encontraban presentes en el centro de detencidn, y quienes
los mantenian encerrados bajo llave. Los oficiales se negaron a abrirles la
puerta para que pudieran ponerse a salvo del fuego, luego de recibir érdenes
explicitas de uno de sus superiores de “no dejarlos salir” (Infobae, 2023). En la
celda se encontraban en ese momento alrededor de sesenta hombres, y el fuego
habia sido iniciado minutos antes por ellos en protesta por las condiciones
inhumanas en las que se les mantenia retenidos —a algunos desde hace varios
dias—, sin agua y sin alimento suficiente.

En este periodo, una colega juarense académica y defensora de derechos
humanos con experiencia de varias décadas, y cuyo nombre omitimos por
cuestiones de seguridad, constaté que los desalojos y las redadas han sido muy
agresivos: “La policia ha llegado a sacar las personas migrantes y las
desplazadas de los Uinicos lugares que, de alguna manera, les daban un refugio,
una proteccion, como la Catedral de la Ciudad, que les ofrece un comedor y un
espacio donde pueden recargar sus méviles o cambiar su ropa”. En marzo de
2023, agentes municipales siguieron y detuvieron al interior de la catedral de la
ciudad a dos hombres y una mujer migrantes que intentaron protegerse de una
revision policiaca violenta (Carmona, 2023).

Para entender y analizar la relacién entre la gestién securitaria y la
modulaciéon neoliberal como mecanismos clave para controlar el
desplazamiento interno forzado, entrevistamos en Ciudad Judrez en mayo de
2022 a Hernan,[9] investigador de larga trayectoria que combina el trabajo
académico con el activismo politico. Siempre participd en organizaciones
defensoras de los derechos humanos, particularmente en defensa de las
personas en movilidad. En 2018, con el cambio de gobierno y la expectativa
personal de apoyar en la elaboracién de un proyecto politico innovador, acepta
la propuesta de nombramiento como funcionario de alto cargo en el Instituto
Nacional de Migracion (INAMI). Para nuestro entrevistado, el elemento mas
destacado surgido al inicio de su gestion fue la creciente incidencia de los
militares y los empresarios locales en la gestion securitaria de las personas
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migrantes y desplazadas forzosamente. Dia tras dia, la presencia militar no se
limitaba sélo a coadyuvar la autoridad civil:

De los mandos militares, aqui locales, aca del gobierno, a nivel del estado de Chihuahua, yo
me estuve oponiendo, pero cada vez tuvimos mas y mas... No un conflicto asi de vamos a
pelearnos, ni nada de eso, pero si era presion y decirles “Espérense, ustedes estidn aqui en
apoyo de la autoridad civil, no es al revés”... Ellos insistian en detener a mucha gente,
incluso gente que no podia hacer nada, un ejemplo de eso fueron los brasilenos que entran

aqui a México con visa (entrevista a Hernan, mayo de 2022).

Con la pandemia Covid-19 y el cierre de las fronteras entre México y
Estados Unidos, el escenario urbano en Ciudad Juarez se transformoé en un
enorme campamento de personas in/movilizadas y en situacién de espera,
atrapadas entre el cierre fronterizo impuesto por el Titulo 42[10] y las llamadas
“listas de espera”[11] (Torres et al., 2023). Fue entonces cuando a Hernan lo
buscaron dos importantes empresarios de la ciudad: “estdn preocupados
porque la migracién estd afectando el traslado de mercancias de México a
Estados Unidos. Empez6 a darse un caos que afecté la economia. Ocurre que
uno de los empresarios del transporte es amigo de un empresario que tiene que
ver con maquilas, con rentas de espacios industriales” (entrevista en mayo de
2022).

Con el objetivo de gestionar la presencia desbordante de personas en
situacion de movilidad, los dos empresarios buscan construir una estrategia
conjunta con el gobierno municipal y el INAMI: “pues, tardamos mas o menos
como dos o tres semanas en armar todo, de forma tal que casi a mediados de
mayo es que ya surge esta iniciativa con un planteamiento de lo que hay que
hacer, y hay como una jerarquizacion de los temas y con una direccién muy
clara” (entrevista a Hernan, mayo de 2022).

Deciden convertir una vieja maquila en un “albergue” para acoger a
personas en estado de movilidad, y lo llaman “Centro Integrador para el
Migrante (CIM) Leona Vicario”. El inmenso galerén que antes funcioné como
maquila fue entonces transformado en un espacio para la supuesta “atencion
humanitaria”, pero gestionado por el Estado y el ejército, y no por activistas u
organizaciones dedicadas a esta labor. La ironia neoliberal se hace evidente. La
mano “blanda” del dispositivo de control y de la estrategia de securitizacién
opera para que los cuerpos “ilegitimos”, “excedentes” y que ahora quedan
“fuera de lugar”, pues ya no encuentran lugar siquiera en el cinturén
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magquilador, sean colocados, organizados, controlados y puestos fuera de la
vista y del espacio publico en lo que antes fue una maquila. El empresario que
antes obtenia ingresos con la actividad maquiladora y la mano de obra
migrante que llegaba a Ciudad Judrez, ahora los obtiene rentando el espacio
para albergar a las miles de familias migrantes y desplazadas expulsadas por los
efectos del neoliberalismo, y que ya no encuentran posibilidades dignas de
empleo y de vida, ni en sus lugares de origen ni en la frontera: “el Leona Vicario
no era solamente un albergue enorme, sino un albergue que al mismo tiempo
da servicios, son centros de servicios, desde la asesoria, cuidados médicos,
todo... incluso para darle también servicio de apoyo a albergues fuera de la
ciudad” (entrevista a Hernan, mayo de 2022).

La instalacién del CIM dej6é de inmediato descubierta la contradiccién de
que el espacio “humanitario” de mayor importancia en la ciudad estuviera
gestionado por el Estado y su maximo aparato represor, el ejército. ;Qué
pasaria con las personas mexicanas que se encontraban en situacion de
desplazamiento forzado por no haber sido protegidas por el estado o por tener
que huir de sus agentes?:

...el tema con los desplazados mexicanos era si debian, o no, estar en un albergue pagado
por el gobierno federal, puesto que se entiende que estdn huyendo, estan pidiendo asilo y
estan huyendo de este mismo gobierno que no les puede proteger. Al mismo tiempo que la
sociedad civil y la organizacién humanitaria decian “eso es super ilegal y que la policia esta
parando y controlando mexicanos cuando estan huyendo de su pais” (entrevista a Hernan,
mayo de 2022).

Finalmente se decidié abrir las puertas del Leona Vicario también a las
personas mexicanas. Pero la labor de Hernan en el INAMI se torn6 cada vez mas
dificil y contradictoria. Al principio empiezan a deslegitimarlo:

Me decian que yo era algo asi como un buen delegado, pero que me faltaba capacidad
operativa, pero la manera en que lo quisieron resolver fue ponerme a un general con quien
apoyarme, ;no? Entonces fue ahi donde yo ya no acepté, primero porque yo no estaba de
acuerdo en que cambiaran al personal civil que estaba apoyandome. En segundo, porque
dije, “bueno, me voy a ver ahi trabajando con un general”. Ademds, si ellos ya me colocan a
alguien ahi con capacidad operativa, la mia se va a reducir. Entonces, ya vi la pelicula y

dije, “mejor hasta aqui llego” (entrevista a Herndn, mayo de 2022).
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Con base en el testimonio de Hernan y al trabajo de campo realizado,
sostenemos que la organizacién del Centro Integrador para el Migrante se
convirtié en un dispositivo de control para borrar cuerpos que rompen con las
normas establecidas. A través del andlisis de la relacién entre militares y
empresarios, podemos afirmar que estamos asistiendo a una repatriarcalizacion
neoliberal del Estado, que opera segiin dindmicas que alternan medidas duras y
blandas, creando una gramatica de control de los territorios capaz de instalar
simbdlicamente, en palabras de Segato, una violencia expresiva muy eficaz
porque logra difundir un mensaje no escrito sobre quiénes son los cuerpos
legitimados para estar y transitar en el espacio publico.

En este contexto, hay cuerpos que logran confrontar y transformar esta
gramatica subvirtiendo el orden patriarcal.

V. SUBVERTIR LA GRAMATICA DE CONTROL DESDE LA RE-
EXISTENCIA: UNA CASA-REFUGIO PARA MUJERES E INFANCIA

La nocién de reexistencia, acunada por el gedgrafo brasileno Carlos Walter
Porto-Goncalves, tiene como objetivo superar la dicotomia entre resistencias y
alternativas. Segun este autor, mientras que resistencia significa oponerse a
una accién, la re-existencia permite pensar “una forma de existir, una
determinada matriz de racionalidad que actda en las circunstancias, inclusive
re-actuda, a partir de un topoi, en fin: de un lugar propio, tanto geografico como
epistémico” (Porto-Gongalves, 2006: 165). La nocion ha sido retomada en los
ultimos anos por diferentes autoras feministas, decoloniales y de la ecologia
politica (Walsh, 2013 y 2017; Lozano, 2017; Sempértegui, 2019), para pensar
mds alld de los oOrdenes capitalista, patriarcal y colonial, y construir otras
posibilidades de crear comunidad y alternativas civilizatorias a partir de las
multiples formas colectivas de organizacién social que han persistido en los
“sures geopoliticos”.

Desde una perspectiva feminista, las practicas de re-existencia se centran
en lo que Silvia Federici denomina la “reproduccion de la vida”, o sea, el ambito
no mercantilizable ni jerarquizante que permite a las comunidades
reproducirse y sobrevivir (Federici, 2013). Se trata de 16gicas comunitarias que
crean equilibrios en el colectivo y buscan institucionalizar mecanismos para
contrarrestar la generacién de desigualdades dentro de la comunidad
(Machado, 2017). Usar esta categoria nos permite analizar y visibilizar las
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practicas de reexistencia que las personas desplazadas forzosamente logran
construir y activar como sujetos pensantes-actuantes, pudiendo recrear, aun en
contextos de violencia y desplazamiento, microgeografias del cuidado y la
reproduccién de la vida. Estas practicas, muchas veces heredadas en sus
comunidades, logran emitir las primeras y mas contundentes demandas y
luchas de cuestionamiento del Estado, sus instituciones y las identidades
hegemonicas.

En febrero de 2023 se inaugur6 en Ciudad Juarez una casa-refugio dedicada
exclusivamente a mujeres, en particular embarazadas y madres con hijes. Quien
la proyectd y logré conseguir los recursos necesarios fue Lia, integrante de una
organizacion civil que defiende los derechos de las personas desplazadas y
migrantes. La casa-refugio abrié sus puertas s6lo hace unos meses y ain no
cuenta con un registro estadistico bien estructurado, desglosado por edad y
nacionalidad. Segin los datos que Lia recolecté de febrero a mayo de 2023,
llegaron a la casa-refugio un ndmero creciente de mujeres con sus hijes,
alrededor de ochenta por mes, provenientes sobre todo de Venezuela,
Nicaragua, El Salvador, Honduras y México. Ademas, subraya que la mayoria de
las mujeres han sufrido algtin tipo de violencia feminicida en sus territorios de
origen vy, al subir el nivel de riesgo, se ven obligadas a desplazarse. Gracias al
trabajo desarrollado entre El Paso, Texas, y Ciudad Judarez, Lia pudo analizar las
transformaciones del flujo de mujeres y nines desplazadas y migrantes vy, a raiz
de eso, pensar en como tomar medidas eficaces para una mejor atencion. Segin
Lia, el primer dato que amerita visibilizarse data de 2019, cuando el flujo de
mujeres y nines aumenta:

Asi que al principio surgi6 la idea de construir un albergue. Lo construimos, pero estaba a
reventar. Era pequeno con respecto a las necesidades. Ahi tenemos capacidad sélo para 40
personas, llegamos a 70... Llegaban mujeres con situaciones de violencia que nos
mandaban diferentes abogadas y abogados que nos conocian. Mujeres que venian huyendo
de violencia y de ahi empezamos a rentar hoteles. Pero no era sostenible econémicamente
rentar cuartos y dijimos: “No. Tenemos que buscar un lugar y comprarlo”. Asi que
trabajamos mucho para construir esta casa-refugio. Aqui hay capacidad de 100 personas,
pero sabemos que podemos llegar un poquito mas arriba de eso. Esta casa-refugio surgi6
de la necesidad de tener mdas espacios y, de hecho, ahorita, estamos trabajando para
construir otro espacio de acogida a un lado del El Paso porque quienes logran cruzar del
otro lado tampoco tienen apoyo. Vimos que necesitamos una casa alla para recibirlas y que
de ahi contintien con sus familias (entrevista a Lia, 2022).
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En la casa-refugio, una parte del trabajo se centra en apoyar a las mujeres
embarazadas que llegan en condiciones de salud muy precarias porque no
recibieron atenciéon medica suficiente y adecuada en las instituciones de salud
de la ciudad:

Con respecto a las mujeres embarazadas, mucho de nuestro activismo es, de hecho,
enfrentar las condiciones de los centros de atencién de salud, porque veo que ellas vienen
en peor condicién cuando salen de ahi. No las atienden médicamente. Hemos tenido casos
que salen con los bebés con el cordén umbilical atado en el cuello y no les dan agua. Otras
salen con los bebés recién nacidos y no las dejan amamantar (entrevista a Lia, 2022).

Muchas de las mujeres embarazadas que han sido acogidas en la casa-
refugio aseguran que no recibieron atencién medica antes del octavo o noveno
mes de embarazo. Entre las principales enfermedades que padecen destacan la
diabetes y la hipertension, es decir, tipos de padecimientos que podrian
detectarse y curarse con un analisis de sangre simple, pero que no les prescribio
y proporcioné ningdn centro de salud. De acuerdo con la Organizacion
Panamericana de la Salud (OPS),[12] la diabetes gestacional se asocia con
mayor riesgo de preclampsia, posibilidad de cesdrea, macrosomia, distocia de
hombros y mortalidad perinatal. Lia sefiala que el nimero de partos con cesarea
que se realizan en el Hospital de la Mujer de Ciudad Juarez es demasiado
elevado:

Hay un problema general del sistema de salud. Las estadisticas de partos cesarea aqui, en
el Hospital de la Mujer, son desproporcionadamente altas. He visto desafortunadamente
muchas pérdidas de sus bebés porque las mujeres no tienen atencién, especialmente en el
tercer trimestre, por diabetes, hipertensién. Ademas, a menudo no tienen ni transporte

para ir a sus citas y eso nadie lo tiene en cuenta (entrevista a Lia, 2022).

Una de las necesidades mas importantes para las mujeres embarazadas que
la organizacion de Lia intenta cubrir son los exdmenes médicos, desde un
ultrasonido a pruebas mucho mas complejas y costosas. En la casa-refugio se
atienden necesidades y se crean instrumentos para subvertir la gramatica de
control institucional que quiere cancelar cuerpos politicamente incémodos. Por
ello, se articulan redes comunitarias de apoyo mutuo. Para no sobrellevar en
soledad un proceso vital como el embarazo, el amamantamiento y la crianza:
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...y también tratamos de que sea un embarazo digno, eso quiere decir que duerman en un
espacio digno, que tengan comida adecuada, que también tengan apoyo psicoldgico, que
tengan una red de apoyo durante y después del embarazo para amamantar y que alguien
esté con ellas, [y] con el nifio. Porque tampoco es saludable que una mujer esté en una
situacion asi y tenga la crianza del hijo completamente a su cargo. Asi que tratamos de
hacer redes entre nosotras, con las muchachas o con la comunidad. Que nos apoyen en esa
parte, para que no sientan que toda la crianza recae completamente en ellas (entrevista a
Lia, 2022).

En coincidencia con otros testimonios recabados en campo, al igual que la
mayoria de los defensores de derechos humanos, también Lia nos relata que las
personas mexicanas desplazadas forzosamente, incluyendo las mujeres con sus
hijas e hijos, al “entregarse” a las autoridades de la Oficina de Aduanas y
Proteccion Fronteriza en El Paso (CBP, por sus siglas en inglés) para pedir asilo,
son las primeras en ser repatriadas. De la manera mas expedita posible y en un
maximo de veinticuatro horas, sin haber hecho una evaluacién de su caso y
violando sus derechos humanos. Cuando en esta experiencia estan
involucradas ninas y ninos, se tornan atin mas dramaticas y violentas. Lia nos
describe: “llegan los ninos sin comer o les daban comida podrida. No les daban
suficiente agua. Hemos tenido que llevar a los ninos, en muchas ocasiones, aqui
al hospital de emergencia para que les pongan suero porque estan
deshidratados al punto de desmayarse” (entrevista a Lia, 2022).

A diferencia de las mujeres de otras nacionalidades, las mexicanas que
llegan a la casa-refugio son mas jévenes, y entre ellas, se cuentan muchos casos
de sobrevivientes de violencia sexual, sufrida tanto en sus lugares de origen
como en la ruta de desplazamiento. Para algunas de ellas, el embarazo es el
producto de una violencia sexual:

Muchas, de hecho. Somos una organizacién provida y vemos situaciones [en las] que los
embarazos resultan de eso. Cuando se trata de esos temas, les decimos: es una decision de
la mujer que esté sufriendo, por eso estamos aqui, para apoyarte en eso, lo que necesites.
Si quieren abortar, las canalizamos hacia una institucion que, respetando sus derechos, las
puede atender... Es una realidad que estamos viendo a menudo. Si deciden interrumpir el
embarazo, no las juzgamos y les damos un acompanamiento (entrevista a Lia, 2022).

La casa-refugio es un lugar donde las mujeres sobrevivientes a las violencias
feminicidas pueden encontrar apoyo psicologico, y si quieren denunciar, ser
canalizadas a las instituciones correspondientes o vinculadas con las
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organizaciones de la sociedad civil que puedan acompanarlas. Segun Lia, las
mujeres adultas sufren mas violencia econémica, mientras que las mds jovenes,
sobre todo adolescentes, son victimas de secuestro y explotacién sexual. A esta
casa refugio llegaron mujeres de diferentes nacionalidades, incluyendo
mexicanas, que declararon ser sobrevivientes de violencia sexual perpetrada
por militares en México. Incluso, los unicos casos que procedieron
juridicamente fueron aquellos de mujeres que logran cruzar la frontera con
Estados Unidos y encontraron abogados o abogadas dispuestos a llevar su caso.
Para Lia, uno de los casos mas dificil de atender fue el de Lupe, una mujer
chiapaneca que huyd6 con su hijo cuando asesinaron a su esposo. El hijo, quien
sobrevivio al ataque en el que mataron a su padre, tenia una bala incrustada en
el cuello:

...a este nino le tomé mucho carino. Era una situacion que necesitaba atencién médica
porque el hijo no podia sobrevivir sin una cirugia y con un nivel de atencién médica que no
tenemos aqui. Nos tardamos un mes para gestionar que cruzara. Eso fue muy dificil,
[hacerles] saber que el nino necesitaba esa atencién, que no se debié de haber esperado,
[que] no debia ser asi el proceso, que algo podia pasarle en cualquier momento (entrevista
a Lia, 2022).

Lia y el trabajo cotidiano y colectivo con otras mujeres que llegan a la casa-
refugio y con organizaciones aliadas ha logrado tejer y consolidar dindmicas de
vida y redes comunitarias que desafian y subvierten la gramatica de control
patriarcal que intenta borrar a los cuerpos no deseados del escenario publico.
Se trata de una casa-refugio que, desde lo privado y lo cotidiano, logra reexistir
activando practicas politicas de atencién psicoldgica, médica y juridica capaces
de salvar vidas, volviéndoles a dar voz, legitimidad y presencia politica.

V1. REFLEXIONES FINALES

Desde 2019 se ha incrementado el flujo de personas mexicanas desplazadas
forzosamente que llegan a Ciudad Juarez (GITM, 2022), en particular de ninas,
ninos, adolescentes y mujeres expulsadas por el continuum de violencias,
despojos y explotaciones sufridas por su condicién sexogenérica, agravado en
los altimos anos (CMDPDH, 2022). Paralelamente, para controlar los cuerpos y
gestionar las desigualdades, se ponen en marcha en la ciudad fronteriza nuevos
dispositivos institucionales de contencién y de modulacién neoliberal mas
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dirigidos hacia la expansién de la militarizacion del territorio que hacia
respuestas de corte social.

Partir de las nociones de género y de violencia feminicida y centrar el foco
del andlisis en los cuerpos racializados y generizados que enfrentan una mayor
vulnerabilidad social y politica (Lugones, 2005; Segato, 2013; Lagarde, 1993),
nos permitié examinar como en un sistema patriarcal que se refuncionaliza y
legitima en el neoliberalismo se define una nueva gramética de control de los
cuerpos, que implica una repatriarcalizacion del Estado y de sus instituciones.

Gracias a nuestro trabajo de campo en Ciudad Judrez, pudimos reconstruir
los procesos de conversién de una maquila en una infraestructura humanitaria
que acoge personas en estado de movilidad y, en este contexto, analizar como
los militares asumen, incluso, facultades de distribuidores de comida. Dicha
reconstruccion analitica revela las estrategias conjuntas de los diferentes
niveles de gobiernos y de los poderes econémicos que alternan practicas duras
y blandas, creando asi una gramadtica de control de los territorios que busca
borrar aquellos cuerpos que rompen con las normas establecidas. Una
gramatica que —a través de una violencia expresiva— define como “ilegitimos”.
Cuerpos que antes transitaban en la ciudad y ahora estan organizados,
controlados e invisibilizados en una maquila. Una maquila-Centro Integrador
que se configura como un espacio paraddjico al ser financiado por el mismo
Estado del que huyen las personas desplazadas internamente y que ha fallado
en brindarles proteccién. Una maquila-espacio humanitario que crea “un nuevo
encarcelamiento de masas” (De Giorgi, 2006) y produce un efecto de mayor
estigmatizacion sobre estas poblaciones, colocandolas en una situacién de cada
vez mayor vulnerabilidad.

En la actualidad, asistimos a una repatriarcalizacion del Estado y una
reconfiguracién de la gramdtica de control institucional que se activa para
invisibilizar o cancelar del espacio publico a las personas mexicanas
desplazadas forzosamente. Desde la marginalidad e ilegitimidad de sus
cuerpos, las mujeres logran confrontar y re-existir, subvirtiendo el orden
patriarcal (Gabbert y Lang, 2019). Las mujeres en situacién de desplazamiento
interno, entre ellas embarazadas y madres con hijes, suelen quedar expuestas a
multiples vulnerabilidades al carecer de servicios bdasicos, como atencién
médica, alimentacién, educacion. Se trata de servicios que tendrian que
proporcionarles las instituciones gubernamentales para cumplir con sus
derechos humanos bdsicos y para no dejarles expuestas a un continuum de

216



violencias feminicidas; es decir, bajo el riesgo permanente de morir. Para
subvertir la gramdtica de control institucional que borra cuerpos politicamente
incomodos, en la casa-refugio auténoma de Ciudad Judrez que hemos
documentado se articulan redes comunitarias de apoyo entre mujeres para
seguir sosteniendo procesos vitales, como el embarazo y la crianza. Para
enfrentar el trauma, mujeres sobrevivientes de diferentes tipos de violencias
feminicidas, en particular la violencia sexual, crean espacios de confianza,
logrando volver a tener voz, legitimidad y presencia politica.
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