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I. El contexto del Plan B:
una reforma electoral divergente

La reforma electoral de 2023, presentada por el entonces presidente Andrés 
Manuel López Obrador y, posteriormente, anulada en su totalidad por la Su-
prema Corte de Justicia de la Nación (SCJN), marcó una ruptura significativa 
en el camino que hasta entonces habían seguido las reformas constitucionales 
y legales en materia electoral en México. Por primera vez desde el inicio de 
la transición democrática en 1977, se presentó y aprobó una iniciativa impul-
sada por el gobierno en turno que ignoró las demandas de la oposición, evitó 
un debate serio en el ámbito legislativo y violó los estándares que, desde hace 
años, norman el desarrollo del procedimiento legislativo.1 Todo esto, además, 
sucedió con el respaldo exclusivo del partido mayoritario y sus aliados.
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1		 Sobre la doctrina que la Suprema Corte ha empleado para analizar violaciones al 
procedimiento legislativo, véase Martín Reyes, Javier y Pozas Loyo, Andrea, “Cómo cap-
turar el proceso de polarización judicial en contextos de declive democrático: la doctrina 
de la Suprema Corte mexicana sobre violaciones al procedimiento legislativo”, International 
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Este conjunto de reformas, conocido coloquialmente como el “Plan B”, 
buscaba alterar de forma radical las estructuras institucionales construidas a 
lo largo de más de cuatro décadas. Abarcaba desde el periodo de transición 
democrática (1977-1997), pasando por los años de consolidación democrá-
tica marcados por gobiernos divididos (1997-2018), hasta los primeros años 
del gobierno de Andrés Manuel López Obrador (2018-2024), durante los 
cuales la coalición oficialista —integrada por Morena y sus partidos alia-
dos— ejerció un gobierno unificado, con mayoría absoluta, pero sin alcan-
zar la mayoría calificada en ambas cámaras. Al igual que otras reformas en 
la materia, el Plan B fue un cambio normativo de gran complejidad, que 
impactaba prácticamente todos los aspectos de lo que podemos denominar 
la gobernanza electoral.

Con el paso del tiempo, el escenario político-electoral cambió de forma 
drástica. Antes de concluir su mandato, López Obrador presentó un ambi-
cioso paquete de veinte iniciativas, conocido coloquialmente como el “Plan 
C”, que incluía, entre otras, una reforma judicial y una reforma electoral.2 
Más tarde, en las elecciones de 2024, la coalición encabezada por Morena 
obtuvo un triunfo contundente. A ello se sumaron una serie de factores 
—como decisiones controvertidas de las autoridades administrativas y 
jurisdiccionales sobre la integración de la Cámara de Diputados, así como 
presiones y realineamientos en el Senado— que permitieron a Morena y 
sus aliados alcanzar la mayoría calificada. Se abrió así, ahora sí, la puerta 
para aprobar las reformas constitucionales que el expresidente no logró 
concretar durante su sexenio; entre ellas, la de la Guardia Nacional, la re-
forma eléctrica y la propia reforma electoral.

En el nuevo contexto político podría pensarse que los cambios que pro-
ponía el Plan B —es decir, reformas a leyes secundarias— resultan meno-
res frente a las transformaciones de gran calado que ha experimentado el 
sistema constitucional mexicano tras las elecciones de 2024. En parte, esa 
percepción tiene un fundamento: las reformas del Plan C son profundas y 
estructurales;3 sin embargo, eso no significa que el estudio académico, rigu-

2		 López Ayllón, Sergio et al. (coords.), Análisis técnico de las 20 iniciativas de reformas constitucio-
nales y legales presentadas por el presidente de la República (febrero 5, 2024), México, UNAM, Instituto 
de Investigaciones Jurídicas, 2024; Martín Reyes, Javier y Marván Laborde, María (coords.), 
La iniciativa presidencial de reforma electoral: análisis técnico del Plan C electoral, México, UNAM, 
Instituto de Investigaciones Jurídicas, 2024, disponible en: https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/
detalle-libro/7558-la-iniciativa-presidencial-de-reforma-electoral-analisis-tecnico-del-plan-c-electoral.

3		 López Noriega, Saúl y Martín Reyes, Javier (coords.), La tormenta judicial. Implicaciones 
de la reforma de 2024 en México, México, Nexos, 2025, disponible en: https://doi.org/10.17613/
txmgq-qm885.
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roso y detenido del Plan B haya perdido relevancia. Por el contrario, tanto 
las modificaciones legales que contemplaba el Plan B como las reformas 
constitucionales impulsadas y aprobadas bajo el Plan C forman parte de 
un mismo proceso político. En ambos casos, los partidos afines a la llamada 
“cuarta transformación” han buscado desmantelar pilares fundamentales 
del Estado constitucional mexicano, como al separación de poderes —in-
cluyendo los órganos constitucionales autónomos—, la independencia judi-
cial y el sistema electoral.

Por ello consideramos que los trabajos reunidos en este libro son espe-
cialmente relevantes. No solo porque la academia —y en particular la que 
se produce desde instituciones públicas— tiene el deber irrenunciable de 
analizar y explicar críticamente los fenómenos políticos y electorales, sino 
porque el análisis riguroso de los cambios que proponía el Plan B permite 
comprender con mayor claridad el proceso de retroceso democrático en 
curso, que con altísima probabilidad impactará de nuevo en el ámbito elec-
toral. Este libro no sólo documenta el pasado, también ofrece claves para 
entender el presente y, en su momento, contribuir a reconstruir el futuro. 
A continuación explicamos el origen y el propósito de esta obra colectiva.

II. Un primer esfuerzo colectivo: 
la radiografía del Plan B

En su momento, quienes integramos la línea de investigación “Democra-
cia, Actores de la Representación e Instituciones Políticas”, del Instituto de 
Investigaciones Jurídicas de la UNAM, nos dimos a la tarea de realizar una 
radiografía expedita sobre los cambios que planteaba la reforma electoral de 
2023.4 Sabíamos que el desafío no era menor pues era necesario combinar el 
rigor metodológico con la oportunidad en una coyuntura caracterizada por 
la incertidumbre. El resultado fue la opinión técnica titulada Radiografía del 
Plan B: la reforma electoral de 2023 a examen, un análisis preliminar que conclui-
mos incluso antes de que la segunda parte de la reforma entrara en vigor, y 
cuya presentación tuvo lugar el mismo día5 en que fue publicada en el Diario 

4		 Martín Reyes, Javier y Marván Laborde, María (coords.), Radiografía del Plan B: la re-
forma electoral de 2023 a examen, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Jurídicas, 2023, 
disponible en: https://www.juridicas.unam.mx/publicaciones/detalle-publicacion/213.

5		 Hernandez, Erika, “Auguran, por «Plan B», incertidumbre en 2024”, Reforma, 2 
de marzo de 2023, disponible en: https://www.reforma.com/auguran-por-plan-b-incertidumbre-
en-2024/ar2562804.
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Oficial de la Federación.6 Pensamos que la opinión técnica ha tenido un impacto 
relevante; a la fecha acumula casi 40 mil visitas en las páginas electrónicas 
del IIJ-UNAM.7

La radiografía que en su momento presentamos, por supuesto que no 
fue el único trabajo que analizó, con diferentes niveles de profundidad, la gé-
nesis, contenido y destino final del Plan B. En la prensa hubo diversas notas 
que narraron la forma en que esta reforma surgió hasta su invalidación por 
parte de la Suprema Corte.8 Asimismo, se publicaron análisis de aspectos 

6		 “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Ley 
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, de la Ley General de Partidos Políti-
cos, de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación y se expide la Ley General de los 
Medios de Impugnación en Materia Electoral”, Diario Oficial de la Federación, 2 de marzo de 
2023, disponible en: https://dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5681325&fecha=02/03/2023#
gsc.tab=0.

7		 Al terminar el proceso de dictaminación, en julio de 2025, en esta liga (https://www.
juridicas.unam.mx/publicaciones/detalle-publicacion/213) la opinión técnica ha sido consultada 
más de 38 mil veces, mientras que en esta otra (https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv/detalle-
libro/7199-radiografia-del-plan-b-la-reforma-electoral-de-2023-a-examen-serie-opiniones-tecnicas-sobre-
temas-de-relevancia-nacional-num-64), la opinión tiene más de 4 mil consultas.

8		 Véanse, por mencionar algunos ejemplos, los textos de Copeland, Cody, “In Mexico, 
supreme court invalidates portions of  AMLO’s «plan B» electoral reform”, Courthouse News 
Service, 2023, disponible en: https://perma.cc/7JG9-J8ZE; Guillot, Rodrigo, “Left and right 
forces in the streets of  Mexico’s capital city”, United World, 2022, disponible en: https://uwi-
data.com/27750-left-and-right-forces-in-the-streets-of-mexicos-capital-city; Instituto Nacional Electo-
ral, “Plan B de reforma electoral pone en riesgo derechos político-electorales de personas 
históricamente discriminadas”, Central Electoral, México, núm. 26, s/f, disponible en: https://
centralelectoral.ine.mx/2023/02/08/plan-b-de-reforma-electoral-pone-en-riesgo-derechos-politico-elec-
torales-de-personas-historicamente-discriminadas/; Instituto Nacional Electoral, “Presenta INE 
segunda Controversia Constitucional en contra de la reforma electoral”, Central Electoral, 
2023, disponible en: https://centralelectoral.ine.mx/2023/03/09/presenta-ine-segunda-controversia-
constitucional-en-contra-de-la-reforma-electoral/; Kitroeff, Natalie, “México restringe a su insti-
tuto electoral, que contribuyó a acabar con el régimen de partido único”, The New York  
Times, 22 de febrero de 2023, disponible en: https://www.nytimes.com/es/2023/02/22/espanol/
amlo-ine-plan-b.html; Mendoza, Yazmín, “Plan B de reforma electoral es de corte adminis-
trativo: académico IBERO”, Opinión Ibero, 2022, disponible en: https://ibero.mx/prensa/opi-
nion-plan-b-de-reforma-electoral-es-de-corte-administrativo-academico-ibero; Miller, Leila y Sanchéz, 
Cecilia, “Mexican protesters see electoral overhaul as a threat to democracy”, Los Angeles 
Times, 2023, disponible en: https://www.latimes.com/world-nation/story/2023-02-26/la-fg-mexi-
co-protest-electoral-reform; “Presidencia arremete contra magistrados del Tribunal Electoral; los 
acusa de suplantar a la Corte”, Proceso, 2023, disponible en: https://www.proceso.com.mx/nacio-
nal/2023/3/23/presidencia-arremete-contra-magistrados-del-tribunal-electoral-los-acusa-de-suplantar-
la-corte-304120.html; Rule of  Law Impact Lab, “Mexican Supreme Court Invalidates «Plan 
B» Electoral Reform Package”, Stanford Law School, 22 de junio de 2023, disponible en: https://
law.stanford.edu/documents/mexican-supreme-court-invalidates-plan-b-electoral-reform-package/; UC 
San Diego School of  Global Policy and Strategy, “Electoral Reform in Mexico: A Threat to 
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puntuales de la reforma en espacios de divulgación y análisis, que varían en 
su grado de especialización.9 Asimismo, aparecieron trabajos descriptivos o 

Democracy”, YouTube, 2023, disponible en: https://www.youtube.com/watch?v=GMlgCX7wX2g; 
United States Southern Command, Capstone 23-4. Western Hemisphere, Field Studies Trip Book, 
Estados Unidos de América, National Defense University, 2023, p. 110, disponible en: https://
capstone.ndu.edu/Portals/83/23-4_Trip%20Book_electronic_WHEM-reduced.pdf.

9		 Este sería el caso, por ejemplo, de los trabajos de: Antemate Mendoza, Miguel Ángel, 
“Del plan B al plan C de la reforma electoral”, Nexos, 16 de diciembre de 2022, disponi-
ble en: https://eljuegodelacorte.nexos.com.mx/del-plan-b-al-plan-c-de-la-reforma-electoral/; Brewer, 
Stephanie, “El Plan B, la democracia y los contrapesos en México”, Washington Office on 
Latin America, 6 de marzo de 2023, disponible en: https://www.wola.org/es/analisis/plan-b-
democracia-contrapesos-mexico/; Concha Cantú, Hugo, “El plan B de AMLO: ¿una reforma 
electoral para la democracia?”, Nexos, 2022, disponible en: https://eljuegodelacorte.nexos.com.
mx/el-plan-b-de-amlo-una-reforma-electoral-para-la-democracia/; Conesa Labastida, Luisa, “La 
suspensión del Plan B: salvaguarda del principio de certeza electoral y democrática”, Ne-
xos, 27 de febrero de 2023, disponible en: https://eljuegodelacorte.nexos.com.mx/la-suspension-del-
plan-b-salvaguarda-del-principio-de-certeza-electoral-y-democratica/; Deslandes, Ann Louise, “Rule 
of  Law: Future of  Mexico’s Electoral Authority Rests with Supreme Court”, International 
Bar Association, 2023, disponible en: https://www.ibanet.org/mexico-electoral-authority-rule-of-law; 
Elizondo Gasperín, María Macarita, “El mínimo existencial democrático”, Axis, México, 
núm. 6, enero-junio de 2023, pp. 9-12, disponible en: https://www.te.gob.mx/blogEje/media/
pdf/Axis_Num06_enero_junio_2023.pdf; Elizondo Gasperín, María Macarita, “Encantados con 
el Plan B”, Axis, 11 de abril de 2023, disponible en: https://www.te.gob.mx/blogEje/front/publi-
caciones/busqueda/866; Esteinou Madrid, Javier, “La anticonstitucionalidad de la nueva Ley 
de Comunicación Social”, Este País, México, núm. 384, 2023, disponible en: https://estepais.
com/tendencias_y_opiniones/anticonstitucionalidad-ley-comunicacion-social/; Esteinou Madrid, Ja-
vier, “Suprema Corte de Justicia: último bastión protector de la democracia nacional”, Siem-
pre!, México, núm. 3653, año LXVIII, 2023, pp. 36-38, disponible en: https://www.siempre.
mx/2023/06/suprema-corte-de-justicia-ultimo-bastion-protector-de-la-democracia-nacional/; Esteinou 
Madrid, Javier, “Transgresiones democráticas de la nueva «Ley de Comunicación del Plan 
B»” Siempre!, México, núm. 3645, año LXVIII, 2023, pp. 44-46, disponible en: https://www.
researchgate.net/publication/370161508_Transgresiones_de_la_ley_de_comunicacion_del_Plan_B; 
Fabbro, Rocio, “López Obrador’s Reforms Threaten Mexican Democracy”, Foreign Policy, 
2023, disponible en: https://foreignpolicy.com/2023/03/23/lopez-obrador-electoral-reforms-mexico-
democracy-ine/; García, Adriana y Martín Reyes, Javier, “Guardians of  Democracy: Battling 
for the Rule of  Law in Mexico”, Stanford Law School. Rule of  Law Impact Lab, 2023; Juárez 
Gámiz, Julio, “Última llamada antes de la debacle electoral”, Letras Libres, 2023, disponible 
en: https://letraslibres.com/politica/julio-juarez-reforma-ine-plan-b/; Lara Otaola, Miguel Ángel, 
“Explicamos: el impacto del «Plan B» en las elecciones mexicanas”, International Idea, 10 
de marzo de 2023, disponible en: https://www.idea.int/blog/explicamos-el-impacto-del-plan-b-en-
las-elecciones-mexicanas; Mendoza Bergmans, Erika, “Propaganda gubernamental: el primer 
dardo del plan B electoral”, Nexos, 2023, disponible en: https://eljuegodelacorte.nexos.com.mx/
propaganda-gubernamental-el-primer-dardo-del-plan-b-electoral/; Murayama, Ciro, “Plan B: cinco 
violaciones a la autonomía del INE”, Reforma, 21 de febrero de 2023, disponible en: https: 
//www.reforma.com/plan-b-cinco-violaciones-a-la-autonomia-del-ine-2023-02-21/op243890; Nacif, 
Benito, “Una defensa sin argumentos para el plan B”, El Economista, 9 de mayo de 2023, 
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monográficos dedicados, principalmente, a exponer diversos aspectos de la 
reforma.10 Finalmente, es posible encontrar trabajos académicos de mayor 
rigor, pero concentrados ya sea en aspectos puntuales de la reforma,11 o bien, 

disponible en: https://www.eleconomista.com.mx/opinion/Una-defensa-sin-argumentos-para-el-plan-
B-20230509-0017.html; Ortiz, Juan, “El Plan B no es austeridad, es control”, Eme Equis, 
México, 2023, disponible en: https://www.m-x.com.mx/analisis/el-plan-b-no-es-austeridad-es-
control; Rice University’s Baker Institute for Public Policy, “Mexico Country Outlook 2023”, 
Baker Institute for Public Policy, 9 de enero de 2023; Rodríguez Cruz, Frida, “El Plan B ante la  
Suprema Corte: rutas de análisis”, Nexos, 2023, disponible en: https://eljuegodelacorte.nexos.com.
mx/el-plan-b-ante-la-suprema-corte-rutas-de-analisis/; Torhton, Miguel, “Reforma electoral 2022: 
de lo perdido, lo arrebatado”, Nexos, 2022, disponible en: https://anticorrupcion.nexos.com.mx/
reforma-electoral-2022-de-lo-perdido-lo-arrebatado/; Ureña A., Carla Erika, “Orden en el Caos”, 
Letras Libres, 2023, disponible en: https://letraslibres.com/politica/carla-erika-urena-suprema-corte-
orden-caos/; Valdés Ugalde, Francisco, “El Plan B: autopsia de un muerto en vida”, Letras 
Libres, 2023, disponible en: https://letraslibres.com/politica/plan-b-reforma-electoral-democracia/; 
Vásquez, Paula Sofía, “¿El fin del Plan B electoral? La forma sí es fondo”, Nexos, 2023, dis-
ponible en: https://eljuegodelacorte.nexos.com.mx/el-fin-del-plan-b-la-forma-si-es-fondo-y-el-desaseo-
legislativo/; Zamudio Rojas, Laura, “Las suspensiones del Plan B de la Suprema Corte”, 
Nexos, 2023, disponible en: https://eljuegodelacorte.nexos.com.mx/las-suspensiones-del-plan-b-de-la-
suprema-corte/.

10		 Ese sería el caso de los trabajos de Castellanos Silva, Ernesto Gerardo y González 
Madrigal, Joseline Adriana, “La transformación del Instituto Electoral y de Participación 
Ciudadana de Jalisco en la democracia”, Revista Jurídica Jalisciense, México, vol. 3, núm. 6, 
enero-junio de 2023, pp. 15-36, disponible en: http://www.revistajuridicajalisciense.cucsh.udg.mx/
index.php/RJJ/article/view/175/131; Giles Navarro, César Alejandro, “Aspectos del proceso  
legislativo de la Reforma Electoral (Plan B)”, Instituto Belisario Domínguez, notas estratégicas, 
núm. 178, febrero de 2023, disponible en: http://bibliodigitalibd.senado.gob.mx/bitstream/hand-
le/123456789/5870/178_ProcesoLegislativoPlanB.pdf ?sequence=1&isAllowed=y; Instituto Na- 
cional Electoral, “Informe que, por instrucciones del Consejero Presidente, rinde la Secreta-
ría Ejecutiva al Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en relación con la inciden-
cia en la función electoral de los decretos de reforma por los cuales se reforman, adicionan 
y derogan diversas disposiciones de las leyes generales de Comunicación Social, de Res-
ponsabilidades Administrativas, de Instituciones y Procedimientos Electorales y de Partidos 
Políticos, así como de la Ley Orgánica del Poder Judicial de la Federación, y por el que se 
expide la Ley General de los Medios de Impugnación en Materia Electoral”, México, 2023, 
disponible en: https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/bitstream/handle/123456789/147695/
CGex202301-25-ip-1.pdf; Instituto Nacional Electoral, Resumen ejecutivo de las implicacio-
nes del Plan b de la reforma electoral, México, s/f, disponible en: https://centralelectoral.ine.mx/
wp-content/uploads/2023/01/Resumen-ejecutivo-implicaciones-reforma-electoral-1.pdf.

11		 Véanse los trabajos de Cárdenas Gracia, Jaime, “La reforma electoral: las objecio-
nes del senador Monreal al Plan «B»”, Hechos y Derechos, México, núm. 73, enero-febrero 
de 2023, disponible en: https://revistas.juridicas.unam.mx/index.php/hechos-y-derechos/article/
view/17701/18081; Gómez Díaz de León, Carlos e Ibarra González, Samuel Andrés, “Pers-
pective Chapter: The Crisis of  Democracy in Mexico - Chronicling the Dismantling of  De-
mocratic Institutions”, en Ferreira do Vale, Helder (ed.), Democracy - Crises and Changes Across 
the Globe, IntechOpen, 2023, disponible en: https://www.intechopen.com/online-first/1169989; 
International IDEA, The Global State of  Democracy 2023. The New Checks and Balances, Suecia, 
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que hacen referencia a la reforma para abordar temas más amplios, como el 
populismo o las regresiones democráticas.12

III. Las razones de este libro

A pesar de las valiosas aportaciones de la literatura existente, no es posible 
encontrar un trabajo académico que, siguiendo todos los rigores del proceso 
de dictaminación académico, estudie el Plan B desde una perspectiva amplia 
y comprensiva. Como se ha visto, si bien hay notas periodísticas, análisis pun-
tuales y algunos estudios académicos sobre aspectos específicos de la reforma 
o su conexión con fenómenos más generales, hasta ahora no se ha producido 
una obra que integre de manera sistemática los diversos elementos de esta 

International IDEA, 2023, pp. 74, 84 y 85, disponible en: https://www.idea.int/publications/
catalogue/global-state-democracy-2023-new-checks-and-balances; Martin Reyes, Javier, “La muerte 
judicial del “Plan B”: Certeza inmediata y riesgos futuros”, Estudios Sociológicos de El Colegio 
de México, vol. 42, 2024, pp. 1-18, disponible en: https://doi.org/10.24201/es.2024v42.e2545; 
Martín Reyes, Javier y Salazar Ugarte, Pedro, “Crónica de una inconstitucionalidad anun-
ciada: el Plan B ante la Suprema Corte”, Justicia Electoral en Movimiento (blog), México, 2023, 
disponible en: https://justiciaelectoral.juridicas.unam.mx/index.php/node/218#_ftn1; Monsiváis-
Carrillo, Alejandro, “Populismo, desinformación e integridad electoral en México”, Revista 
Elecciones, México, vol. 22, núm. 25, enero-junio de 2023, pp. 151–182, disponible en: https://
revistas.onpe.gob.pe/index.php/elecciones/article/view/276/791.

12		 Por mencionar algunos ejemplos, véanse los trabajos de Berg, Rayan C.; Fattori, Sara 
y Ziemer, Henry, “After AMLO. The Economic, Security, and Political Outlook for Mexi-
co in 2024”, Center for Strategic & International Studies, julio de 2023, pp. 20-27, disponible 
en: https://cienciaparatodos.org/wp-content/uploads/2023/07/output-db-pdf.pdf; Ibarra del Cueto, 
Juan Fernado, “Plebiscitarianism and State Capacity Erosion in Mexico”, Revista de Ciencia 
Política, Santiago de Chile, vol. 43, núm. 2, agosto de 2023, disponible en: https://www.scielo.
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controvertida reforma electoral. Este libro busca colmar ese vacío. Partiendo 
del esfuerzo inicial realizado en la opinión técnica, ampliamos y profundiza-
mos el análisis con el objetivo de ofrecer una visión académica más integral. 
En esta obra colectiva, quienes participamos originalmente en la elaboración 
de la opinión técnica retomamos y enriquecemos nuestro trabajo, con el pro-
pósito de proporcionar un análisis sólido y riguroso de una de las reformas 
más polémicas en la historia reciente de la democracia mexicana.

Como se ha dicho, este esfuerzo adquiere aún mayor relevancia a la 
luz de los acontecimientos posteriores a la invalidación del Plan B. El 5 de 
febrero de 2024, el entonces presidente López Obrador presentó un paque-
te de veinte iniciativas de reforma constitucional y legal, conocido como el 
“Plan C”,13 que incluía una nueva propuesta de reforma electoral. Dicha 
iniciativa ya ha sido objeto de análisis técnico,14 entre ellos, un estudio ela-
borado por integrantes de la línea de investigación “Democracia, actores de 
la representación e instituciones políticas” del IIJ-UNAM.15 Tras las eleccio-
nes de junio de 2024 —y gracias a la combinación de factores que ya hemos 
referido—, la coalición oficialista logró construir una mayoría calificada en 
ambas cámaras del Congreso. Esto ha abierto la puerta para aprobar re-
formas constitucionales que antes resultaban inviables. En este contexto, el 
estudio sistemático de los cambios que proponía el Plan B no solo conserva 
su pertinencia, sino que se vuelve indispensable. No sólo porque algunas de 
sus medidas podrían ser replicadas,16 también porque sirve para entender 
la historia y la lógica de la forma en que se está transformando el sistema 
electoral.

Al igual que en otros ejercicios, este trabajo académico parte del su-
puesto de que nuestro sistema electoral es perfectible. Por la experiencia 
académica de todos, así como la profesional de muchos de nosotros, que por 
diversas razones y en distintos niveles hemos tenido en el mundo electoral 
mexicano, sabemos que nuestro sistema admite no sólo algunos ajustes, in-

13		 Véase, en particular, el trabajo de López Ayllón, Sergio et al. (coords.), op. cit.
14		 Véase, por ejemplo, Martín Reyes, Javier y Orozco Henríquez, José de Jesús, “La ini-

ciativa presidencial de reforma electoral: breve radiografía del “Plan C” , en López Ayllón, 
Sergio, et al. (coords.), op. cit.

15		 Martín Reyes, Javier y Marván Laborde, María, La iniciativa presidencial…, cit.
16		 Agradecemos a la persona dictaminadora anónima de este libro, quien, con agudeza, 

subrayó otra posible conexión del llamado Plan B en relación con la fallida iniciativa de 
reforma constitucional de 2022 (conocida como Plan A). En su opinión, el Plan B puede en-
tenderse de dos maneras: como un intento apresurado y sin diagnóstico serio para debilitar 
al órgano electoral, tras el fracaso del Plan A; o bien, como la reforma legal secundaria que 
habría acompañado a la reforma constitucional si ésta hubiera sido aprobada. Ambas lectu-
ras, nos parece, enfatizan la importancia de estudiar seria y rigurosamente el fallido Plan B.
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clusive podríamos hablar de reformas importantes. Sin embargo, partimos 
del convencimiento de que el Plan B no sólo no abonaba en favor de la con-
solidación democrática, sino que revertía muchas de las conquistas políticas 
y sociales conseguidas, como dijimos a lo largo de más de cuatro décadas. 

La frecuencia de las reformas electorales es un fenómeno político-social 
que encontramos en casi todos los países latinoamericanos que alcanzaron 
la construcción de un régimen democrático en la última parte del siglo XX. 
En el caso de México, las reformas electorales entre 1977 y 2014 fueron 
fruto del diálogo del partido en el poder con los partidos de oposición. Las 
oposiciones siempre presentaron demandas concretas, algunas de ellas ge-
neradas por la experiencia electoral inmediata anterior y otras que eran 
demandas añejas que nunca habían logrado una plena satisfacción. Es in-
discutible que siempre hubo diálogo, concesiones, avances y también siem-
pre hubo cuestiones pendientes sobre las que no se logró generar acuerdo 
o, de plano, retrocesos concretos; pero invariablemente, las reformas consti-
tucionales se aprobaron con altísimo consenso, al menos, de las principales 
fuerzas políticas. Como han explicado personas especialistas en el tema, es 
habitual que las reformas electorales sean impulsadas por los partidos de 
oposición, mientras que el partido o coalición gobernante tiende a resistirse. 
Sin embargo, el partido en el poder generalmente realiza concesiones míni-
mas, las cuales son necesarias para no perder legitimidad ante la sociedad y 
para garantizar que los actores clave del sistema electoral, particularmente 
los partidos políticos, mantengan confianza en las leyes y en las autoridades 
electorales resultantes de esas negociaciones.

El Plan B fue cuestionable desde su inicio, en primer lugar, por las gra-
ves violaciones al procedimiento legislativo durante su aprobación, lo que 
amenazaba con fracturar tanto el sistema electoral como el sistema de par-
tidos, con consecuencias impredecibles. Además, su contenido impactaba 
puntos neurálgicos del sistema, comprometiendo seriamente la calidad de 
la democracia electoral en México.
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