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III. EL PODER JUDICIAL*

1. INTRODUCCION

El Poder Judicial ha cambiado inmensamente su posiciéon
constitucional y sus competencias en los Estados cons-
titucionales actuales, en comparacién con las que tenia
en los inicios del constitucionalismo moderno. Como es
sabido, los jueces son el poder del Estado que se ocupa
de resolver, desde una posiciéon de independencia e im-
parcialidad, las controversias entre particulares, entre
particulares y autoridades, o entre autoridades, conforme
a normas dictadas con anterioridad por instancias distin-
tas a ellos —el Poder Legislativo y el Poder Ejecutivo y la
administracién—, dando eficacia también a contratos y
otros documentos privados cuando han sido concluidos
de conformidad con la ley. Pero el entendimiento de lo que
sea el derecho y su interpretacién y aplicacion a los casos
concretos al efecto de resolver controversias, y en general
la concepcidén prevaleciente acerca de cuales sean las res-
ponsabilidades cotidianas de los jueces, se han transfor-
mado radicalmente en los anos recientes.

En los albores del constitucionalismo se entendia que
el papel de los jueces en el entramado del Estado era aco-
tado y escasamente creativo —recordemos que en El espi-
ritu de las leyes Montesquieu caracterizaba al Poder Judi-
cial como un poder “de algiin modo nulo”—."! Durante el

* Capitulo elaborado por Francisca Pou Giménez, Departamento
de Derecho, ITAM. Agradezco a Juan Luis Hernandez Macias y a Cuit-
lahuac Castillo Camarena su excelente asistencia, durante el verano
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periodo que el derecho y el Estado siguieron las lineas
definitorias de lo que los teéricos han llamado el “Estado
de derecho legislativo”, se entendia que la instanciacion
paradigmatica del ordenamiento juridico eran los codi-
gos, imaginados como cuerpos integrados por normas
con estructura de regla, coherentes y completos, capaces
de prever y dar una solucién a todos los conflictos de la
vida social antes de que se produzcan.?

Con el tiempo, se hizo claro que la pretensién de pre-
rregular el mundo desde los cédigos era no sélo imposi-
ble, por el dinamismo imparable de la realidad social, sino
también indeseable, pues conducia a soluciones injustas,
dados sus “olvidos” y su insensibilidad frente a factores
relevantes no previstos. En respuesta a ello se produjo,
por un lado, una expansion y diversificacion del sistema
de fuentes del derecho —en forma de multiplicacién de
leyes especiales, tratados internacionales y reglamentos
ejecutivos de todo tipo— y, por otro, una incorporaciéon
generalizada a las constituciones de normas que procla-
man el valor normativo supremo de un conjunto de prin-
cipios y valores, con estructura y funciones muy distintas
a las del derecho “legislativo” tradicional y destinados a
complementarlo. Por supuesto, estas transformaciones en
el sistema de fuentes reflejan una evolucién paralela en el
plano politico, marcada por el paso, después de la Segun-
da Guerra Mundial, a democracias constitucionales en

de 2015, en la investigacion que apoya algunas de las secciones de este
capitulo.

! Charles Louis de Secondat, barén de Montesquieu, El espiritu de
las leyes, Alianza Editorial, Madrid, 2012 [1747].

2 Para una descripcién de los rasgos paradigmaticos del “Esta-
do legislativo de derecho” y del “Estado constitucional de derecho”,
véase Gustavo Zagrebelsky, El derecho diictil, Trotta, Madrid, 1997;
Josep Aguil6 Regla, La constitucion del Estado constitucional, Pales-
tra/Temis, Lima/Bogot4, 2004, y Luigi Ferrajoli, La ley del mds débil,
Trotta, Madrid, 2011.
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cuyo contexto la garantia judicial de los derechos funda-
mentales frente a las mayorias politicas ocupa un lugar
central. En el constitucionalismo democratico contempo-
raneo los derechos tienen una prioridad justificativa sobre
la parte organica, dentro del sistema constitucional: la to-
talidad de la accién estatal —de modo directo, y mediante
la regulacién de las acciones y omisiones de los particula-
res— debe orientarse a asegurar la plena vigencia de los
compromisos sustantivos expresados en la Constitucién.?
Y el “tiempo de los derechos” —en la conocida expresién
de Bobbio—* es también el tiempo de los jueces: los jue-
ces contemporaneos deben “concretar” cotidianamente
la Constitucion, evaluando la labor del Poder Legislativo
y del resto de poderes publicos y particulares a la luz de
sus disposiciones y haciendo valer su fuerza normativa
conforme a sus competencias. Los jueces toman hoy en
dia decisiones de importancia capital para las personas y
para el gobierno de lo publico’® y su lugar en el esquema
de divisién de poderes es muy distinto al tradicional. El
modo en que despliegan sus funciones —a veces en ten-
sién y a veces en didlogo con el resto de los poderes y con
los ciudadanos— es un ingrediente central del debate pu-
blico actual.

En este capitulo daremos cuenta de modo sintético de
los contornos institucionales del Poder Judicial mexicano,
desde una perspectiva que, si bien privilegiara las cuestio-
nes de disefio y derecho positivo, debe ser de algiin modo

3 Josep Aguilo Regla, op. cit., esp. pp. 46, 47, 103 y 104.

4 Norberto Bobbio, El tiempo de los derechos, Sistema, Madrid, 1991.

5 Sobre la expansion del poder de los jueces en los marcos cons-
titucionales contemporaneos, véase Neal Tate y Torbjorn Vallinder,
The Global Expansion of Judicial Power, New York Unviersity Press,
Nueva York, 1995; Tom Ginsburg, Judicial Review in New Demo-
cracies: Constitutional Courts in Asian Cases, Cambridge University
Press, 2003, y Victor Ferreres, Constitutional Courts and Democratic
Values, Yale University Press, New Haven, 2009.
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sensible al contexto mas amplio de desarrollos sociales y
politicos en que su labor se inserta. El recorrido destacara
las singularidades del Poder Judicial mexicano —como la
existencia de una rama separada de justicia electoral
o la existencia de tribunales encuadrados dentro del Po-
der Ejecutivo— pero también la medida en que nuestros
tribunales participan de desarrollos esencialmente comu-
nes en el derecho comparado. Asi que antes de describir la
estructura de los tribunales mexicanos, dedicaremos unas
paginas a destacar desarrollos contemporaneos en la ad-
ministracién de justicia que enmarcan su actuacién. Con-
tinuaremos con un apartado dedicado a describir las ba-
ses del sistema de gobierno interno de la judicatura y
cerraremos con una descripciéon muy sintética del sistema
de justicia constitucional mexicano, esto es, sobre el siste-
ma establecido para asegurar la plena garantia de la Cons-
titucion, en el cual participan en estos momentos tanto
los tribunales federales como los tribunales estatales.

2. DESARROLLOS CONTEMPORANEOS
EN LA ADMINISTRACION DE JUSTICIA

A. La normatividad de la Constitucion
contempordnea

La labor de los jueces contemporaneos esta presidida por
el imperativo de hacer efectiva la Constitucién, entendida
como un documento normativo, y no meramente politico,
formado por normas que, si bien estan llamadas a encon-
trar un desarrollo en el resto de fuentes del ordenamiento,
son directamente aplicables.

Las normas constitucionales que consagran derechos,
ademas, tienen habitualmente estructura de principio, o
de directriz, no de regla. Las reglas son normas con con-
diciones de aplicacién y consecuencias juridicas razona-
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blemente determinadas ex ante: delimitan las propieda-
des de un supuesto o hipétesis de hecho y correlacionan
ese supuesto con algo permitido, prohibido u obligatorio,
y se aplican subsumiendo el caso concreto en el caso ge-
nérico previsto por la norma. Una norma que establece
“Prohibido manejar a mas de 80 km por hora en carrete-
ras interurbanas” [“si alguien circula por una carretera
interurbana, tiene prohibido superar los 80 km por hora”]
seria una regla. Los principios, en cambio, son normas
con condiciones de aplicacién abiertas y consecuencias
juridicas no precisadas de forma definitiva,® como ocurre
con enunciados como “queda garantizada la libertad de
reunién” o “todas las personas tienen derecho a la liber-
tad de conciencia”. Como ha teorizado canénicamente
Robert Alexy, los principios son mandatos de optimiza-
cién: ordenan hacer algo en la mayor medida posible, da-
das ciertas posibilidades facticas y normativas.” Estan
destinados a poner barreras eficaces frente a los meros
célculos de utilidad y a ser “triunfos frente a las mayo-
rias” —en la famosa expresién de Ronald Dworkin—,8
pero su fuerza normativa se concretard de un modo u
otro segun cudles sean los elementos normativos que jue-
guen en sentido contrario en cada caso concreto. Los
principios exigen ponderar los derechos con los derechos
e intereses que entran en conflicto con ellos, y exigen que

6 Para una cuidadosa teorizacién de las diferencias entre reglas,
principios y directrices, véase Manuel Atienza y Juan Ruiz Manero,
Las piezas del derecho, Ariel, Barcelona, 2001.

7 Robert Alexy, “Derechos fundamentales, ponderacién y raciona-
lidad”, en Miguel Carbonell y Leonardo Garcia Jaramillo (eds.), El
canon neoconstitucional, Universidad Externado de Colombia, Bogo-
ta, 2009, pp. 99-109, y Carlos Bernal Pulido, “La ponderacién como
procedimiento para la aplicacion de derechos fundamentales”, El de-
recho de los derechos, Universidad Externado de Colombia, Bogota,
2005, pp. 93-110. Véase, mas en general, Robert Alexy, Teoria de los
derechos fundamentales, CEC, Madrid, 1991.

8 Ronald Dworkin, Los derechos en serio, Ariel, Barcelona, 1984.
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la jueza o juez, ante las actuaciones publicas o privadas
que interfieren en su goce, aplique cuidadosamente su
juicio, guiado por los estandares y pasos analiticos mar-
cados por metodologias como el principio de proporcio-
nalidad.’

Cabe senialar que la fuerza normativa directa se predi-
ca tanto de los llamados tradicionalmente derechos civi-
les y politicos como de los derechos sociales, econémicos
y culturales. Hoy en dia la idea de que unos y otros tienen
distinta estructura e imponen distintos tipos de obliga-
ciones al Estado (abstenciones vs. acciones, por ejemplo)
ha quedado totalmente desacreditada y desplazada por la
idea de que tienen una estructura comuin e imponen un
menu fundamentalmente comtn de obligaciones al Esta-
do.'® El derecho contemporaneo ha recuperado la idea de
la interdependencia e indivisibilidad de los derechos, aho-
ra presente en el articulo 1o. de la Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM) y les reconoce a
todos un caracter justiciable, en contextos institucionales
que deben ser capaces de hacer valer las obligaciones del
Estado de respetarlos, protegerlos y garantizarlos, previ-
niendo, investigando, sancionando y reparando sus even-
tuales violaciones, cuidando que no se repitan.!' En Amé-
rica Latina hay que tomar adicionalmente en cuenta el
hecho de que las constituciones de la tltima oleada son,
como ha destacado Mauricio Garcia Villegas, constitu-
ciones “transformadoras”, porque imponen al juzgador la
tarea de proyectar con efectividad los imperativos y dic-
tados constitucionales sobre una realidad que esta a afos
luz del escenario normativo dibujado o prefigurado en el

9 Véanse las obras citadas en la nota 7.

10 Victor Abramovich y Christian Courtis, Los derechos sociales
como derechos exigibles, Trotta, Madrid, 2002.

11 Sandra Serrano y Daniel Vazquez, Los derechos en accién. Obli-
gaciones y principios de derechos humanos, Flacso, México, 2013.
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texto constitucional'? y que, por lo tanto, deberd ser
transformada por los poderes publicos a la luz de la Cons-
titucion.

El derecho contemporaneo, en definitiva, deja deter-
minadas o decididas menos cosas en la etapa de elabora-
cion de las leyes e impone al juez responsabilidades coti-
dianas grandes en términos de identificar el derecho
aplicable a un caso, depurarlo de eventuales vicios de in-
validez y aplicarlo con la debida sensibilidad por todos
los factores que las normas instan a considerar relevan-
tes. Ello otorga una importancia capital a la interpreta-
cién judicial del derecho y extiende el debate clasico so-
bre la cuestién a lo que ahora se llama construcciéon
juridica:"® a la construccion de esquemas de sub-reglas de
decision, y a una extensa cantidad de otros debates rela-
cionados con el desemperio institucional de los jueces.

ACTIVIDADES

e [nvestigar vy discutir: Consulta alguna de las obras
recomendadas a continuacién y prepara, para
presentar en clase, una definicién o descripcién
general de lo que se ha llamado “neoconstitucio-
nalismo”. Identifica las tesis que caracterizan la
aproximacién neoconstitucional a la Constitucién
y al derecho en general, y a las funciones de los jue-
ces. Analizalas y discttelas con tus comparieros.

12 Mauricio Garcia Villegas, “Constitucionalismo aspiracional”,
Andlisis Politico, vol. 25, nam. 75 (2012).

13 Riccardo Guastini, “Interpretacién y construccién juridica”,
Isonomia. Revista de Teoria y Filosofia del Derecho, num. 43 (octubre
de 2015); Mitchell N. Berman, “Construcciones constitucionales y
reglas constitucionales de decision: reflexiones sobre el cincelado del
espacio de implementacion”, Isonomia. Revista de Teoria y Filosofia
del Derecho, num. 38 (octubre de 2012).



166 EL PODER JUDICIAL

e Bibliografia: Carlos Bernal Pulido, El neoconstitu-
cionalismo y la normatividad del derecho, Universi-
dad Externado de Colombia, Bogota, 2009; Miguel
Carbonell (ed.), Neoconstitucionalismo(s), Trotta,
Madrid, 2009; Miguel Carbonell y Leonardo Gar-
cia Jaramillo (eds.), El canon neoconstitucional,
Trotta, Madrid, 2010; Paolo Comanducci, Constitu-
cion y teoria del derecho, Fontamara, México, 2007.

B. La apertura internacional
del ordenamiento juridico

En los Estados actuales el Poder Judicial se inserta en una
estructura politico-juridica que ya no se corresponde con
lo que César Rodriguez Garavito denomina el “paradigma
westfaliano”, que presupone que Estado, derecho y terri-
torio son coextensivos.!* El derecho vigente vincula juridi-
camente a los Estados en estructuras juridicas supra o
para-nacionales que cuentan con organismos superviso-
res y que multiplican tanto los foros politicos y legales de-
cisorios como el tipo de fuente que los tribunales deben
tomar en consideracién para la resolucién cotidiana de
los casos.!

Desde 2011, la Constitucién mexicana hace algo que
las Constituciones de la regién aprobadas durante la ter-
cera ola de la democratizacién preveian desde antes: esta-
blece vinculos constitucionales explicitos con el derecho
internacional de los derechos humanos. Tras la reforma
de junio de 2011, el articulo 1o. declara que la Constitu-

14 César Rodriguez-Garavito, La globalizacién del Estado de dere-
cho, Uniandes, Bogota, 2009.

15 José Maria Serna de la Garza, Globalizacion y gobernanza: las
transformaciones del Estado y sus implicaciones para el derecho pii-
blico (contribucion para una interpretacion del caso de la Guarderia
ABC), UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, México, 2010.
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cion protege los derechos en ella previstos y todos los in-
cluidos en los tratados ratificados por México. A diferen-
cia de las Constituciones que incluyen un catilogo cerrado
de tratados, la férmula mexicana es, por consiguiente,
muy abierta. Crucialmente, el articulo dispone asimismo
que “las normas relativas a los derechos humanos se in-
terpretaran de conformidad con esta Constitucién y con
los tratados internacionales de la materia favoreciendo en
todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia”.
“Todas las autoridades en el ambito de sus competencias”,
anade el parrafo siguiente,

tienen la obligacién de promover, respetar, proteger y ga-
rantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibi-
lidad y progresividad. En consecuencia, el Estado debera
prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones
a los derechos humanos, en los términos que establezca
la ley.

A raiz de estos cambios, la Suprema Corte ha dictado
una linea de sentencias en las que ha intentado explicitar
las implicaciones de estas previsiones, esclareciendo la
relaciéon entre las fuentes de derecho internas y las fuen-
tes interamericanas. Los eslabones mas importantes en
esta cadena son el expediente Varios 912/2010 y la contra-
diccién de tesis 293/2011. En este segundo asunto —que
modifica algunas de las posiciones sostenidas en el pri-
mero— la Corte declara que entre las normas constitu-
cionales de derechos humanos y las internacionales no
existe una relacién de jerarquia —esto es, gozan de la
misma posicién jerarquica— pero que, no obstante ello,
cuando en el texto constitucional exista una “restricciéon
expresa a los derechos” debera estarse a lo que ésta dis-
ponga. La Corte afiade que los criterios vertidos en las
sentencias de la Corte Interamericana de Derechos Hu-
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manos (Corte IDH) son “vinculantes” todos —no solamen-
te los que derivan de casos en los que México fue parte—,
y que por consiguiente son de obligatoria aplicacién, a
menos que exista un criterio o norma interna sobre el
mismo punto que resulte mas beneficioso para la perso-
na. Los criterios sentados por la cT 293 han sido objeto
de gran debate pues, entre otros rasgos problematicos
contienen tensiones internas que hacen no del todo pro-
bable que consiga dar la estabilidad y la orientacién ne-
cesarias sobre el modo de administrar nuestra Constitu-
cion de los derechos.!'® Exceptuados los casos en que
pueda darse algiin tipo de conflicto no resoluble por la
via interpretativa, es claro en cualquier caso que el cam-
bio operado por la reforma del 2011 al articulo 1o. es de
un enorme calado, y que los jueces mexicanos ahora apli-
can un derecho en cuyo contexto la Convencién America-
na de Derechos Humanos o la Convencién contra la Tor-
tura, o la Convencion sobre los Derechos del Nifio, estan
en la misma posicién dentro del sistema de fuentes.

ACTIVIDADES

e [nvestigar: Identifica los rasgos caracteristicos del
modelo de relacién entre derecho interno y dere-
cho interamericano que ha perfilado la Corte Inte-
ramericana de Derechos Humanos. Tras hacer las
lecturas recomendadas, da cuenta en clase, en co-
laboracién con tus companeros, de cuales son las
responsabilidades de los jueces nacionales segin

16 Véanse las obras reunidas en José Luis Caballero y Rubén Séan-
chez Gil (eds.), Derechos constitucionales e internacionales. Perspecti-
vas, retos y debates, Tirant lo Blanch, México (en prensa); Fernando
Silva Garcia, “Derechos humanos y restricciones constitucionales:
creforma constitucional del futuro versus interpretacién judicial del
pasado? (Comentario a la cT 293/2011, del Pleno de la SCIN)”, Cues-
tiones Constitucionales, nam. 30 (enero-julio de 2014), pp. 252-272.
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ha sido desarrollado en las sentencias que se refie-
ren a la nocién de “control de convencionalidad”.
¢Qué es, entonces, a tu juicio, el control de conven-
cionalidad? ¢Cuél es la finalidad basica desde la
cual la Corte IDH lo concibe? ¢;Cual es el alcance del
deber de ejercer control de convencionalidad en el
caso de autoridades distintas a las judiciales?

e Bibliografia: Corte IDH, Caso Gelman vs. Uruguay,
fondo y reparaciones, sentencia del 24 de febrero
de 2011, serie C; Suprema Corte de Justicia de la
Nacion: €T 293/2011; Ariel Dulitzky, “El impacto del
control de convencionalidad. ¢;Un cambio de para-
digma en el sistema interamericano de derechos
humanos?”, en Julio César Rivera (ed.), Tratado de
los derechos constitucionales, 2014; Eduardo Ferrer
Mac-Gregor, “Interpretacién conforme y control di-
fuso de convencionalidad. El nuevo paradigma pa-
ra el juez mexicano”, en Miguel Carbonell y Pedro
Salazar (eds.), La reforma de derechos humanos: un
nuevo paradigma, UNAM, Instituto de Investigacio-
nes Juridicas, México, 2011; Roberto Gargarella,
“¢Sin lugar para la soberania popular? Democra-
cia, derechos y castigo en el caso Gelman”, en
Marisa Iglesias et al., Derechos humanos: posibili-
dades tedricas y desafios prdcticos. SELA 2013, Li-
braria Ediciones, Buenos Aires, 2014.

C. El pluralismo juridico

En las daltimas décadas, el constitucionalismo latinoame-
ricano se ha distanciado del modelo de constitucionalis-
mo liberal ciego a la herencia cultural de individuos y
grupos. De modo que los jueces del Estado deben acos-
tumbrarse a operar con un sistema juridico en el que los
ordenamientos de las comunidades indigenas juegan un
papel importante.
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Como ha descrito muy bien Raquel Yrigoyen haciendo
referencia al “horizonte del constitucionalismo pluralis-
ta”, en el reconocimiento constitucional de la pluralidad
cultural en América Latina se pueden distinguir varias
etapas, en cada una van cambiando los instrumentos ju-
ridicos nacionales e internacionales de referencia, los su-
jetos politico-juridicos que adquieren centralidad, el tipo
de conceptualizacién que encapsula la recepcién consti-
tucional del pluralismo cultural y juridico y los desafios
asociados al mismo.!” Esta autora sostiene que, habien-
do superado varios ciclos de constitucionalismo no plu-
ralista —el ciclo del constitucionalismo liberal monista
y el ciclo del constitucionalismo social integracionista—
América Latina ha transitado el ciclo del constituciona-
lismo multicultural (1982-1988), el ciclo del constitucio-
nalismo pluricultural (1989-2005) y, finalmente, el ciclo
del constitucionalismo plurinacional (2006-2009), repre-
sentado o instanciado en el tratamiento del pluralismo
en las Constituciones de Bolivia (2006-2009) y Ecuador
(2008), o por la aprobacion de la Declaracién de las Na-
ciones Unidas sobre los Derechos de los Pueblos Indige-
nas, donde por fin parecen sentarse las bases juridicas
para un proyecto descolonizador de largo aliento.!®

En México, desde 2001 —tras una reforma que daba
culminacién, aunque no para igual satisfacciéon de to-
dos, al proceso politico desencadenado en 1994 por el
levantamiento de las comunidades zapatistas de Chia-

17 Raquel Yrigoyen Fajardo, “El horizonte del constitucionalismo
pluralista: del multiculturalismo a la descolonizacién”, en César Rodri-
guez Garavito (coord.), El derecho en América Latina. Un mapa para el
pensamiento juridico del siglo xx1, Siglo XXI, Buenos Aires, 2011. Véase
también Daniel Bonilla Maldonado, Ciudadania multicultural, Siglo
del Hombre Editores, Bogota, 2005, y Sally Engle Merry et al., Plura-
lismo juridico, estudio introductorio de Libardo Ariza Higuera y Da-
niel Bonilla Maldonado, Siglo del Hombre Editores/Universidad de los
Andes/Pontificia Universidad Javeriana/Instituto Pensar, Bogota, 2007.

18 Yrigoyen Fajardo, op. cit., pp. 149 y 150.
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pas, cuyo producto juridico central fueron los Acuerdos
de San Andrés Larrainzar— la Constitucién mexicana
incluye en su articulo 20. un reconocimiento al méas alto
nivel de la composicién pluricultural de la nacién. Aun-
que este articulo dispone que la nacién mexicana “es
Unica e indivisible”, acto seguido afirma que “tiene una
composicion pluricultural sustentada originalmente en
sus pueblos indigenas”. Y mas adelante establece:

El derecho de los pueblos indigenas a la libre determina-
cidn se ejercera en un marco constitucional de autonomia
que asegure la unidad nacional. El reconocimiento de los
pueblos y comunidades indigenas se hara en las constitu-
ciones y leyes de las entidades federativas, las que debe-
ran tomar en cuenta, ademas de los principios generales
establecidos en los parrafos anteriores de este articulo,
criterios etnolingiiisticos y de asentamiento fisico.

Y a continuacién la Constitucién hace una extensa es-
pecificacion de las implicaciones del derecho de los pue-
blos y comunidades a la autonomia (apartado A), y desa-
rrolla una lista de estandares, objetivos y fines que deben
tener en cuenta la Federacion, los estados y los munici-
pios al emprender medidas y politicas orientadas a ga-
rantizar integralmente los derechos de las comunidades y
pueblos indigenas (apartado B).

Varios incisos del apartado A operan una recepciéon de
su normatividad al mas alto nivel. El inciso I dispone, por
ejemplo, que tienen autonomia para “decidir sus formas
internas de convivencia y organizacién social, econémica,
politica y cultural”, y mientras que el inciso 1T establece
que la tienen también para

aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacién
y solucién de sus conflictos internos, sujetandose a los
principios generales de esta Constitucién, respetando las
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garantias individuales, los derechos humanos y, de ma-
nera relevante, la dignidad e integridad de las mujeres.
La ley establecera los casos y procedimientos de valida-
cién por los jueces o tribunales correspondientes.

Pero igualmente hay importantes previsiones sobre el
derecho de los pueblos y comunidades a tener sus formas
de gobierno interno en cuanto a autoridades y procedi-
mientos, el enriquecimiento de sus lenguas, el disfrute de
tierras y recursos naturales, o el derecho a acceder plena-
mente a la jurisdiccion del Estado y a la necesidad de que
en todos los juicios de que sus miembros sean parte se to-
men en cuenta sus costumbres y especificidades cultura-
les. A todas estas previsiones deben anadirse los compro-
misos de fuente internacional adquiridos por el Estado
mexicano en este ambito.

El Poder Judicial mexicano, por consiguiente, debera
aprender a navegar en un ambiente en el cual el principio
de competencia se aplica no solamente para determinar
si un asunto cae bajo el derecho de un estado, de la Fede-
racién, o de un municipio, sino para determinar si en el
caso corresponde reenviar el caso a las autoridades juris-
diccionales de las comunidades y pueblos indigenas, por
ser ellas las competentes para resolver. También deberan
acostumbrarse a revisar si, en los casos que si caen bajo
su competencia, la normatividad aplicable es o no la que
tradicionalmente hubieran buscado, o si se impone apli-
carla tomando en consideracion especificidades cultura-
les que hasta ahora han sido invisibles para las juezas y
jueces del Estado, en congruencia con el mandato consti-
tucional que los obliga a garantizar que las personas indi-
genas “[accedan] plenamente a la jurisdiccién del Esta-
do”, de modo que “[plara garantizar ese derecho, en todos
los juicios y procedimientos en que sean parte, individual
o colectivamente, se deberan tomar en cuenta sus costum-
bres y especificidades culturales respetando los preceptos
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de esta Constitucién” (articulo 2o., apartado A, fraccién
VIII, tercer parrafo).

ACTIVIDADES

e [nvestigar: Inférmate acerca del proceso vivido en
el municipio de Cheran, Michoacan, e identifica
los fragmentos de normatividad constitucional que
amparan su proceso de constituciéon en un sistema
de gobierno municipal distinto al que resulta estan-
dar en el contexto mexicano. Identifica en particu-
lar los contrastes entre las estructuras de gobierno
de Cheran y las de los ayuntamientos que, en va-
rios estados, escogen a sus autoridades mediante
la aplicacion de sus sistemas normativos internos
(usualmente llamados “usos y costumbres”).

e Bibliografia: Expresiones. Organo oficial de difusion
del Instituto Electoral de Michoacdn. “Especial Che-
rdn. Eleccion por usos y costumbres”, nam. 15 (abril
de 2012) (en especial el texto de Orlando Aragén);
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fede-
raciéon: SUP-JPD-9167/2011 y SuP-J1DC-167/2012; Su-
prema Corte de Justicia de la Nacién: controversia
constitucional 32/2012 y acciones de inconstitucio-
nalidad 83/2015, 86/2015 y 91/2015.

D. La transformacion
de las estructuras de litigio

La vida social bajo las Constituciones contemporaneas
no puede entenderse, como destacamos anteriormente,
sin analizar el extenso impacto cotidiano de la labor de
los jueces en nuestras democracias. El litigio constitucio-
nal contemporaneo se construye, con frecuencia, sobre
elementos procesales muy distintos a los que han preva-
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lecido en nuestra tradicion juridica. Asi, algunas veces los
litigios contemporéaneos son estructurales. Esto significa
que tanto los actores como las partes demandadas, como
el entendimiento del alcance de la litis y de la funcién del
juez, son muy distintos que en los esquemas procesales
heredados. En estos litigios la parte actora suele ser co-
lectiva —y suele venir representada por abogados u orga-
nizaciones que se especializan en la defensa judicial de
ciertos derechos e intereses— y en la posicién de parte
demandada suelen confluir varios niveles de autoridades,
o una mezcla de autoridades y particulares, en torno a
problemas que suelen tener que ver con la regulacién o la
gestiéon de grandes areas de la politica publica y suelen
implicar simultaneamente el contenido de varias disposi-
ciones constitucionales. De algiin modo, el rasgo central
de estos litigios es que la litis tiene un alcance que va
siempre mas alla de los actores y demandados en el caso
concreto.'” Aunque en México todavia no hay desarrollos
que comentar en este sentido, otras cortes latinoamerica-
nas, en particular la argentina y la colombiana, se han
destacado por la emisién de este tipo de resoluciones en
ambitos como la reforma carcelaria, la seguridad social
en salud o pensiones, la situacion de las personas despla-
zadas por la violencia, o los problemas medioambienta-
les.?* En muchos de estos casos la Corte colombiana ha

19 Véase Mariela Puga, “El litigio estructural”, Revista de Teoria del
Derecho de la Universidad de Palermo, afio 1, nam. 2 (noviembre de
2014), pp. 41-82, y Owen Fiss, “Los fundamentos sociales y politicos
de la adjudicacion”, en El derecho como razon piiblica, Marcial Pons,
Madrid, 2007, pp. 77-88.

20 Victor Abramovich, “Acceso a la justicia y nuevas formas de
participacion en la esfera politica”, Revista de Estudios Socio-Juridi-
cos, vol. 9, numero especial (abril de 2007), pp. 9-33; Victor Abramo-
vich y Laura Pautassi (comps.) (2009): La revisién judicial de las po-
liticas sociales. Estudio de casos, Editores del Puerto, Buenos Aires;
Centro de Estudios Legales y Sociales, La lucha por el derecho, Siglo
XXI, Buenos Aires, 2008.
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detectado la existencia de lo que, en una expresién ya
muy conocida, llama un “estado de cosas inconstitucio-
nal”, que se da cuando una situacién ocasiona violaciones
multiples y simultéaneas a la Constitucién y exige la refor-
ma o reordenamiento de un area de la gestién publica en
la que tienen responsabilidad multiples actores. Con fre-
cuencia las Cortes responden a estas situaciones con ejer-
cicios de “justicia constitucional dial6gica”, o “control ju-
dicial débil”, orientados a crear una particular dinamica
de interaccion entre los jueces y el legislador democratico;?!
los resolutivos de estas sentencias estan pensados para
forzar a los otros poderes publicos a modificar o eliminar
la situacién que estd violando derechos, sin dictar ellos
mismos los detalles de lo que debe hacerse. Estan pensa-
das para respetar la competencia del legislador democra-
tico para definir el rumbo que debe seguirse en la regula-
cién y gestién de ciertos sectores constitucionalmente
relevantes, al tiempo que le marcan puntos basicos que
deben observarse para que las disposiciones constitucio-
nales queden debidamente salvaguardadas.

En México, las reformas del 2011 a la Constitucién y
la emisién en 2013 de una nueva Ley de Amparo deberian
catalizar nuevos patrones de litigio. El reconocimiento a
todos los jueces del pais por parte de la Corte, via inter-
pretativa —en el expediente Varios 912/2010, fallado en
julio de 2011— de poderes de control difuso de constitu-
cionalidad, y de la consiguiente posibilidad de inaplicar

21 Roberto Gargarella (comp.), Por una justicia dialégica. El Poder
Judicial como promotor de la deliberacion democrdtica, Siglo XXI,
Buenos Aires, 2014; César Rodriguez-Garavito y Diana Rodriguez
Franco, “Un giro en los estudios sobre derechos sociales: el impac-
to de los fallos judiciales y el caso del desplazamiento forzado en
Colombia”, en Pilar Arcididcono, Nicolas Espejo Yaksic y César Ro-
driguez-Garavito (coords.), Derechos sociales: justicia, politica y eco-
nomia en América Latina, Siglo del Hombre Editores/Universidad de
los Andes/Universidad Diego Portales/CLES/LAEHR, Bogota, 2014.
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normas pertinentes para la resolucién del caso cuando a
su juicio sean incompatibles con la Constitucién y no pue-
dan ser armonizadas con ella por la via interpretativa, de
por si deberia generar una dinamica totalmente nueva a
nivel de justicia ordinaria, haciendo cada vez mas innece-
saria la interposicién de juicios de amparo contra senten-
cias. Por otro lado, el amparo indirecto puede interponer-
se ahora por afectaciéon de “intereses legitimos”(y no
solamente “intereses juridicos”), tanto individuales como
colectivos. Bajo la doctrina tradicional del “interés juridi-
co”, la admisién de un amparo quedaba subordinada a
que el juez estimara que la norma o actuacién publica
cuestionada desconociera algo reconocible como un “de-
recho subjetivo” del actor. Si el juez pensaba que en el
caso no habia un sujeto obligado a proveer algo especifico
a una persona especifica —la persona que habia inter-
puesto el amparo—, desechaba el asunto sin ni siquiera
entrar al estudio de los argumentos de fondo. Ahora el ar-
ticulo 107 de la Constitucién establece que uno puede
acudir al amparo por afectacién a un “interés legitimo”
individual o colectivo, “siempre que alegue que el acto
reclamado viola los derechos reconocidos por esta consti-
tucién y con ello se afecte su esfera juridica, ya sea de ma-
nera directa o en virtud de su especial posicién en el or-
den juridico”. Este importante cambio deberia permitir
judicializar situaciones que hasta ahora enfrentaban obs-
taculos procesales y econémicos insuperables; por ejem-
plo, antes, los tribunales de amparo hubieran desechado
quejas contra ofertas laborales discriminatorias si el que-
joso no hubiera demostrado que tenia un derecho a que le
dieran a é€l, en particular, el trabajo; ahora, basta que
muestre que las condiciones de la oferta lo afectan (en al-
guna dimensién constitucionalmente protegida) como in-
tegrante de un universo de posibles contratables. Antes,
los tribunales hubieran desechado una demanda que de-
nunciara que la omisién de las autoridades de controlar
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las condiciones de salubridad en ciertos lugares afectaba
a los determinantes colectivos de la salud y desencadena-
ba de este modo una violacién al derecho a la salud, en
ausencia de una demostracion de que el quejoso habia su-
frido en especifico problemas de mala salud por ese moti-
vo; ahora, en cambio, no deberia haber ningtin problema
para que este tipo de problemas fueran examinados de
fondo por los tribunales de amparo.

ACTIVIDADES

e Debatir: Lee la sentencia T-25, de 2003, de la Corte
Constitucional de Colombia, sobre desplazamiento
forzado, y explica qué tipo de actuaciones y omi-
siones estatales documenta y condena la Corte.
Identifica y debate el tipo de acciones que ordenan
los resolutivos y el modo en que la Corte disefia la
supervision del cumplimiento de la sentencia. Exa-
mina la Ley de Amparo y evalda si permitiria o no
a los jueces mexicanos dictar provisiones analogas.

e Bibliografia: César Rodriguez Garavito (coord.),
Mads alld del desplazamiento. Politicas, derecho y su-
peracion del desplazamiento forzado en Colombia,
Ediciones Uniandes/ACNUR, Bogot4, 2010.

3. LA ESTRUCTURA DE LOS TRIBUNALES
EN MEXICO

La conformacién del Poder Judicial en México esta mar-
cada por la estructura federal del estado. Existe entonces
un doble sistema de tribunales: los de los Estados, inclui-
dala Ciudad de México, por un lado, y los tribunales fede-
rales, por otro. Es necesario conocer la estructura basica
de cada uno de estos dos grupos y el tipo de controversias
y procedimientos cuya resolucién tienen, respectivamen-
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te, encomendada (apartados 1y 2), y mencionar la patina
centralizadora que le da a todo el modelo el hecho de que
los tribunales federales puedan analizar todas las senten-
cias de los tribunales estatales ordinarios que sean impug-
nadas ante ellos en la via del amparo directo. Pero habra
que hacer referencia también a una de las particularida-
des mas claras del ordenamiento constitucional mexica-
no: la existencia de tribunales especializados en materia
electoral, tanto a nivel federal como estatal (apartado 3),
asi como la existencia de tribunales encuadrados dentro
del Poder Ejecutivo, no del Poder Judicial: tribunales ad-
ministrativos, laborales, agrarios y militares —aunque,
como veremos, en estos momentos esta en marcha el pro-
ceso de integraciéon de los tribunales laborales al Poder
Judicial— (apartado 4). Finalmente, mencionaremos los
tribunales municipales (apartado 5) y los tribunales de las
comunidades indigenas (apartado 6).

Tras cerrar esta seccion, estaremos en condiciones de
abordar, en la que sigue, el modelo de gobierno del Poder
Judicial, que como en otros paises ha pasado por la crea-
cion de Consejos de la Judicatura, tanto a nivel federal
como estatal, y describiremos el modo en que afectan el
estatuto profesional y el desempefio de los juzgadores. En
esta ocasiéon no nos referiremos a otro tipo de funciona-
rios publicos que determinan poderosamente, en cual-
quier pais, el sistema de administracién de justicia: los
procuradores o agentes del ministerio fiscal, y los aboga-
dos de oficio. La procuracién de justicia fue objeto en oc-
tubre de 2014 de una reforma importantisima que en
2018 convertira a la Procuraduria General de la Republica
en un organismo constitucional auténomo, destinado a
ejercer sus importantes funciones publicas, por fin, con
total independencia del Poder Ejecutivo (articulo 102 de
la CPEUM), con el auxilio de al menos dos subprocuradu-
rias especializadas (Anticorrupcién y Delitos Electorales).
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Las procuradurias estatales deberian ser igualmente obje-
to de una redefinicién profunda, pues son responsables de
muchas violaciones de derechos en el ambito del proceso
y el pre-proceso penal. De la defensoria publica, tanto a
nivel federal como estatal, baste decir que su ampliacién y
reforzamiento es indispensable para que la revolucion de
los derechos que el texto de la Constitucién ahora invoca
tenga alguna posibilidad de materializarse, pues tiene un
papel esencial en la garantia del acceso a la justicia a los
millones de personas que en México carecen de él.

A. Los tribunales estatales

El articulo 116 de la Constitucién federal establece que el
poder publico de los estados se divide, para su ejercicio,
en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y que no pueden reu-
nirse dos o mas de estos poderes en una sola persona o
corporaciéon. Y a continuacion, en congruencia con el ca-
racter federal del Estado, refiere que la organizacién de
estos poderes se hara en las Constituciones estatales, a
las cuales, sin embargo, la fraccion 111 del mismo articulo
impone algunas condiciones. Segun lo ha sintetizado la
Suprema Corte en varios casos, las condiciones funda-
mentales son cuatro: a) carrera judicial; b) idoneidad
profesional (los requisitos para ser magistrado en los es-
tados son los mismos que para ser ministro, listados en el
articulo 95, fracciones 1 a v, cambiando la prohibicién de
haber ocupado en el afio previo ciertos cargos con los
analogos en los estados); ¢) seguridad econémica de jue-
ces y magistrados (derecho irrenunciable a recibir una
remuneracion que no puede disminuirse durante su en-
cargo), y d) estabilidad en el ejercicio del cargo (que abar-
ca la estabilidad durante el nombramiento y también la
posibilidad de ratificacion o reeleccion a su término).??

22 Véanse las tesis P./J. 15/2006 y 2a/J. 136/2009.
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Mas alla de ello, son las Constituciones y leyes estata-
les las que se encargan, entonces, de dar forma al Poder
Judicial de los estados y de la Ciudad de México. En rela-
cién con esta ultima, valga recordar que antes de la refor-
ma constitucional de 2016 y el inicio del proceso consti-
tuyente que ahora esta en curso era un “Distrito Federal”
con un régimen constitucional no asimilable integral-
mente al de los estados, pues tenia, como es sabido, sé6lo
las competencias que la Constitucién federal le atribuia
expresamente, con una clausula residual a favor de la Fe-
deracién (articulo 122 de la CPEUM); en relacién con el
Poder Judicial del Distrito, la Base Cuarta del anterior ar-
ticulo 122 establecia mas detalles que los que encontra-
bamos en las condiciones minimas para los estados esta-
blecidas en la fraccién 11 del articulo 116. En su nueva
redaccion, el articulo 122 establece el mismo paquete mi-
nimo de condiciones que aplica a los estados y deja la
definicién de todos los aspectos adicionales a la Constitu-
cién de la Ciudad de México.

El panorama resultante es variado. Casi todos los es-
tados tienen una estructura encabezada por un Tribunal
Superior de Justicia, pero hay alguna variacién en cuan-
to a la definicién y organizacién de los tribunales infe-
riores. Algunos han creado, ademas, sistemas de justicia
constitucional local (incluido un “amparo local” en Ve-
racruz, Tlaxcala y Nayarit), bajo distintas variantes.??
Diversos aspectos del régimen juridico de los tribunales
estatales han sido cuestionados ante la Suprema Corte,
que ha emitido los correspondientes criterios interpre-
tativos, ésta ha dicho, por ejemplo, que el nombramien-

23 Sobre los sistemas de justicia constitucional local, véase Julio
Bustillos, “La realidad de la justicia constitucional local del siglo xx1
(a través de sus resoluciones definitivas)”, Cuestiones Constituciona-
les, nam. 21 (2008), y “Amparo federal vs. local. La incertidumbre
de la proteccién constitucional local frente a la jurisdiccion federal”,
Cuestiones Constitucionales, nam. 27 (2012).
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to, ratificacién o cese de los titulares de estos érganos
no son actos soberanos y discrecionales del Congreso
local;** que hay varias modalidades de invasién e inter-
ferencia que pueden actualizar una violacién a la divi-
sién de poderes en su perjuicio,? que la inamovilidad es
una garantia que los titulares de estos 6rganos tienen
desde el primer momento, con independencia de si son
magistrados ratificados o no,?® o que los Consejos de la
Judicatura locales no son superiores jerarquicos de los
tribunales estatales a efectos del cumplimiento del am-
paro?’ ni estan unidos a ellos con alguna otra relacién
de dependencia,?® o que estos mismos 6érganos al resol-
ver conflictos laborales actiian como tribunales y emiten
fallos definitivos impugnables en amparo directo.?

B. Los tribunales federales

Para determinar las bases constitucionales de la regula-
cién de los tribunales de la Federacion hay que consultar
los articulos 94 a 107 de la Constitucién y la Ley Organica
del Poder Judicial de la Federacion (LOPJF). De estos ar-
ticulos se desprende que los tribunales federales se orde-
nan en cuatro grandes niveles: los Juzgados de Distrito,
los Tribunales Unitarios, los Tribunales Colegiados de
Circuito (algunos de cuyos miembros integran los Plenos
de Circuito) y la Suprema Corte. Dos puntos previos es
aconsejable tener claros para entender la l6gica general
del sistema: primero, que los tribunales de la Federacién
tienen dos grandes funciones: por un lado, ser los aplica-

24 Tesis 2a/J. 136/20009.

25 Tesis P./J. 81/2004.

26 Tesis P./J. 105/2000 y 107/2000.
27 Tesis P./J. 63/2014.

28 Tesis P. LV/2009.

29 Tesis 2a/J. 82/2013.
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dores y garantes generales del derecho federal —el dere-
cho que la Federacién emite en la amplia cantidad de
ambitos en que ella, y no los estados, tiene competencia
para legislar y gestionar—, y por el otro, ser jueces espe-
cializados de constitucionalidad, mediante la tramitacién
y resolucion del juicio de amparo. Y segundo, que dado
que es posible interponer un amparo contra las sentencias
dictadas por los tribunales de los estados (en este caso se
habla de “amparo directo”), en la practica casi no hay jui-
cios que acaben dentro de los confines de los estados y los
tribunales federales de amparo se erigen en controlado-
res cotidianos de los ejercicios locales de jurisdiccion, lo
cual confiere una patina enormemente centralizadora al
sistema judicial mexicano visto en su conjunto. El dere-
cho de los estados mexicanos es cotidianamente interpre-
tado y validado por los tribunales de la Federacion.

a. Los juzgados de distrito

Los juzgados de distrito se integran por un juez y un equi-
po de secretarios, actuarios y otros empleados (articulo 42
de la LOPJF). Conocen todos los asuntos referidos en los
articulos 48-55 bis de la LOPJF, a menos que estén especia-
lizados en sélo alguna de esas areas de jurisdiccion (ar-
ticulo 48 de la LOPJF), lo cual ocurre con frecuencia. La
distinciéon principal es, en ese sentido, entre jueces de dis-
trito especializados en amparo (a su vez especializados
por materias: civil, penal y laboral) y los que conocen pro-
cesos ordinarios federales (esto es, procesos judiciales or-
dinarios donde se ventilan asuntos que deben ser resuel-
tos bajo las leyes de la Federacion). En esta segunda
categoria tenemos a jueces de distrito en materia penal,
especializados para adolescentes, en materia administra-
tiva, civiles federales, mercantiles federales y en materia
de trabajo.
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Los jueces de distrito en materia penal, por ejemplo,
sustancian procesos donde se ventila la comision de deli-
tos federales. Aunque la materia penal es una de las que
quedan bajo la competencia residual de las entidades fe-
derativas, existe hoy en dia en México una importantisi-
ma cantidad de delitos federales, por disposiciéon expresa
del articulo 73 de la CPEUM —que atribuye a la Federa-
cion, por ejemplo, la competencia para determinar los de-
litos en materia de delincuencia organizada o contra pe-
riodistas, por poner sélo dos ejemplos—. Pero ademas la
LOPJF convierte en delitos federales los cometidos en el
extranjero por personal diplomaético (o por cualquier per-
sona en las embajadas y legaciones mexicanas en el ex-
tranjero), los delitos cometidos por un funcionario publi-
co federal o contra un funcionario publico federal, los
realizados para afectar servicios publicos federales, o los
que “dificulten el ejercicio de alguna atribucién federal”,
entre otros (articulo 51). Los jueces de distrito de proce-
sos penales federales también conocen, por ejemplo, de
procedimientos de extradicion, de intervenciones de co-
municaciones privadas y de aquellos delitos del fuero
comun respecto los cuales el Ministerio Pablico Federal
ejerza facultad de atraccion (articulo 48 de la LOPJF).

Los jueces de distrito especializados para adolescentes
sustancian procesos penales en los que estan imputados
menores de entre 12 y 18 anos (articulo 50 quater de la
LOPJF), sea que lo son por delitos federales o estatales. Re-
suelven sobre procedimientos alternativos y cuestiones
sobre plazos y términos previstos en la Ley Federal de Jus-
ticia para Adolescentes, determinan las medidas que aca-
rreara la culpabilidad, bajo parametros de racionalidad y
proporcionalidad y de un modo atento a la gravedad de
conducta, y deben asegurar que el adolescente no es inco-
municado, coaccionado, intimidado o torturado. Resuel-
ven los incidentes y recursos que se interpongan durante
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la etapa de ejecucién penal cuando estan involucrados
adolescentes y adultos jovenes, y atienden personalmente
sus solicitudes o las de sus representantes legales. Dictan
asimismo la resolucién que da por cumplida una medida
impuesta, dictando la libertad total y definitiva.

El ambito de responsabilidades de los jueces de distri-
to especializados en materia mercantil federal, por su
parte, viene mediatizado por la existencia en la Constitu-
cién mexicana de previsiones de competencia concurren-
te en esta area, con la consiguiente libertad del actor de
acudir a los tribunales federales o locales segtn le parez-
ca mas conveniente (articulo 104, fraccién II, de la
CPEUM). Pero el articulo 53 bis LOPJF les otorga explicita-
mente ciertas facultades: resolver las controversias en
materia de concursos mercantiles, los juicios mercantiles
en que la Federacién sea parte o los que enfrenten a dos
entidades federativas, o las diligencias de jurisdiccién vo-
luntaria cuyo valor exceda el millén de unidades de inver-
sién por concepto de suerte principal. También se encar-
gan del reconocimiento, ejecucién o declaracién de
nulidad de laudos arbitrales comerciales nacionales o ex-
tranjeros, y resuelven sobre acciones colectivas mercanti-
les referidas al Libro Quinto del Cédigo Federal de Proce-
dimientos Civiles.

Para tener alguna ilustracién de la competencia del
segundo gran grupo de jueces de distrito —los que se en-
cargan de resolver amparos—, veamos las competencias
de los que se dedican a la materia penal. Segun el articulo
51 de la LOPJF, estos jueces de distrito conoceran de am-
paros promovidos contra sentencias y otras resoluciones
judiciales en materia penal, contra actos de cualquier
tipo de autoridad que afecten la libertad personal (con
excepcion de las correcciones disciplinarias o las medi-
das de apremio) y contra actos de alta relevancia como la
privacién de la vida, deportacion, destierro o los sefiala-
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dos en el articulo 22 de la cPEUM. Conoceran también de
juicios de amparo promovidos conforme a la fraccién vit
del articulo 107 de la cPEUM, de los juicios de amparo
promovidos contra leyes y disposiciones penales, y de las
denuncias por incumplimiento de declaratorias generales
de inconstitucionalidad emitidas por la SCIN respecto a
normas generales en materia penal.

Los jueces de distrito especializados en amparo labo-
ral, por su parte (articulo 55 de la LOPJF), resuelven am-
paros promovidos contra actos de autoridad judicial la-
boral con motivo de aplicaciéon de leyes federales o
locales, cuando deba decidirse sobre un acto de autori-
dad o un procedimiento de autoridad de determinado or-
den. También sobre juicios de amparo promovidos con-
tra leyes y disposiciones en materia laboral, en los
términos senalados en la ley de amparo. De los juicios de
amparo promovidos en contra de actos de alguna autori-
dad no judicial que tenga materia laboral de por medio,
de amparos promovidos contra actos de tribunales de
trabajo ejecutados en juicio, fuera o después de éste, o
aquellos que afecten derechos de personas extranas a jui-
cio. Al igual que las materias anteriores, también conoce-
ran sobre denuncias por incumplimiento de las declara-
torias generales de inconstitucionalidad emitidas por la
SCIN respecto a normas generales en materia laboral.

b. Los tribunales unitarios de circuito

Los tribunales unitarios de circuito estan formados por
una sola magistrada o magistrado, apoyado por el equipo
habitual. Son nombrados por seis anos y una vez ratifica-
dos no pueden ser privados de sus cargos (articulo 97 de
la CPEUM). Se encargan fundamentalmente de dos cosas
(articulo 29 de la LOPJF): primero, de tramitar los ampa-
ros indirectos interpuestos contra actos de otros tribuna-
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les unitarios distintos a sentencias (la ley parece asumir
que seria raro que los resolviera un juez de distrito, for-
malmente de menor categoria que el unitario en el esca-
lafén judicial), y segundo, de las apelaciones y otros
asuntos relacionados con la segunda instancia en juicios
ordinarios fallados bajo el derecho federal. Como la pri-
mera de las citadas areas no suele reportar grandes movi-
mientos, los unitarios son centralmente relacionados con
la segunda de sus responsabilidades: son los tribunales
generales de apelacion, la segunda instancia de los jui-
cios ordinarios federales. Si el magistrado estd impedido
para conocer algin asunto, conocera el tribunal que esté
mas cerca, encargandose el secretario de las diligencias
de urgencia (articulo 30 de la LOPJF). Si en un distrito hay
dos o mas tribunales unitarios, tendran una oficina co-
mun, donde se hace el recibo de promociones, registro y
turno de asuntos (articulo 32 de la LOPJF).

c. Los tribunales colegiados de circuito

Los tribunales colegiados de circuito se componen de tres
magistradas o magistrados, apoyados por un secretario de
acuerdos y un equipo variable de secretarios, actuarios y
empleados, seguin el presupuesto asignado. Cada Tribunal
Colegiado elige anualmente un presidente, no reelegible de
modo inmediato (articulo 40 de la LOPJF), que lleva la re-
presentacién y la correspondencia oficial del tribunal, tur-
na los asuntos a los magistrados para su estudio, impulsa
el tramite de los asuntos y dirige los debates y mantiene el
orden de las sesiones (articulos 40 y 41 de la LOPJF).

Los colegiados son ahora mismo una pieza esencial
del sistema de control constitucional. Se encargan de re-
solver casi todos los amparos directos —amparos contra
sentencias—. Sus competencias como tribunales ordina-
rios federales son minimas (como hemos visto, de la apli-



MANUAL DE DERECHO CONSTITUCIONAL 187

cacion del derecho federal se encargan los jueces de dis-
trito en primera instancia y los unitarios en segunda
instancia). La Suprema Corte ha delegado en ellos mu-
chas areas de su competencia originaria. El articulo 37
de la LOPJF lista sus areas de responsabilidad, que son
fundamentalmente tres: amparo contra sentencias (am-
paro directo), resolucién de recursos en vias distintas al
amparo contra sentencias, y resolucién de controversias
entre 6rganos judiciales inferiores (véase también el ar-
ticulo 81 de la Ley de Amparo).

La primera gran area de jurisdiccién es el amparo
contra sentencias definitivas, llamado en México ampa-
ro “directo”. En esa via pueden analizarse a la luz de la
Constitucién todas las resoluciones que pongan fin a
procedimiento judicial, incluidos los laudos laborales
(nombre que reciben las sentencias de las autoridades
jurisdiccionales laborales). Cabe destacar que por esta
via los tribunales colegiados hacen control de sentencias
tanto del fuero local como federal: en materia penal, de
las dictadas por autoridades judiciales de los dos fueros,
mas las resoluciones de juicios incidentales de repara-
cién de dafio a personas no inculpadas; en materia civil,
sentencias sobre responsabilidad por dafos; en materia
administrativa, sentencias dictadas por tribunales loca-
les/federales administrativos o judiciales; en materia ci-
vil mercantil, resoluciones contra las que no procede re-
curso de apelacién o dictadas una vez interpuesto éste;
en materia laboral, laudos dictados por autoridades o
juntas laborales locales/federales. Por listar sélo algunos
ejemplos correspondientes a distintas vias.

La segunda area de jurisdiccién son los recursos que
se interpongan en vias distintas al amparo directo: los re-
cursos de revision a que se refiere el articulo 81 de la Ley
de Amparo (LA), recursos de queja, recursos de revision
contra sentencias de amparo indirecto cuando se reclame
la extradicién o en los casos cuya resolucion la Corte les
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delega; los recursos de revisién de la fraccion I-B del ar-
ticulo 104 de la CPEUM, o los recursos de reclamacion pre-
vistos en el articulo 104 de la LA.

En tercer lugar y finalmente, los tribunales colegiados
se encargan de las disputas que enfrentan a autoridades
judiciales inferiores: conflictos competenciales entre tri-
bunales unitarios de circuito o jueces de distrito, dentro
de su jurisdiccién o cuando involucran a érganos de dis-
tinta jurisdiccion (conocera el Colegiado que tenga juris-
diccién sobre el érgano que previno primero), y declaran
fundamentados o no impedimentos y excusas elevados
por jueces de distrito, magistrados de tribunales de cir-
cuito en cualquier materia y autoridades mencionadas en
el articulo 54, fraccion 111, de la LA.

La LOPJF sefnala que se encargaran de cualquier otro
asunto que la ley o los acuerdos generales de la SCIN, en
pleno o sala, les otorguen. Por supuesto pueden denun-
ciar contradicciones de tesis ante los Plenos de Circuito o
ante la SCIN.

En los colegiados las decisiones se toman por unani-
midad o por mayoria de votos. Los magistrados no se
pueden abstener, sélo dejan de participar en caso de im-
pedimento o excusa.** Se permiten los votos particulares,
que procedimentalmente se integran dentro de la senten-
cia si se presentan en los cinco dias posteriores a la fecha
de acuerdo (articulo 35 de la LOPJF). Pueden establecerse
tribunales especializados (articulos 37 y 38 de la LOPJF) y
de hecho se han establecido muchos, incluidos Colegia-
dos especializados en radiodifusién, telecomunicaciones
y competencia econémica, a raiz de lo dispuesto en el ar-
ticulo 94 de la CPEUM tras la reforma del 2013 a los articu-

30 Si un magistrado se encuentra ausente mas de un mes, lo suple
el secretario que designe el mismo tribunal. Si en un caso hay impe-
dimento de mas de un magistrado, el asunto se traslada al tribunal
mas cercano.
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los 25 y 26. Las sentencias votadas por unanimidad tie-
nen potencial para sentar criterios de jurisprudencia
vinculante si el criterio que sientan es reiterado (articulo
224 de la LA).

d. Los Plenos de Circuito

La reforma constitucional en materia de amparo de ju-
nio de 2011 creé los Plenos de Circuito como instancias
dedicadas a resolver contradicciones de criterios entre
los tribunales colegiados (articulos 107, fraccién XIII, de
la CPEUM y 41 ter de la LOPJF), para aligerar la carga de la
Suprema Corte en esta area.

Se integran por los magistrados adscritos a los tribu-
nales colegiados de un determinado circuito judicial o por
sus presidentes. Las decisiones se toman por mayoria de
votos, con voto de calidad del magistrado que preside el
Pleno si hubiera empate. Los detalles sobre integracién y
reglas de procedimiento (niimero de integrantes, especia-
lizacién, quérum para sesionar, términos para emitir con-
vocatorias ordinarias o extraordinarias, requerimientos
de las extraordinarias, los procedimientos para realizar
votos particulares asi como para la sustitucién de inte-
grantes en caso de ausencias o impedimentos y lo referen-
te a apoyos administrativos) son fijados en acuerdos gene-
rales dictados por el Consejo de la Judicatura (articulo 41
bis 1 de la LOPJF). Los magistrados rotan anualmente para
oficiar de presidentes, con las funciones usuales, como re-
presentar y llevar la correspondencia del Pleno, convocar
a las sesiones, dirigir los debates y realizar tramites de
procedencia (articulo 41 quater de la LOPJF).

La tarea central de los Plenos de Circuito es terciar en
las contradicciones entre los criterios dictados por los tri-
bunales colegiados de un mismo Circuito, a instancias
del fiscal general de la Republica (en asuntos relaciona-
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dos con sus funciones), los mismos tribunales o sus inte-
grantes, los jueces de distrito, las personas que fueron
parte en los asuntos de los que derivaron los criterios en
contienda y el consejero juridico del Poder Ejecutivo. Si
los criterios sentados por los Plenos entran en conflicto
con los de los Plenos de otros circuitos, los Plenos especia-
lizados del mismo Circuito o los colegiados del mismo cir-
cuito pero con distinta especializacion, el asunto lo resol-
vera el Pleno de la SCIN o una de sus salas. Ademas, segin
el articulo 41 ter de la LOPJF, los Plenos resuelven las soli-
citudes de sustitucién de jurisprudencia elevadas por los
colegiados de su Circuito y pueden solicitar a la SCIN que
inicie el proceso de declaratoria general de inconstitucio-
nalidad si dentro de su Circuito se ha emitido jurispru-
dencia derivada de amparos indirectos donde se declara
la inconstitucionalidad de una norma general.

e. La Suprema Corte
de Justicia de la Nacion

A diferencia de muchos de sus vecinos regionales, que
establecieron una Sala Constitucional o una Corte Cons-
titucional separada de la Corte Suprema tradicional,!
México ha mantenido su tradicional Suprema Corte tni-
ca, aunque las reformas a la Constitucion, en diferentes
oleadas, la han intentado convertir en una institucién es-
pecializada en la resolucion al mas alto nivel de los mas
importantes asuntos de constitucionalidad.

La Suprema Corte es la ctispide de una estructura ju-
dicial tremendamente centralizada. Se encuentra fuera
de los poderes de supervisiéon del Consejo de la Judicatu-

31 Justin Frosini y Lucio Pegoraro, “Constitutional Courts in Latin
America: A Testing Ground for New Parameters of Classification?”,
Journal of Comparative Law, vol. 3, nam. 2 (2007), pp. 39-63.
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ra Federal® y mantiene una via de intervencién directa en
el Pleno de este 6rgano porque el presidente de la Corte lo
es también del Consejo de la Judicatura Federal. Como
veremos mas adelante, la Suprema Corte tiene un abani-
co de competencias y poderes extremadamente amplio.

Esta integrada por once miembros, llamados minis-
tros, que permanecen en el cargo quince afnos, salvo que
sobrevenga incapacidad fisica o mental permanente o
sean removidos en los muy estrictos términos del Titulo
Cuarto de la cPEUM. Al acabar su periodo, tienen derecho
a un retiro (articulo 94, parrafo 12, de la CPEUM).?* En los
términos del articulo 95 constitucional, para optar a ser
ministra o ministro es necesario: /) ser ciudadana o ciu-
dadano mexicano por nacimiento y pleno ejercicio de de-
rechos civiles y politicos; 2) tener un minimo de treinta y
cinco afios cumplidos, el dia de la designacién; 3) tener
con una antigiiedad minima de diez afios un titulo oficial
de licenciado en derecho; 4) gozar de una buena reputa-
cion; 5) haber residido dos afios en el pais antes del dia
de la designacién, y 6) no haber desempenado cargos ta-
les como secretario de Estado, fiscal general de la Repu-
blica, senador, diputado federal, gobernador de algtin es-
tado o jefe de gobierno de la Ciudad de México durante
un afio previo al dia del nombramiento. Conforme al 95
in fine,

los nombramientos de los ministros deberan recaer pre-
ferentemente entre aquellas personas que hayan servido
con eficiencia, capacidad y probidad en la imparticién
de justicia o que se hayan distinguido por su honora-

32 Articulo 94, parrafo 2, de la CPEUM.

33 Los ministros no pueden ser reelegidos para un nuevo periodo,
a menos que el cargo anterior fuera de caracter provisional o interi-
no (articulo 94, parrafo 13, de la CPEUM).
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bilidad, competencia y antecedentes profesionales en el
ejercicio de la actividad juridica.

Seguin el articulo 96 de la CPEUM, el presidente de la
Republica selecciona una terna de candidatas o candida-
tos y la eleva al Senado, quien tiene 30 dias para hacer la
designacién, con el voto de las dos terceras partes de sus
miembros. Si el Senado rechaza la primera terna, el pre-
sidente debe elevar otra —sin que la Constitucion clari-
fique si en la misma pueden volver a aparecer candidatos
que integraban la terna rechazada—. Si esta segunda tam-
bién es rechazada, el presidente decide quién, de los inte-
grantes de la tltima terna, ocupara el cargo. El mecanis-
mo de designacién ha sido objeto de critica, pues ha sido
utilizado por el Poder Ejecutivo para presentar un solo
candidato minimamente viable, con otros dos de simple
“relleno”, y porque légicamente, el presidente tiene mu-
chos incentivos para presentar ternas pésimas que provo-
quen rechazos, dado que después del segundo rechazo
seréa él o ella la que tiene la potestad de seleccion final.

La Corte actta en Pleno o en dos salas integradas por
cinco ministros cada una. El presidente de la Corte no
integra ninguna de ellas (articulo 94, parrafo 3, de la
CPEUM), sino que dirige el Pleno y encabeza una estructu-
ra administrativa gigantesca al interior de la Corte, ade-
mas de participar del Pleno del Consejo de la Judicatura
Federal, del cual es presidente.

Las competencias de la Corte pueden dividirse en cin-
co grandes areas de atribucién: acciones de inconstitu-
cionalidad (control abstracto, revision constitucional de
normas generales con efectos erga ommnes); controversias
constitucionales (conflictos horizontales o verticales de
competencia entre la Federacion, los estados, los munici-
pios y sus ramas internas, provocados por normas O por
actos, donde se hace control abstracto o concreto con
efectos generales o inter partes, segin el caso); amparos
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directos o indirectos en revision (control semi-concentra-
do de constitucionalidad de sentencias y otros actos de
autoridad que vulneren derechos, con efectos casi siem-
pre inter partes); contradicciones de tesis (jurisdiccion de
unificaciéon que resuelve contradicciones en los criterios
sostenidos por los tribunales colegiados de circuito) y un
area miscelanea que podemos agrupar con el rubro de
“otros” que incluiria la resolucion de: recursos de recla-
macion, inconformidad y queja; incidentes de inejecucién
(procedimientos accesorios o incidentales dentro de los
procedimientos principales y los procedimientos de cum-
plimiento de sentencia); modificacién o sustitucién de ju-
risprudencia (cambios formales y ad hoc de precedentes);
incumplimientos graves en el contexto del Sistema de
Coordinacién Fiscal (donde se examina si los estados han
cumplido con sus obligaciones en el marco del Sistema
Nacional de Coordinacién Fiscal); revisiones administra-
tivas (revisién de las decisiones del Consejo de la Judi-
catura Federal sobre sanciones graves a jueces, magis-
trados y otros funcionarios judiciales), y resolucién de
conflictos de competencia entre los jueces federales.?*
Ademas, la SCIN puede atraer asuntos radicados en los tri-
bunales inferiores cuando estime que ello puede conducir
a establecer criterios de “importancia y trascendencia”.
Por ultimo, la SCIN tiene poderes de nombramiento: envia
al Senado a los candidatos para ocupar vacantes en el Tri-
bunal Electoral (articulo 99 de la CPEUM) y nombra a tres
de los siete miembros del Consejo de la Judicatura Fede-
ral (articulo 100 de la cPEUM). Como hemos consignado

34 Después de la reforma constitucional de derechos humanos de
2011, la Corte sum6 la posibilidad de revisar los decretos ejecutivos
emitidos bajo los poderes de emergencia (articulo 29 de la CPEUM) y
perdi6 la “facultad de investigacién” —una competencia no jurisdic-
cional orientada a investigar las violaciones graves de los derechos
humanos que ahora, en los términos del articulo 102 de la CPEUM,
estd en manos de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos—.
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ya, el presidente del Consejo de la Judicatura es el minis-
tro presidente de la SCIN —es decir, las dos instituciones
son presididas por la misma persona—.

Las areas de jurisdicciéon que hemos identificado tie-
nen, sin embargo, participaciones muy dispares en la car-
ga total de trabajo de la Corte. En 2012, por ejemplo, s6lo
cinco ambitos o vias jurisdiccionales fueron responsables
del 81% de los 6002 casos resueltos por la SCIN: los inci-
dentes de inejecucién, que representaron un 37.8% (22-
70 casos); el amparo directo en revisiéon, que representé
un 18.3% (1100 casos); el recurso de reclamacién, que
representé un 9.3% (564 casos); las contradicciones de
tesis, que representaron un 8.3% (500 casos), y el amparo
indirecto en revisién, que representé un 8.2% (494
casos).® Conforme a las atribuciones que le da el articulo
94 de la CPEUM, la Corte tiene posibilidad de dictar acuer-
dos generales para organizar mejor sus cargas de trabajo,
en los que pueden delegar en los tribunales colegiados la
resolucion de asuntos de su competencia originaria.

El articulo 94 de la cPEUM dispone que “en los térmi-
nos que la ley disponga las sesiones de la Corte seran pu-
blicas, y por excepcion secretas en los casos en que asi lo
exijan la moral o el interés publico”. El sistema tradicio-
nalmente usado pasaba por la discusién en privado de
los asuntos, a la que seguia una “sesién publica” en la
que el secretario de la Corte daba cuenta del sentido de
las distintas resoluciones y el namero de votos a favor o

35 El control abstracto de la ley y la resolucién de conflictos de
divisién horizontal y vertical de poder, atribuciones clasicas de los
tribunales kelsenianos en todo el mundo, supusieron en 2012 sélo
0.9 y 1.9% del total de casos, respectivamente. Todos estos datos los
extraigo de Francisca Pou Giménez, “Cambio constitucional y la ar-
quitectura institucional de la Suprema Corte”, en Andrea Castagnola
y Saul Lopez Noriega (eds.), El rol de la Suprema Corte en la conso-
lidacion democrdtica de México, Tirant lo Blanch/UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas, México, pp. 61-103
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en contra que las apoyaban. En 2006, sin embargo, la
Corte cred un canal de television llamado Canal Judicial,
que inmediatamente incluy6 en su programacion la trans-
misién en vivo de las sesiones de Pleno. Asi es como el
Pleno de la Corte mexicana se convirtié, junto con el Su-
premo Tribunal Federal de Brasil, en el tinico tribunal en
el que las deliberaciones sobre los méritos de los casos, y
las votaciones en que deriven, se producen delante de las
camaras.3®

Las resoluciones tomadas por los once ministros del
Pleno de la Corte se toman por mayoria simple de votos,
salvo dos excepciones sefialadas en el articulo 105 de la
CPEUM en sus fracciones I, pentltimo parrafo, y II, que
exigen una mayoria calificada de ocho votos para que
el pronunciamiento que la Corte hace sobre una norma
general, en la via de accién o en la via de controversia,
pueda tener efectos invalidatorios generales.

C. Los tribunales electorales

Un rasgo que sin duda singulariza a la estructura de
poder mexicana —aunque €s un rasgo que encontramos
en las Constituciones contemporaneas de otros paises
de América Latina— es la existencia de lo que podria-
mos llamar una “rama electoral” vasta, con amplisimos
recursos econémicos y humanos. Las funciones de regu-
lacién y supervision de la normativa electoral son com-
partidas, a nivel federal, por una institucién que ahora
goza de estatus de organismo constitucional auténomo
—Illamado Instituto Nacional Electoral— y de un Tribu-

36 Véase Pou Giménez, “Cambio constitucional y la arquitectura
institucional de la Suprema Corte”, cit., y “Changing the Channel: Bro-
adcasting Deliberations in the Mexican Supreme Court”, en Richard
David y David Taras (eds.), Justices and Journalists: The Global Pers-
pective, Cambridge University Press, Nueva York, 2017, pp. 209-234.
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nal que esta formalmente integrado al Poder Judicial
federal pero que tienen autonomia presupuestaria y de
gestion y en los hechos opera de un modo totalmente
separado e independiente del resto de los 6rganos de la
judicatura federal. A nivel estatal se replica la estructura
dual de 6rgano supervisor/administrativo y érgano ju-
risdiccional.

a. La justicia electoral federal

La historia de la justicia electoral en México sigue el com-
pas de una concatenacién de reformas constitucionales
sobre reglas e instituciones electorales aprobadas al im-
pulso de las exigencias de partidos vencidos en las con-
tiendas electorales que denunciaron con éxito progresivo
las inequidades del sistema.?”

El primer tribunal en materia electoral a nivel federal
fue el Tribunal de lo Contencioso Electoral creado en
1987. En 1990 cambia su nombre a Tribunal Federal Elec-
toral (Trife), un acréonimo que todavia se usa a veces para
hacer referencia al actual Tribunal Electoral del Poder Ju-
dicial de la Federacién (TEPJF). Este fue creado en 1996, y
a diferencia de sus antecesores queda encuadrado en la
estructura del Poder Judicial de la Federacién. Es la méaxi-
ma autoridad jurisdiccional en esta materia, con la excep-
cién de que no puede revisar la constitucionalidad de las
normas generales (leyes) en materia electoral, que sélo
pueden ser revisadas por el Pleno de la Suprema Corte en
la via de la accién de inconstitucionalidad (articulo 105,

37 Una panoramica de las reformas electorales de las tltimas déca-
das en México puede encontrarse en Lorenzo Cérdova, “Sistema elec-
toral y sistema de partidos. Pluralismo politico en las reformas cons-
titucionales en materia electoral”, en Maria Amparo Casar e Ignacio
Marvan (coords.), Reformar sin mayorias. La dindmica del cambio cons-
titucional en México: 1997-2012, Taurus, México, 2014, pp. 217-258.
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fraccion 11, de la CPEUM), pero si puede inaplicar en el
caso concreto leyes aplicables al caso que estime inconsti-
tucionales.

El TEPJF opera en una Sala Superior y cinco salas re-
gionales repartidas por el territorio de la Republica. Su
competencia es variada. El articulo 186 de la LOPJF dispo-
ne que: conoce de las impugnaciones a las elecciones de
presidente de la Republica, gobernadores, jefe de gobier-
no de la Ciudad de México, diputados federales y senado-
res electos tanto conforme al principio de mayoria relati-
va como de representacién proporcional; efectia el
céomputo final de la eleccién de presidente de la Republi-
ca; califica la legalidad de la eleccion presidencial y decla-
ra electo al presidente; conoce y recibe las controversias a
los actos o resoluciones de los 6rganos centrales del Insti-
tuto Nacional Electoral; resuelve en ultima instancia so-
bre la imposicion de sanciones electorales, y resuelve la
impugnacion de actos y resoluciones que vulneren los de-
rechos politico-electorales de los ciudadanos, entre otras.

Los magistrados electorales, tanto de la Sala Superior
como de las regionales, son designados por el voto de al
menos dos tercios de los miembros presentes del Senado,
a partir de una terna de candidatos propuesta por el pleno
de la SCIN (con el apoyo de la mayoria simple de los minis-
tros presentes, en sesion publica). Si el Senado no designa
a ninguno, el pleno de la SCIN debe enviar otra terna en la
que no podra repetir a los candidatos de la terna anterior
(articulo 198 de la LOPJF).

b. La justicia electoral en los estados

Los estados (incluida la Ciudad de México) han estableci-
do sus propios tribunales electorales. La creacién de sis-
temas estatales de justicia electoral ha ido de la mano de
la paulatina reforma a las instituciones de administra-
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cién en esta materia: siguiendo el modelo federal, se han
instaurado sistemas que combinan la creacién de institu-
tos electorales con funciones administrativas y la crea-
cién de tribunales encargados del contencioso electoral.
La reforma constitucional en materia electoral del 10
de febrero de 2014 cre6 el Instituto Nacional Electoral en
sustitucién del anterior Instituto Federal Electoral y cen-
traliz6 algunas funciones que antes realizaban los institu-
tos estatales (articulo 41 de la CPEUM). Ademas, retira de
la competencia de los poderes legislativos locales los
nombramientos de los magistrados de los 6rganos juris-
diccionales locales en materia electoral. La facultad fue
atribuida al Senado de la Republica, quien debe emitir
una convocatoria publica y designar a los magistrados
por el voto de al menos dos terceras partes de los senado-
res presentes (articulo 116, fraccién IV, inciso ¢, nam. 5).

D. Los tribunales externos
al Poder Judicial

a. La justicia laboral

La jurisdiccién laboral en México se ocupa de los conflic-
tos laborales en el &mbito del trabajo formalizado. El tra-
tamiento de los derechos laborales en la Constitucién da
lugar a dos grandes bifurcaciones: la primera distingue
entre conflictos de naturaleza federal y conflictos de na-
turaleza local; la segunda, entre conflictos que involucran
a los trabajadores regulados en el apartado A del articulo
123 de la cPEUM (trabajadores del sector privado) y los
que involucran a trabajadores regulados en el apartado B
(trabajadores del sector publico) de ese mismo precepto.
Existen entonces cuatro tipos de conflictos posibles: fede-
rales del apartado A, federales del apartado B, locales del
apartado A y locales del apartado B.
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Para la resolucién de los conflictos federales del sec-
tor privado (A), el articulo 123 cre6 unos organismos sui
generis llamados juntas de conciliacion y arbitraje, inte-
grados por un representante de los obreros, uno de los
patrones, y uno del gobierno (nombrado por el secretario
del trabajo y prevision social), quien las preside. La frac-
ciéon XXXI del articulo 123 A enumera las areas de la in-
dustria que seran materia exclusiva de las Juntas Federa-
les de Conciliacién y Arbitraje (JFCA),*® especificandose
que la aplicacion de las leyes laborales en todas las otras
areas correspondera a las juntas de conciliacién y arbi-
traje situadas en los estados de la Republica. En los esta-
dos y la Ciudad de México se crearon, en congruencia, las
juntas locales de conciliacion y arbitraje (JLCA), que de-
penden de su respectivo Poder Ejecutivo —casi siempre
de la Secretaria o Subsecretaria del Trabajo de la enti-
dad—, con la misma composicién tripartita de las federa-
les. Las resoluciones judiciales de las JLCA que no pongan
fin al proceso son impugnables ante la propia JLCA hori-
zontal y verticalmente ante los tribunales contenciosos
administrativos de cada entidad. Las resoluciones que
ponen fin al proceso y resuelven el fondo del asunto no
admiten impugnacién ordinaria alguna, por lo que es ne-
cesario llevarlas ante la justicia federal en juicio de ampa-
ro directo (ante un Tribunal Colegiado de Circuito).

Para la resolucién de los conflictos laborales indivi-
duales y colectivos entre la administraciéon publica fede-
ral, el gobierno federal y sus trabajadores y sindicatos
(apartado B), se cred, mediante una reforma constitucio-
nal de diciembre de 1960, el Tribunal Federal de Conci-
liacién y Arbitraje. La Ley Federal de los Trabajadores al
Servicio del Estado regula el tipo de conflictos para cuya
resolucion este tribunal es competente. La resolucién de

38 La competencia federal se reitera en el articulo 527 de la Ley
Federal del Trabajo.
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los conflictos entre las administraciones estatales y sus
trabajadores queda en manos de los estados. Recordemos
que segun el sistema de clausula residual a favor de los
estados que cierra nuestro sistema federal (articulo 124
de la CPEUM), todo lo que la Constitucién federal no atri-
buya a la Federacion es competencia de los estados. En
este sentido, lo tnico que el articulo 116 en su apartado
VI establece es que

las relaciones de trabajo entre los Estados y sus trabaja-
dores se regiran por las leyes que expidan las legislatu-
ras de los estados con base en lo dispuesto por el articu-
lo 123 de la Constitucién Politica de los Estados unidos
Mexicanos y sus disposiciones reglamentarias.

La naturaleza juridica de las juntas de conciliacién y
arbitraje como 6rganos de imparticion de justicia laboral
en el ambito privado fue materia de un amplio y prolon-
gado debate en la segunda mitad del siglo pasado por las
dificultades que planteaba su naturaleza de 6rganos que
emiten actos materialmente jurisdiccionales, pero que es-
tan constitucionalmente adscritos al Poder Ejecutivo y
no al Poder Judicial.** Se les entendi6 a todos los efectos
como organos jurisdiccionales. Funcionan en pleno y en
juntas especiales y sus resoluciones, denominadas “lau-
dos”, son asimilables funcionalmente a las sentencias y
recurribles en amparo directo. Las juntas también reali-
zan actos administrativos, como el registro de los sindi-
catos tanto a nivel local como federal. Ademas, como su
nombre indica, tienen una funcion conciliatoria. Antes
de ir al litigio (arbitraje) trabajadores y patrones deben
pasar esta etapa, que para las partes es potestativa.

La reforma constitucional en materia laboral ya apro-
bada por el Senado y actualmente bajo consideracion de la

39 Véase Néstor de Buen, Derecho procesal del trabajo, 18a. ed.,
Porraa, México, 2008, pp. 137 y ss.
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Camara de Diputados (diciembre de 2016) modifica todo
el sistema que ha quedado descrito. Los tribunales labora-
les quedaran integrados al Poder Judicial federal y a los
poderes judiciales estatales. Y las funciones administrati-
vas de la juntas se trasladaran a un 6rgano descentralizado
dependiente del Poder Ejecutivo (cuyo titular serda nom-
brado por el Senado de una terna de candidatos elevada
por el Ejecutivo). Este organismo se encargara del regis-
tro de los contratos colectivos de trabajo y de los sindica-
tos, y de todo lo relacionado con la etapa de conciliacién.

b. La justicia administrativa

En agosto de 1987 una reforma a la fraccion XXIX-H del
articulo 73 de la cPEUM facult6 al Congreso para expedir
leyes que instituyeran tribunales de lo contencioso admi-
nistrativo, orientados a dirimir controversias entre la ad-
ministraciéon publica federal y los particulares. Antes de
esta fecha existia un Tribunal Fiscal de la Federacion que
se ocupaba exclusivamente de examinar, a instancia de
la parte agraviada, los actos de las autoridades fiscales
de la administracién publica federal.

Posteriormente este tribunal pasé a llamarse Tribunal
Federal de Justicia Fiscal y Administrativa (TFJFA). Esta
compuesto por una Sala Superior, salas regionales que
pueden ser especializadas o auxiliares, y una Junta de Go-
bierno y Administracion (encargada de la administracion,
vigilancia, disciplina y carrera jurisdiccional en el TFJFA e
integrada por el presidente del Tribunal, dos magistrados
de Sala Superior y dos de Sala Regional, nombrados por
el pleno del Tribunal). Se ocupa de las controversias entre
particulares y la administracién publica federal, en los
términos especificados en el articulo 14 de la Ley Organi-
ca del Tribunal Federal de Justicia Fiscal y Administrati-
va. Los magistrados del TFJFA son nombrados por el presi-
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dente de la Republica previa aprobacién del Senado de la
Republica. Los de la Sala Superior duran en su encargo
quince afios, y los de Sala Regional diez.

La ley que rige el procedimiento contencioso-admi-
nistrativo es la Ley Federal del Procedimiento Contencio-
so Administrativo. Las sentencias definitivas dictadas por
este tribunal no admiten una segunda instancia ordinaria
vertical. La tnica forma de revocarlas o modificarlas es
ante los tribunales de la Federacién en un juicio de am-
paro directo.

Los estados por regla general han incluido en sus
Constituciones la facultad de sus congresos de instituir
este tipo de tribunales de resolucion de controversias en-
tre particulares y administraciones publicas estatales,
aunque el articulo 116, apartado v, lo dejaba como potes-
tativo: “Las constituciones y las leyes de los Estados po-
dran instituir tribunales de lo contencioso-administrativo
dotados de plena autonomia para dictar sus fallos”.

El sistema acaba de ser modificado por la reforma
constitucional en materia de anticorrupcién publicada a
finales de mayo de 2015. La reforma transforma al TFJFA
en Tribunal Federal de Justicia Administrativa (TFJA) y
aumenta sus competencias para afadir a sus tradiciona-
les funciones de resoluciéon de conflictos entre la admi-
nistraciéon publica y los particulares un lugar muy rele-
vante en el contexto del Sistema Nacional Anticorrupcién
instaurado o creado por esa misma reforma.

Ahora, el TFJA tendra una sala especializada en juzgar
tanto a funcionarios publicos como a particulares involu-
crados en actos de corrupciéon. Segun el nuevo parrafo
tercero del articulo 73, fraccién XXIX-H, el TFJA

serd el 6rgano competente para imponer las sanciones a
los servidores publicos por las responsabilidades admi-
nistrativas que la ley determine como graves y a los par-
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ticulares que participen en actos vinculados con dichas
responsabilidades, asi como fincar a los responsables el
pago de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias
que deriven de los dafios y perjuicios que afecten a la
Hacienda Publica Federal o al patrimonio de los entes
publicos federales.

En lineas generales, lo que hace esta reforma es au-
mentar sustancialmente las competencias de la Auditoria
Superior de la Federacién y darle competencias para sus-
tanciar expedientes de responsabilidad cuando encuentra
irregularidades en la revision de la regién del gasto puabli-
co. Extremos de los que antes se encargaba la Secretaria
de la Funcién Publica, y que ahora se encargara la Audito-
ria, la cual, en los términos del apartado 1v del articulo 79
de la CPEUM, tras sus investigaciones puede promover las
responsabilidades que sean procedentes ante el TFJA y la
Fiscalia Especializada en combate a la Corrupcioén, para
la imposicién de sanciones a funcionarios publicos, segiin
se disponga en una ley que ahora (articulo 73, fraccién
XXIX-V) la Constitucién prevé que sea una ley general, y
por tanto definidora o repartidora de las responsabilida-
des de los tres niveles de gobiernos en esta materia.

En los términos del articulo 104, fraccion III, contra
las sentencias que emita el TFJA en este ambito procedera
un recurso ante los tribunales colegiados de circuito;
contra lo que éstos decreten “no procedera juicio o recur-
so alguno” —por tanto, no serian susceptibles de impug-
nacién en amparo directo, aunque la sentencia que dicte
el TFJA en cumplimiento de la anterior si lo es—.

En cuanto hace a los estados, segtn la fraccién v del
articulo 116 de la CPEUM, tras la reforma de 2015, el esta-
blecimiento de tribunales de justicia administrativa es
ahora obligatorio, no meramente potestativo:
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V. Las constituciones y leyes de los estados deberan ins-
tituir Tribunales de Justicia Administrativa, dotados de
plena autonomia para dictar sus fallos y establecer su or-
ganizacion, funcionamiento, procedimientos y, en su caso,
recursos contra sus resoluciones. Los Tribunales tendran
asu cargo dirimir las controversias que se susciten entre la
administracién publica local y municipal y los particula-
res; imponer, en los términos que disponga la ley, las san-
ciones a los servidores publicos locales y municipales por
responsabilidad administrativa grave, y a los particulares
que incurran en actos vinculados con faltas administra-
tivas graves; asi como fincar a los responsables el pago
de las indemnizaciones y sanciones pecuniarias que de-
riven de los dafios y perjuicios que afecten a la Hacien-
da Publica Estatal o Municipal o al patrimonio de los en-
tes publicos locales o municipales.

Para la investigacion, substanciacién y sancién de las
responsabilidades administrativas de los miembros del
Poder Judicial de los Estados, se observara lo previsto en
las Constituciones respectivas, sin perjuicio de las atribu-
ciones de las entidades de fiscalizacién sobre el manejo,
la custodia y aplicacién de recursos publicos.

c. La justicia agraria

Los tribunales agrarios fueron creados en 1992 como
parte del paquete de reformas al articulo 27 impulsado
por Carlos Salinas de Gortari. La tenencia y uso de la tie-
rra es un componente esencial del escenario social, politi-
co y juridico inaugurado por la Revoluciéon mexicana y la
consiguiente aprobaciéon de la Constitucién de 1917, to-
davia vigente. Como recuerda Sergio Garcia Ramirez, ha-
cia 1910, cuando exploté el problema agrario:

Menos del 1% de las propiedades rurales —en una so-
ciedad esencialmente rural— concentraban mas del 90%
de la tierra. En los afos de la reforma constitucional [de
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1992], se estimaba que 3.5 millones de ejidatarios y co-
muneros, en cerca de 30,000 nicleos agrarios, eran pro-
pietarios (ejidales y comunales, por supuesto) de 103 mi-
llones de hectareas, esto es, mas del 50% del territorio
nacional. Por otra parte, 1.4 millones de pequenos pro-
pietarios, colonos y nacionaleros tenian dominio sobre
70 millones de hectareas. En suma, 4.9 millones de per-
sonas son titulares de 173 millones de hectareas, el 88%
de la superficie del pais. Entre 1970 y 1990, el nimero de
ejidatarios habia crecido 59%, y la poblacién rural habia
aumentado, en términos absolutos, 17 por ciento.

Ahora bien, la dimensién todavia muy grande de la
poblacién en el campo no guarda relacién con la cifra
de su participacion en el producto interno bruto, que es
reducida. El 55% de la poblacion rural se debate en la
pobreza; en el campo vive alrededor del 70% de quienes
sufren pobreza extrema.*

La reforma constitucional de 1992 puso fin oficial al
reparto agrario (contemplado como un imperativo en la
redaccion original de 1917) y —por citar la medida mas
controvertida— dio personalidad juridica a los nucleos
de poblacién ejidal y comunal (titulares de las tierras
otorgadas en propiedad comunal a poblaciones campesi-
nas) a vender o rentar sus parcelas, dentro de ciertos li-
mites, y a asociarse con otros (incluidas las sociedades
por acciones) para su uso y explotacién (articulo 27, frac-
cién VII). Antes de 1992, la gestién de lo agrario y la reso-
lucién de los conflictos en este ambito estaba encomen-
dada a los érganos del Poder Ejecutivo; la referencia
central era la Secretaria de la Reforma Agraria, que ac-
tuaba en un contexto mas amplio de gestién politica y

40 “Origen, fundacion y perspectivas de los tribunales agrarios”,
disponible en: http://www.tribunalesagrarios.gob.mx/ta/?page_id=368.
Del mismo autor, véase Elementos de derecho procesal agrario, 3a. ed.,
Porrtia, México, 2000.
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administrativa de varios niveles que iba desde los comisa-
riados ejidales hasta el presidente de la Republica. Desde
el primer momento, con todo, existié el amparo agrario,
que podia interponerse y contintia pudiéndose interpo-
ner en las hipétesis reguladas en la Ley de Amparo. En la
ley derogada, la regulacién estaba concentrada en los ar-
ticulos 212-234; la nueva ley de 2013 se refiere al amparo
agrario de manera dispersa y transversal, al regular los
distintos aspectos del juicio.

La reforma de 1992 llevé a la aprobacién de la Ley
Agraria y la Ley Orgénica de los Tribunales Agrarios
(LOTA), a la creacién de la Procuraduria Agraria como or-
ganismo descentralizado de la administracién publica fe-
deral y a la creacién de los tribunales agrarios, entendi-
dos como instituciones materialmente jurisdiccionales a
pesar de quedar encuadrados en el ambito del Poder Eje-
cutivo, no del Poder Judicial. El sistema esta conformado
por los tribunales unitarios agrarios, repartidos por todo
el territorio de la Republica, y el Tribunal Superior Agra-
rio, con sede en la Ciudad de México. Estos tribunales
estan integrados por magistrados agrarios, nombrados
por mayoria por el Senado a partir de una lista elabora-
da por el presidente de la Republica (articulos 15y 16 de
la LOTA), entre personas que cumplan los requisitos esta-
blecidos en el articulo 12 de la LOTA. Si son ratificados a
los seis afios, tienen inamovilidad y salario garantizado
hasta la edad de retiro forzoso de setenta y cinco afios,
salvo falta grave en el desempefio del cargo detectada
conforme al procedimiento aplicable para los integrantes
del Poder Judicial (articulos 13, 14 y 17 de la LOTA).

Los tribunales unitarios agrarios, respecto de las tie-
rras que caen en su jurisdiccion, resuelven todo tipo de
controversias: conflictos de limites entre nucleos ejidales
o comunales, o entre éstos y otros propietarios y socieda-
des, casos de debida restitucién de tierras, bosques y
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aguas a los nicleos de poblacién o a sus integrantes, im-
pugnaciones de actos de autoridades agrarias o de la Pro-
curaduria Agraria, controversias entre ejidatarios, comu-
neros, posesionarios o avecindados, contractuales, de
facto, sucesorias, controversias relativas a los contratos
de asociacion o aprovechamiento de tierras ejidales, etcé-
tera (articulo 18 de la LOTA). El Tribunal Superior Agra-
rio resuelve, por su parte, recursos de revision contra las
sentencias de los unitarios en los casos en los que proce-
de, conflictos de competencia o contradicciones de crite-
rio entre los unitarios, y sienta criterios de jurispruden-
cia obligatoria para los unitarios cuando ciertos criterios,
votados por al menos cuatro magistrados, son reiterados
en cinco ocasiones ininterrumpidas (articulo 90. de la
LOTA).

d. La justicia militar

El articulo 13 de la cPEUM prohibe que los ciudada-
nos sean juzgados por leyes privativas y tribunales es-
peciales —por tanto, los tribunales especializados antes
vistos (administrativos, electorales, constitucionales, et-
cétera) quedan fuera del ultimo de los conceptos men-
cionados—. Segun este articulo,

[s]ubsiste el fuero de guerra para los delitos y faltas con-
tra la disciplina militar; pero los tribunales militares en
ningdn caso y por ningin motivo podran extender su ju-
risdiccién sobre personas que no pertenezcan al Ejérci-
to. Cuando en un delito o falta del orden militar estuviese
complicado un paisano, conocera del caso la autoridad
civil que corresponda.

La justicia militar fue muy poco estudiada en México
durante muchos anos. Cuando a partir de la segunda mi-
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tad de la década de los 2000 el Ejecutivo decidi6 involu-
crar a los militares en actividades de seguridad publica,*
la interaccién entre éstos y los ciudadanos se volvié un
fenémeno cotidiano y la urgencia de analizar sus contor-
nos desde la perspectiva constitucional aumenté. Ello
coincidié con la revision, por parte de las instituciones
del Sistema Interamericano de Derechos Humanos, de la
actuacion del Ejército y del resto de autoridades mexica-
nas en ciertos episodios de la llamada guerra sucia que el
Estado desarroll6 en varios lugares de México en los afos
sesenta y setenta contra integrantes de movimientos so-
ciales y agrupaciones comunistas. En ese contexto se die-
ron las actuaciones y omisiones estatales asociadas a la
desaparicion forzada en 1974 del sefior Rosendo Radilla
Pacheco en el estado de Guerrero, que derivaron en la
condena de México bajo los compromisos de la Conven-
ciéon Americana de Derechos Humanos. Uno de los moti-
vos por los que México fue declarado responsable fue,
precisamente, por el excesivo alcance de la jurisdicciéon
militar, segin los términos establecidos en el articulo 57
del Cédigo de Justicia Militar (cim).*? Las disposiciones
de este articulo habian sido declaradas compatibles con
el articulo 13 de la cPEUM por el Poder Judicial federal en
varias tesis, a pesar de que establecian que los delitos co-
metidos por militares contra personas civiles serian cono-
cidas por la jurisdiccién militar. La Corte Interamericana
consider6 esta regulacion legal contraria al principio de
“juez natural”:

41 Antonio Barreto Rozo y Alejandro Madrazo Lajous, “Los cos-
tos constitucionales de la guerra contra las drogas”, Isonomia. Re-
vista de Teoria y Filosofia del Derecho, nam. 43 (octubre de 2015),
pp. 151-193.

42 Expedido por decreto de 13 de enero de 1933 por el presidente
sustituto Abelardo L. Rodriguez en uso de las facultades legislativas
delegadas por el Congreso de la Unién en materia de fuero de justicia
militar.
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El Tribunal considera pertinente sefialar que reiterada-
mente ha establecido que la jurisdiccién penal militar en
los Estados democraticos, en tiempos de paz, ha tendido
a reducirse e incluso a desaparecer, por lo cual, en caso
de que un Estado la conserve, su utilizacién debe ser mi-
nima, segin sea estrictamente necesario, y debe encon-
trarse inspirada en los principios y garantias que rigen
el derecho penal moderno. En un Estado democratico de
derecho, la jurisdiccién penal militar ha de tener un al-
cance restrictivo y excepcional y estar encaminada a la
proteccion de intereses juridicos especiales, vinculados a
las funciones propias de las fuerzas militares. Por ello, el
Tribunal ha sefialado anteriormente que en el fuero mili-
tar s6lo se debe juzgar a militares activos por la comisién
de delitos o faltas que por su propia naturaleza atenten
contra bienes juridicos propios del orden militar.*?

La Corte estima conveniente subrayar que el proceso
penal es uno solo a través de sus diversas etapas, tanto la
correspondiente a la primera instancia como las relati-
vas a instancias ulteriores. En consecuencia, el concepto
del juez natural y el principio del debido proceso legal
rigen a lo largo de esas etapas y se proyectan sobre las di-
versas instancias procesales. En el presente caso, la sola
posibilidad de que las decisiones emanadas de tribunales
militares puedan ser “revisadas” por las autoridades fe-
derales no satisface el principio del juez natural, ya que
desde la primera instancia el juez debe ser competente.
En el presente caso, la Corte ya senalé que los tribunales
militares no son competentes para conocer de la deten-
cién y posterior desaparicién forzada del sefior Rosendo
Radilla Pacheco.*

En cumplimiento de esta sentencia (y otras que con-
denaron a México sobre la misma base) el Cédigo de Jus-

43 Caso Rosendo Radilla Pacheco vs. Estados Unidos Mexicanos,
excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas, sentencia
del 23 de noviembre de 2009, serie C, nam. 209, parr. 272.

44 Ibidem, parrs. 280y 281.
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ticia Militar ha sido reformado y su articulo 57 especifica
ahora que los tribunales militares conoceran de los deli-
tos listados en su texto y

los del orden comtn o federal, siempre y cuando no ten-
ga la condicién de civil el sujeto pasivo que resiente so-
bre su persona la afectacién producida por la conducta
delictiva o la persona titular del bien juridico tutelado o
puesto en peligro por la acciéon u omisién prevista en ley
penal como delito, en los siguientes supuestos [enume-
racién de una serie de delitos comunes cometidos por
militares].

En otro parrafo del mismo articulo se insiste que “en
todos los casos, cuando concurran militares y civiles
como sujetos activos, solo los primeros podran ser juzga-
dos por la justicia militar”.

Los 6rganos que integran el sistema jurisdiccional
militar son los siguientes: i) Supremo Tribunal Militar;
ii) Consejos de Guerra Ordinarios; iii) Consejos de Gue-
rra Extraordinarios; iv) Juzgados Militares, y v) Juzga-
dos de Ejecuciéon de Sentencias (articulo 1o. del cim).
La integracién de estos juzgados es mixta: magistrados
y militares en servicio. El Supremo Tribunal Militar por
ejemplo esta integrado por un presidente, general de
brigada, militar de guerra y cuatro magistrados, gene-
rales de brigada de servicio o auxiliares (articulo 3o. del
cIM). Los magistrados, jueces, presidentes de consejos
y vocales de consejos son todos nombrados por el se-
cretario de la defensa nacional. La misma Secretaria se
encarga de la administracién de dichos juzgados y de
establecer el namero de ellos que considere necesarios
para la imparticién de la justicia militar (articulo 28 del
CIM).
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E. Los tribunales municipales

La reforma de diciembre de 1999 al articulo 115 de la
CPEUM abri6 la puerta a la creacién en los municipios de
estructuras judiciales dedicadas a resolver diferendos en
materia administrativa. El citado articulo establece que
las leyes en materia municipal que deben expedir las le-
gislaturas estatales estableceran

las bases generales de la administracién publica muni-
cipal y del procedimiento administrativo, incluyendo los
medios de impugnacion y los 6rganos para dirimir las
controversias entre dicha administracién y los particu-
lares, con sujecién a los principios de igualdad, publici-
dad, audiencia y legalidad.

El amplio margen para interpretar los términos “me-
dios de impugnacién” y “érganos para dirimir contro-
versias” abre a los Estados numerosas opciones, desde
la simple creacién de recursos administrativos ante las
autoridades municipales hasta la creacion de una autén-
tica jurisdiccion contencioso-administrativa municipal.

Actualmente, cinco estados han creado una via con-
tencioso-administrativa municipal: Baja California, Nue-
vo Leoén, Durango, Yucatan y Guanajuato.® El articulo 46
de la Ley del Régimen Municipal para el Estado de Baja
California dispone, por ejemplo, que

Los ayuntamientos instituirdan en su reglamento corres-
pondiente el Organo de lo Contencioso Administrativo
con autonomia y definitividad en sus resoluciones, el
cual radicara y resolvera las inconformidades plantea-
das por virtud de los actos a que se refiere el articulo

45 Miguel Angel Cervantes Flores, “La justicia administrativa mu-
nicipal en México”, Revista del Instituto de Ciencias Juridicas de Pue-
bla, ano vii, num. 32 (julio-diciembre de 2013), p. 192.
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anterior. Dicho 6rgano funcionard en régimen de tnica
instancia y sus resoluciones seran definitivas.

En 2013, con todo, s6lo los municipios de Tecate y
Tijuana habian expedido reglamentos en la materia; el
de Tecate, por ejemplo, crea una Junta Municipal de
Controversias, como tribunal contencioso administrati-
vo desconcentrado del presidente municipal, integrado
por tres jueces y encargado de la tramitacién de un re-
curso administrativo de revisiéon.* En Guanajuato exis-
ten previsiones aparentemente mas comprensivas. La
estructura y competencias de los tribunales municipales
se establecen en la Ley Orgéanica Municipal y el proceso
en el Cédigo de Procedimiento y Justicia Administrati-
va para el Estado y los Municipios de Guanajuato, que
otorgan a los jueces municipales mayores garantias de
independencia.¥’

La Suprema Corte ha dicho que para que un 6rgano
contencioso administrativo municipal pueda conside-
rarse un auténtico tribunal administrativo —y sus re-
soluciones revisables en amparo directo— es necesario:
a) que sea creado, estructurado y organizado mediante
leyes expedidas por el Congreso de la Unién o las legis-
laturas locales; b) que el ordenamiento legal respectivo
lo dote de autonomia plena para fallar con plena im-
parcialidad e independencia, y ¢) que su funcién sea la
de dirimir conflictos que se susciten entre la adminis-
tracién publica y los particulares.*® Actualmente, de los
2440 municipios del pais, unos 229 cuentan con algian
tipo de justicia contenciosa administrativa municipal,

46 Op. cit., p. 197.

47 Op. cit., pp. 203-206.

48 Tesis P./J. 26/98, Semanario Judicial de la Federacion y su Gace-
ta, novena época, t. Vi1, abril de 1998, p. 20.
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pero buena parte de estas estructuras no satisfacen los
requisitos anteriormente referidos.*

ACTIVIDADES

e [nvestigar, redactar y discutir: En grupos, redacten
varias descripciones de situaciones de la vida coti-
diana en las que haya desacuerdo, conflicto o falta
de coordinacién. Intercambien sus casos con los
que hayan redactado otros grupos, y a continua-
cion debatan cuales serian los tribunales adecua-
dos para resolver cada uno de ellos, y los medios
procesales que usarian para judicializar cada uno
de los casos.

Analicen las ventajas y desventajas de cada op-
cién en términos de quién puede acceder a la justi-
cia, costo y duracién presumible del procedimien-
to, tipos de pretensiéon que pueden hacerse valer,
resolutivos.

F. Los tribunales de las comunidades indigenas

Los 6rganos y procedimientos de imparticiéon de justicia,
asi como la parte sustantiva de sus sistemas juridicos,
son algo fundamentalmente desconocido en México por
todos aquellos que no viven dentro de sus linderos; sin
embargo, poco a poco las obras de los antropdlogos juri-
dicos y otros actores sociales y juridicos van poniendo a
disposicion de un publico mas amplio aspectos de los sis-
temas de justicia indigena que el articulo 20. de la Consti-
tucién reconoce al mas amplio nivel. Recordemos que
este articulo reconoce desde 2001 la autonomia de los
pueblos indigenas para

49 Cervantes Flores, op. cit., p. 192.
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aplicar sus propios sistemas normativos en la regulacion
y solucién de conflictos internos, sujetdndose a los prin-
cipios generales de esta Constitucion, respetando las ga-
rantias individuales, los derechos humanos y, de manera
relevante, la dignidad e integridad de las mujeres.

Como destaca Frangois Lartigue, existen dos gran-
des espacios donde observar el papel de los sistemas
normativos indigenas: sus estructuras o instituciones
propias o internas, por un lado, y por otro las institu-
ciones o medidas instrumentados desde el Estado sobre
la base de reformas constitucionales que se presentan
como ejecutoras del mandato del articulo 20. de hacer
lo necesario desde los tres niveles de gobierno para ase-
gurar la efectividad de los derechos que la Constitucién
reconoce a las comunidades, entre los que se encuentra
el de tener espacio para resolver sus asuntos conforme a
sus ordenamientos propios.*

En esta segunda vertiente se sittan, por ejemplo, las
experiencias de los “juzgados indigenas” de Cuetzalan y
Huehuetla, en la zona norte de Puebla, cuyos primeros
afios de experiencia documenta un interesante estudio de
Maldonado y Terven. Se trata de juzgados creados con la
directa colaboracién del Tribunal Superior de Justicia de
Puebla, tras una reforma a la Constitucion del estado, a
la Ley Organica del Poder Judicial y al Cédigo de Proce-
dimientos Civiles del estado, donde quedan encuadrados
dentro de los medios alternativos de solucién de contro-
versias. El estudio aporta muchos datos valiosos para
evaluar hasta qué punto este tipo de instituciones “puen-
te” permite la reproduccién de los sistemas normativos

50 Francgois Lartigue, “Introduccién”, en Korinta Maldonado Goti
y Adriana Terven Salinas, Los juzgados indigenas de Cuetzalan y Hue-
huetla: vigencia y reproduccion de los sistemas normativos de los pue-
blos de la Sierra Norte de Puebla, cCDI/CIESAS/Conacyt, 2008.
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indigenas, si los debilitan o revitalizan, y cuéles son los
factores que parecen influir en cémo las cosas se desarro-
llan en unos contextos u otros. Factores como el modo de
creacion de estos érganos (por peticién de la comunidad
o por iniciativa estatal), como se nombran sus titulares
(con la participacién de la comunidad o no, entre perso-
nas con legitimidad previa en la comunidad o no), la rela-
cién entre estas autoridades, las religiosas y las del dere-
cho estatal, tanto municipales como de imparticién de
justicia (jueces de paz, agentes del ministerio publico), la
existencia o no de coadyuvancia en el ejercicio de la juris-
diccién de otras autoridades indigenas (Concejo de An-
cianos, organizaciones indigenas locales), el modo en que
la escala de la jurisdiccién (municipal o regional versus
comunitaria) o ciertos puntos de forma que vienen con la
formalizacion realizada por el estado (nimero de actua-
ciones que pasan a ser escritas), entre otros muchos, in-
fluyen a veces decisivamente en que este tipo de iniciati-
vas abonen o no a colmar las garantias de reconocimiento
juridico plural incluidas en la Constitucién federal.

En general, en este &mbito queda abierta una agenda
de investigacion y debate social y publico gigantesca, que
debe incluir al menos las siguientes vertientes: el aumen-
to del conocimiento sobre el contenido de los ordena-
mientos indigenas y sus autoridades y estructuras de au-
toridad y justicia; el anélisis critico de las Constituciones
y leyes estatales y federales que se han dictado con el ob-
jetivo de dar cumplimiento a los mandatos del articulo
20., para asegurar que no constituyen, en realidad, una
operaciéon de disciplinamiento neocolonial, “desde arri-
ba”, que coarte el contenido y las dinamicas de los orde-
namientos indigenas mas alla de lo que la Constitucién
federal permite; el analisis critico de las iniciativas “hibri-
das” como las que hemos mencionado recién, para moni-
torear el modo en que logran o no, razonablemente, obje-
tivos constitucionalmente valiosos.
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ACTIVIDADES

e Conversar: Lee integramente y con cuidado las

obras recomendadas en la bibliografia que sigue.
Busca informacién sobre las comunidades indige-
nas en las que vives o que viven cerca de ti. Co-
menta con tus comparfieros qué te ha sorprendido
mas de lo que has aprendido de los sistemas de
justicia indigena. Debate con ellos cual crees que
seria un buen modelo de relacién de las autorida-
des judiciales del estado con las autoridades judi-
ciales comunitarias. Debatan, en particular, si les
parece que la instauracion de juzgados indigenas
como instituciones de algiin modo hibridas tiene
potencial, o si es mas deseable un modelo en cuyo
contexto el sistema estatal y el sistema indigena
trabajan completamente por separado. Busquen
después entablar esta misma discusion con las per-
sonas de las comunidades. Dediquen otra sesién a
pensar qué rasgos del ordenamiento juridico esta-
tal o mayoritario merecerian ser abandonados.
Bibliografia: Korinta Maldonado Goti y Adriana
Terven Salinas, Los juzgados indigenas de Cuetza-
lan y Huehuetla: vigencia y reproduccion de los sis-
temas normativos de los pueblos de la Sierra Norte
de Puebla, cDI/CIESAS/Conacyt, 2008; Jane Collier,
“Dos modelos de justicia indigena en Chiapas, Mé-
xico: una comparacién de la visién zinacanteca y la
del Estado”, en Lourdes de Leodn (coord.), Costum-
bres, leyes y movimiento indio en Oaxaca y Chiapas,
CIESAS/Miguel Angel Porrta, México, 2001; Maria
Teresa Sierra, “Derecho indigena y acceso a la jus-
ticia en México: perspectivas desde la interlegali-
dad”, Revista IIDH, vol. 41 (enero-junio de 2005),
pp. 287-314.
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4. EL GOBIERNO DE LOS JUECES:
LOS CONSEJOS DE LA JUDICATURA

En los afios noventa, México sigui6 la senda de tantos
otros paises del mundo, que decidieron dar un paso para
sustraer a la judicatura del control directo o indirecto del
Poder Ejecutivo y crearon consejos de la judicatura o de
la magistratura, como instituciones responsables del in-
greso, administracién y control de desempefio del Poder
Judicial. En México, tanto la Federacion como los esta-
dos han creado este tipo de instituciones.

El Consejo de la Judicatura Federal esta regulado en el
articulo 100 de la cPEUM. En los términos de este articulo,
esté integrado por siete consejeros: uno es el presidente de
la Suprema Corte de Justicia, quien también lo sera del
Consejo; tres, designados por el Pleno de la Corte, por ma-
yoria de al menos ocho votos, de entre los magistrados de
circuito y jueces de distrito; dos designados por el Senado,
y uno por el presidente de la Republica. Todos los conseje-
ros deberan reunir los requisitos sefialados en el articulo
95 de la CPEUM y haberse distinguido por su capacidad pro-
fesional y administrativa, honestidad y honorabilidad en el
ejercicio de sus actividades; en el caso de los designados
por la Corte, deberan gozar, ademas, de reconocimiento
en el ambito judicial. Salvo el presidente, los consejeros
tendran nombramiento por cinco afios; deben ser sustitui-
dos de manera escalonada y no pueden ser reelegidos.

El Consejo funciona en Pleno o en comisiones. Actual-
mente hay siete comisiones, cuyo nombre da una idea de
las funciones que despliegan: Administracién; Carrera
Judicial; Adscripcién; Creacién de Nuevos Organos; Dis-
ciplina; Vigilancia, Informacién y Evaluacién, y Transpa-
rencia, Acceso a la Informacién y Proteccién de Datos
Personales. Segtin el articulo 100, el Consejo debe actuar
en todo momento con independencia técnica, de gestion,
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y de resolucion auténoma de los asuntos de que se ocu-
pa, y anuncia que el ingreso y la permanencia en el Poder
Judicial seguira el modelo de la carrera judicial:

La ley establecerd las bases para la formacién y actuali-
zacién de funcionarios, asi como para el desarrollo de la
carrera judicial, la cual se regira por los principios de
excelencia, objetividad, imparcialidad, profesionalismo
e independencia.

El Consejo expide acuerdos generales para el adecua-
do ejercicio de sus funciones y elabora su presupuesto y el
del resto del Poder Judicial, con excepcion de la Suprema
Corte (que elabora ella misma su presupuesto y lo manda
incluir al Presupuesto de Egresos de la Federacion).

En varios aspectos, la influencia de la Suprema Corte
sobre el Consejo es claramente perceptible. Asi, la Corte le
puede solicitar la expedicién de los que considere nece-
sarios para asegurar un adecuado ejercicio de la funcién
jurisdiccional federal. El Pleno de la Corte también podra
revisar y, en su caso, revocar lo que el Consejo apruebe,
por mayoria de cuando menos ocho votos. Las decisiones
del Consejo son definitivas e inatacables, y por lo tanto
contra ellas no procede juicio ni recurso alguno, salvo las
que se refieran a la designacion, adscripcion, ratificacion
y remocién de magistrados y jueces, las cuales podréan ser
revisadas por la Suprema Corte de Justicia, inicamente
para verificar que hayan sido adoptadas conforme a las
reglas que establezca la ley organica respectiva.

5. EL SISTEMA DE JUSTICIA CONSTITUCIONAL

Una panoramica sobre la administraciéon de justicia en
México en la actualidad exige dedicar una atencién espe-
cial al sistema institucional y procedimental establecido
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para un objetivo especifico: garantizar la vigencia de la
Constitucién, con medios que abarcan, incluso, la posibi-
lidad de inaplicar o incluso declarar la invalidez de nor-
mas emitidas por el legislador democratico.

A. Evolucién histérica

Después de haber ensayado sistemas de justicia constitu-
cional de inspiraciéon francesa, el Acta Constitucional
Mexicana de 1847 complement6 el sistema de supervisiéon
legislativa de la constitucionalidad de las leyes con el “jui-
cio de amparo”,’! que permitia a los ciudadanos reclamar
ante los tribunales federales el respeto a sus derechos in-
dividuales y obtener proteccién en el caso concreto. Diez
anos después, la longeva Constitucién de 1857 instauré
un sistema exclusivamente jurisdiccional en cuyo contex-
to el amparo pasé a ser alfa y omega del control de consti-
tucionalidad.” En sus rasgos estructurales basicos, esta
institucién sigue en pie 157 afios después. Pero durante
este extenso lapso se le fueron adhiriendo al juicio de am-
paro muchas de las “idiosincrasias” y “dependencias” que
inundan todavia su funcionamiento actual.

El amparo puede interponerse ante los tribunales fe-
derales (configura un sistema de control semiconcentra-

51 El amparo fue incluido por vez primera en la Constitucién de
Yucatan de 1841. El jurista Manuel Crescencio Rejon fue su artifice.
A nivel federal, su gran impulsor fue el jurista Mariano Otero.

52 La Constitucién de 1857 establecié también las “controversias
constitucionales” como una via que permitia a la Suprema Corte co-
nocer las controversias entre un estado y otro o aquellas en las que
estuviera implicada la Federacion, pero la institucién permanecié en
desuso porque el conflicto politico-territorial era canalizado por otras
vias (politicamente o, desde su restablecimiento en 1874, en el Sena-
do). Véase José Ramon Cossio, Sistemmas y modelos..., cit., pp. 27-29, y
Héctor Fix-Zamudio y Eduardo Ferrer Mac-Gregor, “El derecho de am-
paro en México”, en Héctor Fix-Zamudio y Eduardo Ferrer Mac-Gre-
gor (coords.), El derecho de amparo en el mundo..., cit., pp. 467 y 468.
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do: no todos los jueces son jueces de amparo) cuando
una persona fisica o juridica estima que una norma o
acto de autoridad viola sus derechos constitucionales. La
nocién de “acto de autoridad” no estéa calificada y abarca
de modo amplisimo actuaciones de la policia, los funcio-
narios administrativos, los legisladores o los jueces (dado
que, tras alguna discusién, el amparo contra sentencias
fue aceptado en 1875 y confirmado en la Constitucién de
1917).5% Esto explica la variada tipologia que la doctrina
ha desarrollado para describir sus distintas versiones, se-
gun sea lo reclamado y la autoridad que se considera res-
ponsable de ello.>

Durante la segunda mitad del XIX y principios del XX
se desarrollaron, tanto por via legislativa como juris-
prudencial,’® maneras de entender y administrar el ampa-
ro que siguen hoy dia en gran medida pie: la doctrina del
“interés juridico”, usada para determinar el tipo de afecta-
cién que permite interponerlo y que muy restrictivamente
exigia acreditar que se era titular de un “derecho subijeti-
vo”; las detalladas reglas sobre los jueces competentes
para resolverlo en primera instancia o recurso; las reglas
sobre formas y plazos para presentar la demanda (dife-

53 Héctor Fix-Zamudio y Eduardo Ferrer Mac-Gregor, El derecho
de amparo en el mundo..., cit., pp. 468 y 469.

54 La doctrina suele diferenciar el amparo-libertad o “habeas cor-
pus” (contra actos de la policia, Ministerio Publico, jueces y cual-
quier otro que amenace vida, libertad o integridad personal), el
amparo-ley (que permite cuestionarla en abstracto o tras un acto de
aplicacién), el amparo-casacion (para denunciar violaciones de dere-
chos alrededor del dictado de sentencias), el amparo administrativo
(para denunciar reglamentos o actos de autoridad administrativa), el
amparo agrario (para resolver conflictos derivados del régimen cons-
titucional sobre propiedad agraria), etc. Véase ibidem, pp. 472-478,
quienes usan en algunos puntos una clasificaciéon todavia mas fina.

55 Las reglamentaciones que lo desarrollaron son la Ley de Am-
paro (1908, 1919 y 1935) y la Ley Organica del Poder Judicial de la
Federacion (1908).
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rentes segun la identidad del quejoso), la naturaleza de la
violacién y otras circunstancias del caso; las complicadas
reglas sobre notificaciones; las reglas sobre la suspensién
provisional o definitiva del acto o norma, en el apartado
de medidas cautelares; las ubicuas y multifacéticas reglas
sobre la improcedencia de la via (consentimiento del acto
o norma reclamado, no definitividad del mismo, imposi-
bilidad de dar efectos a la concesién del amparo); las re-
glas sobre la “suplencia de la queja deficiente”, que permi-
ten al juez enmendar ex officio la demanda en ciertas
hipétesis; el sistema de precedente obligatorio, llamado
“jurisprudencia”, que obliga a los jueces estatales o fede-
rales inferiores a obedecer los criterios reiterados de los
tribunales federales superiores —en realidad, los frag-
mentos abstractos de razonamiento extraidos de sus sen-
tencias, llamados “tesis”—,3¢ entre otras.

También fueron establecidas las sofisticadas reglas
que rigen la admisién y tramitacion de los recursos de re-
visién, reclamacion y varios tipos de quejas y requejas.”’
Lo mismo pasé con la normativa sobre ejecucién del fallo,
que incluye un farragoso e ineficaz procedimiento enca-
minado a que las autoridades cumplan la sentencia de
amparo bajo amenaza de una condena penal por desacato
que nunca se materializa —el “incidente de inejecu-
cién”—, junto con otras vias que el ciudadano debe distin-
guir cuidadosamente para no ver rechazada, por motivos

56 Seguin el sistema de la “jurisprudencia”, una “tesis” de la SCIN o
de los tribunales colegiados es obligatoria para los tribunales inferio-
res cuando ha sido reiterada cinco veces ininterrumpidas o emana de
la resolucion por parte de la SCIN (o, desde las reformas de 2011, los
Plenos de Circuito) de contradicciones entre las tesis emitidas por sus
salas o por los colegiados. Los fundamentos juridicos de las sentencias
dictadas en controversia y accién de inconstitucionalidad también son
“jurisprudencia” obligatoria, sin necesidad de reiteracion, si han sido
votadas por una mayoria de al menos ocho votos en el Pleno de la SCIN.

57 Articulos 82 a 103 de la anterior Ley de Amparo.
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de procedencia, su protesta ante el incumplimiento —“in-
conformidad”, “queja por exceso”, “queja por defecto”,
“denuncia de repeticion del acto reclamado”—.

Mencién especial merece una evolucion que esta atras
de muchos de los problemas que hoy sigue acusando el
amparo: la SCIN interpreté que el articulo constitucional
que consagra el principio de legalidad confiere un dere-
cho fundamental a la aplicacion perfecta y exacta de toda
la legalidad vigente.>® A partir de este momento, cada po-
tencial violacién de la ley pasé a ser una potencial infrac-
ciéon de la Constitucién —el control de “constitucionali-
dad” pasé a incluir el de “legalidad”—. En combinacién
con la admisién del amparo contra sentencias, esta doc-
trina permitié usar el amparo como una especie de “ter-
cera instancia” natural (tanto en juicios estatales como
federales), y provocé una tremenda sobrecarga de trabajo
que casi monopolizé los esfuerzos de reforma durante el
resto de los siglos XIX y XX.

Dado que, como destaca Cossio, los revolucionarios
de 1910 no veian una conexion directa entre sus ideales de
justicia social y la reforma judicial, méas alla del intento
por asegurar la independencia judicial ausente durante el
Porfiriato y atajar patologias de procedimiento, la Consti-
tucién de 1917 —de nuevo con la excepcion formal de las
controversias constitucionales— dejé intocado el modelo,
confirmé la hegemonia solitaria del amparo y, profundi-
zando su destino, el articulo 107 afiadié ocho largos pa-
rrafos a su regulacién.® El siglo XX transcurrié bajo el

58 Articulos 104 a 133 de la anterior Ley de Amparo.

59 El articulo 14 de la Constitucién de 1857 establecia que nadie
podia ser juzgado o sentenciado excepto por leyes dictadas con an-
terioridad al hecho y exactamente aplicables a €él. En la Constitucién
de 1917 el principio de legalidad fue afiadido al articulo 16 en estos
términos. Véase Emilio Rabasa, El articulo 14. Estudio constitucio-
nal y el juicio constitucional, Porria, México, 1955, pp. 95 y ss.

60 Cossio Diaz, Sistemas y modelos..., cit., pp. 56-61y 72-73.



MANUAL DE DERECHO CONSTITUCIONAL 223

signo de la continuidad, con reformas orientadas a dismi-
nuir el rezago en la resolucién de los asuntos (para ello se
crearon los tribunales colegiados de circuito en los afos
cincuenta), mientras las denuncias sobre la complejidad
de los procedimientos no detenian la transformacién del
amparo en una via procesal siempre mas barroca.®!

En los anos ochenta y noventa, el pais se preocupé por
transformar su alta Corte en un “auténtico tribunal cons-
titucional”, a imagen de los europeos de posguerra.®> Con
ese objetivo se crearon en 1994 las acciones de inconstitu-
cionalidad (una via de control abstracto), se reestructura-
ron las controversias constitucionales y se modificé la
composicién de la SCIN. Desde 1987 y en varios puntos, se
ajustaron los procedimientos de amparo para descargar a
la SCIN de areas de competencia que no parecian con-
gruentes con su nuevo rol.®* El objetivo fue separar tan
claramente como fuera posible la dimensién constitucio-
nal de los asuntos de “mera legalidad”, para dejar la se-
gunda en manos de los tribunales colegiados. Para la SCIN
quedaron soélo los recursos de revision revestidos de espe-
cial “interés y trascendencia”, y en el caso de amparo
contra sentencias, siempre que ademas la sentencia recu-
rrida se pronuncie sobre la constitucionalidad de normas
generales o desarrolle una “interpretacién directa” de la
Constitucién.®* Desafortunadamente, la division entre “le-

61 Héctor Fix-Zamudio y Eduardo Ferrer Mac-Gregor, El derecho
de amparo en el mundo..., cit., p. 470.

62 Cossio Diaz, Sistemas y modelos..., cit., p. 104.

63 Sin embargo, la Suprema Corte ha retenido un buen nimero
de ellas, como la resolucién de conflictos competenciales judiciales,
la revision de ciertas resoluciones del Consejo de la Judicatura, los
incidentes de inejecucion y los recursos de reclamaciéon —los cuales,
derivando a menudo de cuestiones constitucionales, no exigen siem-
pre el despliegue de razonamientos de este tipo—.

64 Articulo 107 de la Constitucién mexicana, antes y después de
las reformas de 2011. En la vigente, véase fracciones VIII y IX. El
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galidad” y “constitucionalidad”, entendida de cierto modo
y unida al hecho de que el amparo no permite un control
incidental,®® propicié que la SCIN se fuera centrando en la
contestacién de preguntas constitucionales generales,
abstraidas del caso concreto, y no en el desarrollo de ejer-
cicios de adjudicacién constitucional integrada —lo cual
hubiera facilitado el permear cotidiano de la fuerza nor-
mativa de los derechos que, con el sistema adoptado, no
se produjo—.

B. El sistema actual

México tiene en la actualidad un sistema de justicia cons-
titucional conformado por tres ristras o niveles de con-
trol: el sistema de control difuso en manos de todos los
jueces ordinarios del pais, sean jueces locales o sean jue-
ces federales ordinarios (esto es, jueces de procesos pena-
les federales, etcétera; todos los que no son parte de la
judicatura federal encargada de las funciones de garantia
constitucional), ejercido de modo incidental —esto es, en
el transcurso de la resolucién de los procedimientos pe-
nales, mercantiles, laborales, etcétera, que tienen enco-
mendados—; el sistema de control semiconcentrado, en
manos de los jueces federales de garantia constitucional,
ejercido mediante el juicio de amparo, que es una via de
control principal (no incidental) tanto en el caso del am-
paro directo como en el caso del amparo indirecto, y el
sistema de control concentrado, ejercido de modo exclusi-
vo por la SCIN por la via de las controversias constitucio-

Pleno de la Suprema Corte desarrolla en acuerdos generales los cri-
terios conforme a los cuales evalta la importancia y trascendencia
de los asuntos.

65 El amparo contra sentencias judiciales es consecutivo, pues
exige agotamiento de la via previa, mientras que el amparo contra
ley y contra actos de autoridad es principal.
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nales y las acciones de inconstitucionalidad.®® En cada
caso, los legitimados para excitar la accién de los tribu-
nales, la manera en que el control se despliega y sus con-
secuencias o efectos varian.

C. Control concentrado: SCIN
en acciones y controversias

Como es sabido, se trata de dos instrumentos creados o
relanzados (en el caso de las controversias constituciona-
les) en una reforma constitucional en 1994. Estan regula-
dos en el articulo 105 de la CPEUM y en una ley de desarro-
llo denominada “Ley Reglamentaria del Articulo 105”.

La accién de inconstitucionalidad, regulada en la frac-
cion II del articulo 105, es un canal principal, ex post y abs-
tracto de control de constitucionalidad de leyes, tratados
internacionales y otras normas de caracter general, que
puede conducir a su invalidacién con efectos generales si
la decision en tal sentido es apoyada por al menos ocho
ministros de los once que integran el Pleno de la SCIN. De
otro modo, la accién es rechazada (“desestimada”) y la
norma con rango de ley permanece intocada en los libros
de la ley.*” Siguiendo rasgos tipicos del modelo kelseniano,
la legitimacién activa es concedida sélo a un reducido nu-
mero de actores: 33% de los diputados o senadores o el
mismo porcentaje de las cAmaras de representacion esta-
tal, el procurador general de la Republica, la Comisién Na-
cional de Derechos Humanos y sus homologas estatales y

66 A ello habria que afiadir lo que la resolucion Varios 912 llama
el control de constitucionalidad “por determinacién constitucional
especifica”, refiriéndose al control ejercible concentradamente por el
TEPJF durante la resoluciéon de los juicios de proteccion de los dere-
chos politico-electorales del ciudadano, que se puede traducir inica-
mente en una inaplicacién de la ley en el caso concreto.

67 Véase el ultimo parrafo de la seccién 11 del articulo 105 de la
Constitucion y el articulo 72 de la Ley Reglamentaria del articulo 105.
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los partidos politicos federales o estatales.®® Ademas, hay
limites en lo que cada legitimado puede impugnar —por
ejemplo: las minorias legislativas estatales s6lo pueden
impugnar leyes estatales; los partidos politicos con regis-
tro ante el INE, sélo leyes electorales federales o locales, y
los que tienen registro local, s6lo leyes electorales locales;
las comisiones de derechos humanos sélo normas gene-
rales (leyes federales, estatales o tratados internaciona-
les) que vulneren los derechos humanos; etcétera—.

La accién de inconstitucionalidad puede ser inter-
puesta durante 30 dias naturales desde el momento de la
publicacién de la norma general y no permite controver-
tir omisiones legislativas. Faculta a la SCIN para invalidar
leyes total o parcialmente, con efectos para el futuro —sin
efectos retroactivos— y sobre la base de todo tipo de vio-
laciones constitucionales: violaciones de derechos o viola-
ciones de cualquier otro tipo. La accién puede ser, por
tanto, un instrumento importante de garantia de los dere-
chos. Los argumentos de derechos se esperan entre el tipo
de senalamientos que tipicamente se formularan en su
contexto. Es importante ver, sin embargo, que la acciéon
estd abierta solamente durante un periodo corto de tiem-
po (un mes) y que es muy posible que los poderes publi-
cos, que son los que gozan de legitimacion activa en su
contexto, no estén particularmente interesados en pre-
sentar ante la SCIN impugnaciones sobre la base de dere-
chos. La concesién de legitimacion a la CNDH y a sus ho-
mologas estatales estd pensada para suavizar en alguna
medida esto, en tanto se les presupone organismos espe-
cialmente responsables por la garantia de los derechos.

68 Véase los incisos a) hasta g) del apartado 11 del articulo 105
de la Constitucién. La legitimacién activa de las comisiones de de-
rechos humanos federal y locales fue introducida por una reforma
constitucional de 2006, mientras que la legitimacién de los partidos
politicos fue introducida en 1996.
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Pero es claro que el mexicano es un modelo mucho mas
acotado en su potencial frente a la accién publica de in-
constitucionalidad que existe en paises como Colombia o
Venezuela, donde cualquier ciudadano puede denunciar
la inconstitucionalidad de una ley con potenciales efectos
invalidatorios erga omnes.*® Cuando el plazo para interpo-
ner la accion ha pasado, cualquier problema de inconsti-
tucionalidad de ley podra ser examinado solamente por la
via del amparo.

Las controversias constitucionales son, por su par-
te, canales hibridos de control disenados para resolver
conflictos de jurisdiccién derivados de la divisién ho-
rizontal o territorial de poderes.”” Como las acciones
son una herramienta estandar en los paises europeos
con estructura politica descentralizada, donde se en-
comiendan al tribunal constitucional la resolucién de
los conflictos territoriales u organicos de competencia.
Puede ser interpuesta por municipios, ejecutivos o le-
gislativos estatales, el gobierno federal o el Congreso,
contra los demadas, horizontal o verticalmente.” Cuan-
do la invasién es provocada por el contenido de una
ley,”? la sentencia de la SCIN tiene efectos generales si

69 Maria Luisa Rodriguez Penaranda, Minorias, accion piiblica de
inconstitucionalidad y democracia deliberativa, Universidad Externa-
do de Colombia, 2005.

70 Son hibridos porque permiten el analisis de actos y regulacio-
nes concretas, no solamente de normas —cualquier tipo de accién
juridica o factica de un poder publico entre los listados que supues-
tamente esté invadiendo una esfera competencial atribuida constitu-
cionalmente a otro— y porque los actores pueden solicitar a la Corte
una revision tanto de legalidad como de constitucionalidad (salvo en
algunas de las hipétesis listadas en el articulo 105 de la CPEUM, que
restringen el andlisis a problemas de constitucionalidad).

71 Véase incisos a) hasta k) en el apartado 1 del articulo 105 de la
CPEUM.

72 En este caso, como en las acciones, la ley debe impugnarse du-
rante los primeros 30 dias desde su entrada en vigor.
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el pronunciamiento esta apoyado por una mayoria de
ocho votos y la impugnacién proviene de un nivel de po-
der mas alto o amplio contra uno menor.”? Aunque los
criterios de la Corte no han sido siempre plenamente
consistentes con la légica de su disefio institucional,
las controversias son canales para garantizar esferas de
atribuciones o competencias, no el goce de los derechos
fundamentales de los ciudadanos,” aunque la SCIN no
pueda, por supuesto, dejar de tomar en consideracion
el impacto de la resolucién de este tipo de conflictos en
este ultimo plano.

D. Control semiconcentrado: los jueces
federales en via de amparo

Finalmente, se mantiene, por supuesto, el juicio de ampa-
ro. El amparo seguira teniendo un papel muy importante
en el sistema, dado que contra cualquier sentencia de tri-
bunal ordinario es posible interponer un juicio de amparo
directo. El amparo sigue operando asi como una herra-
mienta que conecta la justicia local con la federal en el
marco del desarrollo cotidiano de la administracién de
justicia, en su versién amparo directo, y mantiene una
presencia continua en la vida juridica en su versién de
amparo indirecto contra leyes, actos u omisiones que los
ciudadanos pueden interponer para solucionar problemas
seguramente distintos a los que plantean cuando acuden

73 Por poner un ejemplo: la Federacién puede buscar la invalida-
cién general de una ley estatal o de ciertas normas municipales, pero
si un municipio impugna una ley estatal o federal, con independencia
de la cantidad de votos con la que la Corte la declare inconstitucional,
s6lo sera dejada de lado en el caso concreto (efectos inter partes).

74 Subrayando la imposibilidad de examinar reclamos de dere-
chos en via de controversias véase, por ejemplo, la cc 54/2009 (Caso
pildora del dia siguiente) y la 14/2004 (Guadalajara vs. Jalisco sobre
impuesto predial).
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a la jurisdiccién ordinaria. Los criterios que emitan los
jueces locales seran rastreados y en su caso corregidos y
acotados por lo que digan los tribunales federales por la
via de amparo, en la resolucién de contradicciones de te-
sis y en las acciones de inconstitucionalidad.

Con todo, me parece que si las cosas empiezan a fun-
cionar como debieran, el amparo deberia ser cada vez
menos importante. En la medida en que los ciudadanos
empiecen a encontrar mas y mejor justicia en las estruc-
turas ordinarias a nivel local o de la Ciudad de México
—esto es, una justicia cada vez mas constitucionalizada
ante el juez natural— el amparo debe paulatinamente
ser mas innecesario. En armonia con ello, los problemas
de acceso a la justicia que la nueva regulaciéon de ampa-
ro (a la cual remito, a falta de espacio, para analizarla y
comentarla) deberia aminorar, pero que es improbable
que vaya a eliminar del todo, serdn comparativamente
menos importantes.”

E. Control difuso: todos los jueces
en los procedimientos ordinarios

En el otro extremo se encuentran las funciones de garan-
tia constitucional recién estrenadas por los jueces ordina-
rios. Aunque el control difuso habia sido reconocido como
posible en algunos momentos de nuestra historia juridica,
la sCIN lo bloqueé jurisprudencialmente en varios puntos
en el periodo que va entre los afios treinta y los ochenta,
para dejarlo definitivamente bloqueado en los afios no-
venta del pasado siglo y hasta la emision del criterio del

75 Para una visién panoramica de la regulacién prevista en la Ley
de Amparo de 2013, véase Eduardo Ferrer Mac-Gregor y Rubén San-
chez Gil, El nuevo juicio de amparo. Guia de la reforma constitucional
y la nueva Ley de Amparo, Porria-UNAM-IMDPC, 2014.
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Varios 912/2010. La situaciéon con anterioridad a 2011
era anémala no tanto porque los jueces ordinarios no tu-
vieran poderes para controlar la constitucionalidad de las
leyes (muchas democracias constitucionales viven bajo
modelos distintos al del control difuso) sino porque se en-
tendia que los jueces y tribunales ordinarios no podian ni
siquiera mencionar la Constitucién —algo impensable
para cualquier pais que viva bajo el paraguas de una
Constitucién normativa—. La mencién y aplicacion de la
Constitucién eran actividades reservadas en monopolio a
la judicatura federal. En estos momentos, por el contrario
y finalmente, los jueces locales y federales ordinarios de-
ben resolver sus controversias a la luz de la Constitucion,
haciendo lo que todo juez debe hacer bajo una Constitu-
cién normativa, siendo responsables, como cualquier otra
autoridad, de aplicar la normativa pertinente para la reso-
lucién de los casos del modo que mas favorezca la eficacia
de las normas constitucionales.

En casos extremos, cuando no es posible interpretar y
aplicar las normas legales de forma arménica con la Cons-
titucion, los jueces ordinarios pueden ahora inaplicarlas
en el caso concreto, aunque la SCIN estableci6 en el Varios
912 que sus sentencias no deben incluir una declaracién
expresa de la constitucionalidad o inconstitucionalidad.
Sus fallos no son capaces, entonces, y con independencia
de cuantas veces reiteren los mismos razonamientos, de ir
constituyendo con el tiempo “jurisprudencia” en sentido
técnico. Las decisiones no adquieren caracter juridica-
mente vinculante mas alla del caso concreto y deben res-
petar en todo momento la jurisprudencia vinculante de
los tribunales federales.

76 Véase, en la nota a pie de pagina del parrafo 25 de la resolucién
de la SCIN en el expediente Varios 912, una relacién de esta evolu-
cion de criterios.





