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CAPITULO TERCERO

ENTRE LAS DEFINICIONES JURiDICAS
Y LAS DELIMITACIONES TEORICO-CONCEPTUALES
PARA LA MEDICION DEL TRABAJO INFANTIL

I. INTRODUCCION

Como se advierte de la discusion y analisis presentados en los capi-
tulos anteriores, la diversidad de temas relacionada con el mundo
del trabajo infantil es enorme, por lo que los contenidos que se
incluyen en las investigaciones sobre la tematica suelen incluir una
variedad por demas amplia de informacion.

Abordar, discutir y analizar la multiplicidad, pluralidad y
complejidad propias del fenémeno, que en parte tienen que ver
con su origen histérico, es una de las tareas que ha requerido ma-
yor atencion cuando se busca identificar su presencia en la reali-
dad; medir su magnitud y establecer sus caracteristicas, particula-
ridades y especificidades.

Como es sabido, para el estudio de cualquier fendmeno social,
incluido el trabajo infantil, es fundamental definir determinados
indicadores que permitan examinar la realidad. Por experiencia,
sabemos que estos indicadores —que tienen que ver con el tipo de
trabajo, sus caracteristicas, las condiciones en las que se realiza y
los efectos que estas actividades tienen sobre NNA, entre otros—
son dificiles de calcular, y si bien ahora contamos con fuentes de
informaciéon mas sistematica y de mejor calidad, los datos cuanti-
tativos siguen siendo un topico que no se debe descuidar.

De manera general, la literatura juridica, aunque no de ma-
nera exclusiva, cuando define el trabajo infantil lo hace con rela-
cién a tres aspectos o elementos: en primera instancia, se define
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de acuerdo con la edad legalmente permitida para participar en
actividades econémicas. Una segunda forma de definir el traba-
jo infantil se relaciona con las condiciones, pero sobre todo, con
las afectaciones que —para la salud, el crecimiento fisico, men-
tal, social, etcétera— la realizacion de ciertas actividades puede
tener para NNA. Y un tercer aspecto tiene que ver con el desa-
rrollo de actividades econémicas y su interferencia con la educa-
cién de manera particular, aunque también con el perjuicio a los
tiempos de recreo y descanso, cuestiones que se asocian con el
bienestar general de NNA.

En este capitulo, y sin intencion de hacer una revision ex-
haustiva, se presentan algunas de las definiciones que se pueden
encontrar en los posicionamientos de diversos organismos inter-
nacionales, y que toman como base los diferentes documentos e
instrumentos juridicos, tanto internacionales como nacionales, ya
vistos antes. La presentacion de estas conceptualizaciones sirve no
solo para ejemplificar lo dicho hasta el momento, sino para sentar
las bases para el analisis que se presenta mas adelante en este libro.

II. ELEMENTOS Y DIMENSIONES QUE SE UTILIZAN
DESDE EL AMBITO INTERNACIONAL
PARA DEFINIR EL TRABAJO INFANTIL

Comencemos por lo establecido por la OIT (s. f.), que, en el mar-
co del Programa Internacional para la Erradicacién del Trabajo
Infantil (IPEC), afirma que “no todas las tareas realizadas por los
nifios deben clasificarse como trabajo infantil que se ha de elimi-
nar”, y especifica que “el trabajo infantil suele definirse como todo
trabajo que priva a los niflos de su nifez, su potencial y su digni-
dad, y que es perjudicial para su desarrollo fisico y psicologico”.
De esta manera, refiere al trabajo infantil cuando éste es pe-
ligroso y perjudicial para el bienestar fisico, mental o moral del
nifio, y cuando las actividades econémicas interfieren con su esco-
larizacion, ya que priva a NNA de la posibilidad de asistir a clases;
los obliga a abandonar la escuela de forma prematura, o les exige
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combinar el estudio con el trabajo, disminuyendo significativa-
mente el tiempo para el descanso (OIT] s. f.).

Por su parte, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia
(Unicef) dice que

...el trabajo infantil se puede entender desde una mirada mas
limitada que refiere a los ninos que trabajan en contravencion de
las normas de la OIT que aparecen en las Convenciones 138 y
182. Desde esta aproximacion, en la definicion se incluye a todos
los nifios menores de 12 anos que trabajan en cualquier actividad
econdmica, asi como a los que tienen de 12 a 14 afios y trabajan
en un trabajo mas que ligero, y a los ninos y las ninas sometidos a
las peores formas de trabajo infantil. (Unicef, 2018)

Por ejemplo: la esclavitud, el reclutamiento forzado, la pros-
titucion, la trata, la obligacion de realizar actividades ilegales o la
exposicion a cualquier tipo de peligro (Unicef, 2018).

Lo anterior puede ubicarse en una discusion o posicion mas
amplia que surge de diferentes instrumentos internacionales de
derechos humanos, pero en particular, se basa en la CDN, en dos
convenios promulgados por la OIT y en dos recomendaciones
vinculadas a estos convenios.

Entonces, la CDN, en su articulo 32, dice:

Los Estados Parte reconocen el derecho del nifio a estar protegido
contra la explotacion econémica y contra el desempeno de cual-
quier trabajo que pueda ser peligroso o entorpecer su educacion,
0 que sea nocivo para su salud o para su desarrollo fisico, mental,
espiritual, moral o social.

En junio de 1973 la Conferencia General de la OI'T adopta el
Convenio 138, sobre la edad minima de admisiéon al empleo, mis-
mo que, en su articulo lo., manifiesta:

Todo Miembro para el cual esté en vigor el presente Convenio se
compromete a seguir una politica nacional que asegure la aboli-
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cion efectiva del trabajo de los nifios y eleve progresivamente la
edad minima de admisién al empleo o al trabajo a un nivel que
haga posible el mas completo desarrollo fisico y mental de los
menores. (OIT, 1973)

Siguiendo con la misma logica de definicion del trabajo in-
fantil, el Convenio 138 especifica, en su articulo 20., parrafo 3,
que “La edad minima fijada en cumplimiento de lo dispuesto en
el parrafo 1 del presente articulo no debera ser inferior a la edad
en que cesa la obligacion escolar, o en todo caso, a quince anos”
(OIT, 1973). Asimismo, el articulo 3o., parrafo 1, dice: “La edad
minima de admision a todo tipo de empleo o trabajo que por su
naturaleza o las condiciones en que se realice pueda resultar pe-
ligroso para la salud, la seguridad o la moralidad de los menores
no debera ser inferior a dieciocho afios” (OI'T, 1973). Agregando,
en el parrafo 3 del mismo articulo, que

No obstante lo dispuesto en el Parrafo 1 de este articulo, la legis-
lacién nacional o la autoridad competente, previa consulta con
las organizaciones de empleadores y de trabajadores interesadas,
cuando tales organizaciones existan, podran autorizar el empleo
o el trabajo a partir de la edad de dieciséis anos, siempre que
queden plenamente garantizadas la salud, la seguridad y la mora-
lidad de los adolescentes, y que éstos hayan recibido instruccién
o formacion profesional adecuada y especifica en la rama de acti-

vidad correspondiente. (OIT, 1973)

Por su parte, el Convenio 182, sobre las peores formas de
trabajo infantil, promulgado por la OIT en 1999, manifiesta en
su articulo 30. que “A los efectos del presente Convenio, la expre-
sion «las peores formas de trabajo infantil» abarca... d) el traba-
jo que, por su naturaleza o por las condiciones en que se lleva a
cabo, es probable que dafie la salud, la seguridad o la moralidad
de los ninos” (OI'T, 1999a).

Por otra parte, la Recomendacion 146, sobre la edad mini-
ma, promulgada también en 1973, manifiesta que



TRABAJO INFANTIL Y PROTECCION JURIDICA... 75

Para lograr el éxito de la politica nacional a que alude el Articu-
lo 1 del Convenio sobre la edad minima, las politicas y los planes
nacionales de desarrollo deberian atribuir elevada prioridad a la
prevision de las necesidades de los menores y a la satisfaccion de di-
chas necesidades, asi como a la extensién progresiva y coordinada
de las diversas medidas necesarias para asegurar a los menores las
mejores condiciones para su desarrollo fisico y mental. (OI'T, 1973)

Y agrega que

Se deberia imponer y hacer cumplir la obligacion de asistir a la
escuela con horario completo o de participar en programas apro-
bados de orientacién o formacién profesional, por lo menos hasta
la misma edad fijada para la admision al empleo de acuerdo con
lo dispuesto en el Articulo 2 del Convenio sobre la edad minima.

(OIT, 1973)
Para lo cual

Se deberia pensar en medidas tales como una formacién prepa-
ratoria, que no entrafe riesgos, para los tipos de empleo o trabajo
respecto de los cuales la edad minima establecida de acuerdo con
lo dispuesto en el Articulo 3 del Convenio sobre la edad minima,
1973, sea superior a la fijada para el fin de la asistencia escolar
obligatoria con horario completo. (OIT, 1973)

Siguiendo en esta linea, la Recomendaciéon 190, sobre las peo-
res formas de trabajo infantil, promulgada en 1999, establece que

Podran autorizar el empleo o el trabajo a partir de la edad de 16
anos, siempre que queden plenamente garantizadas la salud, la
seguridad y la moralidad de esos nifos, y que estos hayan recibido
instruccion o formacién profesional adecuada y especifica en la
rama de actividad correspondiente. (OI'T, 1999b)

Ademats, establece que
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Al determinar y localizar donde se practican los tipos de trabajo
a que se refiere el Articulo 3, d) del Convenio, deberia tomarse en
consideracion, entre otras cosas:

a) los trabajos en que el nino queda expuesto a abusos de orden
fisico, psicologico o sexual;

b) los trabajos que se realizan bajo tierra, bajo el agua, en altu-
ras peligrosas o en espacios cerrados;

¢) los trabajos que se realizan con maquinaria, equipos y he-
rramientas peligrosos, o que conllevan la manipulacién o el
transporte manual de cargas pesadas;

d) los trabajos realizados en un medio insalubre en el que los
ninos estén expuestos, por ejemplo, a sustancias, agentes o
procesos peligrosos, o bien a temperaturas o niveles de ruido
o de vibraciones que sean perjudiciales para la salud, y

e) los trabajos que implican condiciones especialmente dificiles,
como los horarios prolongados o nocturnos, o los trabajos
que retienen injustificadamente al nino en los locales del em-
pleador. (OI'T, 1999b)

III. ELEMENTOS Y DIMENSIONES QUE SE UTILIZAN
EN EL AMBITO NACIONAL PARA DEFINIR
EL TRABAJO INFANTIL

En el caso de la legislacion nacional, la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos establece, en su articulo 123, inciso A,
fraccion I, que: “La jornada maxima de trabajo nocturno sera de
7 horas. Quedan prohibidas: las labores insalubres o peligrosas, el
trabajo nocturno industrial y todo otro trabajo después de las diez
de la noche, de los menores de dieciséis afios”, y agrega, en la frac-
ci6n III: “Queda prohibida la utilizacién del trabajo de los menores
de quince afos. Los mayores de esta edad y menores de dieciséis
tendran como jornada maxima la de seis horas” (CPEUM, 1917).
Por tltimo, en la fraccion XI del mismo articulo se establece que

Cuando, por circunstancias extraordinarias deban aumentarse las
horas de jornada, se abonara como salario por el tiempo exceden-
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te un 100% mas de lo fijado para las horas normales. En ningin
caso el trabajo extraordinario podra exceder de tres horas diarias,
ni de tres veces consecutivas. Los menores de dieciséis afios no se-

ran admitidos en esta clase de trabajos. (CPEUM, 1917)

Por su parte, la LFT, instrumento que establece las disposicio-
nes juridicas que reglamentan las relaciones entre trabajadores y
empleadores, y donde se estipulan los derechos y obligaciones de
ambas partes, hace referencia al trabajo infantil como trabajo
de menores. En su articulo 5o. sefiala que

Las disposiciones de esta Ley son de orden publico por lo que no
producira efecto legal, ni impedira el goce y el ejercicio de los
derechos, sea escrita o verbal, la estipulacion que establezca:

I. Trabajos para adolescentes menores de quince afios;
II. Una jornada mayor que la permitida por esta Ley;
III. Una jornada inhumana por lo notoriamente excesiva, dada
la indole del trabajo, a juicio del Tribunal;
IV. Horas extraordinarias de trabajo para los menores de die-
ciocho anos;
V. Un salario inferior al minimo;
VI. Un salario que no sea remunerador, a juicio del Tribunal;

XII. Trabajo nocturno industrial o el trabajo después de las vein-
tidos horas, para menores de dieciséis anos; y

XIII. Renuncia por parte del trabajador de cualquiera de los dere-
chos o prerrogativas consignados en las normas de trabajo.

XIV. Encubrir una relacién laboral con actos juridicos simulados
para evitar el cumplimiento de obligaciones laborales y/o
de seguridad social... (LFT, 1970)

Luego, el articulo 22 establece que

Los mayores de quince afios pueden prestar libremente sus ser-
vicios con las limitaciones establecidas en esta Ley. Los mayores
de quince y menores de dieciséis necesitan autorizaciéon de sus
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padres o tutores y a falta de ellos, del sindicato a que pertenez-
can, del Tribunal, del Inspector del Trabajo o de la Autoridad
Politica. Los menores trabajadores deben percibir el pago de sus
salarios y ejercitar, en su caso, las acciones que les correspondan.

(LFT, 1970)
En el articulo 22 bis se decreta que

Queda prohibido el trabajo de menores de quince afios; no podra
utilizarse el trabajo de mayores de esta edad y menores de diecio-
cho aflos que no hayan terminado su educacion basica obligato-
ria, salvo los casos que apruebe la autoridad laboral correspon-
diente en que a su juicio haya compatibilidad entre los estudios y
el trabajo. (LFT, 1970)

El articulo 23 dice:

Cuando las autoridades del trabajo detecten trabajando a un me-
nor de quince afios fuera del circulo familiar, ordenara que de
inmediato cese en sus labores. Al patréon que incurra en esta con-
ducta se le sancionara con la pena establecida en el articulo 995
bis de esta Ley.

Queda prohibido el trabajo de menores de dieciocho anos
dentro del circulo familiar en cualquier tipo de actividad que
resulte peligrosa para su salud, su seguridad o su moralidad, o
que afecte el ejercicio de sus derechos vy, con ello, su desarro-
llo integral. Se entendera por circulo familiar a los parientes del
menor, por consanguinidad, ascendientes o colaterales; hasta el
segundo grado.

Cuando los menores de dieciocho afios realicen alguna activi-
dad productiva de autoconsumo, bajo la direccion de integrantes
de su circulo familiar o tutores, éstos tendran la obligacion de res-
petar y proteger los derechos humanos de los menores y brindar
el apoyo vy las facilidades necesarias para que los mismos conclu-
yan, por lo menos, su educacioén basica obligatoria. (LFT; 1970)

En el articulo 174 se dispone que
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Los mayores de quince y menores de dieciocho afios, deberan
obtener un certificado médico que acredite su aptitud para el
trabajo y someterse a los exdmenes médicos que peridédicamente
ordenen las autoridades laborales correspondientes. Sin estos re-
quisitos, ningun patrén podra utilizar sus servicios. (LF'T, 1970)

Y el articulo 175 establece:

Queda prohibida la utilizacién del trabajo de los menores de die-
ciocho anos:

I. En establecimientos no industriales después de las diez de
la noche;
II. En expendios de bebidas embriagantes de consumo inme-
diato, cantinas o tabernas y centros de vicio;
III. En trabajos susceptibles de afectar su moralidad o buenas
costumbres; y
IV. En labores peligrosas o insalubres que, por la naturaleza del
trabajo, por las condiciones fisicas, quimicas o biologicas
del medio en que se presta, o por la composiciéon de la ma-
teria prima que se utiliza, son capaces de actuar sobre la
vida, el desarrollo y la salud fisica y mental de los menores,
en términos de lo previsto en el articulo 176 de esta Ley.

En caso de declaratoria de contingencia sanitaria y siempre que
asi lo determine la autoridad competente, no podra utilizarse el
trabajo de menores de dieciocho anos. Los trabajadores que se
encuentren en este supuesto no sufriran perjuicio en su salario,
prestaciones y derechos.

Cuando con motivo de la declaratoria de contingencia sanita-
ria se ordene la suspension general de labores, a los menores de
dieciocho afios les sera aplicable lo dispuesto por el articulo 429,
fraccion IV de esta Ley. (LFT, 1970)

Posteriormente, en su articulo 176 la ley dicta:

Para los efectos del trabajo de los menores, ademas de lo que
dispongan las Leyes, reglamentos y normas aplicables, se consi-
deraran, como labores peligrosas o insalubres, las que impliquen:
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I. Exposicion a:

1.

4.

Ruido, vibraciones, radiaciones ionizantes y no ionizan-
tes infrarrojas o ultravioletas, condiciones térmicas ele-
vadas o abatidas o presiones ambientales anormales.

. Agentes quimicos contaminantes del ambiente laboral.
. Residuos peligrosos, agentes biologicos o enfermedades

infectocontagiosas.
Fauna peligrosa o flora nociva.

II. Labores:

1

o

10.

11

13.
14.

. Nocturnas industriales o el trabajo después de las vein-

tid6s horas.

. De rescate, salvamento y brigadas contra siniestros.
. En altura o espacios confinados.
. En las cuales se operen equipos y procesos criticos donde

se manejen sustancias quimicas peligrosas que puedan
ocasionar accidentes mayores.

. De soldadura y corte.
. En condiciones climaticas extremas en campo abierto,

que los expongan a deshidratacion, golpe de calor, hipo-
termia o congelacion.

. En vialidades con amplio volumen de transito vehicular

(vias primarias).

. Agricolas, forestales, de aserrado, silvicolas, de caza y pes-

ca, que impliquen el uso de quimicos, manejo de maqui-
naria, vehiculos pesados, y los que determine la autoridad
competente;

. Productivas de las industrias gasera, del cemento, mine-

ra, del hierro y el acero, petrolera y nuclear.
Productivas de las industrias ladrillera, vidriera, cerami-
cay cerera.

. Productivas de la industria tabacalera.

12.

Relacionadas con la generacién, transmision y distribu-
cion de electricidad y el mantenimiento de instalaciones
eléctricas.

En obras de construccion.

Que tengan responsabilidad directa sobre el cuidado de
personas o la custodia de bienes y valores.
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15. Con alto grado de dificultad; en apremio de tiempo; que
demandan alta responsabilidad, o que requieren de con-
centracion y atencion sostenidas.

16. Relativas a la operacién, revision, mantenimiento y prue-
bas de recipientes sujetos a presion, recipientes criogéni-
cos y generadores de vapor o calderas.

17. En buques.

18. En minas.

19. Submarinas y subterraneas.

20. Trabajos ambulantes, salvo autorizacién especial de la
Inspeccion de Trabajo.

III. Esfuerzo fisico moderado y pesado; cargas superiores a los
siete kilogramos; posturas forzadas, o con movimientos re-
petitivos por periodos prolongados, que alteren su sistema
musculo-esquelético.

IV. Manejo, transporte, almacenamiento o despacho de sustan-
cias quimicas peligrosas.

V. Manejo, operacion y mantenimiento de maquinaria, equipo
o herramientas mecanicas, eléctricas, neumaticas o motori-
zadas, que puedan generar amputaciones, fracturas o lesio-
nes graves.

VI. Manejo de vehiculos motorizados, incluido su mantenimien-
to mecanico y eléctrico.

VII. Uso de herramientas manuales punzo cortantes.

Las actividades previstas en este articulo, para los menores de
dieciocho afnos y mayores de dieciséis anos de edad, se sujeta-
ran a los términos y condiciones consagrados en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en las leyes y los Tra-
tados Internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte.
(LFT, 1970)

Luego, el articulo 177 dice:

La jornada de trabajo de los menores de dieciséis afios no po-
dra exceder de seis horas diarias y deberan dividirse en periodos
maximos de tres horas. Entre los distintos periodos de la jornada,
disfrutaran de reposos de una hora por lo menos, (LFT; 1970)
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Y en el articulo 178 se establece que

Queda prohibida la utilizacién del trabajo de los menores de die-
ciocho anos, en horas extraordinarias y en los dias domingos y de
descanso obligatorio. En caso de violacion de esta prohibicion,
las horas extraordinarias se pagaran con un doscientos por ciento
mas del salario que corresponda a las horas de la jornada, y el
salario de los dias domingos y de descanso obligatorio, de confor-
midad con lo dispuesto en los articulos 73 y 75. (LFT, 1970)

Por su parte, el articulo 179 estipula que “Los menores de
dieciocho anos, disfrutaran de un periodo anual de vacaciones
pagadas de dieciocho dias laborables, por lo menos” (LFT, 1970).

Finalmente, el articulo 180 determina que

Los patrones que tengan a su servicio menores de dieciocho afios,
estan obligados a:

I. Exigir que se les exhiban los certificados médicos que acre-
diten que estan aptos para el trabajo;

II. Llevar y tener a disposicion de la autoridad competente, re-
gistros y documentacién comprobatoria, en donde se indi-
que el nombre y apellidos, la fecha de nacimiento o la edad
de los menores de dieciocho afios empleados por ellos, cla-
se de trabajo, horario, salario y demas condiciones generales
de trabajo; asi mismo, dichos registros deberan incluir la in-
formacion correspondiente de aquéllos que reciban orienta-
c16n, capacitacioén o formacion profesional en sus empresas.

III. Distribuir el trabajo a fin de que dispongan del tiempo ne-
cesario para cumplir sus programas escolares... (LF'T, 1970)

Para terminar, otro instrumento que es importante referir es
la LGDNNA (Ley General de los Derechos de Nifias, Nifios y
Adolescentes), misma que, en su articulo 47, fracciéon VI, estatuye:

Las autoridades federales, de las entidades federativas, municipa-
les y de las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México,
en el ambito de sus respectivas competencias, estan obligadas a



TRABAJO INFANTIL Y PROTECCION JURIDICA... 83

tomar las medidas necesarias para prevenir, atender y sancionar
los casos en que nifias, nifios o adolescentes se vean afectados por:

V. El trabajo antes de la edad minima de quince afios, prevista
en el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y demas disposiciones aplicables;

VI. El trabajo en adolescentes mayores de 15 afnos que pueda
perjudicar su salud, su educaciéon o impedir su desarrollo
fisico o mental, explotacion laboral, las peores formas de
trabajo infantil, asi como el trabajo forzoso y la esclavitud,
de conformidad con lo dispuesto en la Constitucién Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos y en las demas disposi-
ciones aplicables... (LGDNNA, 2014)

IV. LA MEDICION DEL TRABAJO INFANTIL EN EL MARCO
DE LAS RECOMENDACIONES DE LA OIT Y LA CONFERENCIA
INTERNACIONAL DE ESTADISTICOS DEL TRABAJO

México tiene una larga tradicién en la medicion de lo laboral, de
las condiciones y caracteristicas del empleo y de los trabajadores,
entre otros temas, y es verdad que las decisiones de como medir
este fendmeno se basan en los lineamientos y recomendaciones
que hacen diversas instancias internacionales; lo que hace posible
no solo la estandarizacion de la informacion, sino también la com-
paracion de cifras a nivel mundial.

Es a partir de 1988, con la ratificaciéon del Convenio 160
de la OIT, que México no solamente refiere a las sugerencias;
también se obliga a asumir las recomendaciones, dado que en
el articulo lo. del Convenio se establece que “Todo Miembro
que ratifique el presente Convenio se obliga a recoger, compi-
lar y publicar regularmente estadisticas basicas del trabajo, que,
segin sus recursos, se ampliaran progresivamente para abarcar
las siguientes materias...” (OI'T, 1985). En este proceso, ademas,
todos los documentos en los cuales se discuten y proponen aspec-
tos para la medicion de lo laboral —sean en forma de resolucio-
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nes y/o directrices internacionales—, van a ser adoptados por la
Conferencia Internacional de Estadisticos del Trabajo (CIET).

Si bien es clerto que estas normas no son de cumplimiento
obligatorio, México tuvo ala OI'T como referente conceptual ba-
sico desde las primeras encuestas de empleo. Aunque son, quiza,
las directrices, recomendaciones y/o sugerencias de las distintas
y sucesivas CIET, las que han impactado con mayor fuerza en los
marcos tedricos de referencia para el caso mexicano, puesto que
estos conceptos han sido adoptados, o adecuados, a las circuns-
tancias nacionales, tanto en las encuestas de hogares como en los
censos de poblacion (INEGI, 2007).

En los articulos 20. y 30. del Convenio 160 se dispone que
los Miembros deberan tener en cuenta las Gltimas normas y di-
rectivas establecidas bajo los auspicios de la OIT, y deberan con-
sultar a las organizaciones representativas de empleadores y tra-
bajadores —cuando éstas existan—, a fin de tener en cuenta sus
necesidades y garantizar su colaboracién, siempre que vayan a
elaborar o revisar los conceptos, definiciones y metodologia utili-
zados en el acopio, compilacién y publicacién de las estadisticas
requeridas en virtud de dicho Convenio (OI'T; 1985).

Luego, en el articulo 6o., se senala que, de conformidad con
las disposiciones del Convenio, las descripciones detalladas de las
fuentes, conceptos, definiciones y metodologia usados para aco-
piar y compilar las estadisticas deberan elaborarse y actualizarse
para que reflejen los cambios significativos, comunicarse a la OI'T
tan pronto como sea factible, y ser publicadas por los servicios na-
cionales competentes (OI'T, 1985).

Aproximadamente, cada cinco anos la CIET se retne con el
objetivo de formular recomendaciones sobre determinados te-
mas relacionados, por supuesto, con las estadisticas del trabajo.
Estas recomendaciones revisten la forma de resoluciones y direc-
trices que se someten a la aprobacion del Consejo de Adminis-
tracion de la OI'T] para luego pasar a formar parte del conjunto
de normas internacionales en materia de estadisticas del trabajo
(Navarrete & Padron, 2017).
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En términos generales, estas normas guardan relaciéon con
conceptos, definiciones, clasificaciones y otros procedimientos
metodologicos que se pretende sean considerados la “practica
mas adecuada” en cada ambito, ya que cuando son utilizados por
los productores nacionales de informacién, elevan las probabili-
dades de contar con estadisticas del trabajo comparables entre los
paises, a la vez que aumentan la comparabilidad cronolégica en
un mismo pais (Navarrete & Padron, 2017)

So6lo a manera de ejemplo de lo anterior, se puede mencionar
a la primera CIET (1923), en la que se adoptdé una resolucién
en la que se especificaban los tipos de estadisticas que se reco-
pilarian (tasas de salario, ganancias efectivas, horas normales de
trabajo y horas efectivamente trabajadas) y los principios que se
aplicarian. O la de 1931, en la que se adoptd una serie de resolu-
ciones sobre las estadisticas de los “salarios en dinero”.

Ya en 1966, el asunto del costo del trabajo fue examinado por
la XI CIET, en la que se adopt6 la resolucion sobre las estadisticas
de costes de mano de obra, y en la XIII CIET, de 1982, conside-
rada un parteaguas en la discusion sobre el tema (Navarrete &
Padroén, 2017). Se adopta la Resolucion sobre estadisticas de la
poblaciéon econdémicamente activa, del empleo, del desempleo y
del subempleo, la cual contintia vigente en México. Esta resolu-
cion define a la poblaciéon econémicamente activa como las per-
sonas que aportan su trabajo para producir bienes y servicios eco-
némicos, segun el Sistema de Cuentas Nacionales (SCN); es decir,
dentro de la frontera de produccion del SCN. Esta definicion es
equivalente al concepto de fuerza de trabajo, que comprende a todas
las personas incluidas en las categorias de personas con empleo
u ocupadas y personas desempleadas o desocupadas (OI'T, 1982).

No obstante, es en 2008 que la XVIII CIET adopté la Re-
solucion 11, relativa a las estadisticas del trabajo infantil, con el
objetivo de “establecer normas para la recopilaciéon, la compi-
lacion y el andlisis de estadisticas nacionales” del trabajo en ese
sector poblacional, y asi contribuir a facilitar la comparabilidad
internacional (OI'T, 2008).
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Asi, en su parrafo 11 la resolucién senala que

...el concepto mas amplio en lo relativo a la medicion del trabajo
infantil es el de nifios en actividades productivas, es decir, ninos
que participan en cualquier actividad comprendida dentro de la
frontera general de produccion establecida por el SCN. Esto in-
cluye a los nifios ocupados en la producciéon econémica y a los
nifios que realizan otras actividades productivas. (OI'T; 2008)

En el parrafo 12 se establece que “los nifos ocupados en la
producciéon econdémica son los que realizan cualquier actividad
dentro de la frontera de producciéon del SCN durante al menos
una hora en el transcurso del periodo de referencia” (OI'T; 2008).

Y en el parrafo 13 se indica que

...Jos niflos ocupados en otras actividades productivas incluyen a
los que realizan servicios domésticos no remunerados, es decir, la
produccion de servicios domésticos y personales por un miembro
del hogar para el consumo en el propio hogar, cominmente de-
nominadas también labores domésticas.

Cabe destacar que esas actividades se ubican fuera de la
frontera de produccion del SCN (OI'T; 2008).

En los parrafos 14 y 15 de la resolucién se menciona que “el
término trabajo infantil se refiere a la participaciéon de nifios en
formas de trabajo prohibidas y, a nivel mas general, en tipos de
trabajo que es preciso eliminar por ser social y moralmente inde-
seables, a partir de las orientaciones de la legislacién nacional”,
asi como los convenios y recomendaciones internacionales. La
medicion estadistica incluye a todas las personas de 5 a 17 anos
que durante un periodo de referencia determinado participaron
en una o mas de las siguientes actividades: a) peores formas de
trabajo infantil; ) empleo por debajo de la edad minima, y ¢)
servicios domésticos no remunerados peligrosos (aplicable cuan-
do se utilice la frontera general de la producciéon del SCN como
marco de medicién) (OI'T;, 2008).
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En 2018 la XX CIET adopt6 la Resolucion 1V, que busco
enmendar la XVIII CIET, ya mencionada, para alinearla con la
Resolucion I de la XIX CIET, relativa a las estadisticas de trabajo,
ocupacion y subutilizacién de la fuerza de trabajo (OI'T, 2018).

La Resolucion IV de la XX CIET, en los parrafos 8 y 9,
acorde con el Convenio 182 de la OIT y la Convencién, sefiala
que “debe entenderse por nino a toda persona menor de 18 anos
de edad... y la poblaciéon meta para medir el trabajo infantil a
los efectos de la presente Resolucién abarca a todas las personas
comprendidas en el grupo de edades de 5 a 17 anos” (OI']; 2018).

Por tanto, el parrafo 11 menciona que

...el concepto mas amplio en lo relativo a la medicién del trabajo
infantil es el de nifios que trabajan, es decir, nifos que participan
en cualquier actividad comprendida dentro de la frontera general
de la producciéon establecida por el SCN de 2018. Esto incluye a
todos los niflos menores de 18 afios que participan en cualquier
actividad para producir bienes o para proporcionar servicios para
uso de otros o para uso propio. (OI'T, 2018)

En consecuencia, en el parrafo 12 se enumeran las diferentes
formas de trabajo de nifios, acorde con la XIX CIET, que son:

a)

Trabajo de produccién para el autoconsumo por parte de
nifios: que comprende la produccién de bienes y servicios
para uso final propio;

Trabajo en la ocupacién por parte de nifos: trabajo reali-
zado para terceros a cambio de remuneracion o beneficios;
Trabajo en formacién no remunerado por parte de ni-
nos: trabajo realizado para terceros, sin remuneracion, para
adquirir experiencia o competencias en el lugar de trabajo;
Trabajo voluntario por parte de nihos: que comprende
el trabajo no remunerado y no obligatorio realizado para
terceros, y

Otras actividades productivas, no definidas actualmente,
pero que incluyen actividades tales como servicios comu-
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nitarios no remunerados y trabajo no remunerado de pre-
sos, cuando lo ordenan un tribunal o una autoridad simi-

lar (OIT, 2018).

Es asi como las cinco formas de trabajo referidas quedan com-
prendidas en la frontera general de produccion del SCN, y en par-
ticular, la produccién de servicios para el autoconsumo y el trabajo
voluntario en hogares productores de servicios, son formas de tra-
bajo mas alla de la frontera de produccion del SCN, pero dentro
de la frontera general de produccion del SCN (INEGI, 2022).

Si bien el trabajo voluntario representa un porcentaje bajo
con relaciéon a la poblacion de 5 a 17 afios, el trabajo en forma-
cién no remunerado y el trabajo en otras actividades producti-
vas ocupan una proporcién importante en esta poblaciéon. Mas
como se verd después, las dos formas de trabajo destacadas son
el trabajo de produccién no remunerado para el autoconsumo y el
trabajo en la ocupacion, que son de gran importancia para NNA
que trabajan (INEGI, 2022).

En este momento es imposible obviar lo que establece el pa-
rrafo 17 de la Resolucion 1V, donde se hace referencia a las peores
formas de trabajo infantil senialadas en el Convenio 182 de la OI'T]
cuya medicion se puede extender mas alla de la frontera de pro-
duccién del SCN (parrafo 18). Después, en el parrafo 20 se aborda
el trabajo peligroso realizado por nifios, en cuya determinacion se
deben considerar, en el plano nacional, los siguientes criterios:

a) Los trabajos en que el nifio queda expuesto a abusos de
orden fisico, psicologico o sexual;

b) Los trabajos que se realizan bajo tierra, bajo el agua, en
alturas peligrosas o en espacios cerrados;

c) Los trabajos que se realizan con maquinaria, equipos y
herramientas peligrosos, o que conllevan la manipulacion
o el transporte manual de cargas pesadas;

d) Los trabajos realizados en un medio insalubre en el que los
nifios estén expuestos, por ejemplo, a sustancias, agentes o
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procesos peligrosos; o bien a temperaturas, niveles de rui-
do o de vibraciones que sean perjudiciales para la salud, y
e) Los trabajos que implican condiciones especialmente di-
ficiles, como los horarios prolongados o nocturnos, o los
trabajos que retienen injustificadamente al nino en los lo-

cales del empleador (INEGI, 2022).

Por su parte, el parrafo 21 define el trabajo peligroso realiza-
do por la poblacion infantil como

...Ja participacién de los nifios en tareas y funciones de caracter
peligroso [senaladas como industrias y ocupaciones peligrosas] o
como trabajos realizados en condiciones peligrosas, por ejemplo,
la ocupacion durante horarios prolongados en tareas y funciones
que pueden o no ser en si mismas de caracter peligroso para los
nifios. (OIT, 2018)

Mientras que en los parrafos 25 y 26 se hace referencia a
las ocupaciones en industrias peligrosas para los nifios, las cuales
deben ser determinadas sobre la base de las leyes y reglamentos
nacionales o sobre una lista de ocupaciones prohibidas por la le-
gislacion, determinadas por los 6rganos consultivos competentes
o por un analisis detallado de la peligrosidad de las ocupaciones
y de las industrias (OI'T; 2018).

En los parrafos 28 a 30 se definen los horarios de trabajo
prolongados o nocturnos, que se determinan en funcién de las
leyes y reglamentos nacionales. Se considera que un nino labo-
ra en un horario de trabajo prolongado, si el nimero de horas
efectivamente trabajadas en todos los puestos de trabajo y activi-
dades productivas dentro de la frontera de produccion del SCN
durante un periodo determinado supera un umbral establecido,
el cual puede determinarse en funciéon del nimero maximo de
horas de trabajo fijado en las leyes o reglamentos nacionales para
los ninos que han alcanzado la edad minima para trabajar, o, a
falta de ello, en la reglamentacion del horario de trabajo normal
de los trabajadores adultos (OI'T, 2018).
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Por dltimo, en los parrafos 36 y 37 se definen los servicios
domésticos no remunerados de caracter peligroso por parte de
ninos, cuyo concepto es aplicable cuando se utiliza la frontera ge-
neral de produccién del SCN como marco de medicién del tra-
bajo infantil. Estos trabajos comprenden los servicios domésticos
no remunerados que se suministran: ¢) durante horarios prolon-
gados; 4) en un medio insalubre, que suponen la manipulacion
de equipos peligrosos o cargas pesadas, y ¢) en lugares peligrosos,
etcétera (OI'T, 2018).

De lo visto hasta el momento es posible advertir que los cam-
bios conceptuales han buscado hacer una mejor delimitaciéon de
aquello que definimos como #rabgjo nfantil, incorporando activi-
dades y considerandolas trabajo, o reconociendo otras que no en-
traban en el supuesto de trabajo. Segtn el Instituto Nacional de
Estadistica y Geografia (INEGI) (2022), una de las ventajas de la
XX CIET con respecto a la XVIII CIET, es que permite hacer
visible el trabajo infantil en sus diferentes formas; no Gnicamente
el trabajo a cambio de remuneracion o beneficio, sino también en
la participacion en servicios domésticos no remunerados.

V. ELEMENTOS Y DIMENSIONES QUE PERMITEN
DEFINIR AL TRABAJO INFANTIL

Una de las primeras dificultades a las que se enfrentan los investi-
gadores al abordar el fenémeno del trabajo infantil radica, preci-
samente, en la definicion de las actividades que caen dentro del su-
puesto de trabajo, y que hace referencia a esta poblacion especifica.

Como se dijo al inicio de este capitulo, y como ha quedado
demostrado en paginas precedentes, de manera general, el tra-
bajo infantil se define con relacién a tres dimensiones: la edad
de NNA, las afectaciones que las actividades que realizan tie-
nen sobre su bienestar, y el obstaculo que implica o la interfe-
rencia que la realizaciéon de actividades econdémicas tiene sobre
su educacion.
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Silo bien lo anterior sigue siendo verdadero, y se comprueba
con lo visto paginas atrds, de la revision realizada puede advertir-
se, por lo menos, una cuarta dimension, que tiene que ver con las
condiciones y/o caracteristicas del trabajo, el tipo de actividades
y el medio donde NNA trabajan, como se puede apreciar en la
siguiente figura.

DIMENSIONES DESDE LAS CUALES SE DEFINE
EL TRABAJO INFANTIL

0l. 03.
Afectaciones para Condiciones
el bienestary/o o caracteristicas
desarrollo de NNA del trabajo
y del ambiente laboral
02. 04.
Edad de NNA Obstaculo
(en anos cumplidos) o interferencia
o cuestiones con la educacién

relacionadas
con la edad

o formacion de NNA

FUENTE: elaboraciéon propia.

Si se hace un ejercicio mas profundo, es posible superar la
aproximacién general vista, que permite caracterizar, de alguna
manera, las particularidades que asume el trabajo infantil, o que
facilita identificar cuando se esta en presencia de esta situacion.
Entonces, retomando y sistematizando lo planteado por los ins-
trumentos juridicos revisados, asi como por las conceptualizacio-
nes que hacen los distintos organismos internacionales, es posible
determinar algunos otros elementos o aspectos mas especificos
que definen las dimensiones presentadas hasta ahora, y que de
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manera particular ayudan a entender cuando se debe entender
que NNA se encuentran en situaciéon de trabajo infantil.

De todo lo abordado, la pegunta que surge, en primera ins-
tancia, es: jcuando calificar o no de “trabajo infantil” a una ac-
tividad especifica? En principio, esto dependera de la edad de
la nifia o del nifio, pero también del tipo de trabajo en cuestion,
de la cantidad de horas que le dedica, las condiciones en que lo
realiza, lo peligroso que sea llevar a cabo la actividad para esta
poblacién, o qué tanto interfiere con su educacién.

Por ejemplo, la colaboracion de las personas adolescentes en
un negocio familiar o la realizacién de tareas en el propio hogar
fuera del horario escolar o durante las vacaciones, suele conside-
rarse beneficioso. Es decir, la implicacion de las personas adoles-
centes por encima de la edad minima de admisién al empleo en
trabajos que no atentan contra su salud ni contra su desarrollo
personal, y que no se convierten en un obstaculo para su escolari-
zacion, es provechosa, ya que aporta al bienestar del hogar, les pro-
porciona experiencia y les permite adquirir diversas habilidades.

En el caso de ninas y nifios, Unicef no se opone de manera
terminante a que trabajen. O sea, esta organizacion sostiene que
la participacién de NNA en un trabajo, siempre que no afecte
de manera negativa su salud y su desarrollo, ni interfiera con su
educacion, es a menudo positiva (Unicef, 2018).

Esta postura esta en sintonia con lo que postula el Convenio
138 de la OIT, que permite cualquier tipo de trabajo ligero (que
no interfiera con la educacion) a partir de los 12 anos (OI'T, 1973).

Retomando lo que se decia al inicio, queda claro que las defi-
niciones y conceptualizaciones delimitan los criterios que tradicio-
nalmente se han utilizado para definir lo que se entiende por tra-
bajo infantil: 1a edad, las posibles afectaciones que sobre el bienestar
tiene el trabajo realizado y la interferencia sobre la educacion de
NNA. Pero también de los instrumentos juridicos internacionales,
convenciones y convenios se ha extraido que las condiciones y/o
caracteristicas del trabajo, del tipo de actividades y del medio don-
de NNA trabajan, son aspectos que deben tenerse presentes.



ependope pepielow e
[euorsojoxd ouwInioou uejoofe onb soue g ®© 0SULISIP 9P [eruow
UOIDEUWLIO) OLIRIO] SOIDIAIOS OP ¢l o2 odwor, o[[oaIesa(| o
IIqAY BJUIA
pepIeIow | reuorsojoad
UOTOONI)SUT opesuofoxd ue)doye onb soue 9T op UOIDBULIO] O UOTD [e100s
IR OLIBIOL] sojonpoad SAIOUIN -BJUILIO 9P SLWRIS | O[[OLIeSI(] o
9P BITWIA -o1d uo rednreg
seya[duwoo
epIfeIo dIqnyesul orpa SO[EIXS SOv £ 9P SBIOT] UD B[oNISI renitdso eprusp n
PEPIEION quresut oIpoIN sosnqy SOI0UATN q [ offoLrEsa(] peprusip ng
B[ © RDUIISISY
serreumbew £ $0013070015d soue {[ ®© ouopueqe 0o1301001sd
pepLngag o ol - AN rerusjod ng
‘ SEIUTWRLIOL] sosnqy 210 UOIORZLIB[OIST] of[oxresa(J :
soue g 9p BIOUD)SISBUL 0215y
pnres soo1syy soedsy] | sodIsy sosnqy N : o : ZoUIu e
: ‘ : SOIOUITN UOIDRZLIB[OIST] o[[oxresa(J ‘
olbqvay ap g 0pnavisqo 0s045Yaq
AD2YUDIDE) : D UPLISOGXT] popi : 9P ULIVALL]
: S2U0IPUOT) g L/ DUURINUT Jpnlisg T

TLINVANI O[VAVIL dd SANOIDINLIAA SV'T
AADTAVIOSE V NIANINRLINOD 400 SOLNANATY [ O¥Av))




“erdoxd womeIOqR IHINTN]

- - — — — PepIEIoON —
- - - — — pepLnsog —
B [exoqe| B B B - B
uonr)ofdx
so)npe so[ Ip ©LI0JBS1[qO
se[ © so10Aew uoLEINPI B[ [exow
o sofenue o opeuruLo) o IBISOUDIY o
SOUOTIBIBA qey
oot PP I8[00S9
SBOISIJ O
SOPEPISIDIU P oo ﬁm.oerS_ uonESIqO [erusw
uonoesHe o o ®[ © IOLIOJUL o JRISOUIT o
OLOOBISHES ‘seorwnb Moc : Jut 1souatyg
SOUOIIPUON) pepd
seIoy g ap
SOPEPISIVIU I soue g[ 9 0T8I
ﬁcwﬁ.mSE ' prE o muzhum@M ’ o Ie mw.cwﬂ o
OISIAIL] epeutof N 1souatyg
olvqvay ap g 0pnavisqo 0s0450aq
D2YUDIDE) : D UPINSOgXT] popi : " ap uoLDALg
: SULNPUOT) o /DU [ioguy Jvopnlia g T




TRABAJO INFANTIL Y PROTECCION JURIDICA... 95

Antes de concluir hacemos mencién de que el cuadro 1, de
manera resumida, contiene los elementos, aspectos y criterios a
los que se recurre para identificar el trabajo infantil, y como se
aprecia, estos tienden a converger para permitir la identificaciéon
del fenémeno.

Finalmente, México ha tenido un avance significativo en
cuanto a la armonizaciéon de su legislacion nacional y en el di-
sefio institucional, pero no ha sido suficiente; siguen existiendo
aspectos claves que no han sido atendidos o que se han omitido
en el contexto general de las estrategias de atencién para la erra-
dicacién del trabajo infantil, situacién que se advierte de la infor-
macién presentada en el siguiente capitulo.





