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I. INTRODUCCION

Los esfuerzos gubernamentales y sociales de combate a la corrupcion en Mé-
xico han cumplido cuatro décadas. Durante los Gltimos anos de este periodo
naci6 y se puso en operacion el Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA) a par-
tir de la reforma constitucional aprobada el 27 de mayo de 2015. Este capitulo
analiza la situacion actual del SNA en el marco mas amplio de la apuesta que
ha realizado el pais para abordar distintas problematicas sociales por medio de
un conjunto de sistemas nacionales donde se establece, entre otras cuestiones,
la distribucion de competencias entre la Federacion y los estados.

La explicacién del planteamiento sistémico para combatir la corrup-
cién esta en su origen multicausal y en la hipotesis de que se necesita la
accion coordinada de varias instituciones para revertir los efectos nocivos que
aquella genera en el gobierno y en la sociedad, lo cual resulta novedoso si se
compara con las estrategias seguidas hasta hace menos de una década. En
este sentido, el eje principal de este planteamiento se encuentra en la coordi-
nacion interinstitucional al interior del SNA, el cual, segiin la Ley General del
Sistema Nacional Anticorrupcion (LGSNA), tiene como objeto la prevencion,
deteccién y sancion de las faltas administrativas y hechos de corrupcion, asi
como la fiscalizacion y el control de recursos publicos (articulo 6, LGSNA).

173



174 ALFONSO HERNANDEZ VALDEZ

Sin embargo, y como se analizara en este capitulo, a mas de ocho anos de
su creacion el SNA no ha logrado dar los resultados establecidos en la Ley.!
Si bien este es un lapso relativamente corto, ha sido suficiente para mostrar la
complejidad que plantea su disefio y las dificultades que esto representa para
una operacion efectiva. Concebido como un “sistema de sistemas”, el SNA
cuenta en su interior con otros sistemas creados a partir de la LGSNA, como
son los sistemas locales anticorrupcion (SLA) en cada uno de los estados y el
Sistema Nacional de Fiscalizacion (SNF), ademas de once sistemas estatales
de fiscalizacion (SEF) que se crearon cuando se emitieron las distintas leyes
estatales anticorrupcion. El engrane fundamental de su funcionamiento re-
cae en el Comité Coordinador del SNA, compuesto por seis dependencias de
gobierno, una instancia ciudadana (el Comité de Participacién Ciudadana)y
una secretaria ejecutiva. Este 6rgano colegiado se replica en cada una de las
entidades federativas. Ademas, existe el Comité Rector del Sistema Nacional
de Fiscalizaciéon (CRSNYF), que forma parte del SNA y cuya figura también
se replica en once estados del pais.

Asi, una explicacion que daria cuenta de la falta de resultados del SNA
podria descansar en los enormes retos que plantean la diversidad de entes
gubernamentales y ciudadanos que orbitan en su interior y la existencia de
multiples sistemas operando dentro del Sistema. Y si bien el SNA ha tenido
logros indiscutibles —su propia puesta en marcha, a pesar de todo, es uno
de ellos—, una propuesta para mejorar su desempeno parece inaplazable y
deberia iniciar con una discusion a fondo sobre su diseno institucional y las
reformas normativas e institucionales que se necesitarian para hacerlo fun-
cional.

Este capitulo esta dividido en ocho secciones. Ademas de esta primera
secci6én introductoria, la segunda contiene la delimitacién de la corrupcion
como problema publico y la situacién que presenta en México segun estudios
recientes. La tercera seccion relata los antecedentes del SNA vy el proceso
legislativo que se siguid para crearlo. La cuarta seccion contiene una descrip-
cién del SNA enfocada en su marco normativo y disefio institucional, donde
ademas se detallan los principales actores y mecanismos que lo caracterizan.
La quinta seccién describe las politicas y los instrumentos mas importantes
del SNA, con un énfasis particular en la politica nacional anticorrupcién
(PNA) v las politicas estatales anticorrupcion (PEA), la declaracion de situa-
cién patrimonial y de intereses, la plataforma digital nacional (PDN) y el
presupuesto, y el anexo transversal anticorrupcion (ATA).

' En este capitulo nos referimos a la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion

como LGSNA, Ley o Ley nacional, de manera indistinta. De igual manera, haremos referen-
cia al Sistema Nacional Anticorrupcion como SNA o Sistema, de forma equivalente.
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La sexta seccién incluye una evaluaciéon del SNA desde tres angulos dis-
tintos: la consistencia normativa, la evaluacion de funcionamiento (centrada
en la coordinacion institucional y la rendicién de cuentas) y los resultados ge-
nerales (evaluacién de desempeno). También se hace una valoracion especial
del componente de participaciéon ciudadana del SNA a partir del desempefio
de los comités de participacién ciudadana de todo el pais. La séptima seccion
realiza un analisis critico del SNA y establece los criterios de cambio que se
tendrian que llevar a cabo para fortalecerlo. La octava y tltima seccién con-
tiene las conclusiones del capitulo.

II. EL. PROBLEMA DE LA CORRUPCION EN MEXICO

En esta seccién se argumenta que el problema de la corrupcion debe ser
abordado desde un enfoque de régimen u orden social, y no solo como una
practica transaccional entre individuos. Asimismo, se ofrecen datos sobre la
situacion de la corrupciéon en México con los cuales se establece que nuestro
pais se encuentra entre los mas corruptos del mundo.

1. La corrupcion como problema

Toda propuesta de politica publica inicia con la identificacion y la defini-
ci6n de un problema puablico. Lo peculiar con el de la corrupcion es que exis-
ten una gran variedad de concepciones que buscan entenderla. Siguiendo a
autores como Persson, Rothstein, Teorell y Mungiu-Pippidi,* la corrupcion
se comprende de mejor manera como un problema de acciéon colectiva. En
este, todos prefieren que nadie actte de forma corrupta comparado con el
resultado donde todos son corruptos. Sin embargo, en un escenario donde
todos se comportan de manera corrupta nadie quiere quedar como el Ginico
torpe, y, por tanto, se genera un resultado subdptimo en términos sociales,
donde el equilibrio corrupto es el que prevalece mientras todos esperen que
todos los demas se comportaran de forma corrupta.’®

2 Persson, Anna et al., Why anticorruption reforms fail-Systemic corruption as a collective action prob-

lema, y Mungiu-Pippidi, Alina, “Corruption: Diagnosis and treatment”, Journal of Democracy,
vol. 17, nm. 3, julio 2006, pp. 86-99.

Persson, Anna et al., Why anticorruption reforms fail-Systemic. .., op. cit., p. 9, y Hernandez
Valdez, Alfonso, “De la captura del Estado al control de la corrupcién: implicaciones de po-
litica ptblica y derechos humanos”, en Jests Ibarra Cardenas (coord.), t. XXI, Guadalajara,
Comision Estatal de Derechos Humanos, 2022, pp. 124 y 125.
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Bajo esta concepcion, la corrupcion es un fenémeno que va mas alla de
las transacciones individuales,” y se concibe como parte de un régimen u or-
den social donde, ademas de instituciones formales existen normas social-
mente aceptadas que determinan los modos de asignacién social, es decir,
quién obtiene qué cosa.” Como argumenta Rothstein, en un orden social do-
minado por el favoritismo y la corrupciéon “el comportamiento depende de
como las instituciones existentes informan las «expectativas mutuas» de los
agentes, por ejemplo, la expectativa de si los demas agentes participaran en
intercambios corruptos o no”.°

Para el caso mexicano, el problema de la corrupcién tiene que ver con
esta concepcion. Ademas de ser un enfoque que se ha generado a partir del
estudio de la corrupcién en los paises en desarrollo, en el pais estd presente
no solo en el gobierno y a nivel institucional, sino que forma parte de distin-
tos codigos y normas, ya sean formales o informales, bajo los cuales se rigen
amplios grupos de la poblacién, y que determinan, en buena medida, las ex-
pectativas y las pautas individuales de comportamiento.”’

2. Datos generales sobre la corrupcion en México

En enero de 2023, Transparencia Internacional (TT) publico los resulta-
dos de su indice de percepcion de la corrupcion (IPC) 2022, el cual mide el
grado de corrupcion del sector pablico de un pais de acuerdo con la opiniéon
de expertos y empresarios. El indice esta en una escala de 0 a 100, donde 0
indica el mayor grado de corrupcién, y 100, el menor. Para 2022, México
obtuvo una calificacion de 31 puntos, igual a la del ano anterior, ubicandose
en la posicion 126 de los 180 paises incluidos en la publicacion del Indice.?

* TLa definicion més extendida de corrupcion, acuiiada por Transparencia Internacional
(TT), se sustenta en una concepcion individualista de este fenémeno: “el abuso del poder en-
comendado para beneficio privado” (véase https://wwuw.transparency.org/en/what-is-corruption).
El poder encomendado es aquel que ejerce la autoridad, y al igual que otras definiciones
de corrupcién generadas por organismos internacionales como el Banco Mundial (BM) y
el Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD), enfatizan el componente pu-
blico o de autoridad de gobierno dentro de las transacciones individuales (Malito, Debo-
ra, “Measuring corruption indicators and indices”, European University Institute Working
Paper, RSCAS, 2014/13, p. 7), con lo cual ha sido comun identificar la corrupcién con el
involucramiento de los servidores publicos.

> Mungiu-Pippidi, A., The quest for good governance. How societies develop control of corruption, 19.

5 Rothstein, Bo, Anti-corruption: The indirect «big bang» approach, Review of Interna-
tional Political Economy, 7'y 8.

7 Hernandez, Alfonso, “De la captura del Estado al control ...”, op. cit., p. 128.

8 Disponible en: htips://www.transparency.org/en/cpi/2022 /index/mex.



EL SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION 177

Por su parte, la organizacién World Justice Project (WJP) publica anual-
mente un indice de estado de derecho (IED) de diversos paises, con base en
las experiencias y percepciones del publico en general y de profesionales na-
cionales y expertos internacionales. Como parte de este indice, se calcula un
indicador relacionado con la ausencia de corrupcion, en el cual México ocu-
poé la posicion 134 de un total de 140 paises incluidos en la edicion 2022,°
convirtiéndolo en uno de los diez paises mas corruptos del mundo.

Asimismo, el foro Americas Society/Council of the Americas (AS/COA),
junto con la empresa Control Risks, publican cada ano desde 2019 el indice
de capacidad para combatir la corrupcién (indice CCC), que “evalta la ca-
pacidad de los paises latinoamericanos para detectar, castigar y prevenir la
corrupciéon”.!? El indice estd compuesto por tres categorias: capacidad legal;
democracia e instituciones politicas, y sociedad civil y medios de comunica-
cion, divididas en catorce variables que de manera conjunta evaltian la efica-
cia con la que se combate la corrupcién por pais. De 2020 a 2023, México
pas6 de un puntaje de 4.55 a uno de 3.87 sobre 10 puntos posibles (10 es la
calificacién maxima), lo cual representa una disminucién de 15% y lo coloca
en la posicion 12 de quince paises incluidos en el estudio durante 2023.!"

Por otro lado, el Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI)
publica regularmente la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto Guber-
namental (ENCIG)," donde se evalta la experiencia de la poblacion de die-
ciocho aflos y mas en materia de tramites, pagos, servicios publicos y otros
contactos con autoridades. En ella también se mide la percepcién sobre la
situacion de la corrupcion en México. En su edicion mas reciente (que incluye
datos de 2021), el porcentaje de personas que considera que los actos de co-
rrupcion son frecuentes o muy frecuentes fue de 86%. Asimismo, la tasa de
prevalencia de corrupcion, es decir, la tasa de personas que refirié haber sido
victima de actos de corrupcién en al menos uno de los tramites realizados
por cada 100,000 habitantes, fue de 14,701 victimas."?

De acuerdo con esta misma encuesta, durante 2021 el tramite con ma-
yor porcentaje de experiencias de corrupcion fue el contacto con autorida-

Disponible en: https://worldjusticeproject.org/rule-of-law-index/ factors /2022 /Mexico/Absen-

ce%200f%20Corruption/.

10 Americas Society/Council of the Americas (AS/COA) y Control Risks, El indice de
capacidad para combatir la corrupcion (CCC) 2023, p. 2.

Y Ibidem, p. 30.

12 Disponible en: https://www.inegi.orgmx./contenidos/programas/encig/2019/doc/encig2019._
principales_resultados.pdf

13 INEGI, Encuesta nacional de calidad ¢ impacto gubernamental ENCIG-2021. Principales resulta-
dos, pp. 128 y 129.
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des de seguridad publica, con 65%, seguido de los tramites ante el Ministerio
Publico, con 24%."* Segtin la ENCIG, en 2021

.. el costo total a consecuencia de la corrupcion en la realizacion de pagos,
tramites o solicitudes de servicios publicos y otros contactos con autoridades
fue de 9,500 millones de pesos; lo que equivale a 3,044 pesos promedio por
persona afectada. '

El mensaje derivado de estos estudios es inequivoco: México es un pais
corrupto. Ya sea que se utilicen mediciones de percepcion, como las de TT o
W]JP, de capacidades, como el de AS/COA y Control Risks, o de victimiza-
cion, como las del INEGI, los datos muestran que la corrupcion es un proble-
ma grave y extendido en todo el pais.

III. EL PROCESO LEGISLATIVO Y DE CREACION
DEL SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION

El surgimiento del SNA es producto de un largo proceso de construccién nor-
mativa, institucional y de politica publica que lleva al menos cuarenta afios. En
este periodo el problema de la corrupcion ha sido persistente, y como se mostro
en la seccion anterior, contintia igual de vigente hoy que en décadas pasadas.
A riesgo de simplificar en exceso, pero con miras a entender de mejor forma
tanto el origen como el momento actual en que se encuentra el Sistema, po-
driamos distinguir dos etapas en este proceso dirigido a combatir la corrupcion
en México.

La primera etapa inicia con el sexenio de Miguel de la Madrid, cuando
se modificd de manera integral el titulo cuarto de la Constitucion, relativo al
sistema de responsabilidades de los servidores ptblicos durante 1982, bajo la
reforma de “renovaciéon moral” de la sociedad.'® Y culmina con el cierre del
sexenio de Felipe Calderén en 2012, con la promulgaciéon de una ley federal
destinada a combatir la corrupcién en las contrataciones publicas en junio de
ese afo.

Estas tres décadas podrian considerarse como la etapa no sistémica del
combate a la corrupcion en México. Ello debido a que las acciones de go-
bierno abordan solo algunos aspectos que ayudarian a menguar los efectos

14 INEGI, op. cit., p. 131.

15 Ibidem, p. 140.

16 Mejia Garza, Raal M. y P. Rojas Zamudio, Laura, Federalismo(s). El rompecabezas actual,
México, Fondo de Cultura Econémica, 2018, p. 182.
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nocivos de la corrupcion, sin atender a la complejidad multicausal que entra-
na este fendmeno ni a contemplar todas las areas del sector publico o de los
organos del Estado mexicano que tendrian que intervenir para controlarla.

Asi, durante esta etapa, y en el caso de la administracion pablica federal,
se aprueban leyes y se crean instituciones encargadas de las funciones de con-
trol interno, contraloria, control externo y acceso a la informaciéon publica,
de manera diferenciada y en distintos momentos y circunstancias politicas.
Ademas, México ratifica las convenciones internacionales mas importantes
en materia de lucha contra la corrupcion (véase cuadro 1).

La segunda etapa inicia con el sexenio de Enrique Pena Nieto durante
2012 y contintia hasta nuestros dias. Diferente de la fase anterior, este periodo
puede considerarse como la etapa sistémica del combate a la corrupcion en
Meéxico. Dentro de esta podemos distinguir dos momentos desde el punto de
vista legislativo. El primero se dio al inicio de dicho sexenio, con la propuesta
de reforma constitucional confeccionada entre 2012 y 2013. Y la segunda, en
el periodo 2014-2015, que dio como resultado el nacimiento del SNA.

El primer momento legislativo resulté en el dictamen y la minuta con el
proyecto de decreto en materia de combate a la corrupcién, aprobado por
el Senado el 13 de diciembre de 2013 y enviado a la Camara de Diputados
para su estudio y eventual aprobaciéon.'” Esta iniciativa de reforma constitu-
cional es la primera que concibe a la corrupcién como un fendémeno que debe
abordarse de forma “sistémica” e integral, no solo en relacién con normas e
instituciones, sino también en cuanto a actores y ordenes de gobierno que
participan en el combate a la corrupcion (véase cuadro 1). Y por ello se distin-
gue de la etapa anterior, caracterizada por intervenciones de caracter puntual
y a veces focalizadas en problematicas de gobierno particulares.

CUADRO 1.CRONOLOGIA DE ACONTECIMIENTOS INSTITUCIONALES RELE-
VANTES EN RELACION CON EL COMBATE A LA CORRUPCION PREVIOS AL
SURGIMIENTO DEL SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION

Periodo | Acontecimientos institucionales relevantes

1982- | Campafia de “renovaciéon moral” de la sociedad durante el sexenio de Mi-
1988 | guel de la Madrid (1982-1988).

Promulgacion de la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores
Publicos (1983).

Creacion de la Secretaria de la Contraloria General de la Federacion (Se-
cogef) (1983).

17" Loépez Ayllon, Sergio, “Ensayo sobre el Sistema Nacional Anticorrupcién”, manuscri-

to, México, 2017, p. 15.
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Feriodo | Acontecimientos institucionales relevantes

1994- | Creacién de la Secretaria de la Contraloria y Desarrollo Administrati-

1996 vo (Secodam), sucesora de Secogef (1994).

Autonomia de los 6rganos internos de control y dependencia de éstos
de la Secodam (1996).

1997 México ratifica la Convencién interamericana contra la corrupcién
de la Organizaciéon de Estados Americanos (OEA), la cual entré en
vigor ese mismo afio.

1999 Meéxico ratifica la Convencion para combatir el cohecho de servido-
res publicos extranjeros en transacciones comerciales internacionales
de la Organizacion para la Cooperacion y Desarrollo Econémicos
(OCDE), la cual habia entrado en vigor en 1997.

1999- | Creacién de la Auditoria Superior de la Federacion (1999).

2000 Promulgacion de la Ley de Fiscalizacion Superior (2000).

2000- | Creacion de la Comision intersecretarial para la transparencia y el

2003 combate a la corrupcion (2000).

Emision del Programa nacional de combate a la corrupcion y fomento
a la transparencia y el desarrollo administrativo 2001-2006 (2002).
Promulgacion de la Ley Federal de Transparencia y Acceso a la Infor-
maciéon Pablica Gubernamental (2002).

Creacion del Instituto Federal de Acceso a la Informaciéon Publica
(IFAT) (2002).

Creacion de la Secretaria de la Funcion Pablica (SFP), sucesora de Se-
codam (2003).

2004 Meéxico ratifica la Convencion de las Naciones Unidas contra la co-
rrupcién (UNCAC), la cual entrd en vigor ese mismo ano.

2008 Emision del Programa nacional de rendicion de cuentas, transparen-
cia y combate a la corrupciéon 2008-2012.

2012 Promulgacion de la Ley Federal Anticorrupcion en Contrataciones Pa-
blicas.”

2012- | Iniciativa de reforma constitucional (2012-2013):

2013 Propuesta de creacion de la Comision Nacional Anticorrupcion.

Propuesta para desaparecer la Secretaria de la Funcion Pablica.
Propuesta para crear el Consejo Nacional de Etica Pablica.

Propuesta para que el Congreso de la Uniodn expida leyes en materia de
combate a la corrupcion de aplicacion en todo el pais.




EL SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION 181

Periodo | Acontectmientos institucionales relevantes

2014- | Creacién de la Fiscalia especializada en materia de delitos relacionados
2015 | con hechos de corrupcion (2014).

Promulgacién de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Infor-
macién Pablica (2015).

Creacion del Instituto Nacional de Transparencia, Acceso a la Informa-
ci6n y Proteccion de Datos Personales (INAI), sucesor del IFAI (2015).

FUENTES: Ethos y USAID, Sistema Nacional Anticorrupeion y el nuevo régimen de responsabilidades de
los servidores piiblicos, pp. 14-19 y 23; Lopez, Sergio, “Ensayo sobre el Sistema Nacional Anti-
corrupcion”, pp. 8-15; “El papel de los tratados internacionales en el Sistema Nacional Antico-
rrupcion”, p. 200; Fernandez, Marco A. y Edna Jaime, “Hacer efectivo el aparato institucional
de combate a la corrupcion”, pp. 167 y 168 y Merino, Mauricio, México: la batalla contra la co-
rrupeidn (una resefia sobre las reformas en curso a favor de la transparencia y en contra de la corrupcion), p. 14.
* Quedo abrogada una vez que entr6 en vigor la nueva Ley general de responsabilidades ad-
ministrativas (tercer transitorio, LGSNA).

La iniciativa de reforma se puso en pausa en la Camara de Diputados
durante casi un ano. No habia tenido una buena aceptaciéon entre académicos
y miembros de organismos de la sociedad civil.'® En este contexto, durante el
ultimo trimestre de 2014 se inicia el segundo momento legislativo de la etapa
sistémica de combate a la corrupcion en México."” A partir de diversas dis-
cusiones con integrantes de organismos de la sociedad civil, académicos y la
Oficina de la Presidencia, los principales grupos parlamentarios de la Camara
de Diputados emitieron y aprobaron una nueva iniciativa de reforma cons-
titucional en materia de combate a la corrupcion en febrero de 2015, que se
envi6 a la Camara de Senadores para su discusién.?

En las audiencias convocadas por parte de los senadores para discutir la
iniciativa, donde continud su participacion la sociedad civil organizada, se
acord6 que aunque dicha iniciativa podia mejorarse, el Senado debia apro-
barla sin cambios. Asi se hizo el 21 de abril de 2015, y una vez que fue ratifi-

18 Merino, Mauricio, La segunda transicién democrdtica de México: Esfuerzos, tropiezos y desafios
de México en busca de un sistema completo, articulado y coherente de rendicion de cuentas, Washington,
Mexico Institute del Wilson Center, COMEXI, 2012 y Lépez, Sergio, op. cit., p. 17.

19" Este nuevo impulso legislativo quedd determinado, en buena medida, por dos acon-
tecimientos: la desaparicion forzada de los 43 estudiantes normalistas en Iguala, Guerrero,
durante septiembre de 2014, y la aparicion del reportaje de la “casa blanca”, que involucré
al entonces presidente de la Reputblica en presuntos actos de corrupciéon. Véase Merino,
Mauricio, México: la batalla contra la corrupcion. .., op. cit., p. 2.

20" Merino, Mauricio, México: la batalla contra la corrupcion (una resefia sobre las reformas en curso
a favor de la transparencia y en contra de la corrupcion), pp. 14-17, y Lopez, Serglo, op. cit., pp. 15-17.
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cada por la mayoria de las legislaturas estatales, la reforma constitucional fue
promulgada el 27 de mayo de 2015.%!

En todo este proceso, la participaciéon de los organismos de la sociedad
civil (OSC) resulté fundamental.”? Como comentan Ferndndez y Jaime, la
politica anticorrupcion que se derivé de la reforma constitucional de 2015 fue
posible gracias a la sociedad civil organizada, que en buena medida “rompio,
no sin dificultades, las resistencias del sistema politico para que, por lo menos
en su diseno, se estableciera una nueva forma de conduccién y atencién de
uno de los problemas ptblicos mas graves del pais”.** Por otro lado, la inercia
participativa de los académicos y los OSC continué atn después de aprobada
la reforma y se trasladé al disenio de la legislacion secundaria que daria forma
al SNA, particularmente en la confeccion de la Ley General del Sistema Na-
cional Anticorrupcion y la Ley General de Responsabilidades Administrativas

(LGRA).2
IV. EL DISENO INSTITUCIONAL DEL SNA

Habiendo revisado la construccién institucional y normativa del combate a
la corrupcién, que culminé con el SNA, en esta seccion se analiza el disefio
del Sistema a través del marco normativo erigido por la legislacion secunda-
ria derivada de la reforma constitucional de 2015 y los principales actores y
mecanismos surgidos de dicho marco. Como se verd enseguida, esta legisla-
cién esta compuesta de siete leyes secundarias, cuatro de ellas nuevas y tres
modificadas.

1. El marco normativo y la legislacion secundaria

El nacimiento del SNA se gest6 en el decreto de reforma constitucional
publicado el 27 de mayo de 2015. De manera particular, el dictamen final
del Senado menciona los cuatro principios que inspiraron al SNA, los cuales
tienen que ver con los procesos tanto de control interno (primer principio)
como de control externo o fiscalizacién superior de la gestiéon y los recursos

2L Lopez, Sergio, op. cit., pp. 20y 21, y Merino, Mauricio, México: la batalla contra la corrup-

cidn, op. cit., pp. 17 y 18.

22 Merino, Mauricio, México: la batalla contra la corrupeion. .., op. cil.

25 Ternandez, Marco A. y Edna Jaime, “Hacer efectivo el aparato institucional de com-

bate a la corrupcién”, p. 172.

2t Lopez, Sergio, op. cil., pp. 22, 23y 26.



EL SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION 183

publicos (segundo principio), la investigacion de las faltas administrativas y los
delitos por hechos de corrupcién (tercer principio) y la imparticion de justicia
por 6rganos imparciales y autbnomos, ya sea de sanciones administrativas o
de sanciones penales.”

Ahora bien, por sus implicaciones normativas e institucionales, los cam-
bios a los articulos 73 y 113 de la reforma constitucional resultan los mas
relevantes, especialmente este Gltimo.?® En la reforma al articulo 113 se ve-
rificaron tres elementos clave del SNA. Primero, se define como “la instan-
cia de coordinacion entre las autoridades de todos los érdenes de gobierno
competentes en la prevencion, deteccion y sancion de responsabilidades ad-
ministrativas y hechos de corrupcién, asi como en la fiscalizaciéon y control
de recursos ptblicos”.%’

Segundo, la operacion principal del Sistema recae en un CGomité Coordi-
nador integrado tanto por los titulares de la Auditoria Superior de la Federa-
cion (ASF) como de la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcion y
de la secretaria del Ejecutivo Federal responsable del control interno (es decir,
la SFP); asimismo, por el presidente del Tribunal Federal de Justicia Adminis-
trativa (TEFJA); el presidente del organismo garante que establece el articulo
60. de la Constitucion (es decir, el INAI); un representante del Consejo de
la Judicatura Federal (CJF) y otro del Comité de Participaciéon Ciudadana
(CPC).*

Entre las funciones principales del Comité Coordinador estan las si-
guientes: debera establecer los mecanismos de coordinacién con los sistemas
locales; disefiar y promover politicas integrales relacionadas con el objeto del
SNA; determinar los mecanismos de suministro, intercambio, sistematiza-
ci6én y actualizaciéon de informaciéon que generen las instituciones competen-
tes de los 6rdenes de gobierno; establecer las bases y principios para coordinar
de manera efectiva a las autoridades de los 6rdenes de gobierno en materia de
fiscalizacion y control de los recursos ptblicos, y elaborar un informe anual
con avances y resultados del ejercicio de sus funciones. Derivado de este in-
forme podra emitir recomendaciones no vinculantes a las autoridades, “con el

2 Ibidem, pp. 30y 31.

26 SFP, SNA, Participacion de la Secretaria de la Funcion Piblica, testimonio documental, pp. 26-28.

7 Parte de esta redaccién se retoma en el articulo 6 de la LGSNA, donde se establece el
objeto del SNA.

28 Clomo se vera mas adelante, y segtin lo que se prescribe en el articulo 7 de la LGSNA,
ademas de los integrantes del Comité Coordinador al SNA también lo componen el CPC, el

Comité Rector del Sistema Nacional de Fiscalizacion y los sistemas locales anticorrupcion.
Véase también DOF, 27 de mayo de 2015.
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objeto de que adopten medidas dirigidas al fortalecimiento institucional para
la prevencién de faltas administrativas y hechos de corrupcién, asi como al
mejoramiento de su desempeno y del control interno”.*

Y tercero, se formaliza la participacién ciudadana dentro del Sistema a
partir del nacimiento del CPC. Como comenta Lopez Ayllon, mas alla de sus
funciones de orden técnico, “su tarea més relevante descansara en su funcion
politica: es el garante del Sistema y por ello tendra que adoptar un papel ins-
titucional de enorme exigencia y rigor”.*

Por su parte, en la modificacién del articulo 73 constitucional se faculta
al Congreso de la Unién para expedir tres leyes que resultaran fundamentales
para el funcionamiento del SNA. Por un lado, la ley general “que establezca
las bases de coordinacion del Sistema Nacional Anticorrupcién a que se refie-
re el articulo 113” constitucional, que a la postre sera la LGSNA. Por el otro,
la ley general

que distribuya competencias entre los 6rdenes de gobierno para establecer las
responsabilidades administrativas de los servidores publicos, sus obligaciones,
las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que éstos incurran vy las
que correspondan a los particulares vinculados con faltas administrativas gra-
ves que al efecto prevea, asi como los procedimientos para su aplicacion

Que se actualizard en la futura LGRA. Por tltimo, la ley que 1nst1tuya el
Tribunal Federal de Justicia Administrativa, donde se establezca “su organiza-
ci6n, su funcionamiento y los recursos para 1mpugnar sus resoluciones”.’!

En conjunto, la creaciéon del SNA requiri6 la emision de siete leyes se-
cundarias, cuatro de ellas nuevas y tres modificadas.” Las leyes nuevas que
se promulgaron fueron las siguientes:

— Ley General del Sistema Nacional Anticorrupciéon (LGSNA).

— Ley General de Responsabilidades Administrativas (LGRA).

— Ley Organica del Tribunal Federal de Justicia Administrativa
(LOTEJA).

— Ley de Fiscalizaciéon y Rendicion de Cuentas de la Federacion.

29 Es importante destacar que con la posterior emisiéon de la LGSNA se estableci6 de
manera mas clara el caracter de instancia coordinadora dentro del Sistema por parte del
Comité Coordinador. Véase también DOF, 27 de mayo de 2015.

30 Loépez, Sergio, op. cit., p. 30.

31 DOF, 27 de mayo de 2015.

32 Ethos, Al buen entendedor, pocas palabras. .. Guia ciudadana del Sistema Nacional Anticorrupcion,
México, Ethos, 2018, pp. 6-8 y SFP, op. cit., pp. 35-41.
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Por otro lado, las leyes reformadas fueron las siguientes:

— Ley Orgéanica de la Administracién Pablica Iederal (LOAPY).
— Ley Organica de la Procuraduria General de la Reptblica.
— (odigo Penal Federal (CPF).

La norma que estructura al SNA es desde luego la LGSNA, donde se
desarrollan las bases estipuladas desde la reforma constitucional, particular-
mente los cambios realizados al articulo 113. Como se mencioné en la intro-
duccidn, en ella se asienta el objeto del Sistema:

[E]stablecer principios, bases generales, politicas ptblicas y procedimientos
para la coordinacién entre las autoridades de todos los 6rdenes de gobierno
en la prevencion, deteccién y sancion de faltas administrativas y hechos de co-
rrupcion, asi como en la fiscalizacioén y control de recursos publicos. Es una ins-
tancia cuya finalidad es establecer, articular y evaluar la politica en la materia
(articulo 6, LGSNA).

Por su parte, la emision de la LGRA, junto con las reformas al CPF, han
generado nuevos regimenes de responsabilidades administrativas de los servi-
dores publicos y de sanciones, y una clasificacion mas detallada de las faltas
administrativas y de los delitos por hechos de corrupcién.®

En efecto, de acuerdo con el articulo 1 de la LGRA, esta ley

...tiene por objeto distribuir competencias entre los 6rdenes de gobierno para
establecer las responsabilidades administrativas de los Servidores Publicos, sus
obligaciones, las sanciones aplicables por los actos u omisiones en que estos in-
curran y las que correspondan a los particulares vinculados con faltas adminis-
trativas graves, asi como los procedimientos para su aplicacion.

Mientras que en el ambito penal y como parte de la reforma constitucio-
nal, se buscé fortalecer las capacidades del fiscal especializado en la materia
y establecer que los 6rganos internos de control (OIC) de los entes publicos
de los tres 6rdenes de gobierno contaran “con las facultades que determine
la ley para presentar las denuncias por hechos u omisiones que pudie-
ran ser constitutivas de delito ante la Fiscalia Especializada en Comba-
te a la Corrupciéon (FECC) o ante las autoridades locales competentes,

respectivamente”.*

35 Ibidem, pp. 39 y 40.
3t SFP, op. cit., p. 30.
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De este modo, en la LGRA se distinguen dos tipos de faltas administrati-
vas: graves® y no graves.* Para el eventual establecimiento de las sanciones co-
rrespondientes, en el primer caso la investigacion, calificacion y presentacion
corresponde a los 6rganos administrativos —secretarias, 6rganos internos de
control, contralorias internas y la ASF—, mientras que la sustanciacion del
procedimiento, recepciéon de pruebas y la posible sancion corresponde a los
tribunales administrativos, como al TTFJA en el ambito federal. En el segundo
caso, la investigacion, sustanciacion del procedimiento y eventual resolucion
recaen en las secretarias, érganos internos de control y contralorias internas.
Los tribunales administrativos solo entran a escena en caso de que se impugne
la resolucion dictada por alguna de estas instancias.”’

En materia penal no se habla de faltas administrativas, sino de delitos por
hechos de corrupcion,® los cuales quedaron tipificados en el titulo décimo del
CPE donde se contemplan las descripciones y sanciones de dichos delitos que
puedan cometer “tanto los servidores publicos como los particulares”.*

Asi, una de las novedades que se derivan del marco normativo que da
origen al SNA es la distincion que realiza entre las faltas administrativas
graves y no graves cometidas por los servidores publicos, estipuladas en la
LGRA, y los delitos por hechos de corrupcion realizados por los servidores
publicos y particulares involucrados, establecidos en el CPE. Si bien ello con-
tribuye a dar claridad en relaciéon con las conductas susceptibles de sancion,
tanto en lo administrativo como en lo penal,* también coloca en un mismo
nivel de responsabilidad las faltas y los delitos, al menos en los ambitos de ac-
tuacion de las instancias que integran al SNA en su conjunto, particularmente
el Comité Coordinador.

35 Se trata de las siguientes acciones u omisiones: cohecho, peculado, desvio de recursos

publicos, utilizacién indebida de informacién, abuso de funciones, actuacién bajo conflicto
de interés, contratacién indebida, enriquecimiento oculto u ocultamiento de conflicto de in-
terés, simulacion de acto juridico, trafico de influencias, encubrimiento, desacato, nepotismo,
obstruccion de la justicia, violaciones a las disposiciones sobre fideicomisos y la omision de
enterar las cuotas, aportaciones, cuotas sociales o descuentos ante el ISSSTE (articulos 52 a
64 Ter, LGRA). Cabe mencionar que este procedimiento también es aplicable a los particu-
lares que hayan participado en las faltas administrativas (articulo 65, LGRA).

36 Se establecen en los articulos 49 y 50 de la LGRA.

37 TIRCCC, Sobre el combate a la corrupcion en México informe pais 2020, pp. 73-75.

38 Son los siguientes: ejercicio ilicito del servicio publico, abuso de autoridad, coalicién
de servidores publicos, uso ilicito de atribuciones y facultades, pago y recibo indebido de
remuneraciones, concusion, intimidacién, ejercicio abusivo de funciones, trafico de influen-
cia, cohecho, cohecho a servidores publicos extranjeros, peculado y enriquecimiento ilicito
(articulos 214 a 224, CPF).

39" Ethos, Al buen entendedor; pocas palabras. .., op. cil., p. 33.

10 Ihidem, p. 18.
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2. El disefio del SNA: actores, mecanismos y participacion ciudadana

De acuerdo con el articulo 7 de la LGSNA, el Sistema Nacional Antico-
rrupcion esta integrado por cuatro instancias: a) los integrantes del Comité
Coordinador; b) el Comité de Participacién Ciudadana; c) el Comité Rector
del Sistema Nacional de Fiscalizacion, y d) los sistemas locales anticorrupcion,
que concurriran “a través de sus representantes”. Asimismo, segin se estable-
ce en el articulo 10, el Comité Coordinador estd integrado por las siguientes
personas: a) un representante del Comité de Participacion Ciudadana, quien
lo presidira; b) el titular de la Auditoria Superior de la Federacion; c) el titular
de la Fiscalia Especializada en materia de Combate a la Corrupcion; d) el titu-
lar de la Secretaria de la Funcion Puablica; e) un representante del Consejo de
la Judicatura Federal; f) el presidente del INAI, y g) el presidente del Tribunal
Federal de Justicia Administrativa (véase figura 1).

FIGURA 1. EL SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION
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FUENTE: https://www.sna.orgmx/que-hacemos/.

Como hemos visto, el Comité Coordinador es el mecanismo central al-
rededor del cual gira el SNA, y la Ley asigna de manera clara su caracter de
instancia coordinadora del Sistema. En efecto, el articulo 8 de la LGSNA es-
tablece que el Comité es “la instancia responsable de establecer mecanismos
de coordinaciéon entre los integrantes del Sistema Nacional y tendra bajo su
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encargo el disefio, promocién y evaluacion de politicas ptablicas de combate
a la corrupcion”. Otras funciones que realiza son las de establecer los siste-
mas electronicos y de informacion que integren y conecten los datos con que
cuentan las autoridades del SNA, y emitir recomendaciones publicas no vin-
culantes ante las autoridades respectivas (articulo 9, LGSNA).

Conviene detenerse en la integracion del Comité Coordinador, en virtud
de que refleja, en buena medida, la l6gica del disefio detras del combate a
la corrupcion en México. Como se mencioné anteriormente, dos principios
basicos de la propuesta de combate a la corrupcion plasmada en la reforma
constitucional son el control interno y el control externo de la gestion y los
recursos publicos. La SFP es la dependencia encargada del control interno
dentro de la administraciéon puablica federal, y vigila las actividades de los
servidores publicos, “investiga y sanciona faltas administrativas no graves,
coordina a los OIC y recibe las denuncias ciudadanas por corrupcion”. Por
su parte, la ASF es la entidad responsable del control externo vy la fiscaliza-
cion superior, encargada de “vigilar, controlar y evaluar al gobierno para
que haga uso correcto de los recursos publicos federales”, ademas de recibir
denuncias e investigar faltas administrativas graves."!

Por su parte, los tres organismos responsables de aplicar el régimen de
sanciones son, por un lado, el TFJA para las faltas administrativas graves,
las cuales seran “investigadas y sustanciadas por la ASI y los érganos inter-
nos de control (federal y estatales)”, aunque en el caso de los miembros del
Poder Judicial de la Federaciéon correspondera al Consejo de la Judicatura
Federal. Y por el otro, sera responsabilidad de la Fiscalia Especializada en
materia de Combate a la Corrupcion (FEMCC) la investigacion, sustancia-
cién vy, en su caso, el ejercicio de la accion penal para los delitos por hechos
de corrupcion.®

La inclusion del INAI dentro del SNA refleja la importancia que re-
viste la transparencia y el acceso a la informacion publica en el combate a
la corrupcion, ademads de coordinar el Sistema Nacional de Transparencia
(SN'T). Por altimo, el CPC es la instancia ciudadana al interior del SNA, y su
presidente preside también al Comité Coordinador.

La creacion del CPC constituye una de las principales innovaciones en
el disenio institucional del SNA. Este organismo esta integrado por cinco
ciudadanos, que son elegidos por su prestigio y trayectoria profesional en la
materia.” Tiene como objetivo principal coadyuvar “al cumplimiento de los

U Ihidem, p. 11.
2 Lopez, Sergio, op. cit., pp. 32y 33.
3 El proceso de nombramiento lo lleva a cabo la Comision de Seleccién, integrada por

nueve miembros de la academia y las organizaciones de la sociedad civil designados por el
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objetivos del Comité Goordinador, asi como ser la instancia de vinculaciéon
con las organizaciones sociales y académicas relacionadas con las materias
del Sistema Nacional” (articulo 15, LGSNA). Algunas de sus principales fun-
clones se ¢jercen a partir de su participacion en la Gomisiéon Ejecutiva, la
cual esta integrada por el secretario técnico de la Secretaria Ejecutiva del Sis-
tema Nacional Anticorrupciéon (SESNA) —véase en seguida— y los miem-
bros del CPC, con excepcion de su presidente, mientras que otras las ejerce
el Comité en su conjunto, entre las cuales destacan su papel de promotor de
colaboraciones de investigaciéon en la materia y articulador de mecanismos
de participacion con la academia, grupos ciudadanos y OSC.

El papel de la Comision Ejecutiva es fundamental, ya que genera los
insumos técnicos necesarios para que el Comité Coordinador realice sus fun-
ciones (articulo 31, LGSNA). Entre éstos destacan la elaboracion de propues-
tas relacionadas con lo siguiente: politicas integrales en la materia; diseno de
metodologias para medir y dar seguimiento a los fenémenos de corrupcion;
elaboracion de informes y evaluaciones; mecanismos de informacién para el
cumplimiento de los objetivos del Sistema; bases y principios para la efecti-
va coordinacion de las autoridades en materia de fiscalizacion y control de
recursos publicos; emision de recomendaciones no vinculantes y mecanis-
mos de coordinacion con los sistemas locales, entre otras (articulos 21 y 31,
LGSNA).

Un componente esencial del Sistema lo constituye la Secretaria Ejecuti-
va. De acuerdo con el articulo 24 de la LGSNA, la SESNA “es un organismo
descentralizado, no sectorizado, con personalidad juridica y patrimonio pro-
plo, con autonomia técnica y de gestion”. Su objeto es “fungir como 6rga-
no de apoyo técnico del Comité Coordinador del Sistema Nacional, a efec-
to de proveerle la asistencia técnica, asi como los insumos necesarios para
el desempeno de sus atribuciones” (articulo 25, LGSNA). Ademas de ello,
administra los sistemas electronicos que establezca el Comité Coordinador,
realiza estudios en las materias de la Ley y es la que provee a la Comisién
Ejecutiva los insumos que seran puestos a consideraciéon del propio Comi-
té.** Presidida por un secretario técnico, éste es designado por el Comité, a
propuesta del CPC.*?

Por otro lado, de acuerdo con el articulo 39 de la LGSNA, el Comité
Rector del Sistema Nacional de Fiscalizacion esta conformado por la ASE la
SIP y siete miembros rotatorios de entre las entidades de fiscalizacion supe-

Senado de la Republica (articulo 18, LGSNA).

 Ethos y USAID, Sistema Nacional Anticorrupcion y el nuevo régimen de responsabilidades de los
servidores piblicos, p. 64.

B Lépez, Sergio, op. cit., p. 38.
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riores locales y las secretarias o instancias homologas encargadas del control
interno en las entidades federativas. El Sistema Nacional de Fiscalizacién
tiene por objeto “establecer acciones y mecanismos de coordinaciéon entre
los integrantes del mismo”, y en el ambito de sus respectivas competencias,
“promoveran el intercambio de informacion, ideas y experiencias encami-
nadas a avanzar en el desarrollo de la fiscalizacion de los recursos publicos”.
El CRSNF es el encargado de cumplir este objetivo, y entre sus funciones
estan: el diseno, aprobacion y promocion de politicas integrales en materia
de fiscalizacion; auditoria gubernamental y control de recursos publicos; im-
plementar mecanismos de coordinacién entre sus integrantes, ¢ integrar y
poner en practica mecanismos de suministro, intercambio, sistematizacion y
actualizacion de la informacion en la materia (articulo 40, LGSNA).

En cuanto a los sistemas locales anticorrupcién, la LGSNA prevé que
cada entidad federativa emita su propia ley en la materia y que los sistemas
respectivos cuenten con una integraciéon y atribuciones equivalentes a las
que la Ley nacional otorga al SNA. Al igual que éste, la presidencia de la ins-
tancia de coordinacién de los sistemas locales debera recaer en el CPC local
(articulo 36, LGSNA).

V. LAS POLITICAS Y LOS INSTRUMENTOS DEL SNA

Como vimos en la secciéon anterior, el SNA es un ente de coordinacién donde
concurren distintas instancias para coadyuvar en el cumplimiento del objeto
del Sistema. Para ello se requiere de instrumentos de planeacion y de opera-
ci6n que pongan en marcha las acciones de quienes lo integran. Dentro de los
primeros, la politica nacional y las politicas estatales sobre anticorrupcion ocu-
pan un lugar preponderante como instrumentos que establecen los objetivos y
estrategias del Sistema que daran cuerpo a programas y proyectos encamina-
dos a combatir la corrupcion. Y dentro de los segundos, también se revisaran,
particularmente, la declaracion de situacion patrimonial y de intereses, la pla-
taforma digital nacional (PDN) y el presupuesto destinado al combate a la
corrupciéon en México.

1. La politica nacional anticorrupcion y las politicas estatales anticorrupcion

Uno de los principales objetivos de la LGSNA es establecer las bases para
la emision de politicas pablicas integrales en el combate a la corrupcion (ar-
ticulo 2, fraccion III, LGSNA). En este sentido, el Comité Coordinador es la
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instancia facultada para aprobar, disefiar y promover la politica nacional en la
materia, “asi como su evaluacion periddica, ajuste y modificaciéon” (articulo 9,
fraccion III, LGSNA). Asimismo, entre las atribuciones del CPC esta opinar
y realizar propuestas, a través de su participacion en la CE, sobre la politica
nacional anticorrupcién (articulo 21, fraccion VI, LGSNA).

Asi, durante julio de 2017, el CPC, con el apoyo de la SESNA, inici6
los trabajos para elaborar una propuesta de politica nacional anticorrupcioén
que, previa aprobacién de la CE, se enviara a la consideraciéon del Comité
Coordinador. Este organismo aprobé el documento final de la PNA el 29 de
enero de 2020, y aparecid publicada en el Diario Oficial de la Federacion (DOF)
el 25 de febrero del mismo ano.* La confeccion de la PNA recorrié un tra-
yecto de dos aflos y medio, y durante su proceso de elaboracion se realizaron
diversas consultas a la sociedad civil y otros actores interesados en la materia,
particularmente servidores ptblicos, académicos y empresarios.

En la PNA, la corrupcion se concibe como un orden social, es decir, como
un conjunto estable de instituciones formales e informales “que privilegia mo-
dos de interaccion e intercambio basados en el particularismo y el favoritismo
que pueden manifestase en comportamientos institucionales y sociales que
transgreden principios éticos y de integridad”. De esta manera, la corrupcién
es un fendémeno institucional “caracterizado por reglas del juego y normas so-
ciales que en conjunto regulan el comportamiento de los agentes sociales”. En
este sentido, el problema central definido por la PNA es la incapacidad que
se ha tenido “tanto desde el estado como desde la sociedad para controlar la
corrupcion, esto es, prevenirla, investigarla y sancionarla”.*’

La estructura de la PNA consiste en cuatro ejes estratégicos, diez objetivos
especificos y cuarenta prioridades de politica ptblica. Cada uno de los ejes
“corresponde a una causa para la prevalencia de condiciones que perpetian
la incapacidad para asegurar un control efectivo de la corrupcion”.*® Los ejes
son los siguientes:

— Combatir la corrupcién y la impunidad.

— Combatir la arbitrariedad y el abuso de poder.

— Promover la mejora de la gestion ptblica y de los puntos de contacto
gobierno-sociedad.

— Involucrar a la sociedad y el sector privado.

¥ TIRCCC, Sobre el combate a la corrupcion en México. .., op. cil., p. 14.

7 PNA, pp. 12y 13.
Ibidem, p. 13.

o
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Asimismo, tras la designacion de los integrantes del CPC en octubre de
2021,% la SESNA genero6 tres documentos para facilitar la implementaciéon y
el seguimiento de la PNA: “Programa de implementacién de la politica nacio-
nal anticorrupciéon” (PIPNA), “Modelo de evaluacién y seguimiento de la
anticorrupcion y la integridad” (MESAI) y “Guia para la elaboracién de
programas de implementacion de las politicas estatales anticorrupcion”.”® En
particular, el programa de implementacion de la PNA integra las estrategias
y lineas de accién que las diversas instituciones deberan concretar para cum-
plir con lo establecido en la PNA, mismas que se reflejan en indicadores de
desempeno para monitorear los avances en la implementacién de la politica.”!

En cuanto a las politicas estatales anticorrupcion, diversos sistemas loca-
les anticorrupcion las han elaborado tomando como base lo estipulado en la
PNA. De acuerdo con el Instituto de Investigacién en Rendiciéon de Cuentas
y Combate a la Corrupcién (IIRCCCQ), al cierre del ejercicio 2021 solo siete
estados (Baja California, Chiapas, Ciudad de México, Guerrero, Michoacan,
Morelos y Tamaulipas) no habian disefiado, aprobado y promovido su poli-
tica estatal anticorrupcién. Ademas, otras seis no habian realizado una eva-
luacién periddica, ajuste y modificacion de su respectiva PEA, para un total
de trece estados.”

Por otro lado, los datos contenidos en el informe pais 2021 del IIRCCC
con respecto al funcionamiento de cada uno de los SLA, establecen que, con
corte al 31 de diciembre de ese afio, ningtin estado —con la excepcion de
Quintana Roo— contaba con un programa de implementacién aprobado
de la PEA.%

Debe destacarse que la PNA constituyé un punto de referencia para que
la mayoria de los sistemas locales anticorrupcion emitieran sus respectivas
PEA. Ello ha contribuido a que el SNA cuente con un marco de planeacion,
que si bien debe revisarse periédicamente y adaptarse a las realidades de las
distintas entidades federativas, establece una base sobre la cual se pueden
construir proyectos que atiendan los objetivos del Sistema y se convierta, a
su vez, en el punto de partida para realizar los cambios y adecuaciones a las
politicas en materia de combate a la corrupcion.

19" Debido a incumplimientos por parte del Senado de la Republica para la renovacién de
los integrantes de la Comisién de Seleccion, responsable a su vez de los nombramientos de los
miembros del CPC, éste quedd con un solo integrante a partir de febrero de 2021.

S0 TIRCCC, Informe sobre el combate a la corrupeion en México. El pais y las entidades federativas
2021, Guadalajara, CUCEA, Uniwersidad de Guadalajara, 2022, p. 49.

51 PIPNA, pp. 3y 5.

52" Ibidem, pp. 95y 97.

%3 Ibidem, pp. 103-280.
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2. Declaracion patrimonial y de intereses

En los articulos 29 y 34 de la LGRA se estipula que el Comité Coordi-
nador, a propuesta del CPC, debera emitir tanto los formatos de la decla-
racion de situacion patrimonial y de intereses como las normas, manuales ¢
instructivos bajo los cuales los declarantes deberan presentar dichas decla-
raciones. Estos se elaboraron de forma conjunta entre el CPC y la Unidad
de Vinculacién con el Sistema Nacional Anticorrupciéon de la SFP, con el
apoyo del Banco Mundial. La propuesta de formatos junto con las normas
e Instructivo para su implementacion fueron aprobados por el CPC el 28
de mayo de 2018 y remitidos al Comité Coordinador para su aprobacion,
lo cual sucedi6 en la tercera sesion ordinaria 2018 celebrada el 13 de sep-
tiembre de ese ano.

Posteriormente, con una nueva administracion en el Poder Ejecutivo
federal, a finales de 2018, la titular de la SFP pidi6 revisar los formatos y sus
respectivas normas con el objetivo de atender diversas consultas y cuestio-
namientos a los mismos, realizados por las distintas instituciones encargadas
de aplicarlos. Lo anterior derivéd en la modificacién de los anexos primero
y segundo del acuerdo original por el que el Comité Coordinador del SNA
emiti6 el formato de declaracion de la situacion patrimonial y de intereses
y sus respectivas normas e instructivo para su llenado y presentaciéon. Con
ello se establecid de facto una nueva version de dichos documentos, quedan-
do aprobados en la segunda sesion extraordinaria 2019 del Comité Coordi-
nador, el 7 de agosto de ese afio, y se publico en el DOF el 23 de septiembre
de 2019.

3. La Plataforma Dugital Nacional

La Plataforma Digital Nacional es un sistema tecnologico que permite
cumplir con los procedimientos, obligaciones y disposiciones sefialados en las
principales leyes que rigen al SNA, particularmente la LGSNA y la LGRA.
El Comité Coordinador es el encargado de emitir las bases para su funciona-
miento, mientras que la SESNA es la responsable de administrarla a través de
su secretario técnico (articulo 48, LGSNA). Se promueve que los integrantes
del SNA y de los SLA publiquen la informacién contenida en la PDN en for-
mato de datos abiertos, conforme a la legislaciéon en materia de transparencia,
y que sea estable, segura y simple en su uso por parte de los usuarios (articulo
50, LGSNA). En otras palabras, y como se establece en su pagina de internet,
la PDN “es un instrumento de inteligencia que tiene como objetivo eliminar
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las barreras de informacién para que los datos publicos sean comparables,
accesibles y utilizables a efecto de combatir cualquier acto de corrupciéon”,
y para cllo promueve la interoperabilidad entre plataformas, tanto de los sis-
temas que la integran como de la informacién contenida en las plataformas
estatales.”*

La PDN esta compuesta por seis sistemas electronicos, como sigue (arti-
culo 49, LGSNA):

1. Sistema de evolucién patrimonial, de declaracion de intereses y constan-
cia de presentacion de declaracion fiscal (sistema de declaraciones).

2. Sistema de los servidores publicos que intervengan en procedimientos de
contrataciones publicas (sistema de servidores ptblicos en contrataciones).

3. Sistema nacional de servidores ptblicos y particulares sancionados (siste-
ma de sancionados).

4. Sistema de informacién y comunicacion del Sistema Nacional Antico-
rrupcion y del Sistema Nacional de Fiscalizacion (sistema de fiscalizacion).

5. Sistema de denuncias publicas de faltas administrativas y hechos de co-
rrupcion (sistema de denuncias).

6. Sistema de informacién publica de contrataciones (sistema de contrata-
ciones).

De acuerdo con su pagina de internet, en la actualidad la PDN ha ins-
talado los sistemas 1, 2, 3 y 6, mientras que el 4 y el 5 se encuentran en
construccién. Sin embargo, en materia de interconexioén subnacional solo hay
avances en los sistemas 1, 2y 3, por el cual se tienen grados muy distintos de
interoperabilidad con cada estado.” Ademas, segin el IRCCC, todavia hay
seis entidades que no se han integrado a ninguno de los sistemas de la PDN
ni promovido la publicacion de la informacion contenida en la plataforma en
formato de datos abiertos.*®

4. Presupuesto y economia politica del SNA

Con el objetivo de atender temas prioritarios de la agenda publica na-
cional, el Presupuesto de Egresos de la Federaciéon (PEF) establece diversos
anexos transversales, los cuales se definen como “anexos del presupuesto don-
de concurren programas presupuestarios, componentes de éstos y/o unida-
des responsables, cuyos recursos son destinados a obras, acciones y servicios

S Vease hitps://www.plataformadigitalnacional.org/ (fecha de consulta: 10 de agosto de 2023).
5 Véase htips://www plataformadigitalnacional.org/mapa-avance/ (fecha de consulta: 10 de
agosto de 2023).

5 TIRCCC, Informe sobre el combale a la corrupcion en México. .., pp. 96 y 97.
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vinculados con el desarrollo”.”” El primer anexo transversal anticorrupcion
(ATA) se incluy6 en el PEF 2018, pero su emisién se interrumpié en 2019 y
2020. Durante los ejercicios fiscales de 2021 y 2022 se volvié a incluir el ATA
en el PEF respectivo, aunque de manera informal,’® siguiendo una metodo-
logia apegada a la PNA. Finalmente, para el ¢jercicio fiscal 2023 se integré el
ATA en el PEF con una nueva metodologia elaborada por la SESNA, alinea-
da al recién aprobado programa de implementacion de la PNA.?

En este sentido, para realizar intervenciones ptblicas coordinadas, efecti-
vas y orientadas a resultados, el ATA tiene como objetivo “Identificar, dar se-

guimiento y transparentar los recursos dedicados a combatir la corrupcion”.®

Para ello, durante el ¢jercicio 2022 el ATA se focaliz6 en la SESNA y los in-
tegrantes del Comité Coordinador, con la excepcion del CPC, mientras que
para 2023 y con la nueva metodologia se anadi6 a los actores responsables de
la implementacion de las estrategias y lineas de accion del programa de im-
plementacion de la PNA.%!

De este modo, la asignacién presupuestal del ATA 2022 fue de 3,532.04
millones de pesos, mientras que para 2023 se elevo a 6,589.18 millones de
pesos.%? La principal razén de este incremento presupuestal es la inclusion de
nuevas instituciones en el ATA 2023 que no estaban consideradas en el ATA
2022, particularmente la ASF y la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico
(SHCP). Asimismo, estas cifras se componen, en su mayoria, de los presupues-
tos totales asignados a las distintas instituciones o “unidades responsables”
que forman parte del ATA en los ejercicios fiscales correspondientes.

Asi, en algunos casos los presupuestos de estas unidades responsables
se refieren al presupuesto total de la entidad publica (como es el caso de la

57
58

ATA, Informe anual de ¢jecucion y seguimiento. Ejercicio fiscal 2022, p. 6.
Como refieren Fernandez y de la Rosa, para estos afios los demas anexos transversales
del PEF (diez en total), contaban “con sustento legal al estar explicitamente referidos en la
Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria (LFPRH). Esta certeza juridica no
la tiene el Anexo Transversal Anticorrupcion” (Fernandez, Marco y Roberto de la Rosa. “El
presupuesto anticorrupciéon y su anexo transversal: ultima llamada (II)”, p. 8). Esto cambi6 el
13 de abril de 2023 cuando la Camara de Diputados “aprobé por unanimidad de 426 votos
reformar la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria con el objeto de in-
cluir el anexo transversal anticorrupcion” (ATA, Informe anual de ¢jecucion y seguimiento. . ., op. cit.,
p- 9). Ello significa que el ATA tendra un sustento legal para el ejercicio fiscal 2024 que no
tenia desde el PEF 2018.

39 ATA, Informe anual de egecucion y seguimiento. .., op. cit., p. 8,y ATA, Informe de resultados de
la asignacion presupuestal. Ejercicio fiscal 2023, p. 4.

60 ATA, Informe anual de gjecucion y seguimiento. .., op. cit., p. 9.

61 ATA, Informe de resultados. .., op. cit., p. 5.

52 ATA, Informe anual de gjecucion y seguimiento. .., op. cit., p. 11,y ATA, Informe de resultados. ..,
op. cit., p. 7.
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SESNA); en otros se trata de los presupuestos de entidades dentro de depen-
dencias mas grandes (como la Unidad de Inteligencia Financiera, que forma
parte de la SHCP) o de la asignaciéon presupuestal de programas especificos
dentro de alguna dependencia.

CUADRO 2. RESULTADOS PORCENTUALES
POR UNIDAD RESPONSABLE DEL ATA 2023

Tipo Unidad responsable Importe e]er'm'wﬁ scal 2023 (en Porcentage
mules de pesos)

Integrantes del ., .

Comité Coordi- | Auditoria Superior de la 2,693,555.58 40.9
Federacion

nador
Consejo de la Judicatura 1,603,718.59 94.3
Federal
Sc,cr?tarla de la Funcion 1.210,064.24 18.4
Puablica
FEMCC 223,363.09 3.4
SESNA 129,459.49 2.0
Tribunal Federal de 124,942.55 1.9
Justicia Administrativa
INAI 83,658.48 1.3

Otros actores | ¢pyp 455,704.66 6.9

responsables
Otros 64,711.13 1.0

Total 6,589,177.80 100.0

FUENTE: ATA, Informe de resultados de la asignacion presupuestal. Ejercicio fiscal, 2023,
tabla 2, p. 8.

Para el ejercicio fiscal 2023, la ASF fue la unidad responsable que concen-
tro el mayor porcentaje de asignaciéon presupuestal del ATA, con 40.9%, se-
guido del CJF y la SFP, con 24.3% y 18.4%, respectivamente.®® Por otro lado,
66.4% de los recursos estuvieron asignados al eje 2 de la PNA relacionado con
“Combatir la arbitrariedad y el abuso de poder”, seguido del eje 1, “Com-
batir la corrupciéon y la impunidad”, con 29.4%. Cuando se observa la asig-

85 ATA, Informe de resullados. .., op. cil., pp. 7y 8, véase también cuadro 2.
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nacién del presupuesto por objetivos especificos (OE), 47.5% se asigné al
OLS5 perteneciente al eje 2 y relacionado con “Fortalecer los mecanismos de
homologacién de sistemas, principios, practicas y capacidades de auditoria,
fiscalizacion, control interno y rendicién de cuentas a escala nacional”.®*

Sin duda, la alineaciéon del ATA al programa de implementacién de
la PNA representa un avance importante en términos de transparencia
presupuestal, que sera de gran utilidad para dar seguimiento a los recursos
asignados al PEF en el combate a la corrupcién. Sin embargo, no debe
dejarse de lado que los recursos del ATA forman parte, en la mayoria de
los casos, de los presupuestos totales asignados a las dependencias que lo
integran. Ello significa que buena parte de los recursos anticorrupcién estan
determinados por la manera en que se compone el gasto al interior de estas
dependencias. Como mencionan IFernandez y de la Rosa, en la plancacion
del ATA 2022 se observa que

99% de los recursos esta agrupado en dos capitulos de gasto: 85% para cubrir
prestaciones salariales de los servidores publicos de las instituciones antico-
rrupcion (salarios base, compensaciones garantizadas y aportaciones a seguri-
dad social), y el 14 % para servicios generales (viaticos, arrendamientos, servi-
cios de mantenimiento y telecomunicaciones.®

Esta inclinacion de las asignaciones presupuestales anticorrupcion ha-
cia los sueldos, salarios y servicios generales es independiente de la meto-
dologia que se siga para construir el ATA, lo cual representa un reto hacia
el futuro a la hora de construir presupuestos que asignen recursos para rea-
lizar tareas sustantivas en el combate a la corrupcion. En efecto, mas alla
de la inercia institucional, los organismos al interior del SNA tendrian que
asignar recursos para actividades que tengan un mayor impacto en el com-
bate a la corrupcion, tales como capacitar mas personal en tareas de investi-
gacion e invertir en herramientas tecnologicas que amplien las capacidades
en inteligencia institucional, entre otras.

Un segundo reto se refiere a la implementacién de los ATA a nivel lo-
cal, en donde todavia falta mucho camino por recorrer. De acuerdo con un
reporte reciente de Ethos y USAID, solo Jalisco cuenta con un ATA, y los
obstaculos para llevarlo a la practica en los demas estados son considerables.
Entre ellos destaca el lento avance en la activacion de las PEA a nivel local y

5 Ihidem, pp. 7-10.
85 Fernandez, Marco y Roberto de la Rosa, “El presupuesto anticorrupcion y su anexo

transversal: tltima llamada (II)”, p. 10.
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su falta de alineaciéon con el ciclo presupuestario, asi como la poca transpa-
rencia presupuestal y la falta de voluntad politica para su puesta en marcha.*

VI. EVALUACION DEL SNA

Ya descrito el diseno institucional del SNA en secciones anteriores, cabe pre-
guntarse como ha respondido el Sistema al problema publico de la corrup-
cidén y, en su caso, si este diseno es la mejor opcidén para resolverlo. En este
sentido, conviene realizar una evaluacion al Sistema aun cuando es relativa-
mente joven para responder estas y otras preguntas relativas a su operacion.
Para ello, en esta seccion se realiza esa tarea, basada en elementos de disefio
normativo, de funcionamiento (o procesos) y de resultados. Asimismo, se eva-
laa el desempenio del CPC como el componente ciudadano del SNA.*

1. Evaluacién de disefio normativo

De manera tipica, una evaluacion de disefio analiza el proposito del ob-
jeto a ser evaluado, ya sea un sistema, un programa o una organizacion. Y
aunque se incluyen multiples aspectos en las evaluaciones de este tipo, uno
que resulta comn y determinante es la consistencia con la normativa que
rige al objeto evaluado.®

Los informes pais del IIRCCC de 2020 y 2021 contienen maltiples datos
en relacion con el cumplimiento de la normativa por parte de las institucio-
nes que integran el SNA. Entre ellos se incluyen las obligaciones o manda-
tos legales que debieron cumplirse, mismos que se refieren a “las actividades
que, de acuerdo con las leyes y las normas juridicas vigentes, deben desarro-

86 Ethos y USAID, Anexo Transversal Anticorrupeion (ATA) en los estados: una carrera de obstdculos,
pp- 2-5.

57" Poco después del nacimiento del SNA, se han elaborado estudios que evaltan diversos
aspectos de su funcionamiento. A nivel nacional hay cuatro evaluaciones integrales del Siste-
ma: SESNA (2018) (solo evaltia la armonizaciéon normativa), IRCCC (2021), IRCCC (2022)
e ITAC (s/a). También existen evaluaciones de instituciones nuevas del Sistema, destacando
cuatro estudios de alcance nacional, dos de ellos sobre las fiscalias anticorrupcion (ITAC,
Fiscalias anticorrupcion. Transparen Hernandez, Alfonso, “Disenio institucional y desempeno del
CPS de Jalisco y los CPC estatales en perspectiva comparada’cia, autonomia y resultados; IMCO
y Tojil, Levantemos la voz de las fiscalias anticorrupcion y dos sobre los CPC (Hernandez, Alfonso,
“Diseno institucional y desempeno del CPS de Jalisco y los CPC estatales en perspectiva com-
parada” y Vazquez, Annel, “Buenas practicas de los comités de participacién ciudadana de
los sistemas estatales anticorrupcion”).

8 Coneval, Términos de referencia de la cvaluacion en materia de disefio con lrabajo de campo, pp. 2y 3.
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llar las instituciones publicas encargadas de combatir la corrupcion. Repre-
sentan las atribuciones y competencias de lo que se espera que hagan esas
instituciones”.®

De acuerdo con la metodologia de estos informes, los mandatos referidos
consisten en el cumplimiento de cada uno de los preceptos legales que tienen
las instituciones en su respectiva normativa anticorrupciéon (Constitucion,
LGSNA, LGRA, etcétera). Cada precepto se convierte en un indicador, y
éste se evaltia en funcion de la evidencia encontrada y/o solicitada con res-
pecto al cumplimiento del mismo. Asi, la institucion que mas indicadores
tiene es la SFP con 31, seguida de la ASF con 27, y las que menos tienen son
el CJF y la FEMCC con seis y cuatro indicadores, respectivamente.””

En el informe Pais 2020 se muestra que los 6rganos y las entidades
responsables del SNA respondieron, en promedio, a 75% de sus mandatos
individuales, oscilando entre 97.5% para el INAI y 36.3% para el CPC."
Estos porcentajes variaron muy poco para 2021, donde, en la parte de cum-
plimiento, destaca el aumento por parte de la ASF y de las oficinas centrales
del SNA vy la disminucién de la FEMCC y el CPC (véase cuadro 3).7?

59 TIRCCC, Sobre el combate a la corrupeion en México. .., op. cit., p. 15.

70 TIRCCC, Sobre el combate a la corrupeion en México. .., op. cit., pp. 16-23 e IIRCCC, Informe
sobre el combate a la corrupcion en México. .., op. cit., pp. 7-13.

"I TIRC.C'C, Sobre el combale a la corrupcion en México. .., op. cil., p. 24.

72 IRC.C.C, Informe sobre el combate a la corrupcion en Meéxico. .., op. cil., pp. 13y 19.
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CUADRO 3. PORCENTAJE DE CUMPLIMIENTO DE LOS MANDATOS
LEGALES DE LAS INSTITUCIONES DEL SNA DURANTE 2020 Y 2021

Institucion u organismo 2020 2021
INAI 97.5 97.5
SFP 91.9 91.9
QJF 91.6 91.7
FEMCC 87.5 75.0
ASF 62.9 72.2
TEJA 57.1 57.1
Oficinas centrales del SNA" 50.0 55.0
CPC 36.3 31.8

FUENTE: IIRCCC, Sobre el combate a la corrupcion en México informe pais 2020, p. 24 y IIRCCC,
Informe sobre el combate a la corrupcion en México. El pais y las entidades federativas 2021, pp. 13 y 19.
* Se refieren a la SESNA, la Comisién Ejecutiva y el Comité Coordinador.

Como puede observarse en el cuadro 3, la mayoria de las instituciones
del SNA cumplieron con al menos 60% de sus mandatos legales en materia
de combate a la corrupcién durante los afios de estudio (2020 y 2021), lo cual
refleja un cumplimiento normativo adecuado, al menos de forma individual.
Sin embargo, llama la atencion que las instancias nuevas, surgidas del marco
normativo del SNA, como son las oficinas centrales del Sistema y el CPC, to-
davia se encuentran por debajo de lo esperado en cuanto al cumplimiento de
sus preceptos legales respectivos.

Por otro lado, para la conformaciéon de los sistemas locales anticorrup-
cion, la fraccion I del articulo 36 de la LGSNA establece que las leyes anti-
corrupcion de las entidades federativas “deberan contar con una integracion
y atribuciones equivalentes a las que esta Ley otorga al Sistema Nacional”.
Para este proposito, la SESNA elabor6 un estudio donde revisa el grado de
armonizacion normativa existente entre la Ley nacional y las leyes estatales,
analizando los preceptos legales que estan presentes en estas leyes en relacion
con los existentes en la LGSNA.”

73 SESNA, Diagnistico sobre el grado de armonizacion de las leyes de los sistemas estalales anticorrup-

cion respecto de la Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, p. 2.
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Aun cuando se evalta la presencia de todos los mandatos legales de las
distintas leyes, se destacan aquellos que tienen que ver con tres temas relevan-
tes referidos a las disposiciones generales, a la organizacion y al funcionamien-
to de los sistemas anticorrupciéon (Comité Coordinador, GPC, Comision de
Seleccion, secretario técnico de la SESNA, SESNA y CE) y los mecanismos
interinstitucionales y herramientas de coordinacién (sistema de fiscalizacion,
plataforma digital, informe anual y recomendaciones). Estos temas compren-
den diversos articulos de la LGSNA, y el estudio analiza si éstos estan razona-
blemente” incluidos en cada una de las leyes estatales.

Con respecto a las disposiciones generales, existen cuatro preceptos lega-
les analizados (objetivos de la ley, principios del servicio ptblico, objeto y con-
formacion del sistema anticorrupcion), y destaca que todos ellos estan inclui-
dos en la totalidad de las leyes estatales de manera completa o parcial.”” Salvo
contadas excepciones en algunos preceptos legales de cinco leyes estatales, lo
mismo sucede con la armonizacién existente referida a la organizacion y fun-
clonamiento de los sistemas locales anticorrupcion en relacién con la LGS-
NA, encontrandose una muy alta correspondencia entre lo que ésta establece
y lo estipulado en todas las leyes estatales anticorrupcion.’

Donde se encuentran las mayores discrepancias entre las leyes estatales y
la Ley nacional es en los mecanismos interinstitucionales y las herramientas
de coordinacion. La mayoria de las leyes estatales anticorrupcion no estable-
cen el objeto de los sistemas de fiscalizacion (articulo 37, parrafo primero,
LGSNA) ni la conformaciéon de éste (articulo 37, fracciones I a IV, LGSNA),
y tampoco especifican la informacion minima que debera estar disponible en
la plataforma digital sobre el Sistema Nacional de Fiscalizacion (articulo 55,
LGSNA).”

Con todo, puede afirmarse que al menos en estos tres temas de la nor-
mativa del SNA las leyes estatales anticorrupciéon muestran un grado eleva-
do de armonizacion con respecto a lo dispuesto por la LGSNA. Ello era de
esperarse toda vez que, como se mencion6 anteriormente, el articulo 36
de la LGSNA establece que las leyes de las entidades federativas desarrollaran

"t El estudio establece que el criterio general aplicado “fue verificar que la legislacion
estatal incorporara una redaccién equivalente para cada uno de los preceptos legales que
forman parte de la LGSNA, asignando un estatus «verde» cuando se reconoce la existencia
del concepto evaluado, «amarillo» cuando se reconocieron parcialmente los mismos y «rojo»
cuando no existe o difiere totalmente a los conceptos establecidos” (SESNA, Diagndstico sobre
el grado de armonizacion. ..., op. cil., p. 3).

7 Ta tnica excepcion se refiere al precepto del objeto del sistema anticorrupcién conte-
nido en la ley estatal de Michoacan.

76 SESNA, Diagndstico sobre el grado de armonizacion. .., op. cil., pp. 6 y 7.

T Ibidem, p. 8.
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la integracion, el funcionamiento y las atribuciones de los SLA de manera
equivalente a lo estipulado en el SNA. De este modo, la puesta en marcha del
Sistema a través de la Ley general implicé una amplia produccion normativa,
y, por tanto, institucional en los estados, con los consecuentes desafios para la
coordinacién efectiva en el combate a la corrupcion.

2. Evaluacion de funcionamiento: coordinacion interinstitucional
y rendicion de cuentas

Segun la reforma al articulo 113 constitucional, la l6gica implicita del
combate a la corrupcion dentro del SNA se puede entender como un pro-
ceso general compuesto por tres etapas o subprocesos consistentes en la
prevencion, deteccion y sancion de faltas administrativas y hechos de co-
rrupcion, asi como una etapa transversal y permanente de fiscalizacion y
control de los recursos piblicos que coadyuvaria en el cumplimiento de las
etapas del proceso general.”®

Este conjunto de procesos involucrados para combatir la corrupcion
ayuda a entender de mejor manera como la amalgama y funcionamiento de
éstos recae en una adecuada coordinacién interinstitucional. De modo que
un primer aspecto central en la evaluacion del funcionamiento del SNA se
encuentra, justamente, en la valoracion de las actividades de coordinacion
entre las distintas instituciones que lo conforman.

Como se coment6 en el apartado anterior, el informe Pais 2020 del
ITRCCC muestra como la mayoria de las instituciones del SNA cumplen sus
mandatos legales de manera individual, en lo que le corresponde a cada una
de ellas. Sin embargo, como sistema dejan mucho qué desear. Segiin este
estudio, las instituciones del SNA relegaron las funciones “relativas a la in-
tegracion, sistematizacion y consulta expedita de toda la informacion gene-
rada durante el cumplimiento de sus labores, asi como las actividades de in-
tercambio y coordinacion entre ellas y sus interacciones con la sociedad”.”

En este mismo sentido,

No hay evidencia suficiente para probar que las instituciones que confor-
man el SNA hayan logrado romper las barreras de la fragmentacién que las
separa: aunque cumplieron con mas o menos atinencia sus atribuciones, no
articularon un sistema de intercambio de informacién y de experiencias, ni

8 DOF, 27 de mayo de 2015, p. 7.
79 TIRC.C.C, Sobre el combate a la corrupcion en México. .., op. cil., p. 24.
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concertaron politicas articuladas y coherentes para erradicar las causas de la
corrupcién mas alld de sus propias 6rbitas de competencia.®’

En otras palabras, estas instituciones no lograron coordinarse de mane-
ra efectiva en aquellas actividades que resultan centrales para el funciona-
miento de todo el Sistema.

Por otro lado, el observatorio de la Iniciativa de Transparencia y An-
ticorrupciéon (ITAC), en un reciente reporte, analiz6 la manera en que
funcionan tanto el SNA como diez sistemas locales anticorrupcion. En él
encontré multiples problemas operativos, entre los cuales destacan los si-
guientes: primero, es “increiblemente complejo” en materia de operacion
de las leyes e implementacién de la politica anticorrupcion, “Es muy dificil
que siete actores se pongan de acuerdo para operar las nuevas leyes del sis-
tema y ademas expidan e implementen la Politica Anticorrupciéon”.®! En
el mismo sentido, Fernandez y De la Rosa afirman que “las interacciones
dentro del SNA son procesos largos, extenuantes y poco enriquecedores,
que hasta el momento han sido contrarios a la urgencia puablica de contro-
lar la corrupcién y la impunidad”.®

Segundo, hay una carencia en los flujos de informacién al interior del
Sistema. Esta no se entrega en formato de datos abiertos procesables, ade-
mas de que no se proporciona la informacién de manera completa, cuando
es solicitada. Tercero, demanda recursos que, al menos con la recuperaciéon
de activos que se ha tenido y los resultados que ha dado, no encuentran to-
davia una justificacién plena para su operacion.®

Por dltimo, depende de la voluntad politica para funcionar. Esto resulta
evidente, por ejemplo, en el nombramiento de quienes operan el Sistema,
el cual “es un proceso complejo, politico y negociado, a pesar de supuesta-
mente ser transparente y contar con participacion ciudadana”.® En esta
misma linea, se pronuncia el informe 2021 del IIRCCC cuando recapitula
los hallazgos encontrados en los SLA. En efecto, los mejores resultados de
estos sistemas “responden mucho mas a la coyuntura y la voluntad de indi-
viduos aislados, que a la solidez de las instituciones disefiadas para combatir

la corrupcién”.®

80 Ibidem, p. 29.
8L I'TAC, Observatorio del sistema nacional y sistemas estatales anticorrupeion, p. 109.

82" Fernandez, Marco y Roberto de la Rosa, “Presupuesto anticorrupcion: el contraste
entre el discurso y las asignaciones”, p. 16.

8 ITAC, Observatorio del sistema nacional. .., op. cil., pp. 109y 110.

8 Ibidem, pp. 110y 111.

85 TIRCCC, Informe sobre el combale a la corrupcion en México. ., op. cil., p. $29.
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Por otro lado, y a propésito de lo complejo que resulta la operacion y
la coordinacion del SNA, Hernandez Valdez analiza algunas de las razones
por las cuales la mayoria de las leyes estatales anticorrupcién no incorpora-
ron lo estipulado en la LGSNA con respecto a la coordinacion que el Comité
Coordinador habria de establecer con otros érdenes de gobierno,*® que en el
caso local se esperaria que fuera el municipio. Comenta el autor que “lo mas
tacil seria juzgar de omisioén a quienes emitieron las legislaciones locales”. Sin
embargo, una lectura mas atenta revela lo complejo que resultaria para los
congresos estatales legislar la manera de integrar, en clave de coordinacion,
“a los municipios dentro de los sistemas locales anticorrupciéon”. En efecto,

Esta integracion no resulta obvia desde la l6gica del actual disefio institucional
del Sistema Nacional Anticorrupciéon (SNA). Tanto a nivel nacional como en
cada uno de los estados se cuenta con al menos ocho entidades pablicas (toman-
do en cuenta a la Secretaria Ejecutiva), cuyo reto principal es coordinarse entre
si para prevenir, investigar y sancionar las faltas administrativas y los hechos
de corrupcion... El traslado de este disefio, aun asumiendo que los municipios
contaran con la mayoria de las entidades cuya funcionalidad fuese equivalente
a sus contrapartes estatales, implicaria la creacion de una gran cantidad de nue-
vos organismos publicos (al menos el CPC y la Secretaria Ejecutiva en cada uno
de los municipios). Asimismo, también tendria que generarse un namero eleva-
do de comités y comisiones (para empezar, el comité coordinador y la comision
ejecutiva de cada municipio) y un sinnumero de procesos derivados de todos
estos organismos y 6rganos colegiados. Ello sin contar los retos que supondria
para las instancias estatales coordinarse con esta multiplicidad de entidades y

procesos municipales destinados al combate a la corrupcion.®’

De esta manera, el principal obstaculo operativo del Sistema se encuen-
tra en la complejidad de su funcionamiento a partir del disefio institucional
con el que cuenta. Ello impide una coordinacion efectiva entre las instancias
que lo integran no solo al interior de cada sistema (nacional y locales), sino
entre éstos, lo cual afecta otros factores para su operacion, tales como la pla-
neacion de acciones y los flujos de informacién entre todos los integrantes
del SNA.

En este sentido, cabe preguntarse por qué un 6rgano como el Comité
Coordinador, integrado como se establece en la LGSNA, podria funcionar

8 La fraccion VIII del articulo 31 de la Ley nacional establece que entre las responsabili-
dades de la Comision Ejecutiva esta realizar propuestas al Comité Coordinador relacionadas
con los “mecanismos de coordinacién con los Sistemas Locales”.

87 Hernéndez, Alfonso, “Disefio institucional y desempefio del CPS de Jalisco y los GPC.
estatales en perspectiva comparada”, pp. 264 y 265.
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como una instancia efectiva de articulaciéon y coordinacion. Esto se dificulta
por al menos tres razones. Primero, el mandato del combate a la corrupcion
establecido en la Ley no es tunico; esta dividido en dos esferas de accion rele-
vantes: faltas administrativas y delitos por hechos de corrupciéon. En ambos
casos las instancias que participan son distintas (principalmente SI'P, ASF y
TEJA en el caso de las faltas y FEMCC y CJI en el caso de los delitos, aun-
que aqui también puede participar la ASF). Por esta razon, los tres principa-
les procesos que las atraviesan —prevencion, deteccién y sanciéon— tendrian
que seguir caminos distintos dependiendo de si se trata de faltas adminis-
trativas o de delitos por hechos de corrupcion, con la consiguiente separa-
cién de intereses por parte de las dependencias encargadas de llevarlos a
cabo.

Segundo, la Ley también contempla una etapa transversal para comba-
tir la corrupcién, compuesta por procesos de control tanto internos como
externos. Para ello se asignan responsabilidades a las instancias correspon-
dientes en uno y otro caso, de manera particular a la SFP y a los OIC en
el control interno y a la ASF y la FEMCC en el control externo.® Al igual
que con los procesos involucrados en las faltas administrativas y los delitos
por hechos de corrupcioén, las dependencias encargadas de realizar las fun-
ciones de control interno y de control externo son diferentes.

Por ultimo, la entidad responsable de presidir las actividades de coor-
dinacion, el CPC, es el eslabon mas débil del Comité Coordinador. Sin
estructura operativa y con recursos limitados, no es de extrafiar que el
resto de las instancias del Comité apenas y lo volteen a ver.? Asi, el disefio
propuesto en la Ley para el Comité Coordinador no resulta consistente con
una funcioén eficaz de coordinacién de distintas entidades.

Un segundo aspecto en la evaluacion del funcionamiento del SNA tie-
ne que ver con las actividades de rendiciéon de cuentas, tanto interna como
externa. Estas se caracterizan, de manera fundamental, por la elaboraciéon
y presentacion de informes anuales. En el ambito interno, la fraccion VIII
del articulo 9 de la LGSNA faculta al Comité Coordinador a presentar un
informe anual con los avances y resultados del ejercicio de sus funciones y
del estado que guardan las politicas y programas en materia de anticorrup-
cion. A su vez, todas las leyes estatales en la materia replican esta facultad
para los comités coordinadores de las entidades federativas.”

88 Ethos, Descifrando la corrupcion, p. 43.

89 Fsta aseveracién esta sustentada en el testimonio del autor como ex integrante del CPC
nacional.

9 SESNA, Diagndstico sobre el grado de armonizacion. .., op. cit., p. 12.
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Desde su instalacion, el 4 de abril de 2017, el Comité Coordinador
nacional ha emitido sus respectivos informes anuales de 2017 a 2022. Por
su parte, en la evaluacién mas reciente que realizé el IIRCCC sobre los
mandatos de rendicién de cuentas de los SLA, la mayoria de los comités
coordinadores estatales emitieron su informe anual durante 2021, con la
excepcion de los estados de Baja California, Ciudad de México, San Luis
Potosi y Veracruz.”!

Los informes anuales de los comités coordinadores, tanto nacional
como locales, dan cuenta de las actividades realizadas por sus integrantes,
y en muchos de ellos se detallan acuerdos, diagnoésticos y eventos lleva-
dos a cabo, siendo informes de caracter muy procedimental que siguen de
manera mas o menos cercana las obligaciones y funciones que los comités
coordinadores deben realizar de acuerdo con su respectiva ley anticorrup-
cion. En particular, los informes anuales del Comité Coordinador nacional
presentan, de forma general: a) un informe sobre las sesiones ordinarias y
extraordinarias llevadas a cabo durante el afio; b) un recuento de las accio-
nes que se realizaron desde la SESNA para cumplir los acuerdos tomados
en dichas sesiones, y ¢) un informe de las entidades de fiscalizacion superior
y 6rganos internos de control de los entes pablicos.

Por su parte, la fraccion III del articulo 21 de la LGSNA obliga al CPC a
aprobar su informe anual de las actividades que realice en cumplimiento a su
programa anual de trabajo. Al igual que en el caso del Comité Coordinador,
todas las leyes estatales anticorrupcion facultan a los CPC de los estados
a emitir su informe anual respectivo.”” Podria decirse que estos informes
constituyen, en clierto sentido, una forma de rendiciéon de cuentas externa,
toda vez que el CPC, como ente ciudadano del SNA, informa sobre sus
actividades de manera publica.

En este sentido, Hernandez Valdez encontré que muchos de ellos no
presentan de forma peridédica ni consistente sus respectivos informes anua-
les. A partir de una revision llevada a cabo a finales de 2022, constaté que
veinte de los 32 estados habian emitido y colocado en una fuente de acceso
publico su informe anual, correspondiente al periodo 2020-2021 o 2021-
2022. El resto solo contaba con informes de afios anteriores, y seis de ellos
no tenian ningtn informe disponible.”®?* La mayoria de estos informes dan

9 IIRCCC, Informe sobre el combate a la corrupcion en México..., op. cit., p. 97.

92 SESNA, Diagndstico sobre el grado de armonizacion. .., op. cit., p. 14.
9 Se trata de los CPC de los estados de Baja California, Durango, Morelos, Oaxaca, San
Luis Potosi y Zacatecas.

9 Hernandez, Alfonso, “Disefio institucional y desempefio del CPS de Jalisco..., op. cit., pp.

267-269.
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cuenta de las actividades realizadas por el CPC durante el ano correspon-
diente, apegandose, en la medida de lo posible, a las funciones que tienen
establecidas dentro de su ley respectiva. Sin embargo, y como se vera en la
siguiente seccion, la mayor parte de las actividades que se reportan tienen
que ver con la realizaciéon de eventos o acciones de vinculacién con orga-
nismos civiles, y existe poca atencion al trabajo relacionado con las funcio-
nes institucionales establecidas en las leyes anticorrupcion.

3. La partictpacion ciudadana en el SNA: el CPC

Una de las novedades que introdujo el marco normativo anticorrupcion
fue la participacion formal de la ciudadania en el entramado institucional
del Sistema a partir de la creacion del CPC. Ademas de su integracién ciu-
dadana, la LGSNA le asign6 responsabilidades importantes al interior del
Sistema, siendo la mas destacada la de presidir el Comité Coordinador (ar-
ticulo 10, fracciéon I, LGSNA).

En la esfera normativa, y a proposito de todos los CPC del pais, “existe
un alto grado de armonizacion entre la LGSNA vy las distintas leyes estatales
anticorrupciéon en lo referente al CPC”.% Ello, como hemos visto, esta en
sintonia con la armonizacién normativa existente entre todas las leyes esta-
tales con respecto a la Ley nacional. Sin embargo, en cuanto a su funciona-
miento general al interior de los sistemas estatales anticorrupcion (SEA),” el
informe 2021 del IIRCCC encuentra que los CPC estatales “siguen siendo
vistos como una agencia ajena y ain extrana a las administraciones publicas
locales e incluso dentro de los SEA. Esos comités no tienen facultades clara-
mente establecidas ni tareas nitidamente identificables ni espacios de acciéon
que sean inequivocamente institucionales”.”’

Por otro lado, Hernandez Valdez realiz6 una evaluacion del desempeno
de los CPC a partir de lo que éstos reportan en su altimo informe anual de
labores disponible. La conclusion general es la siguiente:

Los CPC de los estados muestran una colaboraciéon menor a la esperada con
el comité coordinador, una escasa actividad en labores que tienen que ver
con tecnologia e inteligencia institucional desarrollada por el sistema (especial-
mente relacionada con la PDN), un alto porcentaje de acciones en trabajos

95 Ibidem, p. 266.

9 Algunos autores e informes nombran a los sistemas locales anticorrupcién como siste-
mas estatales anticorrupcion, aunque la Ley solo los refiere del primer modo.

97 TIRCCC, Informe sobre el combale a la corrupcion en México. .., op. cil., p. 330.
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propios de su funcionamiento y gestién operativa, y una actividad elevada
1'98

en temas de participacién ciudadana y con organismos de la sociedad civi

Estos hallazgos son consistentes con los encontrados en otros reportes.
En un estudio realizado sobre las buenas practicas que llevan a cabo los
CPC estatales, Vazquez destaca que, en su mayoria, éstas “se concentran
en actividades relacionadas con la promocién de la participacion ciuda-
dana. Este ¢je incluye el 58% de las buenas practicas”. Por otro lado, “son
pocas las actividades reportadas que promueven desde los CPC la coordi-
nacion del sistema”.”

La falta de antecedentes de érganos similares al CPC en el panorama
gubernamental de México, aunado al poco tiempo que tiene en funciones
dentro del Sistema (febrero de 2017), dificultan la realizaciéon de un ba-
lance apropiado de su funcionamiento. Sin embargo, los hallazgos repor-
tados, lineas anteriores, permiten afirmar que su operacién ha enfrentado
multiples obstaculos. No solo es un organismo cuyo Gnico recurso opera-
tivo es el tiempo que le dediquen sus integrantes, sino que se encuentra
inmerso, como se ha visto, en un disefio institucional sumamente com-
plejo, atravesado por multiples mandatos y procesos derivados del marco
normativo anticorrupcion.

En este sentido, el experimento ciudadano que representa su creacién
refleja claroscuros. Por un lado, el CPC formaliza la participacion ciudada-
na dentro del SNA. Pero por el otro, se le asignan tareas que son dificiles de
cumplir bajo las restricciones materiales y los recursos normativos que estan
a su alcance. Asi, a futuro resulta indispensable repensar las estrategias de
participacion ciudadana a nivel sistémico. No solo se trata de formalizar la
integracién de ciudadanos en los procesos de toma de decisiones al interior
del Sistema, sino que también convendria establecer mecanismos en donde
la ciudadania que se encuentra fuera del SNA pueda incidir en él.

4. Evaluacion de desemperio: resultados generales

De acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacion de la Politica de De-
sarrollo Social (Coneval), para realizar una valoracién del desempefio de un
programa durante un ejercicio fiscal determinado, se requiere analizar los

9% Hernéandez, Alfonso, “Disefio institucional y desempefio del CPS de Jalisco...”, op. cit.,
p. 277.

9 Vazquez, Annel, “Buenas précticas de los comités de participacién ciudadana de los sis-
temas estatales anticorrupcion”, pp. 303 y 326.



EL SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION 209

indicadores de resultados, de servicios y de gestion, “asi como los hallazgos
relevantes derivados de las evaluaciones externas y otros documentos del
programa”.'” Trasladado a nivel sistémico, ello implica analizar esos indi-
cadores del sistema que se busca evaluar, haciendo uso de los datos disponi-
bles, incluyendo estudios externos.

El IIRCCC realiza un ejercicio amplio de evaluacion del desempeno
del SNA a través de los informes que ha publicado recientemente. Segin
el informe 2020, el combate a la corrupciéon por parte del SNA sufre de un
defecto preocupante: la procrastinacion. Esta se observa en el aplazamien-
to del cumplimiento de las obligaciones y de las funciones necesarias para
darle vida al SNA.'!

Y como muestra, dos ejemplos. En diciembre de 2018, Hernandez Val-
dez comentaba que el SNA no podia funcionar de manera completa sin que
se nombrara a los dieciocho magistrados anticorrupcion: “Se trata de una
Sala Superior con tres magistrados y cinco salas especializadas, cada una con
tres magistrados, que integran la Tercera Seccion del Tribunal Federal de
Justicia Administrativa”.'”® En marzo de 2020, Guim y Meza continuaban
la queja: “Hasta el dia de hoy el Senado no ha designado a los 18 Magis-
trados Anticorrupcion, los tnicos facultados para sancionar faltas adminis-
trativas graves —lo cual provoca que la LGRA no pueda ser aplicada ni si-
quiera en uno de sus puntos mas importantes”.'” Y al momento de escribir
estas lineas, los nombramientos siguen pendientes.

Un segundo ejemplo se encuentra en el proceso de nombramiento que
se ha tenido con los integrantes del CPC nacional, donde por complicacio-
nes operativas —las cuales tienen que ver con el hecho de que para nom-
brar a los miembros del CPC primero debe completarse el nombramiento
de los integrantes de otro érgano colegiado por parte del Senado, la Co-
mision de Seleccion— vy la indiferencia del Senado, se llegd a tener un solo
integrante durante buena parte de 2021.'%*

Aungque el informe 2020 del IIRCCC analiza los resultados que se han
tenido en relaciéon con el combate a la corrupcién de manera amplia, la
referencia particular al SNA concluye que la implementacion del Siste-

190" Coneval, Modelo de términos de referencia para la. evaluacion especifica de desempeno 2014-2015, p. 10.

YV TIRCCC, Sobre el combate a la corrupeion en México. .., op. cil., p. 172.

192 Hernandez Valdez, Alfonso, “La agenda anticorrupcion”, Folios, nam. 33, pp. 18-25,
diciembre de 2018, p. 22, disponible en: Attp://www.revistafolios.mx/files/1620.pdf.

103 Guim, Mauricio y Miguel A. Meza, “La trampa de la corrupcién y el SNA?, Blog
Desarmar la corrupcion, Revista Nexos, 5 de marzo de 2020, p. 6, disponible en: https://anti-
corrupcion.nexos.com.mx/la-trampa-de-la-corrupcion-y-el-sna/.

10 TIRC.C.C, Informe sobre el combate a la corrupeion en México. .., op. cil., p. 20.
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ma “no correspondi6 con los fines que se plasmaron en su diseflo original,
reproduciendo la fragmentacion de esfuerzos entre las instituciones que lo
conforman”.'® En el informe 2021 se corroboran las mismas conclusiones
que en el de 2020. Asi, con respecto al SNA “no hubo cambios sustantivos
entre los hallazgos documentados en el Informe Pais 2020 y en este nuevo
ejercicio de revision. Las observaciones que se hicieron en el Informe Pais
2020 siguen siendo validas para el ejercicio fiscal posterior”.'”

En cuanto al desempeno de los SLA, el informe 2021 del IIRCCC in-
cluy6 una evaluacion de estos en funcion de cuatro tipos de mandatos: “de
integracién, de planeacién, de coordinaciéon y de rendiciéon de cuentas”. Los
de integracion tienen que ver con la fusion de los 6rganos que establece la ley
y la armonizacién legislativa. Los de planeacién se refieren a los documentos
que deben servir de herramienta para guiar la actuacion de los SLA. Los de
coordinacion se relacionan con la actividad esencial del sistema, buscando
la cooperacion de las instancias que forman parte del SLA. Finalmente, los
mandatos de rendicién de cuentas, aunque mas diversos, tienen que ver con
la emisién de informes, especialmente los anuales.'”’

En general, los mandatos con mayor avance en los estados son los de
integracion, tanto a nivel institucional como normativo, “Son pocos los es-
tados que no logran cumplir el total de la integracion de los 6rganos o que
no han culminado la armonizacién legislativa”.'” En cuanto a los mandatos
de planeacion, el informe concluye que éstos se ven como un requisito de ley
y no tanto como una guia que oriente las acciones de los SLA, ademas de que
no se han logrado poner en marcha la mayoria de las politicas estatales anti-
corrupcion. Por su parte, el principal reto de los mandatos de coordinaciéon
es su implementacion efectiva. En muchos estados los comités coordinadores
sesionan en pocas ocasiones, lo cual provoca una carga operativa para las SE,
que no resulta sencilla de sobrellevar debido a limitaciones presupuestales.
Por dltimo, el principal defecto de los mandatos de rendiciéon de cuentas es
que los informes se han convertido en instrumentos que enaltecen el trabajo
del SLA, pero que no reportan actividades sustantivas.'"”

Asimismo, uno de los principales hallazgos del informe en relaciéon con
la situacion de los SLA, y que coincide con el caso nacional, es “la ausencia
de coordinacion y resultados conjuntos entre las instituciones ptblicas que

105 Thidem, p. 174.

106 7hidem, p. 328.

107 Ihidem, p. 284.

108 Este hallazgo es consistente con el que se presenta en el estudio de SESNA (2018), y al
cual ya se hizo referencia en la evaluacion de disefio normativo.

109 TIRCCC, Informe sobre el combate a la corrupcion en México. .., op. cil., pp. 284-286 y 330.
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conforman estos sistemas”.!'? El informe concluye que “El SNA y los SLA se
perciben complejos y lejanos para la ciudadania e, incluso, se desconoce su
existencia y la de los mecanismos de denuncia que ofrecen”.!

Ahora bien, también se han concretado algunos logros en cuanto al
desempenio del Sistema en su conjunto. El IIRCCC 2021 destaca los si-

guientes:

[E]n 2021 se desarrollaron medidas para implementar y evaluar la politica na-
cional anticorrupcion; se monitoreo y control6 el uso de los recursos ptblicos,
se identificaron areas problematicas para disefiar e implementar la politica an-
ticorrupcion, se castigaron faltas administrativas y actos de corrupcion, lo cual
activo los cuatro elementos clave del SNA: prevencion, fiscalizacion, deteccion
y sancion. Queda pendiente la operacion efectiva de la PNA como elemento
integrador y su posterior seguimiento y evaluacion, en adicion a la integracion
de un sistema de informacién que presente de manera consolidada las acciones
ejercidas en materia de fiscalizacion y control de recursos puablicos, de preven-
ci6on, control y disuasion de faltas administrativas y hechos de corrupcion y
que precise los avances y resultados de la PNA y las politicas integrales en la

materia.'!?

Por su parte, Alatorre refiere los siguientes resultados para el mismo afo:

...una PNA y 25 politicas anticorrupcion estatales hasta el momento; una
Plataforma Digital Anticorrupciéon con 4 de 6 sistemas funcionales, 22 insti-
tuciones conectadas, ¢ informacioén de mas de 300,000 procesos de contrata-
ci6n publica. Un banco de buenas practicas anticorrupcién y pro-integridad
que han sido diseniadas ¢ implementadas desde lo local; asi como 28 experien-

cias de Sistema que subsisten.!!?

Sin embargo, el tema de fondo permanece, y se relaciona con el hecho
de que el SNA no ha logrado controlar de manera efectiva el problema de la
corrupcion en México. La evidencia presentada al inicio de este capitulo asi lo
refleja, con indices de corrupcion que no solo no han disminuido en los tltimos
anos (el SNA tiene mas de ocho afios de haberse creado), sino que han ido en
aumento.

10" Thidem, p. 329.
Y Thidem, p. 286.
Y2 Thidem, p. 51.
13 Alatorre, Jorge, “;Y por qué tendria sentido apostarle al sistema anticorrupciéon?”,

p. 294.
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St algo emerge de este apartado sobre la evaluacion del Sistema es su in-
capacidad para incidir en las practicas que generan la corrupcion en el pais.
Bajo la logica sistémica, el SNA solo presenta resultados en términos de armo-
nizacién normativa y en el cuamplimiento de los mandatos individuales de las
dependencias que lo integran, ademas de la puesta en marcha de algunos de
los instrumentos establecidos en la Ley. Pero hasta el momento ha fracasado
en la principal funcién para la cual fue creado: la coordinacion interinstitu-
cional. Esta no se actualiza al interior de los comités coordinadores y camina
con pies de plomo entre el SNA y los SLA.

Sus procesos de rendicién de cuentas son formalistas, sin avances sustan-
tivos en el combate a la corrupcion, tales como el desmantelamiento de redes
de corrupcién, la recuperacion de activos o la revelacion e investigacion de
mecanismos de lavado de dinero, por mencionar solo algunos. En materia
de participacion ciudadana, los CPC enfrentan una misién casi imposible de
cumplir al tener que presidir los comités coordinadores de los sistemas antico-
rrupcién y participar en multiples procesos de planeacion, propuesta de poli-
ticas publicas y vinculacién con organismos de la sociedad civil, con recursos
muy escasos y una estructura institucional inexistente.

Es verdad que el Sistema ha logrado cristalizar apuestas estratégicas para
su funcionamiento, como la PNA y las PEA, la PDN y la declaraciéon pa-
trimonial y de intereses, las cuales resultan necesarias para el combate a la
corrupcion. Pero su complejidad intrinseca de diseflo y lo abigarrado de las
conexiones que plantea entre las entidades del Comité Coordinador nacional
y los SLA, aunado a la cantidad de mandatos y al seguimiento de los distintos
procesos que se ordenan en la Ley, dificultan una operacion efectiva del Sis-
tema y facilitan la aparicién de procesos burocraticos y formalistas que poco
tienen que ver con el combate sustantivo a la corrupcion.

VII. ;HACIA DONDE VA EL SNA?

Una lectura atenta al planteamiento normativo del SNA revela que en realidad
es un sistema de sistemas. Asi se desprende del articulo 7 de la LGSNA, donde
se menciona que el SNA esta integrado por el Comité Coordinador, el CPC, el
CRSNF y los SLA. En la practica, el funcionamiento del Comité Coordinador
nacional se identifica, en buena medida, como el SNA por antonomasia, y st
a éste sumamos los 32 SLA y el SNE se cuenta con un total de 34 sistemas
derivados de la Ley. Esta no establece la forma en que el SNF se integrara en
la operacién del SNA; lo tinico que menciona es que sus integrantes deberan
informar al Comité sobre los avances en la fiscalizacion de recursos federales y
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locales (articulo 38, fraccion II, LGSNA). Por su parte, la fraccion IV del arti-
culo 7 de la Ley solo menciona que los sistemas locales concurriran en el SNA
a través de sus representantes, sin que se especifique la manera en que se habra
de concretar esta concurrencia.''*

De manera adicional, las leyes estatales anticorrupcion crearon once sis-
temas estatales de fiscalizacién que forman parte de sus respectivos SLA.!S
Esto da un total de 45 sistemas dentro del SNA, en el entendido de que cada
uno de los SEF es parte integral del SLA, y este a su vez del SNA.''° Este dise-
no institucional, de suyo, tendria que ponernos a pensar sobre la factibilidad
de lograr una coordinacién institucional efectiva, no en un sistema, sino en
varios.

Como hemos visto, una vez establecido el entramado legal e institucional
del SNA, el problema principal que lo aqueja es llevar a cabo su funcién mas
importante: coordinar a las distintas autoridades de todos los 6rdenes de go-
bierno para que cumplan sus responsabilidades establecidas en la Ley: preve-
nir, detectar y sancionar las faltas administrativas y los hechos de corrupcion,
asi como fiscalizar y controlar los recursos publicos. Esta tarea se torna espe-
cialmente compleja ante la cantidad de instancias —y sistemas— que habitan
el ecosistema anticorrupciéon. No resulta sencillo alinear los intereses y priori-
dades de las siete instituciones que integran el Comité Coordinador del SNA.
Ademas, debido a la similitud de disefio que existe en los sistemas locales anti-
corrupcion con respecto al nacional, la misma situacion se reproduce en cada
uno de los estados, sin contar el reto que implica coordinar todos estos con el
SINA. Y encima de todo ello hay que conectar, de algin modo, al SNF con
el SNA y a los SEF existentes con sus respectivos SLA.

Asi, mas que realizar propuestas para ajustar la marcha del SNA y forta-
lecer su desempefio,'!” se requiere cuestionar de fondo si su disefo es el mas

Al respecto, durante la cuarta sesion ordinaria 2022 del Comité Coordinador nacional,
celebrada en octubre de ese aflo, se aprobaron los lineamientos que regulan las sesiones del
SNA, donde se establece la “Asamblea del SNA”, la cual representa el mecanismo bajo el que
se reunira el SNA en pleno, integrando al Comité Coordinador nacional, el CPC, los SLA y
el SNE En diciembre de 2022 se llevé a cabo el acto protocolario y se instalé dicha Asamblea
(véase https://www.sna.orgmx/2022/12/09/el-sistema-nacional-anticorrupeion-lleva-a-cabo-la-instala-
clon-asamblea-general/).

15 Qe trata de los estados de Aguascalientes, Baja California, Ciudad de México, Estado
de México, Guanajuato, Guerrero, Jalisco, Morelos, Nayarit, San Luis Potosi y Zacatecas.

6 En este conteo no se toma en cuenta lo que establece el articulo 7 de la ley antico-
rrupcion del Estado de México, que considera a los “Sistemas Municipales Anticorrupcion”
como parte de su SLA. Recordemos que el Estado de México cuenta con 125 municipios.

7 Se puede argumentar que el inicio de las funciones del SNA se dio a partir de la
integracion de la Comision de Seleccion en el Senado, el 18 de octubre de 2016 (Comision
de Seleccién, Libro blanco Comision de Seleccion SNA. Informe del proceso de designacion del Comité de



214 ALFONSO HERNANDEZ VALDEZ

apropiado para dar resultados y lograr las funciones de coordinaciéon en las
materias que ordena la Ley. A la luz de los hallazgos de las secciones ante-
riores, la respuesta tendria que ser negativa. Ello, en consecuencia, plantea
la pregunta de qué reformas, en su caso, deberian proponerse para mejorar
su funcionamiento.

Al respecto, conviene citar lo que Mejia y Rojas concluyen con relacion
a las implicaciones operativas derivadas del diseno del SNA. Para estos au-
tores, la coordinacién interinstitucional implicita dentro del Sistema es en
realidad un esfuerzo por centralizar la materia de anticorrupcion,

...pero que mediante el esquema de descentralizacion previsto en la Ley Ge-
neral multiplica innecesariamente leyes y 6rganos en cada uno de los estados,
a pesar de que podria funcionar correctamente como se encuentra nominado,
esto es, de manera nacional, integrando a los 6rganos operativamente indis-

pensables para ello sin crear 6rganos nuevos.!!®

Como sistema de sistemas, el SNA plantea un esquema centralizado,
no federal, del combate a la corrupciéon. En la superficie aparenta cenirse
al modelo federal del pais, estableciéndose en la reforma del articulo 113
constitucional la facultad de las entidades federativas para crear sus sistemas
locales anticorrupcién. Sin embargo, desde el articulo séptimo transitorio de
la reforma constitucional y el capitulo V de la LGSNA se observan las carac-
teristicas que habran de centralizar al SNA. En dicho transitorio se estipula
que los SLA “deberan conformarse de acuerdo con las Leyes Generales que
resulten aplicables”,'"” mientras que la fraccion I del articulo 36 de la Ley
establece que los SLA “Deberan contar con una integracion y atribuciones
equivalentes a las que esta Ley otorga al Sistema Nacional”.

En la practica esto dio como resultado la creaciéon de 32 SLA muy si-
milares al SNA y entre si, con una alta armonizacion normativa de las leyes

Participacion Ciudadana del Sistema Nacional Anticorrupcion, p. 4). La conformacién de este 6rgano
colegiado puso en movimiento el complejo engranaje del Sistema derivado de la legislaciéon
en la materia. Desde entonces —y aun un poco antes— ha habido distintas propuestas para
fortalecer su funcionamiento. Para un recuento no exhaustivo de algunas de estas propuestas,
véase las siguientes referencias: Alatorre, Jorge, op. cit., 296; Cardenas, Jaime, “Mis criticas
al Sistema Nacional Anticorrupcion”, pp. 15-18; Ethos y USAID, Sistema Nacional Antico-
rrupeion. .., pp. 48-54; Fernandez y de la Rosa, £l presupuesto anticorrupeion y su anexo transversal:
dltima llamada, p. 8; Fernandez, Marco A. y Edna Jaime, “Hacer efectivo el aparato institucio-
nal...”, op. cit., pp. 186-193; Hernandez, Alfonso, “La agenda anticorrupcion”, pp. 22-24, e
ITAC, Observatorio del sistema nacional y sistemas estatales anticorrupeion, p. 109, entre otros.

18 Mejia, Ratl y Laura Rojas, Federalismo(s). El rompecabezas actual, p. 194.

19 DOF, 27 de mayo de 2015.
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locales anticorrupcion en relacion con la Ley nacional, que en todos los casos
apenas y se distinguen de ésta en cuanto a sus planteamientos de diseno, ob-
jeto, funciones y operacion. Asi, lo que en principio se demanda del modelo
federal, esta en el sentido de lograr que las entidades cuenten con la autono-
mia suficiente para legislar en aquellas areas donde tengan la competencia
para hacerlo, en el caso del combate a la corrupcién, la reforma constitucio-
nal y la Ley en la materia delimitan de manera categérica lo que los estados
pueden legislar al respecto. El resultado ha sido la multiplicacién de sistemas
anticorrupcion con practicamente los mismos mandatos en cada uno de los
estados en relacion con lo que se establece a nivel nacional.

Ahora bien, la proliferacién de sistemas locales que caracteriza al SNA
podria constituir una restricciéon para una reforma de fondo, en caso de que
fuera esto lo que en ultima instancia requiere el Sistema. La creacion de los
sistemas locales anticorrupcién vino aparejada con multiples leyes y organis-
mos (como los CPC, las secretarias ejecutivas y las fiscalias anticorrupcion),
que se han asentado de manera mas o menos firme en la mayoria de las enti-
dades federativas, ademas de una serie de instancias menores en otras depen-
dencias (como la creacién de oficinas de enlace o supervisién de los asuntos
relacionados con el SNA o con el SLA respectivo en secretarias y OIC, entre
otras). Este entramado institucional (o burocratico, segiin se mire) ha adqui-
rido vida propia, y tendria que ser tomado en cuenta en cualquier proceso
de reforma del Sistema, toda vez que resultaria complicada su desaparicion.

Con todo, los hallazgos de este capitulo apuntan, de manera casi inequi-
voca, a plantear una reforma de gran calado para mejorar el desempeno del
SNA. En ella, tendria que colocarse en el centro de la discusion la pertinencia
de federalizarlo y evitar su centralizacion actual, que paraddjicamente ha te-
nido como resultado la multiplicacién y homogeneizacion de leyes y sistemas
anticorrupcion por todo el pais. Asimismo, tendria que revisarse el nimero y
tipo de mandatos que seria pertinente incluir como parte de los objetivos del
Sistema. ¢Deberia el SNA hacerse cargo tanto de las faltas administrativas
como de los delitos por hechos de corrupcion, o serian estos ultimos los que
le atafien de manera mas directa? ;Tendria también que supervisar la fisca-
lizacion y el control de los recursos publicos? ;Conviene formalizar la parti-
cipacién ciudadana al interior del Sistema, o resultaria mas pertinente crear
mecanismos donde la ciudadania participe tanto de manera interna como
externa al Sistema? No se pone en duda que estas funciones estén relaciona-
das entre si, pero a la luz de los multiples problemas operativos y de coordi-
nacion institucional que ha enfrentado el SNA resulta necesario discutir lo
que estas preguntas plantean para proponer mejoras a su funcionamiento.
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La coyuntura politica actual dificulta una discusién a fondo de una posi-
ble reforma del SNA. Existe un desdén y una falta de atenciéon hacia el Sis-
tema de parte del gobierno federal, evidente desde la Presidencia de la Re-
publica. La iniciativa que present6 en fechas recientes para desaparecer la
Secretaria Ejecutiva del SNA no es sino una muestra en este sentido.'”’ Pese
a ello, el problema de la corrupcién en México es demasiado serio como
para postergarlo. En el SNA encontramos leyes, instituciones y mecanismos
que han buscado controlar la corrupcién. Su operacién ha puesto al des-
cubierto las limitaciones del disefio con que cuenta. Es hora de repensar el
rumbo y sus funciones a partir de lo que ha construido.

VIII. CONCLUSIONES

A la luz de los hallazgos y la discusiéon en las secciones de este capitulo, se
pueden establecer las siguientes conclusiones sobre el SNA:

Primero, el abordaje normativo e institucional desde el gobierno para
combuatir la corrupcién ha evolucionado de manera importante durante las
ultimas cuatro décadas. Empez6 por atender problematicas concretas iden-
tificadas en distintos momentos historicos, particularmente centradas en el
sistema de responsabilidades de los servidores ptblicos y la creacion y/o for-
talecimiento de instituciones de control interno y externo del ejercicio de los
recursos publicos y de transparencia y acceso a la informacién publica (lo
que hemos denominado la etapa no sistémica del combate a la corrupcion
en México). Y continu6 con el establecimiento de un marco normativo e ins-
titucional cuya premisa principal es la coordinacién de actividades entre dis-
tintas instancias para combatir la corrupcion, y que derivo en el actual SNA.

Este cambio institucional se ha identificado como la etapa sistémica del
combate a la corrupciéon en México, principalmente porque su estrategia
central se plantea de manera integral y en clave de coordinaciéon, al menos
en los siguientes sentidos: a) en cuanto a los principios con los cuales se es-
tablece la logica del combate a la corrupcion, que tienen que ver con en-
tretejer los procesos de control interno, de control externo, de prevencion e
investigacion de las faltas administrativas y los delitos por hechos de corrup-

120 Sus funciones serian absorbidas por la SFP, pero se dejaria de contar con un érgano
auténomo encargado de poner en marcha distintos procesos de operaciéon y gestion al inte-
rior del SNA, entre ellos la direccion y supervision de la PDN. Véase la nota de £/ Economista
del 19 de abril de 2023, “Ejecutivo propone que SESNA, Fondo Minero y 16 érganos des-
concentrados desaparezcan”, disponible en: https://www.eleconomista.com.mx/politica/ Ejecutivo-
propone-que-SESNA-Fondo-Minero-y-1 6-organos-desconcentrados-desaparezcan-20230419-0013. html
y Americas Society/ Council of the Americas, op. cit., p. 31.
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cién, y de sancién e imparticiéon de justicia; b) con respecto a los distintos
organos del Estado mexicano que deberan participar y coordinarse entre si
para la ejecucién de cada uno de estos procesos, que involucran a los tres
poderes de la Unién (y sus contrapartes a nivel estatal) y a los érganos de
transparencia y acceso a la informacién; c) en cuanto a los érdenes de go-
bierno que participaran en estos esfuerzos y que deberan coordinarse entre
s1, siendo necesario que se involucren instituciones de los 6rdenes federal,
estatal y municipal; d) con respecto a la creacion de érganos colegiados res-
ponsables de la coordinaciéon interinstitucional y de los esfuerzos para lograr
el objeto del Sistema a nivel nacional y local, tales como el Comité Coor-
dinador y la Comision Ejecutiva, y €) en cuanto a la inclusion formal de la
participaciéon ciudadana a través de un organismo como el CPC.

Segundo, el Sistema ha logrado poner en marcha algunos de los instru-
mentos de planeacion y operacion establecidos en la Ley, particularmente la
PNA, la mayoria de las PEA, la declaracion de situacion patrimonial y de in-
tereses y cuatro de seis sistemas electronicos contemplados en la PDN, ade-
mas de lograr que se emita de manera regular el ATA en el marco del PEE,
el cual adquiri6 estatus legal durante abril de 2023. Sin embargo, hace falta
una mayor integracion entre las PNA y las PEA, que se establezcan progra-
mas de implementacion en las PEA, que se pongan en marcha y se integren
dos de los seis sistemas electronicos de la PDN, que ésta se interconecte de
manera efectiva con las plataformas estatales —muchas de las cuales estan
apenas en fase de desarrollo—, que el presupuesto anticorrupcion se destine
a labores mas sustantivas (particularmente en las areas de investigacion) y
menos a sueldos y salarios, y que los estados incorporen los ATA en sus res-
pectivos ejercicios de presupuestacion estatal.

Tercero, el SNA muestra una alta consistencia normativa en dos sentidos.
Por un lado, en cuanto al cumplimiento de los preceptos legales que le co-
rresponden, en lo individual, a cada instancia del Comité Coordinador. Y
segundo, en relacién con la armonizacién normativa de las leyes estatales
con respecto a la Ley nacional.

Cuarto, el principal obstaculo de operacion del SNA se encuentra en la
complejidad de su funcionamiento a partir de su disefio institucional. Este
obliga, entre otras cuestiones, a lo siguiente: a) que siete instancias mas una
secretaria ejecutiva, con prioridades, mandatos e intereses distintos, se coor-
dinen entre si en el seno de diversos 6rganos colegiados, como el Comité
Coordinador, la Comision Ejecutiva y el érgano de gobierno del Comité, y
pongan en funcionamiento instrumentos como la PNA y la PDN y sus con-
trapartes a nivel local; b) que el disefio institucional del Sistema, establecido
a nivel nacional, se replique en cada uno de los estados, heredando con ello
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la complejidad intrinseca de éste y poniendo en duda el caracter federal del
Sistema; ¢) que los SLA se coordinen de algiin modo con el SNA; d) que se
ponga en funcionamiento un érgano colegiado proveniente de un sistema
distinto, el CRSNE y se coordine a su vez con el resto de los integrantes
del SNA, y que esto se lleve a cabo igualmente en once estados del pais, y e)
que un pequefo 6rgano ciudadano como el GPC, con recursos humanos y
materiales muy limitados, presida y se responsabilice del funcionamiento del
Comité, tanto en el ambito nacional como en lo correspondiente a cada una
de las entidades federativas.

Quinto, 1a rendiciéon de cuentas del Sistema se lleva a cabo de manera
preponderante a partir de los informes anuales que emiten respectivamente
el Comité Coordinador y el CPC, tanto a nivel nacional como local. En el
primer caso se cumple de manera periédica con la obligaciéon de informar,
aunque el contenido de los informes remite a cuestiones procedimentales y
de seguimiento de acuerdos, sin que se dé cuenta de logros sustantivos en
materia de combate a la corrupcién. En el segundo caso se observa que no
todos los GPC han cumplido con el mandato de informar anualmente sobre
sus actividades, y la mayoria de los que lo han hecho reportan acciones rela-
cionadas con sus funciones operativas y de vinculacién con organismos so-
ciales, dejando de lado las tareas de caracter institucional y de coordinacion
con sus contrapartes en el Comité Coordinador.

Por dltimo, el SNA es un sistema de sistemas cuyo funcionamiento no ha
dado los resultados esperados en relacion con los fines planteados en la Ley,
especialmente el de coordinacion interinstitucional. Integrado por 45 siste-
mas en los 6rdenes federal y estatal, una propuesta de mejora a su desempe-
no debe ir mas alla de sugerir ajustes a su marcha actual. Tiene que plantear
una reforma de fondo que ponga en el centro de la discusion, entre otros fac-
tores, su posible federalizacion, la cantidad y el tipo de mandatos de los que
tiene que hacerse cargo y las caracteristicas de la participacion ciudadana.
Si bien la coyuntura politica actual no presenta las condiciones idéneas para
Iniciar esta discusion, ésta debe plantearse de cualquier forma desde todos
los ambitos posibles y empezar a dilucidar, desde lo ya construido por el pro-
pio Sistema, el rumbo normativo, social e institucional que tendria que darse
para controlar la corrupciéon en México.

IX. BIBLIOGRAFIiA

ALATORRE FLORES, Jorge A., “;Y por qué tendria sentido apostarle al siste-
ma anticorrupcion?”’, IIRCCC (ed.), Informe sobre el combate a la corrupcion en



EL SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION 219

México. El pais y las entidades federativas 2021, Guadalajara, CUCEA, Univer-
sidad de Guadalajara, 2022.

AMERICAS Society/Council of the Americas (AS/COA) y Control Risks, £/
indice de capacidad para combatir la corrupcion (CCC) 2023. AS/COA 'y Control
Risks, junio de 2023, disponible en: Attps://www.as-coa.ong/sites/ default/fi-
les/imce_files/CCC_2023_Reportaje_EspanoCC %830l pdf:

ANEXO Transversal Anticorrupcion, Informe anual de gjecucion y seguimiento. Fjer-
cico fiscal 2022, México, 2023, disponible en: https://www.sesna.gob.mx./wp-
content/uploads/2023/05/INF_ejec2022_ATA.pdf

ANEXO Transversal Anticorrupcion, Informe de resultados de la asignacion presu-
puestal. Ejercicio fiscal 2025, México, 2023, disponible en: hitps://wwuw.sesna.
gob.mx/wp-content/uploads/2023 /03 /INF_ATA2023. pdf.

CARDENAS, Jaime, “Mis criticas al Sistema Nacional Anticorrupcién”, en
CARDENAS, Jaime y MARQUEZ, Daniel (coords.), La Ley General de Res-
ponsabilidades Administrativas. Un andlisis critico, México, UNAM, Instituto
de Investigaciones Juridicas-Camara de Diputados LXIV, Legislatura-
CEDIP, 2019.

COMISION de Seleccion, Libro blanco Comusion de Seleccion SNA. Informe del proceso
de designacion del Comité de Participacion Ciudadana del Sistema Nacional Antico-
rrupcidn, México, Comision de Seleccion, mayo de 2017.

CONSEJO Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, Modelo
de términos de referencia para la evaluacion especifica de desempeiio 2014-2015, Mé-
xico, Coneval, 2015.

CONSEJO Nacional de Evaluacion de la Politica de Desarrollo Social, 7érmi-
nos de referencia de la evaluacion en materia de disefio con trabajo de campo, México,

Coneval, abril 2020.

Duario Oficial de la Federacion, Acuerdo por el que se modifican los Anexos Pri-
mero y Segundo del Acuerdo por el que el Comité Coordinador del Siste-
ma Nacional Anticorrupcion emite el formato de declaraciones: de situa-
ci6én patrimonial y de intereses; y expide las normas e instructivo para su
llenado y presentacion, 23 de septiembre de 2019.

Duario Oficial de la Federacion, Decreto por el que se reforman, adicionan y
derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos en materia de combate a la corrupcion, 27 de mayo de
2015, disponible en: Attps://www.dof.gob.mx./nota_detalle.php?codigo=5594003
&fecha=27/05/2015#gsc.tab=0.

ETHOS, Al buen entendedoy, pocas palabras... Guia ciudadana del Sistema Nacional
Anticorrupeion, México, Ethos, 2018.



220 ALFONSO HERNANDEZ VALDEZ

ETHOS, Descifrando la corrupcion, México, Ethos, 2017.

ETHOS y USAID, Anexo Transversal Anticorrupcion (ATA) en los estados: una carrera
de obstdculos, México, Ethos y USAID, 2021.

ETHOS y USAID, Sistema Nacional Anticorrupeidn y el nuevo régimen de responsabili-
dades de los servidores piiblicos, México, Ethos-USAID, 2017.

FERNANDEZ, Marco A. y ROsA, Roberto de la “El presupuesto anticorrupcién
y su anexo transversal: ultima lamada”, Blog Desarmar la corrupeion, Nexos, 5 de
octubre de 2021, disponible en: htips://anticorrupcion.nexos.com.mx/el-presupuesto-
anticorrupcion-y-su-anexo-transversal-ultima-llamada/'.

FERNANDEZ, Marco A. y ROsA, Roberto de la, “El presupuesto anticorrup-
ci6én y su anexo transversal: tltima llamada (I1)”. Blog Desarmar la corrupeidn,
Nexos, 7 de octubre de 2021, disponible en: Attps://anticorrupcion.nexos.com.
mx/el-presupuesto-anticorrupcion-y-su-anexo-transversal-ullima-llamada-ii/.

FERNANDEZ, Marco A. y ROSA, Roberto de la, “Presupuesto anticorrupcion:
el contraste entre el discurso y las asignaciones”, Blog Desarmar la corrupeidn,
Nexos, 13 de noviembre de 2020, disponible en: Attps://anticorrupcion.nexos.
com.mx./ presupuesto-anticorrupcion-el-contraste-entre-el-discurso-y-las-asignaciones/'.

FERNANDEZ MARTINEZ, Marco A. y JAIME, Edna, “Hacer efectivo el apa-
rato institucional de combate a la corrupciéon”, México Evalta y CIDAC,
Léase si quiere gobernar (en serio), México, 16 de abril de 2018.

GUIM, Mauricio y MEZA, Miguel A., “La trampa de la corrupcién y el SNA”,
Blog Desarmar la corrupcion, Revista Nexos, 5 de marzo de 2020, disponible en:
hitps:// anticorrupcion.nexos.com.mx./ la-trampa-de-la-corrupcion-y-el-sna/.

HERNANDEZ VALDEZ, Alfonso, “De la captura del Estado al control de la
corrupcion: implicaciones de politica ptablica y derechos humanos”, en
IBARRA CARDENAS, Jests (coord.), tomo XXI, Guadalajara, Comision Es-
tatal de Derechos Humanos, 2022.

HERNANDEZ VALDEZ, Alfonso, “Disefio institucional y desempernio del CPS
de Jalisco y los CPC estatales en perspectiva comparada”, en GOMEZ-AL-
VAREZ, David et al. (coords.), Falisco a medio camino: balance parcial 2018-2022,
vol. I, Guadalajara, Universidad de Guadalajara, GUCEA y Transversal,
2023.

HERNANDEZ VALDEZ, Alfonso, “La agenda anticorrupcion”, Folios, nam. 33,
pp- 18-25, diciembre de 2018, disponible en: Attp://www.revistafolios.mx/
Siles/1620.pdf

Iniciativa de Transparencia y Anticorrupcion (ITAC), Fiscalias anticorrupeion.
Transparencia, autonomia y resultados, 2a. ed., México, Escuela de Gobierno y
Transformacion Pablica Tecnologico de Monterrey, abril 2023.



EL SISTEMA NACIONAL ANTICORRUPCION 221

Iniciativa de Transparencia y Anticorrupcion (ITAC), Observatorio del sistema
nacional y sistemas estatales anticorrupcion, México, USAID, Escuela de Gobier-
no y Transformacion Pablica Tecnologico de Monterrey.

Instituto de Investigacion en Rendicion de Cuentas y Combate a la Gorrup-
cion (ITIRCCQ), Informe sobre el combate a la corrupcion en México. El pais y las
entidades federativas 2021, Guadalajara, CUCEA, Universidad de Guadala-
jara, 2022.

Instituto de Investigaciéon en Rendicion de Cuentas y Combate a la Corrupcion
(IIRCCQ), Sobre el combate a la corrupcion en México informe pais 2020, Guadala-
jara, CUCEA, Universidad de Guadalajara, 2021.

Instituto Mexicano para la Competitividad (IMCO) y Tojil, Levantemos la voz de
las fiscalias anticorrupcion, 2a. ed., México, IMCO y Tojil, 2022.

Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), Encuesta nacional de cali-
dad e impacto gubernamental ENCIG-2021. Principales resultados, México, INEGI,
mayo 2022.

LOPEZ AYLLON, Sergio, “Ensayo sobre el Sistema Nacional Anticorrupcion”,
manuscrito, México, 2017.

LUNA PrLA, Issa, “El papel de los tratados internacionales en el Sistema Na-
cional Anticorrupcién”, en SALAZAR, Pedro et al. (coords.), ;Cdmo combatir
la corrupeion?, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2017.

MALITO, Debora V., Measuring corruption indicators and indices, Furopean
Unversity Institute Working Paper, RSCAS, 2014/13.

MEJIA GARZA, Ratl M. y ROJAS ZAMUDIO, Laura P, Federalismo(s). El rompeca-
bezas actual, México, Fondo de Cultura Econémica, 2018.

MERINO, Mauricio, La segunda transicion democrdtica de México. Esfuerzos, tropiezos
 desafios de México en busca de un sistema completo, articulado y coherente de rendiciin
de cuentas, Washington, Mexico Institute del Wilson Center, Comexi, 2012.

MERINO, Mauricio, México: la batalla contra la corrupcion (una resefia sobre las reformas
en curso a favor de la transparencia y en contra de la corrupcion), Washington, Mexico
Institute del Wilson Center, junio 2015.

MUNGIU-PIPPIDI, Alina, “Corruption: Diagnosis and treatment”, Journal of De-
mocracy, vol. 17, nam. 3, julio 2006.

MUNGIU-PIPPIDI, Alina, The quest for good governance. How societies develop control of
corruption, Cambridge, Cambridge University Press, 2015.

PERSSON, Anna et al., “Why anticorruption reforms fail-Systemic corruption
as a collective action problema”, Governance, vol. 26, nim. 3, 7 de septiembre

de 2012.



222 ALFONSO HERNANDEZ VALDEZ

Politica Nacional Anticorrupcion (PNA), Politica Nacional Anticorrupeion, Mé-
xico, disponible en: Atlps://www.sesna.gob.mx/politica-nacional-anticorrupcion/.

Programa de Implementacion Politica Nacional Anticorrupcion (PIPNA),
Programa de Implementacion Politica Nacional Anticorrupcion, México, disponible
en: https://www.sesna.gob.mx/programa-implemetancion-pna/ .

ROTHSTEIN, Bo, Anti-corruption: “The indirect ‘big bang’ approach”, Re-
view of International Political Economy, vol. 18, ntm. 2, 2011.

Secretaria de la Funcion Publica, Sistema Nacional Anticorrupcion. Parti-
cipacion de la Secretaria de la Funciéon Pablica, testimonio documental,
México, SFP.

Secretaria Ejecutiva del Sistema Nacional Anticorrupcion, Diagndstico sobre el
grado de armonizacion de las leyes de los sistemas estatales anticorrupcion respecto de la
Ley General del Sistema Nacional Anticorrupcion, México, SESNA, junio 2018,
disponible en: Aitps://www.sesna.gob.mx/2018/06/29/diagnostico-sobre-el-
grado-de-armonizacion-de-las-leyes-de-los-sistemas-estatales-anticorrupcion-respecto-
de-la-ley-general-del-sistema-nacional-anticorrupcion/.

VAZQUEZ ANDERSON, Annel A., “Buenas practicas de los comités de parti-
cipacion ciudadana de los sistemas estatales anticorrupcion”, en IIRCCC,
Informe sobre el combate a la corrupcion en México. El pais y las entidades federativas
2021, Guadalajara, CUCEA, Universidad de Guadalajara, 2022.





