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1. INTRODUCCION

En el contexto actual de busqueda de crecimiento econémico y de mayor
preocupacion por el medio ambiente, el concepto de economia circular (EC)
emerge como un paradigma innovador que busca transformar la manera en
que producimos, consumimos y gestionamos los recursos.

La EC se fundamenta en la idea de extender el ciclo de vida de los pro-
ductos, materiales y recursos, maximizando su reutilizacion, reciclaje y va-
lorizacién, y minimizando a la vez la generaciéon de residuos. Este enfoque
implica transitar de un modelo lineal depredador de recursos, caracterizado
por la idea de “extraer, producir, consumir y desechar”, cuyos costos am-

i u % ' i u
bientales y humanos son elevados (detrimento de los ecosistemas naturales,
pérdida de biodiversidad, cambio climatico, generacion de residuos, etcéte-
ra), hacia un modelo econémico regenerativo y eficiente que aspira a que los
productos y recursos alarguen su vida til y conserven su valor.

Lo anterior supone en si mismo un replanteamiento de los procesos in-

st novacic . u
dustriales, enfocado en fomentar la innovacién en el ecodisefio de productos
para reducir el uso de materias primas virgenes, alargar su vida util y estimu-
lar su retiso; promover la trazabilidad en su manejo, reutilizacion y reciclaje,
y establecer cadenas de suministro mas resilientes y sostenibles.
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En los tltimos anos, esta perspectiva ha adquirido una relevancia par-
ticular en México, al grado de que entidades como la Ciudad de México,
Querétaro y Quintana Roo ya cuentan con sus respectivas regulaciones y
estrategias de EC.

Para el caso particular del estado de Querétaro, la transicion hacia este
modelo regenerativo representa importantes oportunidades de desarrollo
tanto econémicas como socioambientales, considerando el gran dinamismo
que caracteriza a diversos sectores, como el aeroespacial, el automotriz, el
manufacturero, el turistico y el de servicios, y el grado de compromiso refren-
dado por el gobierno con la sostenibilidad.

En el sector manufacturero y acroespacial, por ejemplo, se pueden im-
plementar practicas de disefo circular que aumenten la duraciéon y valoriza-
cion de los productos y que al final de su vida atil faciliten el desmontaje de
partes, piezas y componentes, haciendo mas viable su reutilizacion y recicla-
je. Asimismo, la adopciéon de tecnologias limpias y procesos de produccion
mas eficientes puede repercutir favorablemente en la disminucion del consu-
mo de recursos y la generacion de residuos. Lo anterior estara aunado a otra
serie de beneficios, como la creaciéon de empleo en sectores relacionados con
la gestion eficiente de residuos, el fomento a la innovacion y la competitivi-
dad empresarial, y la reduccion del impacto ambiental.

No obstante, el cambio de paradigma hacia el modelo econémico circu-
lar en el estado de Querétaro no ha sido sencillo, y ha requerido el lidiar con
una serie de desafios de indole ambiental, econémico, social y regulatorio,
como la escasez de recursos naturales, principalmente hidricos; la falta de
infraestructura para la adecuada gestion y reciclaje de residuos; la necesidad
de concienciar y educar a la poblacién y a las empresas respecto a los bene-
ficios que representa la adopcién de practicas circulares, y la expedicion de
politicas y de un marco regulatorio solido que fomenten y guien la transicion
hacia el modelo circular.

I1. LA TRANSICION HACIA LA EC
EN EL ESTADO DE QUERETARO

Querétaro esta dividido en 18 municipios y se encuentra ubicado geografica-
mente en la region centro-norte de México, limitando al norte con el estado
de San Luis Potost, al este con Hidalgo, al oeste con Guanajuato, al sureste
con el Estado de México y al suroeste con Michoacan. La capital es Santiago
de Querétaro.! Su extension territorial es de 11,690.6 km?, lo que representa

' Secretaria de Desarrollo Sustentable del Estado de Querétaro (Sedesu), “Programa Es-

tatal para la Prevencion y Gestion Integral de Residuos de Querétaro”, 2021, p. 13, disponible
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0.6% de la superficie del pais, y ocupa el lugar 21 a nivel nacional por su nt-
mero de habitantes, con 2,368,467, que representa el 1.9% del total del pais.?

En los altimos anos, se ha distinguido como una de las entidades mas
competitivas en México, con un crecimiento econémico superior a la media
nacional, que esta refrendado por una fuerte dinamica industrial y de inver-
sion por parte de empresas tanto nacionales como trasnacionales, que se han
asentado en el estado en diversos sectores, como el comercial, el industrial y
el de servicios. En 2022, el PIB por entidad federativa (PIBE) de Querétaro
ascendi6 a 592,139 millones de pesos, mientras que el PIB per cépita alcanzo
los 263,620.50 pesos.®

MAPA 1

Estados Unidos

Golfo de México

Capital Santiago de Querétaro
Océano Pacifico Extension territorial 11,690.6 km?*

Habitantes 2,368,467

i:‘:ﬁd PIBE 592,139 millones de pesos

PIB per capita 263,620.50 pesos

Municipios 18

Parques industriales 49

Centros de I+D 57

FUENTE: elaboraciéon propia con datos del INEGI, op. cit., 2023, y Sedesu, op. cit., 2021.

El sector terciario se caracteriza como el mas dinamico en la entidad,
con una participacion del 55.5%; le siguen el sector secundario, con 42.1%,
y, finalmente, el primario, que aporta el 2.4%.

en: https://portal.queretaro.gob.mx/sedesu/programas.aspx?q=63;01wSCoaxoJH2 QGqgWakpuontDBj
GuOyz8/PItcys=.
2 Municipio de Querétaro, Anuario Econdmico Municipal 2022, 2022, p. 8, disponible en:

https://municipiodequeretaro.gob.mx/anuario-economico-2022/pdf/AEM2022_ESPpdf.

% Instituto Nacional de Estadistica y Geografia (INEGI), “Producto interno bruto por

entidad federativa”, Comunicado de Prensa, ntm. 774/23, 7 de diciembre de 2023, disponible
en: hitps://www.inegi.org.mx./contenidos/saladeprensa/boletines /2023 /PIBEF/PIBEF2022. pdf.



88 JOAQUIN PINA MONDRAGON

En el sector secundario, desde 2000 se dio el salto hacia la industria ma-
nufacturera, que en la actualidad representa el 29.4% del PIB del estado, y a
partir de 2005 se asento la industria aeroespacial como una de las que expe-
rimenta mayor desarrollo en la entidad, ya que se encuentra refrendada por
la presencia de la Universidad Aeronautica de Querétaro y la conformacion
del Parque Aeroespacial ubicado en el poligono del Aeropuerto Interconti-
nental de Querétaro, en el que participan empresas como Airbus Helicopters
y Bombardier Aerospace.*

En el sector terciario destaca el comercio al por mayor con el 11.6% de
participacion, y al por menor con 10.1%. Por su parte, entre las principales
actividades en el sector primario se encuentran la agricultura, la ganaderia,
el aprovechamiento forestal y la mineria.

GRAFICA 1

Participacién del PIB por sector econémico en Querétaro

Mineria 0.6%

TIC 1.5%
Electricidad, agua y gas 1.8%
Primario 2.4%\_

Servicios financicros y de seguros 2.7%

Servicios educativos 2.9% Industria manufacturera
Servicios profesi cnicos
y cientificos 3.

Transporte y comunicacién
6.5%

Comercio al

por mayor —
11.6% Primario

2.4%

Servicios inmobiliarios

74% P . .

Terciario Secundario
55.5% 42.1%

FUENTE: elaboraciéon propia con datos de la Sedesu, op. cit., 2021.

Por otro lado, el pujante desarrollo tecnolégico en Querétaro se encuen-
tra solidamente respaldado por la propia dinamica de atracciéon de inver-
siones emprendida en la entidad, siendo Querétaro uno de los estados con
mayor nimero de parques industriales del pais, en donde se han establecido
tanto empresas nacionales como transnacionales. En ese sentido, los munici-
pios de El Marqués, Colon, Corregidora, Pedro Escobedo, Querétaro y San
Juan del Rio albergan en conjunto a los 49 parques industriales existentes

* Rubio, F, “La aerondutica en Querétaro”, Revista Ciencia y Desarrollo, ntim. 296, vol. 44,

julio-agosto de 2018, p. 54, disponible en: Attps://www.cyd.conacyt.gob.mx/?p=articulo&id=37 1.
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de la entidad; gracias a ello, el sector industrial contribuye con el 36% de
los empleos en el estado, es decir, existen alrededor de 352,000 empleos en
dicho sector.

Adicionalmente, el 29% de las industrias establecidas son nacionales,
el 29% estadounidenses, el 10% alemanas, el 7% surcoreanas, el 5% ca-
nadienses, y el restante 20% de otras partes del mundo. El municipio de
El Marqués es el que alberga mayor nimero de parques industriales en
la entidad con un total de 25; le siguen la capital del estado, Santiago de
Querétaro, con 11; Coldn, con 6; Corregidora y San Juan del Rio, con 3,
respectivamente, y Pedro Escobedo, con 1.° Destaca la inversiéon en estos
parques industriales de empresas tan importantes como Airbus Helicopters
y Bombardier en la industria aeroespacial; Nissan y Toyota en la automo-
triz; Dell, IBM y Oracle en la tecnolégica, y DHL, Fedex y Amazon en la
parte de logistica y comercio electrénico.

DIAGRAMA 1

El Marqués - 25
1. Atta Microparque Industrial Pyme
2. Bernardo Quintana Industrial Park
3. Business Park Conin
4. Calamanda Distribution Center
5 junto Industrial Navetec Beta

arqués Industrial Park
A Querétaro T Industrial Park
uerétaro IT Industrial Park
9. Global Park Querétaro
10. La Cruz Industrial Park
11 La Noria Industrial Park
12. Parque Industrial Advance Querétaro
13. Parque Industrial uerto Querétaro (PLA
14. Parque Industr Bomba T
15. Parque Industrial La Bomba 1T
16. Parque Industrial O’Donnell

Aeropuerto Internacional de Querétaro
17. Parque Tecnolégico Innovacion Querétaro
18. Prime Park
19. Pucrta Querétaro Industrial Park
20. PYME Industrial Park
21. Querétaro Logistic & Industrial

110,

24. Vie Verte Querétaro 1T
25. VYNMSA Querétaro Industrial Park

Querétaro - 11
1. Benito Judrez Industrial Park
2. Business Park Sendero
3. Conjunto Industrial Navetcc Santa Rosa
IMA)
Finsa Querétaro 11T Industrial Park
ica Industrial Park
a Montaiia Industrial Park
Microparque Santiago de Querétaro
8. Parque Industrial Querétaro (PIQ)
9. San Pedrito Pefiuclas Industrial Park

10. Santa Rosa Industrial Park
11. Vie Verte Querétaro
Colon - 6

1. Acrotech Industrial Park
2. Kaizen Industrial Park
3. Novotech Acropuerto
4
5

4. Querétaro Acrospace Park
5. Ter
6. Vesta Park Querétaro

Park

Corregidora - 3
1. Balvancra Industrial Park
2. Conjunto Industrial Navetec Gamma
(CCIMA)
3. El Pueblito Industrial Park

San Juan del Rio - 3

. San Juan Industrial Park

Parques industriales autorizados
por municipio en el

estado de Querétaro (2023)

Total 49

Pedro Escobedo - 1

1. EQT Exeter — Cantera Industrial Park

FUENTE: elaboracién propia con datos de la AMPIP, op. cit., 2024.

Por otro lado, desde hace algunos afios, la propia dindmica de expansiéon
industrial y crecimiento econémico ha orillado a Querétaro a involucrarse
de forma gradual en un proceso de expansion de centros investigacion y de-

Asociaciéon Mexicana de Parques Industriales Privados (AMPIP), Map of Mexican In-
dustrial Parks 2024, 2024, disponible en: https://www.ampip.orgmx/pdf/MAPA-DE-PARQUES-
INDUSTRIALES.pdf.
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sarrollo tecnologico. De acuerdo con informacién del Consejo de Ciencia
y Tecnologia del Estado de Querétaro (Concyteq), la entidad ocupa actual-
mente el segundo lugar en el pais con mayor namero de centros de investiga-
cion por cada 100,000 habitantes; cuenta con un total de 57 instituciones en
este ambito, en los que desarrollan actividades de I+D mas de 2,200 investi-
gadores, de los cuales 900 estan adscritos al Sistema Nacional de Investigado-
ras ¢ Investigadores (SNII) del Consejo Nacional de Humanidades, Ciencias
y Tecnologias (Conahcyt), lo que coloca a Querétaro como la tercera entidad
en México con el mayor ntimero de cientificos.®

De los 57 centros de investigacion, desarrollo tecnologico e innovacion
existentes en la entidad, 36 corresponden a centros de instituciones de edu-
cacion superior, como el Instituto de Neurobiologia de la UNAM, Campus
Juriquilla, y la Universidad Aeronautica de Querétaro; 10 son centros pri-
vados, como el Centro de Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico en En-
fermedades Croénicas y el Centro de Investigacién y Desarrollo CARSO; 7
son centros federales, como el Centro Nacional de Metrologia y el Instituto
Mexicano del Transporte; 3 son centros Conahcyt, como el Centro de In-
genieria y Desarrollo Industrial y el Centro de Tecnologia Avanzada, y s6lo
existe 1 centro estatal, llamado Centro Queretano de Recursos Naturales.

DIAGRAMA 2

Clasificacion de los 57
centros de investigacion,
desarrollo tecnolégico
¢ innovacion en el estado

de Querétaro (2024)

3

36 7

FUENTE: elaboracién propia con datos del Concyteq, op. cit., 2024.

® Consejo de Ciencia y Tecnologia del Estado de Querétaro (Concyteq), “Comunidad

cientifica”, 2024, disponible en: kttps://concyteq.edu.mx/comunidad-cientifica/ .
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III. CONSTRUCCION DEL MARCO
REGULATORIO PARA LA PROMOCION DE LA EC
EN EL ESTADO DE QUERETARO

Entre las principales regulaciones enfocadas en promover la implementacion
del modelo de EC en la entidad, destaca la publicacion del 23 de octubre de
2020 del primer Reglamento para la Prevencion, Gestion Integral y Econo-
mia Circular de Residuos del Municipio de Landa de Matamoros, ubicado en
el territorio de la Reserva de la Biosfera Sierra Gorda del estado de Querétaro,
cuyo objetivo general es “regular la prevencion de la generacion y la gestion
integral de los residuos con un enfoque de economia circular y ciclo de vida,
a efecto de evitar el desperdicio de recursos y de garantizar la calidad de vida

en el Municipio”.”

DIAGRAMA 3

Objetivos del Reglamento para la Prevencion, Gestion Integral y Economia Circular
de Residuos del Municipio de Landa de Matamoros, Querétaro

cién de pricticas
ar en todos
los sectores nicos que reduzcan

la gencracion de residuos y faciliten
su gestion integral,

Establecer las bases de una economia

cireular para lograr que se cierre el ciclo Dictar medidas que prevengan

de vida de los ma la generacién de residuos y propicien
la prevencion de 1 su aprovechamicnto y valorizacién.

y la gestion integr

id
en el municipio.

Promover ¢ implementar

los instrumentos de gestion,

Regular el aprovechamiento
de los residuos de alimentos y prevenir
su desperdicio.

Fomentar el aprovechamicnto
¥ valorizacion de materiales
contenidos en los residuos,

alimpulsar el mercado
de subproductos.

y Ia cconomia circ

FUENTE: elaboracion propia con datos del Reglamento Municipal para la Prevencion, Ges-
ti6n Integral y Economia Circular de Residuos del Municipio de Landa de Matamoros.

Destaca el articulo 25 del referido Reglamento, que establece una serie
de obligaciones aplicables a los generadores de residuos en el municipio de

7 Reglamento para la Prevencién, Gestion Integral y Economia Circular de Residuos

del Municipio de Landa de Matamoros, articulo lo.



92 JOAQUIN PINA MONDRAGON

Landa relacionadas con la adopcion de practicas responsables de consumo,
como el realizar la separacion de los biorresiduos desde su origen y elabo-
rar composta a partir de ellos.

Igualmente, en 2020, el esfuerzo coordinado entre las areas a cargo del
manejo de residuos sélidos urbanos pertenecientes a los cinco municipios que
conforman la Reserva de la Biosfera Sierra Gorda de Querétaro (Pinal de
Amoles, Arroyo Seco, Jalpan de Serra, Landa de Matamoros y Pefiamiller)
dio como resultado la publicacion del Programa Regional de Manejo Inte-
gral de Residuos de la Sierra Gorda de Querétaro, cuyo objetivo es promover
la homologacién en los sistemas de la gestion integral de los residuos sélidos
que se generan en los cinco municipios, desde una perspectiva circular.

De esta forma, en el territorio de la Sierra Gorda de Querétaro se pro-
mueve la vinculacion para prevenir y gestionar de manera integral los re-
siduos, aunado a la implementacion de otras practicas relacionadas con el
cuidado del agua que prevengan su contaminacion por residuos solidos, asi
como que faciliten el tratamiento de aguas residuales y el manejo de aguas
tratadas y sus lodos residuales.?

DIAGRAMA 4

Programa Regional de Manejo Integral de Residuos de la Sierra Gorda de Querétaro (2020)

Objetivo general
Facilitar y promover el cambio en los sistemas de la gestion integral
de los residuos slidos de competencia municipal
en los municipios que integran la Reserva de la Biosfera Sierra Gorda,
basados en una vision de economfa circular

Responsabilidad Reglamentacién Fortalecimiento Mitigacion

Reducir o evitar la emision

Fortalecer la aplicacion
ilidad

de los diversos

en la prevencién y gestion
integral de los residuos

Asegurar que toda la regién
de la Sierra Gorda cuente

y mancjo ambientalmente

Mejorar las capacidades de
mancjo in e residuos que
respondan a la demanda de
servicios, a eristicas de
los diversos municipios de la
Sierra G s necesidades
delas d cgorias de

de GyCEI originada por
s residuos en condiciones

s, con el objeto

de minimizar los impactos

al cambio climético

enla region.

en la region. adecuado de los que no se gene a
pucdan aprovechar, con a la potencialidad de

pacion informaca aprovechamicnto o valorizacién
3 de los diversos material o energética de los
sectores sociales. residuos.

FUENTE: elaboracion propia con datos del Programa de Economia Circular del Municipio
de Querétaro 2022-2024.

8 Centro Interdisciplinario de Biodiversidad y Ambiente, “Planteamientos estratégicos
para la sustentabilidad en México 2024-2030: hacia un futuro posible”, 2023, p. 62, disponi-
ble en: https://cetba.orgmx/publicaciones/ceiba/PlanteamientosEstrategicosMexico2024-2030_Hacia
FuturoPosible.pdj.
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IV. VINCULACION DEL MODELO DE EC CON EL PEDQ
2021-2027 Y SU ALINEACION CON LOS ODS

El Plan Estatal de Desarrollo de Querétaro (PEDQ)) 2021-2027 eleva al rango
de linea estratégica a la EC cuando senala:

Toda politica ptiblica que se desprenda de este documento debera contemplar
una perspectiva de sostenibilidad, atendiendo, ademas, a los ODS de la Agen-
da 2030, al que este documento se alineara en todo momento. Las estrategias
y acciones deberan propiciar el desarrollo social, medioambiental y econémi-
co; para ello, se adoptaran tendencias internacionales vigentes en la materia,
como la economia circular y el uso de energias renovables a nivel local.”

En tal sentido, el PEDQ considera que el modelo de EC atiende a los Ob-
jetivos de Desarrollo Sostenible (ODS) 1, 6,7, 8,9, 11, 12, 13y 15, a los cua-
les se alineara en todo momento.

— ODS 1. Fin de la pobreza. La EC contribuye con la creaciéon de nuevas
fuentes de trabajo circulares, mejorando los ingresos econémicos de
las personas vulnerables.

— ODS 6. Agua limpia y saneamuento. Las practicas de EC relacionadas
con el saneamiento, el tratamiento de aguas residuales, la recupe-
racion de nutrientes, los sistemas de biogas, etcétera, contribuyen a
mejorar el acceso y la calidad del agua.

— ODS 7. Energia asequible y no contaminante. Los sistemas de energias
renovables, tecnologias de biomasa y biocombustibles de segunda
generacion, asi como la recuperacion de energia y la utilizaciéon me-
jorada en sistemas industriales, contribuyen al logro de este objetivo.

— ODS 8. Trabajo decente y crecimiento econdmico. Lios nuevos modelos de
comercio circulares tienen un gran potencial para hacer mas eficien-
tes el uso de recursos, valorizar los residuos y crear empleos verdes.

— ODS 9. Industria, innovacion e infraestructura. La EC contribuye a la mo-
dernizacién de las industrias al involucrarlas en el uso de energias
renovables, el tratamiento de aguas residuales, la gestion de residuos
y la logistica inversa.

— ODS 11. Cwudades y comunidades sostenibles. Las practicas de EC son im-
portantes para enfrentar fenémenos como el cambio climatico y me-
jorar la resiliencia al interior de las ciudades.

9 Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, “Plan Estatal de Desarrollo de Querétaro
2021-20277, 2021, p. 45, disponible en: https://cepaciqqueretarogob.mx/img/PDF/PEDQ.pdf.
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— ODS 12. Produccién y consumo responsables. La EC busca desligar la ac-
tividad econémica del consumo depredador de recursos y de los im-
pactos ambientales y sociales asociados.

— ODS 13. Accion por el clima. La implementacion de practicas circulares
pretende contribuir a la reduccién de gases y compuestos de efecto
invernadero (GyCEI), asi como a la implementacién de tecnologias
de baja emision de carbono.

— ODS 15. Vida de ecosistemas terrestres. Restaurar el capital natural re-
quiere adoptar practicas agricolas y agroforestales sostenibles y rege-
nerativas que protejan la biodiversidad y devuelvan el material biolo-
gico a los suelos en forma de nutrientes para restaurar los ecosistemas
terrestres.

Los 6 ejes rectores establecidos en el Plan se enfocan en el cumplimiento

de los ODS de la Agenda 2030 a través de la formulaciéon de objetivos, lineas
estratégicas y acciones especificas. Al respecto, los que se relacionan de for-

ma mas directa con la economia circular son el 3 y el 4:

Eje rector 3. Economia dindmica y prosperidad familiar

—  Odbyjetivo: propiciar condiciones, oportunidades y apoyos para mante-
ner el ritmo de crecimiento econémico dinamico, sostenible, equi-
librado y equitativo que incremente la prosperidad de las familias
queretanas y estimule la competitividad de los sectores econdémicos.

— Linea estratégica: consolidar el modelo de economia circular en las em-
presas para el cuidado del medio ambiente.

— Acciones: fomentar la EC y el cuidado del medio ambiente.

Lje rector 4. Medio ambiente ¢ infraestructura sostenible

— Obyetivo: ordenar, cuidar y vigilar el equilibrio ecolégico, y proyectar
la infraestructura y el desarrollo para la prosperidad del presente y
el futuro del estado, en un marco de sostenibilidad.

— Linea estratégica: transitar hacia una EC y baja en emisiones contami-
nantes.

— Acciones: desarrollar la vinculacién empresarial para poder promo-
ver la EC."

10" Ibidem, p. 170.
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INFOGRAMA 1

Linea estratégica: consolidar el modelo de
economia circular en las empresas
para el cuidado del medio
ambiente.

Economia dinamica
y prosperidad familiar

Acciones: fomentar la economia
circular y el cuidado del
medio ambiente.

SISTEMA

ECONOMIA CIRCULAR Linea estratégica: transitar hacia
una economia circular y baja

en emisiones contaminantes.

El Sistema de Economia Circu- Medio ambiente Acciones: desarrollar la vinculacion

lar de 4Q‘1.1eretaro contnb.uy'e al e infraestructura emprlesaflal para poder promover la

cumplimiento de los objetivos economia circular.

del Plan Estatal de Desarrollo

de Querétaro 2021-2027, el
FUENTE: Plan Estatal de Desarrollo de Querétaro 2021-2027.

sostenible

PLAN ESTATAL
DE DESARROLLO
2021-2027

cual esta alineado a los ODS — —
forman parte de la Agenda ﬁ E

que

2030 de la ONU. & ee)

V. LA LEY PARA LA PREVENCION, GESTION
INTEGRAL Y ECONOMIA CIRCULAR DE LOS RESIDUOS
DEL ESTADO DE QUERETARO

El 3 de diciembre de 2021 se publico la Ley para la Prevencion, Gestion In-
tegral y Economia Circular de los Residuos del Estado de Querétaro, estable-
ciendo con ello el camino para que los 18 municipios que conforman el estado
expidan sus respectivos programas y reglamentos en la materia. Su objeto es

...regular la prevencion, gestion integral y economia circular de los residuos,
con el fin de incrementar la productividad de los materiales que los constitu-
yen, propiciar la regeneracion de los recursos naturales, mitigar la liberacion
de gases con efecto de invernadero, buscando la prosperidad econémica y
equidad social en la entidad.!!

El articulo 4o. de la Ley establece principios fundamentales en materia
ambiental, como los de gradualidad, precaucion, prevencién, proximidad,
reduccién en la fuente y responsabilidad extendida. Con relaciéon a este al-
timo, se involucra a los productores a que asuman cierto grado de respon-

' Ley para la Prevencion, Gestion Integral y Economia Circular de los Residuos del
Estado de Querétaro, articulo lo.
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sabilidad respecto a la gestion de los residuos que generan sus productos al
final de su vida til, buscando con ello incentivarlos a disenar productos mas
sostenibles y a asumir un rol activo en el ciclo de vida completo de sus pro-
ductos, desde su disefio hasta su disposicion final.

Por otro lado, la Ley sefiala una jerarquia en la gestion de residuos con
base en el siguiente orden de preferencia: 1) prevencién; 2) retiso; 3) recicla-
je y composteo; 4) aprovechamiento energético, y 5) disposicion final, con-
siderando a ésta como la Gltima opcién en la jerarquia de manejo respecto
a aquellos residuos solidos que no pudieran “aprovecharse o valorizarse de
forma econémicamente viable y ambientalmente efectiva, por lo que seran
destinados a tratamiento o confinamiento en rellenos sanitarios”.'?

La Ley también prevé la creacion de diversos instrumentos de politica
publica para la

...prevencion, gestién integral y economia circular de los residuos, como Pro-
gramas Estatales y Municipales; incentivos econémicos y fiscales para la apli-
cacion de los instrumentos de gestion y control; la Estrategia de Prevencion,
Gestion Integral y Economia Circular de los Residuos y el Sistema Estatal
de Informacion en Materia de Gestion Integral y Economia Circular de los
Residuos."®

En ese orden de ideas, en enero de 2024, la Sedesu anunci6 la creacion
del Sistema Estatal de Informacion en Materia de Gestion Integral y Econo-
mia Circular de los Residuos (Sireq), que consiste en una plataforma que es
operada mediante un software para realizar la trazabilidad y el seguimiento
de los residuos solidos urbanos y de manejo especial generados por los mu-
nicipios de la entidad, buscando con ello dar cumplimiento al principio de
responsabilidad extendida, al permitir identificar desde quién produce los re-
siduos hasta quién los transporta, quién los aprovecha y en donde se deposita
lo que no se puede aprovechar.'

Sin lugar a duda, esta Ley representa un paso importante hacia la sus-
tentabilidad en el estado, alineandose con objetivos globales de protecciéon
ambiental y desarrollo sostenible, que buscan involucrar a todos los sectores
de la sociedad en la gestion responsable de los residuos.

12" Ibidem, articulos 50.y 62.

13" Ibidem, articulo 83.

" Fundacién Cristina Cortinas, “La economia circular y la prevencién de los residuos
en Querétaro”, 2022, disponible en: kttps://www. fundacionccortinas.org/la-economia-circular-y-la-
prevencion-de-los-residuos-en-queretaro/; Fundacién Cristina Cortinas, “Nueva legislacion de la
gestion integral de los residuos en Querétaro”, 2022, disponible en: https://wwuw. fundacionccor
tinas.ong/nueva-legislacion-de-la-gestion-integral-de-los-residuos-en-queretaro/.



LA IMPLEMENTACION DEL SISTEMA DE ECONOMIA CIRCULAR... 97

Aunado a lo anterior, como parte de un esfuerzo sin precedentes en la en-
tidad, en enero de 2021 se cre6 el Sistema de Economia Circular de Queré-
taro (SECQ) que, basandose en el principio de responsabilidad compartida,
promueve la conformacion de alianzas entre instituciones gubernamentales y
académicas, centros de investigacion, clasteres empresariales y organizacio-
nes de la sociedad civil para el desarrollo de iniciativas circulares.

VI. LA IMPLEMENTACION DEL SECQ

Se cred en enero de 2021 como parte de un estuerzo coordinado entre la Se-
desu del Poder Ejecutivo del Estado y el claster automotriz de Querétaro con
miras a 2027, que busca la articulacién de cerca de mil actores en la formu-
lacion de iniciativas que permitan poner en marcha el cambio cultural hacia
la EC en la entidad, para lograr una auténtica transformaciéon productiva en
concordancia con los ODS.

Su objetivo general consiste en “dinamizar la competitividad empresa-
rial y reducir los impactos socioambientales en el Estado de Querétaro, a
través del despliegue de acciones en materia de economia circular”.'” En ese
sentido, plantea la consolidacion de tres objetivos especificos:

— Promover la transformacion productiva de clsteres y sus empresas,
por medio del desarrollo de proyectos colaborativos de EC.

— Impulsar el disefio e implementacién de mecanismos de gestiéon des-
de entidades ptblicas y universidades para promover la EC.

— Articular clasteres, empresas, instituciones publicas y académicas
para colaborar de manera conjunta en acciones directas y facilita-
doras hacia la circularidad.'®

A grandes rasgos, el SECQ) permite conjugar los esfuerzos de empresas
integrantes de clasteres empresariales, representantes de instituciones pabli-
cas de gobierno estatal y federal, universidades, centros de investigaciéon y
organizaciones de la sociedad civil de la entidad que estén interesados en
formular iniciativas enfocadas en la promocién de practicas circulares.

La metodologia del SECQ) incluye el establecimiento de cadenas de co-
laboracion empresariales-institucionales. Por un lado, en la conformacion de
las cadenas institucionales participan representantes del gobierno del estado,

15 Sistema de Economia Circular del Estado de Querétaro, 2024, disponible en: https://
economiactreulargro.mx/index. aspx.
16" Idem.
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universidades, directores de clusteres, centros de I+D, organizaciones de la
sociedad civil y centros de desarrollo empresarial en el disefio coordinado de
proyectos que promuevan la adopcion de practicas circulares. De esta forma,
cada institucion designa entre dos y cuatro representantes para que partici-
pen en las sesiones de capacitaciéon y propongan iniciativas circulares.!’

Por otro lado, las cadenas empresariales estan lideradas por una empresa
ancla que se encarga de convocar de entre 10 a 15 empresas proveedoras,
clientes o vecinas —de alguno de los 49 parques industriales, por ejemplo—
o industrias manufactureras con consumo intensivo de recursos que decidan
unirse de manera voluntaria. De esta forma, las cadenas de empresas formu-
lan proyectos de colaboracién que generen beneficios econémicos y ambien-
tales. Cada empresa designa a dos personas en su representacion para que
participen en las capacitaciones y formulen sus respectivas iniciativas de EC.

Los criterios y compromisos de participacion aplicables para la cadena
empresarial se refieren, en términos generales, a las caracteristicas que deben
reunir cada uno de los actores involucrados en la iniciativa de EC, como los
aspectos relativos a la ubicacion, la capacidad de gestion y el liderazgo.

CUADRO 1

Ciriterios y compromisos de participaciéon aplicables para la cadena empresarial

+ Ubicacién o con operaciones en el estado de Querdtaro.
« Empresas proactivas con voluntad de participar y formular iniciativas de circularidad.

+ Instituciones de gobierno estatal o municipal relacionadas con el fomento empresarial, cuidado de los recursos
naturales, plancacién econémica, gestion de recursos: agua, energfa, materiales, entidades de control, entre otras.
Instituciones de educacién superior, como universidades o centros de formacién técnica o tecnolégica.

Centros de investigacio

Criterios
de seleccion

« Empresas proactivas con voluntad de participar y formular iniciativas de circularidad.

« Patticipar al menos en el 70% de las sesiones (requisito para otorgar constancia del SEC)
d

Compromisos Autorizar la visita técnica a las instalaciones de la empresa del facilitador y asesores del SEC.
del ignar a 2 representantes (calidad, sustentabilidad, mejora continua) para ipar en las sesiones de 2.5 hrs.
€ los cada una y 2.5 hrs. adicionales por semana para desarrollo de tareas y cjercicios.
participantes + Desarrollar al menos una iniciativa de economia circular (no se tomaran proyectos anteriores).
+ Apoyarla divulgacion de la iniciativa en sus espacios de comunicacion.
« Liderazgo en programas de fomento empresarial y sustentabilidad.
Empresa dad de convocar @ minimo 8 empresas manufactureras (proveedoras, clientes, vecinas), ubicadas en
ancla aro, con alto consumo de energfa, agua y generacion de residuos.
« Capacidad de proveer espacio/infraestructura disponible para las capacitaciones.
+ Ubicadas en el estado de Querétaro.
Eml’f"f"‘ «  Empresas manufactureras con procesos de transformacién_y uso intensivo de recursos.
participante * Empresas proactivas con voluntad de participar y formular iniciativas de circularidad.

FUENTE: Sistema de Economia Circular del Estado de Querétaro, 2024.

En enero de 2021 se puso en marcha la Etapa 0 del SECQ , marcando el
inicio del proceso de transicion hacia un modelo econémico mas sostenible y

7" Idem.
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circular en la entidad. Durante esta etapa inicial, se conformaron 5 cadenas
empresariales con la participacion de 40 empresas, que fueron capacitadas
en la metodologia del SECQ) para el diseio de 42 proyectos relacionados
con el aprovechamiento de residuos, el uso eficiente de energias, la transicién
a fuentes renovables y la regeneracion de fuentes hidricas.

De los 42 proyectos que se respaldaron con una inversién de 33 millo-
nes de pesos, se lograron consolidar 23 alianzas entre empresas de la misma
cadena o vecindad. Asimismo, se disefiaron 6 mecanismos de gestiéon, como
guias, plataformas de informacién y normas técnicas para facilitar la puesta
en marcha de las iniciativas de EC, en las que participaron 5 instituciones
(Sedesu, Universidad Politécnica de Querétaro, Universidad Tecnoldgica de
Querétaro, Tecnologico de Monterrey campus Querétaro y Universidad Ae-
ronautica en Querétaro). Su implementacién trajo como resultado el evitar
la generacion de 1,092 toneladas de residuos y 4,179 toneladas de CO, equi-
valente al afio.'®

De acuerdo con informacion del SECQ), gracias a los éxitos obtenidos
en la Etapa 0 se dio continuidad a la Etapa 1-2 de escalamiento del Sistema,
que comenz6 en 2022 y concluyoé en 2023, en la que participaron 10 cadenas
empresariales conformadas por 114 empresas y 210 participantes, en las que
se logré formular un total de 135 iniciativas de EC, que generaron beneficios
economicos cercanos a los 662 millones de pesos y permitieron aprovechar
materiales que estaban destinados a desecharse equivalentes a la generacion
de 117,065 toneladas/afio, el ahorro de agua equivalente a 369,328 m?*/afio
y evitar la emision de 37,639 toneladas de CO, equivalente al afo.

Asimismo, se desplegd una cadena institucional en la que participaron
50 representantes pertenecientes a 19 instituciones del gobierno estatal (Se-
desu, Sejuve Querétaro y Sedea) y municipal (Amealco, Cadereyta, Colon,
Querétaro y San Juan del Rio), 5 universidades (TecNM campus Querétaro,
UTEQ, UAQ, UNAQ y UPQ), 2 centros de I+D (CIDETEQ y FECA-
PEQ), asociaciones empresariales (claster automotriz, IQH y Canacintra San
Juan del Rio) y 1 organizacién de la sociedad civil (Fundacion Cristina Cor-
tinas), cuyo trabajo conjunto permitié formular 9 mecanismos de innovacion
en normatividad para estimular la EC. Por otro lado, en febrero de 2022 el
claster automotriz publicé una convocatoria para la formacion de facilitado-
res del SECQ), para que después de acreditarse en la metodologia y ensenan-
za del Sistema brinden acompanamiento a las empresas participantes en la
elaboracion y diseno de proyectos de EC.

18 Instituto de Ecologia y Cambio Climatico del Municipio de Querétaro, “Programa
de Economia Circular del Municipio de Querétaro 2022-2024”, 2022, p. 9, disponible en:
hitps://municipiodequeretaro.gob.mx/institutos/instituto-de-ecologia-y-cambio-climatico/programas/.
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En 2023 comenz6 la Etapa 3 del SECQ), en la que participan 400 em-
presas, 5 instituciones y 8 facilitadores locales en la generacion de 409 ini-
ciativas de EC. En ese sentido, se plante6 la meta de escalar a una masa
critica de clasteres empresariales con miras a que en 2027 se consoliden
alrededor de 1,000 iniciativas que permitan impulsar la competitividad en
la entidad a través de la generacion de beneficios econémicos y ambientales.

DIAGRAMA 5

Etapas del Sistema de Economia Circular del Estado de Querétaro

Etapa 0 Etapa 1-2 Etapa 3-4 Etapa 5-6
* 40 empresas « 114 empresas * 400 empresas * 500 empresas
+ 5 instituciones + 10 cadenas 5 instituciones 10 instituciones
42 iniciativas de EC + 1 cadena institucional * 8 facilitadores locales * 15 facilitadores locales
+ 6 mecanismos de EC + 250 profesionales * 400 iniciativas de EC * 1,000 iniciativas de EC

+ 135 iniciativas de EC
* 9 mecanismos de EC

2021 2022 2023 - 2025 2026 - 2027

FUENTE: Sistema de Economia Circular del Estado de Querétaro, 2024.

Se espera que la implementacion de iniciativas en el marco del SECQ)
puesto en marcha en enero de 2021, que contd con la participacion de 55
organizaciones, integre para 2027 cerca de 1,000 actores en el desarrollo
de proyectos colaborativos que repercutan favorablemente en procesos pro-
ductivos mas limpios y eficientes; la optimizaciéon de procesos y ahorro en
costos; la prevencion de residuos a través del ecodisenio, retiso y reciclaje que
favorezca “la optimizaciéon energética; el intercambio de productos; el uso
compartido de infraestructura y colaboracion en la cadena de valor, y la for-
mulacion de modelos de negocio que tomen en cuenta el consumo sostenible
y la inversién de impacto” en el estado de Querétaro, entre otros.'?

VII. CONCLUSIONES

Ante la ausencia de una Ley General de Economia Circular dentro del am-
bito nacional, como una asignatura pendiente en el seno del Congreso de la

19" Sistema de Economia Circular del Estado de Querétaro, 2024.
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Unién,? la expedicion de legislaciones estatales en la materia en diversas en-
tidades, como la Ciudad de México, Querétaro y Quintana Roo, representan
referentes importantes para impulsar en México una auténtica e imposterga-
ble transicion del modelo de economia lineal, que esta basado en la sobreex-
plotacion de recursos naturales y la generacion de residuos, hacia un modelo
econdmico circular regenerativo y eficiente, que persigue que los productos y
recursos alarguen su vida ttil y conserven su valor.

En particular, Querétaro se ha consolidado como una de las entidades
con mayor dinamismo econémico en México, que se expresa en su solida
politica industrial y de atracciéon de inversiones en diversos sectores, como
el aeroespacial, el automotriz, el manufacturero, el turistico y el de servicios,
y el grado de compromiso refrendado por el gobierno con la sostenibilidad.
En ese sentido, ha sido una de las primeras entidades en elevar el modelo de
EC al rango de politica publica, lo que se refleja en la puesta en marcha en
enero de 2021 del SECQ), en el que siguiendo un enfoque de gobernanza
sistémica en el que participan una multiplicidad actores, como instituciones
gubernamentales, clisteres empresariales, universidades, centros de inves-
tigacion y organizaciones de la sociedad civil, y atendiendo al principio de
responsabilidad compartida establecido en la Ley, ha impulsado la genera-
ci6n de una masa critica de iniciativas con beneficios econémicos y ambien-
tales concretos.

A manera de e¢jemplo, y siguiendo la premisa de que en la ruta hacia la
EC el mejor residuo es el que no se genera, la implementacion del SECQ) en
la entidad ha impulsado el desarrollo de iniciativas de circularidad relacio-
nadas con la instalacién de una planta automatizada separadora de residuos
con la capacidad de procesar y valorizar 1,200 toneladas de residuos sélidos
reusables al dia;*' la disminucién del consumo energético de empresas me-
diante la instalacion de paneles solares para suplir el 100% de la demanda
eléctrica y la consecuente reduccién de emisiones de CO,; la valoracion de
materiales plasticos de alrededor de 400 naves que salen de operaciéon cada
ano para la fabricaciéon de filamentos mediante impresiéon 3D a partir de PET
recuperado, o la gestion integral del agua mediante su retso en sistemas de
enfriamiento, entre muchos otros casos de éxito.?

20 Witker, J., “El T-MEC ante el derecho econémico circular”, Tiempo de Derechos, aiio 6,
nam. 73, mayo de 2024, p. 42.

21 Sandoval, Edgar et al., “Midiendo la economia circular en México”, Realidad, Datos y
Espacio. Revista Internacional de Estadistica y Geografia, vol. 14, nim. 1, 2023, p. 49, disponible en:
https://rde.inegt.orgmx/wp-content/uploads /2023 /PDF/RDE39/RDE39_art03.pdf-.

2 Céamara Nacional de la Industria de Transformacién (Canacintra), “Presentacién de
resultados del Sistema de Economia Circular del Estado de Querétaro”, 23 de noviembre
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Lo anterior son tan solo algunos ejemplos de las multiples oportunidades
que la EC representa para transitar del modelo econémico lineal en Méxi-
co hacia uno mas sostenible, resiliente e inclusivo, cuya implementacién re-
quiere de la colaboracion y el compromiso de todos los sectores en conjunto
bajo un enfoque de responsabilidad compartida. Unicamente a través de una
colaboracion integral y coordinada podremos aprovechar de forma plena el
potencial de la EC para construir un futuro mas préspero y sostenible para
México.
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