Obra completa https://tinyurl.com/46nfamjv
disponible en

Caso Chitay Nech y otros vs. Guatemala. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 25 de mayo de 2010. Serie C No. 212%

Hechos del caso

Guatemala atravesé un conflicto armado interno entre los afios 1962 y 1996. Durante ese lapso, los gobier-
nos del pais implementaron una estrategia de seguridad nacional denominada "doctrina de seguridad
nacional’, que implicé la intervenciéon del poder militar para hacer frente a los grupos politicos de oposicién,
denominados "subversivos" o "enemigos internos". La Comisién de Esclarecimiento Histérico (CEH) estimé
que durante este conflicto mas de 200,000 personas fueron asesinadas o desaparecidas y que el Estado,
directamente o a través de grupos paramilitares, fue responsable de 93% de las violaciones a los derechos
humanos cometidas durante este periodo. Del total de victimas, mas de 80% pertenecia a grupos indigenas
y casi 17% estaba compuesto por mestizos.

Las numerosas violaciones a los derechos humanos se cometieron contra lideres mayas y miembros de
partidos, y afectaron tanto a las personas victimas como a las agrupaciones sociales y politicas a las que
pertenecian. Varias comunidades fueron involucradas como parte de las acusaciones de participacion y
ayuda a la guerrilla, lo que ocasiond, en muchos casos, el abandono de esas comunidades de sus tierras
y tradiciones.

Cuando un lider indigena era asesinado o desaparecido, las comunidades se iban desintegrando y sus
miembros dejaban de practicar sus rituales y de sostener sus tradiciones. La falta de lideres dentro de

4 Resuelto por unanimidad de siete votos.
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las comunidades, los cuales asumian el papel de guias, también impidié que dichas comunidades pudieran
seguir solucionando sus conflictos internos segun sus reglas propias.

Entre los lideres indigenas victimas de la violencia perpetrada durante el conflicto armado estuvo Florencio
Chitay Nech, de origen maya kaqchikel, dedicado a la agricultura y a la politica dentro de su comunidad.
En 1977 fue electo como concejal de San Marin Jilotepeque, municipio de mayoria indigena. En junio de
1980, Chitay Nech recibié notas anénimas en las que se le exigié su renuncia al cargo y sufrié varios aten-
tados contra su vida y sus bienes.

Ante el aumento de los ataques, la familia de Chitay Nech huyé del municipio San Marin Jilotepeque, hacia
la Ciudad de Guatemala. Sus hijos tenian edades entre los ocho meses y los 15 afos. Cinco meses después, el
alcaldey el segundo concejal de su municipio fueron desaparecidos por militares y civiles, por lo que Chitay
regresé al pueblo para asumir el cargo de alcalde y dejé a su familia en la ciudad.

El 1 de abril de 1981, mientras visitaba a su familia en la Ciudad de Guatemala, Florencio Chitay Nech y su
hijo Estermerio fueron interceptados por civiles armados mientras compraban lefa; retuvieron a Chitay
Nechy selollevaron. De inmediato, sus familiares acudieron a la policia nacional, hospitales y morgues para
saber de su paradero, pero no consiguieron informacion. El mismo dia de su desaparicion, Marta Rodriguez
Quex, esposa de Chitay Nech, y sus hijos Pedro y Encarnacién presentaron una denuncia, sin lograr que se
esclarecieran o se hallaran responsables.

Por su parte, los dirigentes del partido DC denunciaron el "secuestro" de Florencio Chitay Nech durante
una conferencia de prensa. Debido al miedo causado por la violencia contra los lideres y la desaparicién
de Florencio Chitay Nech, el consejo municipal fue completamente desintegrado tras la renuncia de los
miembros sobrevivientes.

Marta Rodriguez Quex y sus hijos Pedro, Eliseo, Estermerio y Maria Rosaura Chitay Rodriguez regresaron a
sucomunidad después de varias semanas de la desaparicién de Florencio. Por su parte, Encarnacion Chitay,
el hijo mayor, se quedé en ciudad de Guatemala, donde sufrié amenazas y hostigamientos que le impidieron
regresar a su territorio. La familia Chitay Rodriguez nunca volvié a habitar en su comunidad de forma unida
ni permanente.

El asesinato de Florencio Chitay Nech y el desplazamiento de la familia no permitié que los hijos menores
de edad de la familia Chitay pudieran crecer bajo la cultura de su comunidad. La pérdida de su padre signi-
ficd no crecer bajo la figura paterna que, en las tradiciones mayas de su comunidad, era quien ensefiaba a
sus hijos a preparar la tierra, a clasificar las semillas y entender el clima para la cosecha. Su pérdida implicé
cortar un proceso de aprendizaje ancestral.

En 2004, Pedro Chitay interpuso un recurso de exhibicién personal para que la autoridad rindiera informe
sobre los motivos de la detencion de su padre, el cual fue declarado improcedente. La COPREDH inicié un
proceso penal por el delito de desaparicién forzada, pero sélo se ha llevado a cabo la etapa de investiga-
cién. Los familiares de Chitay no pudieron presentar ninguna otra accién judicial debido a las amenazas

en su contra.
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Ante la falta de informacién sobre el paradero de su padre, en marzo de 2005 los hijos de Florencio Chitay
presentaron una peticion inicial ante la Comisién Interamericana de Derechos Humanos (CIDH). En abril
de 2009, la CIDH sometid el caso ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH). La CIDH
alegé que Guatemala viol6 el derecho al reconocimiento de la personalidad juridica, a la vida, a laintegridad
personal, ala libertad personal y los derechos politicos en relacién con la obligacién de respetar los derechos.
Ademas, los representantes alegaron que el Estado también viol6 el derecho de propiedad, de circulacién

y residencia, a las garantias judiciales, proteccién judicial y los derechos del nifio.
Problemas juridicos planteados

1. Cuando se fragmenta una familia indigena por la desaparicion forzada de uno de sus integrantes y los
demas se desplazan de su lugar de origen, ;cudles son los impactos diferenciados que se generan por
la violacién de los derechos a la proteccion familiar y de los nifios, establecidos en los articulos 17y 19 de la

Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH)?

2. ;Cuales son las medidas especiales que los Estados deben adoptar hacia las infancias indigenas para

proteger su identidad cultural?
Criterios de la Corte IDH

1.Se genera un impacto diferenciado en la violacion al articulo 17 de la CADH cuando una familia indigena
sufre la desaparicion forzada de uno de sus integrantes, asi como su consecuente desplazamiento por
temor a represalias, porque las cosmovisiones indigenas tienen formas distintas de definir a las familias y
de establecer las relaciones de convivencia de los nucleos familiares. Para valorar el impacto diferenciado
que sufre una familia indigena derivado de violaciones a sus derechos, es necesario entender los tipos de
roles familiares que rigen a la comunidad especifica y las maneras en que se transmiten los conocimientos

y las tradiciones de la comunidad en los ntcleos familiares.

Ademads, estos actos impiden que las infancias indigenas puedan gozar de la convivencia familiar, particular-
mente cuando se ven obligadas a movilizarse lejos de sus comunidades. También impacta la vida cultural, ya
que las infancias indigenas se ven desarraigadas de las tradiciones, religiones e idiomas de su comunidad,
lo que también constituye una grave afectacion a los derechos de las nifias y nifios indigenas contenido
en el articulo 19 de la CADH.

2. De acuerdo con el articulo 19 de la CADH, en relacién con el articulo 1.1 del mismo instrumento, los
Estados deben adoptar medidas especiales de proteccion para promovery proteger el derecho de las infan-
cias indigenas de gozar su propia cultura, religién e idioma tradicional. Ademas, derivado de la obligacién
general de promover y proteger la diversidad cultural de las personas indigenas, los Estados tienen la obli-
gacioén especial de procurar que se formeny crezcan en su entorno comunitario para mantener su identidad

con el territorio y su cultura, con la finalidad de procurar el sano desarrollo de la personalidad de las infancias

indigenas.
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Justificacion de los criterios

1."159.En el presente caso, la Corte ademas reconoce el significado especial que tiene la convivencia familiar
en el contexto de la familia indigena, la cual no se limita al nucleo familiar sino que incluye a las distintas
generaciones que la componen e incluso a la comunidad de la cual forma parte. Al respecto, la perito
Rosalina Tuyuc indicé las graves afectaciones que sufrieron las familias mayas como consecuencia de las
desapariciones forzadas y el desplazamiento, y manifesté que:

[ell conflicto armado lamentablemente quitd el derecho a muchas familias a estar ahien familia[...], para
nosotros el significado de tener familia significa estar con abuelo, con abuela, con papd, con mamd, con
todos los hermanos, con los tios y tias[, esto] fue uno de los impactos muy grandes porque entonces muchos
de los hijos e hijas tuvieron que separarse, algunos por completo y otros tal vez aunque con situaciones de
pobreza, de miseria, de desplazamiento, [...] se quedaron dos o tres hijos junto a mamd. Sin embargo,
[en muchos casos] esto no fue posible y por ello es que el impacto fue la pérdida de convivencia familiar
[y] de estar bajo el nuicleo de la tierra que los vio nacer.

160. Ademas, sefald que la desaparicion del padre o de la madre no sélo significé un cambio de roles en el
sentido de que el padre sobreviviente tuvo que asumir ese rol de ser mamay de ser papa a la vez, sino que
sobre todo impidié que los padres transmitieran sus conocimientos de forma oral, conforme a las tradiciones
de la familia maya. En ese sentido, expresé que:

las familias mayas [...] nunca abandonan a sus hijos, siempre estd con la mamd si es mujer, [...] con el
papd [...] si es varén pues ya sabe corresponde hacer en su tiempo igual estd alli junto al papd para ver
cémo se prepara la tierra, cémo se clasifican semillas, cémo también es el tiempo de la lluvia, del verano,
de la sequia, o de muchas inundaciones, y por ello es que .. .] con [la pérdida de uno de los padres] también se
corta un largo camino de aprendizaje y de educacion oral.

161. Asimismo, los hermanos Chitay Rodriguez se vieron imposibilitados de gozar de la convivencia familiar
ante el temor fundado que tenian de regresar a su lugar de origen por lo sucedido, inclusive por la desapa-
ricion de otros familiares, y debido a la necesidad de alimentarse y educarse. Por lo tanto, tuvieron que
crecer separados dado que mientras la madre regresé a San Martin Jilotepeque con Estermerio y Maria
Rosaura, Encarnacién tuvo que quedarse trabajando en la capital, su hermano Pedro fue internado en un
seminario y Eliseo se fue a ayudar a una tia en la capital. Este Tribunal nota que esta situacién de ruptura
de la estructura familiar se refleja hasta el dia de hoy, ya que en la actualidad los tres hermanos menores
viven en el extranjero y sélo los dos mayores en su pais de origen (supra parrs. 133y 134).

162.La Corte toma en cuenta que la desaparicién forzada tenia como propdsito castigar no sélo a la victima
sino también a su familia y a su comunidad (supra parr. 67). En el presente caso, el Tribunal considera que
la desaparicion de Florencio Chitay agravé la situacion de desplazamiento y desarraigo cultural que sufrié
su familia. Asi, el desarraigo de su territorio afecté de forma particularmente grave a los miembros de la
familia Chitay Rodriguez por su condicién de indigenas mayas.

163. En razén de las consideraciones previas y el allanamiento del Estado, la Corte estima que existié una
afectacién directa a los miembros de la familia Chitay Rodriguez por las constantes amenazas y persecucio-
nes que sufrieron sus miembros, el desplazamiento de que fueron victimas, el desarraigo de su comunidad,
la fragmentacion del nucleo familiar y la pérdida de la figura esencial del padre, a raiz de la desaparicion
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de Florencio Chitay, lo cual se vio agravado en el contexto del caso, que subsistié hasta después del 9 de
marzo de 1987, lo que constituye un incumplimiento por parte del Estado de su obligacién de proteger a
toda persona contra ingerencias arbitrarias o ilegales en su familia. En consecuencia, la Corte considera
que el Estado es responsable por la violacion del derecho a la proteccion de la familia reconocido en el
articulo 17 de la Convencién, en relacién con el articulo 1.1 de la misma, en perjuicio de de Encarnacion,
Pedro, Eliseo, Estermerio y Maria Rosaura, todos de apellidos Chitay Rodriguez".

"167. Este Tribunal observa que la desintegracion familiar repercutié de manera notable en la condicién
de los menores. Dadas las particularidades del caso sub judice, la Corte estima importante sefalar las
medidas especiales de proteccidon que deben adoptar los Estados a favor de los niflos indigenas. El Tribunal
advierte que los Estados, ademds de las obligaciones que deben garantizar a toda persona bajo su juris-
diccion, deben cumplir con una obligacién adicional y complementaria definida en el articulo 30 de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio, la cual dota de contenido al articulo 19 de la Convencién Ameri-
cana, y que consiste en la obligacién de promover y proteger el derecho de los nifios indigenas a vivir de
acuerdo con su propia cultura, su propia religion y su propio idioma.

168.En su Observacién General No. 11, el Comité de los Derechos del Nifio ha considerado que "[e]l ejercicio
efectivo de los derechos de los nifios indigenas a la cultura, a la religién y al idioma constituyen unos
cimientos esenciales de un Estado culturalmente diverso”, y que este derecho constituye un importante
reconocimiento de las tradiciones y los valores colectivos de las culturas indigenas. Asimismo, tomando
en consideracion la estrecha relacién material y espiritual de los pueblos indigenas con sus tierras tradi-
cionales (supra parr. 145), este Tribunal estima que dentro de la obligacién general de los Estados de
promovery proteger la diversidad cultural de los indigenas se desprende la obligacién especial de garantizar
el derecho a la vida cultural de los nifios indigenas”.

"171. De lo expuesto anteriormente, la Corte constata que el desplazamiento forzado, la fragmentacién
familiar y el desarraigo cultural que sufrieron Encarnacidn, Pedro, Eliseo, Estermerio y Maria Rosaura, de
apellidos Chitay Rodriguez constituyen vulneraciones a los derechos de circulacion y de residencia y la pro-
teccién a la familia, asi como a la proteccién de los nifios respecto de los tres ultimos [...]"

2."167.[...] [Dleben cumplir con una obligacién adicional y complementaria definida en el articulo 30 de la
Convencién sobre los Derechos del Nifo, la cual dota de contenido al articulo 19 de la Convencién Ameri-
cana, y que consiste en la obligacién de promover y proteger el derecho de los nifios indigenas a vivir de
acuerdo con su propia cultura, su propia religién y su propio idioma.

168. En su Observacion General No. 11, el Comité de los Derechos del Nifio ha considerado que’[e]l ejercicio
efectivo de los derechos de los nifios indigenas a la cultura, a la religién y al idioma constituyen unos
cimientos esenciales de un Estado culturalmente diverso, y que este derecho constituye un importante
reconocimiento de las tradiciones y los valores colectivos de las culturas indigenas. Asimismo, tomando
en consideracion la estrecha relacion material y espiritual de los pueblos indigenas con sus tierras tradi-
cionales (supra parr. 145), este Tribunal estima que dentro de la obligacién general de los Estados de
promovery proteger la diversidad cultural de los indigenas se desprende la obligacidn especial de garantizar
el derecho a la vida cultural de los nifios indigenas.
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169. La perito Rosalina Tuyuc describié los sufrimientos de los miembros de las comunidades indigenas que
tuvieron que huir, y en particular la pérdida cultural y espiritual que sufrieron los niflos indigenas despla-
zados, asi como la imposibilidad de recibir una educacién oral (supra parrs. 159 y 160). Adicionalmente,
teniendo en cuenta que el desarrollo del nifio es un concepto holistico que abarca el desarrollo fisico,
mental, espiritual, moral, psicolégico y social, la Corte estima que para el desarrollo pleno y armonioso de
su personalidad, los niflos indigenas, de acuerdo con su cosmovisién, preferiblemente requieren formarse
y crecer dentro de su entorno natural y cultural, ya que poseen una identidad distintiva que los vincula con
su tierra, cultura, religion, e idioma".

Decision

La Corte IDH declaré la responsabilidad internacional de Guatemala por la violacion de los derechos a la
libertad personal, a la integridad personal, a la vida, al reconocimiento de la personalidad juridica y los
derechos politicos en relacién con la obligacion de respetar los derechos, por la privaciénilegal de la libertad
y consecuente desaparicién forzada de Florencio Chitay en un contexto sistematico de desapariciones
forzadas selectivas en el Estado.

Ademads, la Corte IDH determiné que Guatemala también viol6 el derecho de circulacién y residencia,
proteccion a la familia, integridad personal, los derechos del nifio, a las garantias judiciales y proteccion
judicial en perjuicio de Eliseo, Maria Rosaura, Estermerio, Encarnacién y Pedro Chitay Rodriguez por el
desplazamiento forzado que sufrieron, el desarraigo en su comunidad que éste les generd, la fragmen-
tacién de su nucleo familiar, y la afectacion que les causaron las constantes amenazas y persecuciones
como consecuencia de la desaparicién del sefor Florencio Chitay.

Caso Rosendo Cantu y otra vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2010. Serie C No. 216%

Hechos del caso

El estado de Guerrero, México, posee un gran porcentaje de poblacién indigena que reside en zonas caracte-
rizadas por la pobreza y la marginacion. El acceso a los servicios publicos es reducido y, ademas, fruto de
la presencia de la delincuencia organizada, existe una fuerte presencia militar en la region. Las personas
indigenas, especialmente, las mujeres indigenas, han sido victimas de violaciones a los derechos humanos
por parte de miembros de las fuerzas militares.

Valentina Rosendo Cantu, mujer indigena de 17 afios de la comunidad me phaa, vivia con su esposo Fidel
Bernardino Sierra y su hija. Durante la tarde del 16 de febrero de 2002, Rosendo Cantu se encontraba
en un arroyo lavando ropa, cuando ocho militares y un civil, al que llevaban detenido, llegaron al lugar y
la rodearon.

Dos de los militares la interrogaron y le mostraron la foto de una persona y una lista con nombres de per-
sonas y le preguntaron si reconocia alguno de los nombres, mientras uno de los militares le apuntaba

6 Resuelto por unanimidad de votos.
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con su arma. Rosendo Cantu respondié que no conocia a las personas por las cuales la interrogaban. Uno
de los militares la golped en el estdbmago con el arma, lo que ocasioné que Rosendo Cantu perdiera el

conocimiento por un momento.

Cuando Rosendo Cantu despertd, uno de los militares la tomé del cabello, siguid interrogandolay le insistio
en que si no respondia iba a matarla a ellay a todos los habitantes de la zona. Al no obtener la informacién,

dos de los militares abusaron sexualmente de ella, mientras los demas observaban y se burlaban.

Después de lo ocurrido, Rosendo Cantu fue a su casa y le contd a su esposo y a su cuiada lo sucedido.
Inicialmente Valentina acudié al centro de salud de la comunidad de Caxitepec para ser atendida por los
golpes recibidos. En su cita con el médico, Valentina no conté que habia sido violada. En esa ocasién, el
médico Unicamente le proporciond analgésicos y antiinflamatorios. Una semana después, Valentina Rosendo
acudié con su esposo al hospital de Ayutla de los Libres para lo cual tuvieron que caminar ocho horas.
Valentina tampoco conto en esta ocasion que habia sido abusada sexualmente. En esta consulta el médico,

luego de examinarla, sélo ordend un examen general de orina.

Posteriormente, el 27 de febrero de 2002, Rosendo Cantu y su esposo presentaron una queja ante la
Comisién Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) en contra de miembros del Ejército. Dicha queja fue
admitida el 7 de marzo del mismo afno. El mismo dia, el presidente de la Liga Mexicana por la Defensa de los
Derechos Humanos presentd una denuncia ante la Comisién de Defensa de los Derechos Humanos del
estado de Guerrero (comision local) por presuntas violaciones de derechos humanos cometidas por miem-
bros del Ejército en contra de Valentina Rosendo Cantu. No obstante, la Secretaria de la Defensa Nacional
manifestd, mediante un comunicado de prensa, que los agentes del Ejército y Fuerza Aérea no habian

realizado ninguna operacién en las cercanias de la comunidad de Barranca Bejuco en esa fecha.

El 8 de marzo de 2002, Valentina Rosendo Cantu interpuso una denuncia por el delito de violacién ante el
Ministerio Publico de Allende. Ese dia, el visitador general de la comision local tomé declaracion a Rosendo
Cantu y a su esposo, y solicité al Ministerio Publico de Allende que iniciara la investigacién por los actos
de torturay violacién sexual en contra de Valentina Rosendo Cantu, de conformidad con la queja presentada
ante la CNDH.

Las autoridades del Ministerio Publico se negaron a recibir la denuncia debido a la ausencia de la abogada
responsable del drea de quejas por violencia sexual. Sin embargo, el visitador general de la comisién local
insistié sobre la necesidad de hacerlo, y solicité que se le practicara a Valentina Rosendo Cantd un examen
ginecoldgico por una doctora. El Ministerio Publico termind por tomar la declaraciéon de Rosendo Cantu
sin la presencia de un perito traductor, por lo que el esposo de Rosendo Cantu tuvo que apoyarla en la

traduccion.

En cuanto a la revision médica, el Ministerio Publico sélo contaba con un médico legista de sexo masculino,
por ello solicité al director de Servicios Periciales de Chilpancingo la designacién de una perita en gineco-

logia para que examinara a Rosendo Cantu y emitiera su dictamen.
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El director general de servicios periciales informé al Ministerio Publico que carecia de especialistas en gineco-
logia y que Unicamente contaba con peritos en medicina general. Asi, Rosendo Cantu fue examinada
ginecolégicamente por un médico general en las instalaciones del Ministerio Publico de Tlapa.

Como resultado de la denuncia interpuesta el 8 de marzo de 2002, el Ministerio Publico de Allende inicié la
investigacion por el delito de violacion sexual. Dos meses después, dada la presunta participacion de miem-
bros del Ejército, la investigacion fue enviada a las autoridades militares. Valentina Rosendo Cantu impugné
con demandas de amparo y recursos de revision el conocimiento de su caso por parte de jueces militares,
de los cuales ninguno tuvo éxito, por lo que la investigacion continué siendo del conocimiento militar. Dos
anos después, la Procuraduria Militar archivo la investigacion.

El 10 de noviembre de 2003, Valentina Rosendo Canty, la Organizacién Indigena de Pueblos Mixtecos y
Tlapanecos A.C,, el Centro de Derechos Humanos de la Montafna "Tlachinollan" A. C. y el Centro de Derechos
Humanos Miguel Agustin Pro Judrez A. C. presentaron una peticidon ante la Comisidn Interamericana de
Derechos Humanos (CIDH) en contra del Estado mexicano por la violacién a diversos derechos humanos
en perjuicio de Valentina Rosendo Cantu.

En cumplimento de los acuerdos adquiridos por el Estado durante el tramite del caso ante la CIDH, el Minis-
terio Publico del fuero comun adscrito a la Procuraduria de Guerrero solicité a la Procuraduria Militar la
devolucién del expediente con el objetivo de reiniciar las investigaciones.

Tras el analisis de la peticidn, la CIDH presento el caso ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos
(Corte IDH) para que determinara la responsabilidad internacional del Estado mexicano por la violacién de
los derechos del nifio, la integridad personal, las garantias judiciales, la proteccion judicial, la proteccion
de la honra y dignidad reconocidos en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (CADH). Asi-
mismo, determind la violacién del articulo 7 la Convencién Belém do Pard y los articulos 1, 6 y 8 de la
Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura.

Los representantes de los peticionarios coincidieron con lo argumentado por la CIDH y, adicionalmente,
sefialaron que las violaciones también afectaron a los familiares de Rosendo Cantu. Asimismo, sefalaron
que el Estado vulnerd la igualdad ante la ley en relacién con el deber de adoptar disposiciones de derecho
interno, las garantias judiciales, la proteccién judicial, asi como con los articulos 1, 6 y 8 de la Convencién
contra la Tortura y 7 de la Convencién Belém do Para.

El 29 de octubre de 2009, la fiscal especializada para la investigacion de delitos sexuales remitié la averi-
guacion al procurador general de la Justicia Militar. Finalmente, la Seccién de Averiguaciones Previas de la
Procuraduria Militar ordené el envio de la investigacién a la Agencia Investigadora del Ministerio Publico
Militar, en donde se desahogaron diversas diligencias probatorias sin que hasta el momento se haya emitido
sentencia.

Problema juridico planteado

(Cudles son las obligaciones de los Estados en el marco del cumplimiento de proteger el interés superior
de los nifos y ninas indigenas durante cualquier procedimiento en el que participen?
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Criterio de la Corte IDH

De conformidad con el articulo 19 de la CADH, la obligacion de los Estados de proteger el interés superior de
los nifios y nifas indigenas durante cualquier procedimiento en el cual estén involucrados puede implicar,
entre otras, las siguientes acciones: i) suministrar la informacién e implementar los procedimientos ade-
cuados conforme a sus necesidades particulares, garantizando que cuenten con asistencia letrada y de otra
indole en todo momento; ii) en casos en los cuales nifos o nifas indigenas hayan sido victimas de delitos
como abusos sexuales u otras formas de maltrato, los Estados deben asegurar que su derecho a ser escu-
chados se ejerza garantizando su plena proteccion, vigilando que el personal esté capacitado para atenderlos
y que las salas de entrevistas representen un entorno seguro y no intimidatorio, hostil, insensible o
inadecuado,y iii) procurar que los nifios y nifas indigenas no sean interrogados en mas ocasiones que las
necesarias para evitar, en la medida de lo posible, la revictimizaciéon o un impacto traumatico.

Justificacion del criterio

"200. El Tribunal ha establecido (supra parr. 23) que el reconocimiento de responsabilidad realizado por el
Estado ha sido claro y especifico con respecto a la falta de medidas especiales a favor de la sefiora Rosendo
Cantu en atencién a su condicion de nifia al momento de los hechos, reconociendo asi su responsabilidad
internacional por la violacién a los derechos del nifio establecidos en el articulo 19 de la Convenciéon Ame-
ricana. No obstante lo anterior, la Corte considera oportuno hacer las siguientes consideraciones.

201. La Corte anteriormente ha sefalado que, de conformidad con el articulo 19 de la Convencidon Ameri-
cana, el Estado debe asumir una posicion especial de garante con mayor cuidado y responsabilidad, y debe
tomar medidas o cuidados especiales orientados en el principio del interés superior del nifio. En tal sentido,
el Estado debe prestar especial atencién a las necesidades y a los derechos de los nifios, en consideracién
a su condicion particular de vulnerabilidad. De conformidad con sus obligaciones convencionales, efecti-
vamente, el Estado debié haber adoptado medidas especiales a favor de la sefiora Rosendo Cantu, no sélo
durante la denuncia penal, sino durante el tiempo en que, siendo una nifa, estuvo vinculada a las investi-
gaciones ministeriales seguidas con motivo del delito que habia denunciado, maxime por tratarse de una
personaindigena, pues los nifos indigenas cuyas comunidades son afectadas por la pobreza se encuentran
en una especial situacion de vulnerabilidad. La obligacién de proteger el interés superior de los nifios y
nifas durante cualquier procedimiento en el cual estén involucrados puede implicar, inter alia, lo siguiente:
i) suministrar lainformacion e implementar los procedimientos adecuados adaptandolos a sus necesidades
particulares, garantizando que cuenten con asistencia letrada y de otra indole en todo momento, de acuerdo
con sus necesidades; ii) asegurar especialmente en casos en los cuales nifios o nifias hayan sido victimas
de delitos como abusos sexuales u otras formas de maltrato, su derecho a ser escuchados se ejerza garan-
tizando su plena proteccion, vigilando que el personal esté capacitado para atenderlos y que las salas de
entrevistas representen un entorno seguro y no intimidatorio, hostil, insensible o inadecuado, yiii) procurar
que los niflos y niflas no sean interrogados en més ocasiones que las necesarias para evitar, en la medida
de lo posible, la revictimizacion o un impacto traumatico en el nifo.

202. En consecuencia, considerando que la sefiora Rosendo Cantu era una nifia cuando ocurrieron los
hechos, que no conté con las medidas especiales de acuerdo a su edad, y el reconocimiento de responsa-
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bilidad del Estado, la Corte declara que el Estado violé el derecho a la proteccién especial por su condicién de
nifa, de la sefiora Rosendo Canty, consagrado en el articulo 19 de la Convenciéon Americana, en relacion
con el articulo 1.1 del mismo instrumento”.

Decision

La Corte IDH determiné que México viol6 los derechos a la integridad personal, a no ser sometida a tortura,
a la dignidad y a la vida privada, derivado de la violacion sexual de la que fue victima Valentina Rosendo
Cantu, asi como por los obstaculos en la busqueda de justicia. Al respecto, la Corte IDH también declaré la
vulneracién del derecho a la integridad personal en perjuicio de Yenys Bernardino, por la afectacion
emocional que le causé la violacion sexual sufrida por su madre.

Deigual forma, la Corte IDH declaro la violacién a las garantias judiciales y proteccion judicial, por el some-
timiento del caso a la jurisdiccion militar, la falta de efectividad de los recursos de amparo interpuesto por
la victima para impugnar el conocimiento del caso por la jurisdicciéon militar y la omisién de investigar con
debida diligencia y en un plazo excesivo la violacién sexual de Valentina Rosendo Cantu. También, la
Corte IDH determiné el incumplimiento de la obligacién del Estado de garantizar sin discriminacién el derecho
de acceso a la justicia, en perjuicio de la victima.

Por otro lado, la Corte IDH determiné la violacién a su deber de proteccién especial hacia la nifiez, toda
vez que el Estado no conté con las medidas especiales, conforme a la edad de la victima, para que viera
protegido su interés superior en su participacion durante el desarrollo de los procedimientos abiertos con
motivo de su caso. Todo lo anterior en relacién con la obligacién de respeto y garantia de los derechos
humanos.

Caso Masacres de Rio Negro vs. Guatemala. Excepciéon Preliminar, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 4 de septiembre de 2012. Serie C No. 250

Hechos del caso

Entre 1962 y 1996, los gobiernos de Guatemala implementaron una estrategia de seguridad nacional
denominada "doctrina de seguridad nacional’, que implicé la intervencién del poder militar para hacer
frente a los grupos politicos de oposicion, denominados "subversivos" o "enemigos internos". Durante este
periodo, mas de doscientas mil personas fueron victimas de graves violaciones a los derechos humanos,
principalmente entre los aflos 1978y 1983. Del total de victimas, mas de 80% pertenecia a grupos indigenas
y casi 17% estaba compuesto por mestizos.

Para ejecutar esta estrategia de seguridad, el Ejército de Guatemala identificé a los miembros del pueblo
indigena maya como enemigos internos, por considerar que constituian o podian constituir la base social
de la guerrilla.

47 Resuelto por unanimidad de votos.
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Entre 1980 y 1983 ocurrieron diversos episodios que afectaron la estructura de la autoridad y liderazgo
indigena, entre ellos, la desaparicion forzada. Se calculé que 83.3% de las victimas de violaciones a derechos
humanos pertenecia a alguna etnia maya. La desaparicion forzada de personas se empled como un medio
de castigo no solo a la victima, sino al colectivo politico o social del que fuera parte y a su familia. Muchas
comunidades fueron acusadas de participar y ayudar a la guerrilla, lo que ocasiond, en muchos casos, el
abandono de sus tierras y sus tradiciones.

Una de las poblaciones afectadas fue la comunidad maya achi. Desde los primeros afos del siglo XIX, el
pueblo achi se asent6 en la cuenca del Rio Negro o Rio Chixoy. En la década de 1960, la comunidad maya
achi contaba con una poblaciéon de 800 personas organizadas de forma comunal. La transmision de su
cultura se basaba en la tradicién oral y escrita. Sus principales actividades consistian en la agricultura, la
pescay el intercambio de productos con la comunidad vecina de Xococ.

En 1975, el Instituto Nacional de Electrificacion (INDE) presenté el proyecto para la construccién de una
represa hidroeléctrica en la cuenca del Rio Negro. El plan contemplé lainundacion de mas de 50 kilémetros
a lo largo del rio, que afectaria a 3,445 personas, aproximadamente, por lo que debian ser desplazadas a
otro lugar. Para ello, el INDE se comprometio a entregarles tierras iguales o mejores que las que resultarian
inundadas.

Las autoridades pretendieron asentar a los pobladores de Rio Negro en Pacux, un lugar arido, y en casas
que rompian su esquema cultural de vida. La comunidad rechazé las propuestas y se resistié a dejar sus
tierras. El Ejército declaré que el rechazo de la comunidad se debié a influencias subversivas.

En 1980, dos miembros del Ejército y un agente de la Policia Militar Ambulante (PMA) llegaron a la aldea
de Rio Negro buscando a unas personas que acusaban de haber robado viveres a los trabajadores del INDE.
Los miembros de la comunidad se reunieron y discutieron con los miembros del Ejército y el agente de la
Policia. El agente de la Policia fue golpeado y lo militares dispararon en contra de las personas de la comu-
nidad reunidas y ejecutaron a siete representantes.

Luego de esta masacre, dos lideres de lacomunidad que estaban negociando con el INDE el reasentamiento
fueron convocados a una reunién. Sin embargo, no regresaron de esa cita y sus cuerpos desnudos fueron
encontrados varios dias después con heridas producidas por armas de fuego.

Dos afos después de esta matanza, en 1982, un grupo de hombres armados incendié el mercado de la
aldea de Xococ y mat6 a cinco personas. El Ejército culpd de estos hechos a la guerrilla y a la comunidad
de Rio Negro, por lo que lacomunidad de Xococ se declaré enemiga de esta ultima. El Ejército armo, adiestro
y organizé a los pobladores de Xococ en patrullas de autodefensa civil para enfrentarse con la comunidad
de Rio Negro.

Alrededor de setenta personas de la comunidad de Rio Negro, entre hombres, niflos y mujeres (algunas
embarazadas), fueron engafadas para que fueran a Xococ. Al llegar, encontraron a patrulleros y militares
armados, quienes mas tarde los formarony dividieron a los hombres de las mujeres y nifios. Posteriormente,
los hombres fueron llevados a "una bajada" y fueron asesinados. Los miembros restantes fueron trasladados
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aunaiglesia, ahilos amarrarony fueron atacados con garrotes y machetes. Después encerraron a las perso-
nas en un lugar sin agua ni comida. Sélo dos personas regresaron a Rio Negro.

El 13 de marzo de 1982, cerca de las seis de la mafhana, integrantes del Ejército y patrulleros de Xococ
llegaron armados a la comunidad de Rio Negro y preguntaron por los hombres, casa por casa. Como la
mayoria se encontraba en el monte para ponerse a salvo, el Ejército y los patrulleros solicitaron a las mujeres,
algunas embarazadas, adultos mayores y a los nifios que salieran de sus casas para participar en una reunién.

En ese escenario, obligaron a mujeres, principalmente, a caminar cerca de tres kildmetros montafa arriba
hacia el cerro del Pacoxom, sin agua ni comida. Durante el camino los militares mataron a las personas que
no podian continuar, obligaron a las mujeres a bailar con ellos y algunas de las nifias y mujeres fueron
apartadas del grupo y violadas en multiples ocasiones. Al llegar a la cima de la montafa, patrulleros y
militares excavaron una fosa y mataron a las personas de Rio Negro. Los cadéveres fueron arrojados a la
fosa o tirados en una zanja cercana.

De esta masacre, los patrulleros y militares escogieron a 17 niflos de la comunidad de Rio Negro para
llevérselos a la aldea de Xococ y los repartieron entre patrulleros, militares y otros habitantes. Los nifios de
Rio Negro fueron obligados a vivir con estas personasy a trabajar mientras eran amenazados y maltratados;
ademas, se les prohibio tener contacto con otras personas sobrevivientes. Fueron recuperados por familiares
gracias a gestiones realizadas ante la autoridad municipal aproximadamente cuatro afios después.

Algunos sobrevivientes de la masacre de Pacoxom se refugiaron en "Los Encuentros', lugar donde mas
tarde llegaron soldados y patrulleros a cometer actos de violencia. En consecuencia, mataron a por lo
menos 79 personas. Incluso, llegd a la comunidad un helicoptero del Ejército al cual hicieron abordar a por
lomenos a 15 personas de las que no se volvié a tener noticia. Algunos sobrevivientes huyeron a un caserio
llamado Agua Fria. A ese lugar también llegé un grupo de soldados y patrulleros, quienes asesinaron a 92
personas.

Mientras continuaban las graves violaciones a los derechos humanos, la represa comenzé a funcionar en
1983 y la mayor parte del territorio que ocupaba la comunidad de Rio Negro quedé inundado y sus miem-
bros no pudieron regresar.

En 1983, en el Estado entrd en vigor una ley de amnistia en beneficio del Ejército y de grupos paramilitares
que cometieron graves violaciones a los derechos humanos. La amnistia generé la disminucién de las
masacres y ataques contra la poblacién civil. Esto permitié que algunas personas de Rio Negro bajaran de
las montanas y fueran reasentadas por el gobierno en la colonia Pacux; sin embargo, la violencia continué
en este lugar durante muchos anos.

Después de mas de 10 afios del conflicto armado, en 2006 el gobierno de Guatemala y la Coordinadora de
Comunidades Afectadas por la Construccion de la Hidroeléctrica Chixoy (COCAHICH) suscribieron un
acuerdo politico para llevar a cabo un plan de reparaciones de los dafos y perjuicios ocasionados a las
comunidades afectadas por los hechos ocurridos a inicios de la década de 1980. A raiz de ese acuerdo,
el gobierno construyé 150 viviendas y cuatro edificios publicos con una iglesia, una escuela, un puesto de
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salud y un salén comunal. También, se entregaron seis fincas comunales para cultivos, tres manzanas para
cada familia y se contrataron profesores de educacién primaria, auxiliares de enfermeria, promotores cul-
turales, asi como capacitaciones en diversas actividades.

Pese a los esfuerzos del Estado, la situacion de precariedad en Pacux continud presente. Las tierras no eran
adecuadas para la agricultura y el rio existente se encontraba contaminado, lo que impedia su uso para
lavar ropa o bafarse. La pérdida de las condiciones de vida de la comunidad afecté la relaciéon que tenian
con la naturaleza, la celebracién de las fiestas tradicionales, asi como el contacto con sus lugares sagrados
y cementerios, de gran relevancia cultural e histérica para el pueblo.

La destruccion de su estructura social genero6 procesos de desintegracion familiar, por la pérdida paulatina
delidioma maya achiy la falta de guias espirituales, comadronas y dirigentes comunitarios, que en conjunto
velaban por el cumplimiento de los principios de la cultura de la comunidad.

De las cinco masacres sucedidas, sélo las dos ultimas —Rio Negro y Agua Fria— tuvieron una investigacion
exhaustiva. El 7 de octubre de 1993 se llevé a cabo una diligencia de exhumacién en la aldea Rio Negro.
De acuerdo con el informe, el cementerio clandestino tenia 143 personas inhumadas, entre nifos, mujeres
y adultos mayores. En junio de 1994, el juzgado ordend la detencién de cuatro hombres expatrulleros por
los asesinatos cometidos durante la masacre de Pacoxom.

Durante el proceso penal de la masacre de Agua Fria, se autorizé investigar de manera conjunta las causas
de las masacres de Pacoxom y Agua Fria. En marzo de 1995, el juzgado dicté auto de procesamiento de
tres de los cuatro expatrulleros detenidos por la masacre de Pacoxom, también responsables de la masacre
de Agua Fria.

Los tres expatrulleros fueron sentenciados por el asesinato de tres mujeres en la masacre de Pacoxom y
absueltos por la masacre de Agua Fria. Tras la interposicion de distintos recursos de apelacidn por parte
de la defensa de los sentenciados, la Sala de Apelaciones resolvié que los procesados eran responsables
s6lo por la muerte de dos mujeres y se les impuso una pena de 50 afios de prision.

El 24 de octubre de 2002, a raiz de la peticion del Ministerio Publico, el juzgado dicté auto de prision pre-
ventiva y procesamiento en contra de seis hombres. Desarrollado el proceso penal, el juzgado sentencié
a 30 anos de prision a cinco hombres por el asesinato de las dos mujeres y 24 personas mas en la masacre
de Pacoxom. También, el 15 de abril de 2003, se libré orden de aprehensién en contra del excoronel José
Antonio Solares Gonzéalez como responsable del delito de asesinato. No obstante, no se logré su detencién.

El 19 dejulio de 2005, la Asociacion para el Desarrollo Integral de las Victimas de la Violencia en las Verapaces
presentd una peticién ante la Comisidn Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) en contra de la Repu-
blica de Guatemala. El 30 de noviembre de 2010, la CIDH someti6 el caso a la jurisdiccion de la Corte Inter-
americana de Derechos Humanos (Corte IDH) para que determinara la responsabilidad internacional del
Estado de Guatemala por la violacién de los derechos al reconocimiento de la personalidad juridica; derecho
alavida; integridad personal; prohibicién de la esclavitud y servidumbre; libertad personal; garantias judi-
ciales; proteccién de la honra y la dignidad; libertad de conciencia y de religién; libertad de asociacion;

Esta obra forma parte del acervo © Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
de la Biblioteca Juridica Virtual, https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Centro de Estudios Constitucionales,
Instituto de Investigaciones Juridicas, https://lwww.sitios.scjn.gob.mx/cec/

UNAM



154

proteccién a la familia; derechos del nifio; derecho a la propiedad privada; derecho de circulacién y
residencia; igualdad ante la ley y proteccién judicial, en relacién con la obligacién general de respeto
y garantia de los derechos humanos, contenidas en la Convencién Americana sobre Derechos Humanos
(CADH).

Asimismo, la CIDH solicité que se declare el incumplimiento de las obligaciones contenidas en el articulo
1 de la Convencion Interamericana sobre Desaparicién Forzada de Personas y las contenidas en los articu-
los 1,6 y 8 de la Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura, asi como el articulo 7.b
de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la violencia contra la mujer. Por su
parte, los representantes estimaron violado el derecho al nombre, y el derecho a la vida, en relacién con

las supuestas condiciones en que viven los miembros sobrevivientes de la comunidad de Rio Negro.
Problema juridico planteado

{Qué medidas deben adoptar los Estados para respetar y garantizar el derecho al desarrollo integral de
nifos y nifas indigenas victimas de conflictos que les permita satisfacer sus necesidades materiales,

afectivas y psicoldgicas?
Criterio de la Corte IDH

De conformidad con los articulos 17 y 19 de la CADH, para que las y los nifios indigenas logren desarrollar
su personalidad de forma plena y armoniosa, requieren formarse y crecer dentro de su entorno natural,
cultural y familiar. De esta manera, como una medida especial de proteccion hacia los nifios y nifas indi-
genas, los Estados deben promover y proteger su derecho a vivir con su familia, de acuerdo con su propia

cultura, religion e idioma.
Justificacion del criterio

"142.1...], el articulo 19 de la Convencion Americana establece que‘[tJodo nifio tiene derecho a las medidas
de proteccion que su condicién de menor requiere por parte de su familia, de la sociedad y del Estado’.
A criterio de la Corte, ‘esta disposicién debe entenderse como un derecho adicional, complementario, que
el tratado establece para seres que por su desarrollo fisico y emocional necesitan de proteccién especial’
Por lo tanto, el Estado debe asumir una posicion especial de garante con mayor cuidado y responsabilidad,
y debe tomar medidas especiales orientadas en el principio del interés superior del nifo. Este principio
se fundamenta en la dignidad misma del ser humano, en las caracteristicas propias de los nifios y las nifas,
y en la necesidad de propiciar el desarrollo de éstos, con pleno aprovechamiento de sus potencialidades.
En tal sentido, el Estado debe prestar especial atencién a las necesidades y a los derechos de los nifios, en
consideracion a su condicidn particular de vulnerabilidad. Asimismo, la Corte ha afirmado reiterada-
mente que ‘tanto la Convencion Americana como la Convencién sobre los Derechos del Nifio forman
parte de un muy comprensivo corpus juris internacional de proteccion de los nifios que debe servir
[...] parafijar el contenido y los alcances de la disposicién general definida en el articulo 19 de la Conven-

cién Americana.
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143. De este modo, la Corte considera importante sefalar que, entre las medidas especiales de proteccién
que deben adoptar los Estados a favor de los nifios indigenas, se encuentra la de promover y proteger el
derecho de éstos a vivir de acuerdo con su propia cultura, su propia religién y su propio idioma, obligacién
adicional y complementaria definida en el articulo 30 de la Convencidn sobre los Derechos del Nifio, de la
que Guatemala es Parte desde el 6 de junio de 1990, y la cual dota de contenido al articulo 19 de la Con-
vencion Americana. Ademas, en la Observacién General No. 11, el Comité de los Derechos del Nifio consideré
que ‘[e]l ejercicio efectivo de [los derechos de los nifios indigenas] a la cultura, a la religion y al idioma
constituyen unos cimientos esenciales de un Estado culturalmente diverso; y que este derecho constituye
un importante reconocimiento de las tradiciones y los valores colectivos de las culturas indigenas.

144. En casos anteriores, esta Corte ha sostenido que el desarrollo del nifio es un concepto holistico que
abarca el desarrollo fisico, mental, espiritual, moral, psicolégico y social. Para el desarrollo pleno y armonioso
de su personalidad, los nifios indigenas, de acuerdo con su cosmovision, preferiblemente requieren formarse
y crecer dentro de su entorno natural y cultural, ya que poseen una identidad distintiva que los vincula con
su tierra, cultura, religion, e idioma.

145. Por otro lado, el articulo 17 de la Convencion Americana reconoce que la familia es el elemento natural
y fundamental de la sociedad y tiene derecho a la proteccién de la sociedad y el Estado. Dada la impor-
tancia del derecho a la proteccion a la familia, la Corte ha establecido que el Estado se encuentra obligado
a favorecer el desarrollo y la fortaleza del nucleo familiar y que la separacién de nifios de su familia consti-
tuye, bajo ciertas condiciones, una violacidn de su derecho a la familia. Asi, el nifio tiene derecho a vivir
con su familia, llamada a satisfacer sus necesidades materiales, afectivas y psicolégicas. El derecho de toda
persona a recibir proteccion contra injerencias arbitrarias o ilegales en su familia, forma parte, implicita-
mente, del derecho a la proteccién de la familia y del nifio"

"150. De las declaraciones rendidas ante instancias internas y ante este Tribunal, es claro que las personas
que fueron sustraidas de la comunidad de Rio Negro durante la masacre de Pacoxom y que fueron obli-
gadas a trabajar en casas de patrulleros de las autodefensas civiles han sufrido un impacto agravado en su
integridad psiquica cuyas consecuencias se mantienen hasta el dia de hoy. Por tanto, tomando en cuenta
el reconocimiento de responsabilidad del Estado, la Corte considera que Guatemala es responsable de la
violacidon de los derechos reconocidos en el articulo 5.1 de la Convencion Americana, en relacion con
los articulos 6, 17 y 1.1 de la misma, en perjuicio de Maria Eustaquia Uscap Ivoy. Asimismo, el Estado es
responsable por la violacion del articulo 5.1 de la Convencion, en relacion con los articulos 6,17, 19y 1.1 de
la misma, en perjuicio de Agustin Chen Osorio, Celestina Uscap Ivoy, Cruz Pérez Osorio, Froilan Uscap Ivoy,
Jesus Tecu Osorio, José Osorio Osorio, Juan Chen Chen, Juan Chen Osorio, Juan Pérez Osorio, Juan Uscap
Ivoy, Juana Chen Osorio, Pedro Sic Sanchez, Silveria Lajuj Tum, Tomasa Osorio Chen, Florinda Uscap Ivoy
y Juan Osorio Alvarado”.

Decision

La Corte IDH determind la responsabilidad internacional del Estado de Guatemala por la violacion, entre
otros, alos derechos al reconocimiento de la personalidad juridica; derecho a la vida; derecho a la integridad
personal; derecho a no ser sometido a actos de tortura; derecho a la libertad personal y los derechos del
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nifo, en relacidn con la obligacién de respetar derechos. Todos ellos en relacién con las obligaciones esta-
blecidas en el articulo l.a) de la Convencion sobre Desaparicién Forzada, por la desaparicion forzada de
dieciocho personas, una de ellas menor de edad.

También la Corte IDH sefal6 la violacidn al derecho a la integridad personal, en relacion con el derecho a
no ser sujeto de esclavitud ni servidumbre; derecho a la proteccién a la familia; derecho del nifio y la obli-
gacion de respetar derechos, a causa de la sustraccion de personas de la comunidad de Rio Negro durante la
masacre de Pacoxom y que fueron obligadas a trabajar en casas de patrulleros de las autodefensas civiles,
lo que les provocé un impacto agravado en su integridad psiquica con consecuencias vigentes.

Caso Fernandez Ortegay otros vs. México. Excepcion Preliminar, Fondo, Reparaciones
y Costas. Sentencia de 30 de agosto de 2010. Serie C No. 215

Hechos del caso

A inicios de la década de los 2000, el estado de Guerrero, México, tenia una fuerte presencia militar desti-
nada a combatir actividades de grupos de delincuencia organizada. Sin embargo, como resultado del
control militar, las personas indigenas, especialmente, las mujeres han sido victimas de violaciones a los
derechos humanos por parte de miembros de las fuerzas militares.

Ademas de las violaciones sufridas a los derechos, las poblaciones y personas indigenas no contaban con
las garantias para denunciar los hechos y obtener la proteccidn judicial adecuada. La situacion de vulne-
rabilidad de las comunidades se presentaba, principalmente, por no hablar espaiol y por no contar con
intérpretes, por la falta de recursos econémicos para contratar a un abogado, por la lejania de centros de
salud y de los 6rganos judiciales y por ser sujetos de practicas abusivas por parte de las autoridades. Por
ende, las comunidades indigenas rechazaban acudir a los érganos judiciales o instancias publicas de
proteccion de los derechos humanos por la desconfianza o miedo a represalias.

Las mujeres indigenas en Guerrero eran especialmente afectadas por la estructura patriarcal de las fuerzas
armadas y policiales, que provocaban violencia institucional. Aunque a sus miembros se les entrenaba para
la defensa, combate y ataque a cuerpos criminales, no se les sensibiliza en materia de derechos humanos
de las comunidades y de las mujeres.

Inés Fernandez Ortega era una mujer indigena de la comunidad Me’paa, residente en Barranca Tecoani,
en el estado de Guerrero. Estaba casada con Prisciliano Sierra, con quien tenia cuatro hijas y un hijo. Ella se
dedicaba a las labores domésticas, al cuidado de los animales de crianza y a la siembra en la parcela
familiar.

El 22 de marzo de 2002, alrededor de las tres de la tarde, un grupo de once militares armados ingresé a la
casa de Inés sin su consentimiento. La interrogaron sobre un presunto robo cometido por su esposo.

48 Resuelto por unanimidad de votos. El juez ad hoc Alejandro Carlos Espinoza realizé un voto concurrente.
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Ferndndez no contestd por no hablar bien espaiol y por miedo. Al no responder, los militares la amenaza-
ron, le apuntaron con un arma y le ordenaron que se tirara al suelo. En ese momento, sus hijas huyeron

hacia la casa de sus abuelos.

Inés Fernandez Ortega fue violada sexualmente por uno de los militares mientras otros dos observaban.
Una vez que los militares se fueron, sus hijas regresaron a la casa en compaiia de su abuelo y encontraron

a Inés llorando.

Al dia siguiente, Prisciliano acudié a la Organizacién del Pueblo Indigena Me'paa (OPIM) para solicitar ayuda
para Inés. Alli se contactd a la Comision de Defensa de los Derechos Humanos del Estado de Guerrero
(CDDHEG) para presentar una queja. Posteriormente, Prisciliano junto con miembros de la OPIM y de
la CDDHEG acudieron a la casa de Inés para llevarla con un doctor privado. El médico sélo le dio analgésicos

porque que no contaba con mas medicamentos.

El 24 de marzo de 2002, Inés Fernandez Ortega, acompafnada por su familia y miembros de la Comunidad,
denuncié los hechos ante el Ministerio Publico. Inicialmente, un funcionario del Ministerio Publico se negé
a recibir la denuncia por falta de tiempo, pero luego otro funcionario si lo hizo. Durante el procedimiento,
el funcionario recibioé varios testimonios sobre los hechos, incluido el de Inés, quien no pudo exponer
claramente lo sucedido ya que tenia dificultad para hablar espafol porque su lengua nativa era el me'paa.
Eugenio Manuel, miembro de la Organizaciéon del Pueblo Indigena Me'paa, participé como intérprete

debido a que el Ministerio Publico no contaba con este servicio.

El Ministerio Publico ordend realizarle un examen médico-legista a Inés de manera inmediata. Ferndndez
solicitd que la revision ginecoldgica fuera realizada por una doctora. En el hospital al que fue enviada por
el Ministerio Publico no trabajaban en el momento doctoras que pudieran realizar el examen; por tanto,

dicha diligencia fue aplazada a pesar de la urgencia.

Al dia siguiente una doctora realizé la revisién ginecolégica y determiné que Fernandez Ortega no presen-
taba signos de agresioén, por lo que le ordend examenes adicionales de laboratorio. El 4 de abril de 2002,
el director del hospital le informé al Ministerio Publico que los estudios de laboratorio no fueron realizados
por la carencia de reactivos disponibles. Al dia siguiente, Fernandez Ortega solicité al Ministerio Publico
que requiriera al director de dicho hospital que a la brevedad emitiera un dictamen de la auscultacion fisica,
ginecoldgica y de los analisis realizados a su personay que explicara por escrito lo que el personal médico

habia hecho con las muestras tomadas.

El 27 de marzo de 2002, el comandante de la zona militar 35 present6 al Ministerio Publico Militar (MPM)
una denuncia por los hechos ocurridos, de los que supo por una nota periodistica. Meses después, sin
haber avanzado en el proceso, el Ministerio Publico se declaré incompetente y remitié el expediente al

MPM. El 21 de mayo de 2002, el MPM se declardé competente y acept6 el expediente.

Inés Ferndndez impugné la competencia militar, pero su recurso fue negado. Ferndndez interpuso demanda

de amparo, el cual fue negado y la competencia militar fue confirmada en noviembre de 2003.
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El 14 de junio de 2004, Inés Ferndndez Ortega, la Organizacién Indigena de Pueblos Tlapanecos A. C.y el
Centro de Derechos Humanos de la Montaia Tlachinollan A. C. presentaron una peticiéon ante la Comisién
Interamericana de Derechos Humanos (CIDH).

A partir de entonces y hasta el 1 de septiembre de 2004, el MPM realizé algunas diligencias de investiga-
cién y emitid citatorios a Fernandez sin que ésta se presentara a cumplirlos. En marzo de 2006, el MPM
decidié archivar la investigacion por no haberse acreditado algin hecho ilicito cometido por agentes
militares y solicité la apertura de una investigacién en la jurisdiccion ordinaria para determinar la partici-
pacién de alguna persona civil.

A partir del 3 de enero de 2007, la Procuraduria General de Justicia del estado de Guerrero tuvo cono-
cimiento de ladenuncia delnésy del expedientey realizd algunas diligencias de investigacion en colaboracion
con la Procuraduria General de la Republica. Sin embargo, aquella autoridad remitié el expediente a una
fiscalia especializada en delitos sexuales el 9 de enero de 2009.

Ante la fiscalia especializada, Fernandez amplié su declaracion, aporté pruebas e identificd en un album
fotografico a dos posibles agresores. Con base en dicha informacion de la que se desprendia la participacion
de agentes militares en la violacién sexual, el 29 de octubre de 2009 la fiscalia especializada decidié enviar
el expediente al procurador general de justicia militar. A partir de dicha fecha el MPM realizé algunas dili-
gencias de investigacion, pero sin identificar a los responsables de los hechos.

El 7 de mayo de 2009, la CIDH sometié el caso ante la Corte Interamericana de Derechos Humanos (Corte IDH)
alegando que México violé los derechos a la integridad personal, proteccién de la honra y de la dignidad,
las garantias judiciales, proteccién judicial, en relacién con la obligacién de respetar y garantizar derechos,
asi como el articulo 7 de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujery los articulos 1,6 y 8 de la Convencién Interamericana para Prevenir y Sancionar la Tortura.
Los representantes afladieron la violacién al deber de adoptar disposiciones de derecho interno, a la libertad
de asociacién y a la igualdad ante la ley.

Problema juridico planteado

{Qué obligaciones especificas tienen los Estados al investigar la violacion sexual de una mujer indigena
cometida por una autoridad?

Criterio de la Corte IDH

Cuando una mujer indigena es victima de violacién sexual perpetrada por autoridades, los Estados tienen
la obligacién de analizar la gravedad de la violacion de acuerdo con la cosmovision indigena correspon-
diente, debido a que, ademas de los severos dafos fisicos y psicolégicos que sufre cualquier victima de
violacion, el hecho de ser mujer indigena puede intensificar estos padecimientos. En este contexto, la vio-
lacién puede constituir tortura si se cumplen los requisitos de intencionalidad y finalidad del acto.

Justificacion del criterio

"120. El Tribunal examinara si los hechos del presente caso se subsumen en la figura de tortura, como lo
afirmaron la Comisidn Interamericana y los representantes. A tal efecto, la Corte recuerda que en el caso
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Bueno Alves Vs. Argentina, siguiendo la definicion establecida en la Convencién Interamericana para Pre-
veniry Sancionar la Tortura, entendié que se esta frente a un acto de tortura cuando el maltrato cumple con
los siguientes requisitos: i) es intencional; ii) causa severos sufrimientos fisicos o mentales, y iii) se comete
con determinado fin o propdsito.

i) Intencionalidad

121.Con respecto a la existencia de un acto intencional, de las pruebas que constan en el expediente queda
acreditado que el maltrato fue deliberadamente infligido en contra de la victima. [...]

ii) Sufrimiento fisico o mental severo"
"126. En este sentido, la perita Correa Gonzalez se refirio a la situacion de humillacién y desproteccién en
la que se encontraba la victima y al impacto emocional que le generé el hecho que sus hijos estuvieran
presentes y que los autores fueran soldados, puesto que ‘para ella significaban una figura de autoridad[,]
lo que no le permitié valorar el riesgo de su presencia’ La permanencia de los otros dos militares ‘aument[d] el
grado de indefension, humillacién e hizo que se sintiera totalmente impotente y sin capacidad de reaccién
alguna’ Adicionalmente, se refirid a los efectos psicosomaticos sufridos a partir de la violacién sexual. Por
su parte, la perita Hernandez Castillo sefialé que, de acuerdo a la cosmovisién indigena, el sufrimiento de la
sefora Fernandez Ortega fue vivido como una ‘pérdida del espiritu’.

iii) Finalidad

127. La Corte considera que, en términos generales, la violacién sexual, al igual que la tortura, persigue
entre otros, los fines de intimidar, degradar, humillar, castigar o controlar a la persona que la sufre. La vio-
lacion sexual de la sefiora Fernandez Ortega se produjo en el marco de una situacién en la que los agentes
militares interrogaron a la victima y no obtuvieron respuesta sobre la informacion solicitada (supra parrs.
82 y 108). Sin descartar la eventual concurrencia de otras finalidades, la Corte considera probado que el
presente caso tuvo la finalidad especifica de castigo ante la falta de informacidn solicitada".

Decision

La Corte IDH declaré que México es responsable por la violacién de los derechos a la integridad personal,
aladignidady ala vida privada en perjuicio de Inés Fernandez Ortega, debido a que los actos de violacién
sexual son constitutivos de tortura y vulneraron valores y aspectos esenciales de su vida privada; la vio-
lacién sexual supuso una intromisién en su vida sexual y anulé su derecho a tomar libremente las decisiones
respecto con quien tener relaciones sexuales.

Ademas, la Corte IDH determiné que el Estado es responsable por la violacién del derecho a la integridad
personal en perjuicio de Prisciliano Sierra, Noemi, Ana Luz, Colosio, Nélida y Neftali Prisciliano Fernandez,
debido a la violacién sexual de Inés Fernandez Ortega, las afectaciones en la busqueda de justicia y la
impunidad de ese hecho. Asimismo, declaré la violacidn del derecho a no ser objeto de injerencias arbi-
trarias o abusivas en el domicilio en perjuicio de Inés Fernandez Ortega y su familia debido al ingreso de
efectivos militares en la casa sin autorizacién legal ni el consentimiento de sus habitantes.
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Asimismo, determin al Estado responsable por la violacién de los derechos a las garantias judiciales y a la
proteccion judicial debido a la intervencién de la competencia militar en un caso donde el proceso debia
realizarse ante la jurisdiccién civil y porque las autoridades estatales no actuaron con la debida diligencia en
la investigacion de la violacion sexual de Inés Ferndndez Ortega, la cual excedid el plazo razonable.

Finalmente, la Corte IDH determiné que México incumplié la obligacién de garantizar, sin discriminacién el
derecho de acceso a la justicia porque ella no conté con un intérprete provisto por el Estado a fin de pre-
sentar su denuncia ni tampoco recibié en su idioma informacién sobre las actuaciones derivadas de su
denuncia, teniendo un trato que no tomé en cuenta su situacién de vulnerabilidad, basada en su idioma
y etnicidad. Y concluy6 que el Estado no es responsable por el incumplimiento de los articulos 1,6 y 8 de la
Convencion Interamericana para Preveniry Sancionar la Tortura en perjuicio de Inés Fernandez Ortega, ya que
si investigo los hechos de violacion sexual, aunque no haya sido bajo la calificacion juridica de tortura.
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