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5. Derecho a la salud
y seguridad social

5.1 Acceso a servicios médicos
y estado de salud

SCJN, Primera Sala, Amparo en Revisidon 44/2009, 18 de marzo de 2009

Razones similares en AD 43/2018
Hechos del caso

Aun trabajador le fue negada lainscripcién al Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado de Sonora (ISSSTESON). El Instituto argumenté que, de acuerdo con el articulo 6 de su reglamento,*

el trabajador debia probar que gozaba de buena salud como requisito previo a su afiliacién.

Contra esta decision, el trabajador presenté un amparo indirecto. Demandd, entre otras autoridades, a la
junta directiva del ISSSTESON y a la Secretaria de Gobierno del Estado de Sonora porque el Reglamento
para los Servicios Médicos del ISSSTESON viola los derechos a la igualdad y no discriminacion, a la salud y
a la seguridad social. Alegd que condicionar el acceso a servicios médicos de los trabajadores a su estado

de salud es inconstitucional porque discrimina entre las personas sanas y las que no lo estan.

4 Unanimidad de cinco votos. Ponente: Ministra Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.

4 "Articulo 6.- Para tener acceso al servicio médico, los trabajadores de nuevo ingreso o reingreso deberan acreditar que gozan de
buena salud. Para ello deberan presentar un examen médico seguin formato proporcionado por el Instituto debidamente llenado por
un médico del Instituto o afiliado al mismo, al cual se anexara lo siguiente:

I. VDR (Analisis de deteccién de sifilis)

II. Radiografia de térax

IIl. Quimica sanguinea (glucosa, urea, creatinina)

IV. Biometria hematica completa

V. Examen general de orina

VI. Acido urico, colesterol y triglicéridos

VII. En caso de ser mujer debera presentar prueba de embarazo negativo. Los exdmenes seran valorados por la Subdireccion, quien
a su juicio podra solicitar otros estudios especiales".
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El juez constitucional negé el amparo. Consideré que i) al demandante no se le negé la afiliacion al instituto,
sino que su trdmite estaba detenido hasta que concluyera los estudios médicos que acreditaran su estado
de salud; ii) el ISSSTESON debia presentar los estudios médicos que establece el articulo 6 para concluir el
tramite de afiliacion, y iii) s6lo en el caso de que las autoridades le negaran la afiliaciéon debido a su condicion
de salud podria estudiarse la violacion de algun derecho fundamental. El juez concluyé que los trabaja-
dores deben cumplir las condiciones legales de acceso a esa prestacién y que, ademas, no se podia obligar

al instituto a desconocer su normatividad.

Contra esta sentencia, el trabajador interpuso un recurso de revisiéon. Argumentd que i) el juez de amparo
debid analizar la inconstitucionalidad del articulo 6 del reglamento y emitir una sentencia de fondo; ii) la mera
afirmacion judicial de que no se le negé el derecho a la afiliacion no resuelve si la norma es constitu-
cional. El problema planteado es si el articulo impugnado vulnera los derechos a la igualdad y no discri-
minacion, a la salud y a la seguridad social, porque exige que el trabajador acredite buena salud para
afiliarlo a la seguridad social, y iii) la norma es inconstitucional porque toma en consideracion la salud
de los trabajadores para definir si los afilia a la seguridad social. La Constitucion, por el contrario, esta-
blece que todas las personas tienen derecho a recibir atencién médica. La distinciéon entre personas
sanas y enfermas vulnera los derechos a la seguridad social y a la proteccién de la salud de las per-

sonas trabajadoras.

El tribunal colegiado admiti6 el recurso y lo remitié a la Suprema Corte para el estudio y resolucion del pro-

blema de constitucionalidad.
Problemas juridicos planteados

1. {Viola el articulo 6 del Reglamento del ISSSTESON el derecho de igualdad y no discriminacién porque

condiciona el acceso a los servicios médicos de los trabajadores a su estado de salud?

2. ;Viola el articulo 6 del Reglamento del ISSSTESON los derechos a la salud y a la seguridad social de las

personas trabajadoras porque condiciona el acceso a los servicios médicos a su estado de salud?
Criterios de la Suprema Corte

1. El articulo 6 del Reglamento del ISSSTESON viola el derecho a la igualdad y no discriminacién por razén
de salud porque condiciona el acceso a los servicios médicos a la acreditacion de que los empleados tienen
buena salud, y ese no es un requisito constitucionalmente vélido. Todos los trabajadores al servicio del
Estado tienen derecho a acceder a los servicios médicos, por lo que no se debe restringir su acceso por su

condicién de salud. Por lo tanto, el articulo 6 del Reglamento es inconstitucional.

2. El articulo 6 del Reglamento del ISSSTESON viola los derechos a la seguridad social y a la salud. Esto
porque los trabajadores al servicio del Estado tienen derecho a acceder al servicio médico sin condiciones.
Someter el acceso a los servicios médicos al estado de salud de los empleados limita de manera injustificada

su derecho al acceso a la salud, por tanto, el articulo 6 del reglamento es inconstitucional.

Cuadernos de Jurisprudencia
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Justificacion de los criterios

"Los Derechos Sociales plasmados en el articulo 123 Constitucional, establecieron por primera vez en la
historia del constitucionalismo social mexicano, los cimientos de una legislacién laboral, inspirada en los prin-
cipios de justicia y humanidad; la intencién del constituyente fue, desde sus origenes, preservar, frente a una
relacién juridica desigual, la existencia de una clase social econédmicamente débil y desvalida, sobre la base
de un minimo de condiciones destinadas a dignificar y elevar la condicion humana de los trabajadores.

Asi, entre las Instituciones Nacionales que proporcionan la seguridad social, en el caso concreto, destaca
el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado, el cual se ocupa de proporcionar
las prestaciones en materia de seguridad social, que deben ser otorgadas a los trabajadores del servicio civil
de la Federacidn, del Gobierno del Distrito Federal, asi como a quienes dependen de Organismos Publicos
incorporados por decreto o por convenio a su régimen; incluyendo en un ambito particular a los pensio-
nistas y familiares derecho habientes" (pag. 66).

"Consecuentemente, se puede concluir, que por el sélo hecho de ser trabajador al servicio del Estado, se
adquiere derecho a recibir los servicios médicos, a través de las instituciones que otorgan la seguridad social
y a que estd obligado a proporcionar el Estado, sin condicién alguna” (pag. 68).

"Los términos en los que estd redactado el precepto en cuestién, evidentemente, y sin lugar a dudas, con-
travienen los objetivos y finalidades que persiguen los derechos sociales plasmados en el articulo 123, de
la Constitucion, concretamente en el apartado B, fraccion XI, inciso a), relativo a la seguridad social, pues
dicho ordenamiento, del Reglamento en cuestion, condiciona el acceso al servicio médico, tanto a los tra-
bajadores de nuevo ingreso, como a los de reingreso a que demuestren y acrediten que gozan de buena
salud, siendo que constitucionalmente, como quedé establecido con antelacién, los derechos a la seguridad
social, son eminentemente proteccionistas de las clase trabajadora que por el sélo hecho de ser trabajador
al servicio del Estado, sin condicién alguna, adquieren el derecho a que se les otorgue el servicio médico a
través de las instituciones de seguridad social, en el caso concreto, el Instituto de Seguridad y Servicios Socia-
les de los Trabajadores del Estado de Sonora, por lo mismo, es dable concluir que el precepto en cuestion, es
inconstitucional, al trastocar el articulo 123, apartado B, fraccién XI, inciso a) Constitucional, ya mencionado,
pues evidentemente, con esa condicionante, niega el acceso a los trabajadores que no demuestren gozar
de buena salud" (pag. 70).

"En congruencia con lo expuesto con anterioridad, debe sefalarse que los trabajadores al servicio del Estado,
gozan de las garantias individuales consagradas constitucionalmente, de tal suerte, que los ordenamientos
que proporciona la seguridad social, a dichos servidores, estd condicionada al respeto de las garantias de
igualdad y de no discriminacion del articulo 10. Constitucional” (pag. 72).

"Lo anterior permite establecer, que en el caso concreto, el articulo 60., del Reglamento para los Servicios
Médicos del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora, transcrito
con anterioridad, viola las garantias de igualdad y de no discriminacién por razén de salud, ello, en la medida,
que para tener acceso, a los servicios médicos, los trabajadores al servicio del Estado de nuevo ingreso o
de reingreso, deben acreditar que gozan de buena salud, siendo que constitucionalmente, por el hecho de
ser trabajadores al servicio del Estado, tienen derecho a los servicios médicos, sin restringirle o condicionarle

Derecho a la salud. Acceso
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el acceso a los mismos, por ello, se insiste, dicho precepto del Reglamento referido, resulta inconstitu-

cional" (pag. 80).

"En las mismas condiciones, el articulo 60. del Reglamento mencionado, es violatorio del parrafo tercero
del articulo 40. Constitucional, que ha quedado transcrito con anterioridad, que se refiere a que toda persona
tiene derecho a la proteccién de la salud remitiendo a la ley para determinar la competencia de cada nivel
de gobierno.

Lo anterior, si se toma en cuenta que el derecho a la salud es un derecho social, pues se trata de un derecho
complejo que se despliega en una amplia serie de posiciones juridicas fundamentales para los particulares
y para el Estado; por ejemplo, el derecho a la salud tiene un caréacter prestacional, pues implica una serie
de obligaciones positivas de hacer por parte de los Poderes Publicos, pero también debe ser entendido
como un derecho de caracter individual que se traduce en el derecho de cada persona a obtener atencién
médica y tratamiento terapéutico en caso de enfermedad"” (pag. 81).

"Concluyendo, el articulo 60. del Reglamento ya mencionado, viola el parrafo tercero del articulo 40. de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, pues como ya quedd transcrito con anterioridad,
condiciona el acceso al servicio médico, al imponer a los trabajadores tanto de nuevo ingreso como de rein-
greso, que deberdn acreditar que gozan de buena salud, pues como se vio, se trata de un derecho social,
que como en el caso concreto, por el hecho de ser trabajadores al servicio del Estado, adquieren el derecho
a que se les otorgue el servicio médico sin condicién alguna para acceder a ellos, por tanto, el precepto
en cuestién al condicionar el acceso a los servicios médicos, acreditando que gozan de buena salud, atenta
contra la garantia individual del derecho a la salud, consagrado en el articulo 4o., parrafo tercero de la Ley

Fundamental ya mencionado.

Consecuentemente, al haber resultado fundados los conceptos de violacidon propuestos por el quejoso,
debe revocarse la sentencia recurrida y conceder el amparo al quejoso respecto del articulo 60., del Regla-
mento para los Servicios Médicos del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado de Sonora, por ser violatorio de los articulos 123, apartado B, fraccién XI, inciso a), 10., parrafo tercero
y 40., parrafo tercero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos"(pag. 83).

"Elamparo se concede para el efecto de que, la autoridad responsable deje insubsistentes los oficios recla-
mados y emita otro, en el que no aplique al quejoso el articulo 6o. del Reglamento mencionado y de no
existir otro motivo legal, proceda a afiliarlo, en consecuencia, le otorgue los servicios médicos que propor-
ciona el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado de Sonora y se abstenga
de aplicarlo en lo futuro en tanto no sea modificado" (pag. 84).

Decision

La Suprema Corte le concedié el amparo al trabajador. Argumenté que el articulo 6 del Reglamento viola los
derechos a la igualdad y no discriminacién, a la salud y a la seguridad social. Esto porque condicionar la
afiliacion de los trabajadores al instituto a la acreditacion del buen estado de salud es un requisito consti-
tucionalmente invalido. En consecuencia, la Corte ordend al ISSSTESON afiliar al trabajador.

Cuadernos de Jurisprudencia
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5.2 Acceso a servicios médicos
y baja del régimen de seguridad social

SCJN, Segunda Sala, Amparo en Revision 1220/2016, 21 de junio de 2017°°

Hechos del caso

Una trabajadora que ocupaba el cargo de auxiliar en una junta de conciliacién y arbitraje en el estado de
Puebla fue despedida. La empleada tenia programada una cita médica en el Instituto de Seguridad y Ser-
vicios Sociales de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado de Puebla (ISSSTEP) debido a una
cirugia que se le practicé en esa institucion. EI ISSSTEP le nego el servicio porque, dado que fue despedida,
habia dejado de estar afiliada.

Contra esta decisién, la trabajadora promovié un amparo indirecto. Sefalé que el articulo 55°' de la Ley
del ISSSTEP es inconstitucional porque vulneré su derecho a recibir atencion médica, a la salud y a la segu-
ridad social. El juzgado de distrito deseché la demanda porque considerd que se presenté fuera del plazo
establecido por la ley. La demandante apelé la decision y el tribunal colegiado revocé el desechamiento.
Consideré que la demanda fue presentada en el término legal y le ordend al juzgado de distrito revisar de

nuevo el caso.

En la nueva resolucion, el juez de distrito negé el amparo. Argumenté que i) el articulo 55 de la Ley del
ISSSTEP es constitucional y no vulnera el derecho de acceso a la salud; ii) el articulo establece que cuando un
trabajador es dado de baja tiene derecho a recibir servicios médicos por un periodo méaximo de tres meses
posteriores a su desvinculacién, lo que incluye medicina preventiva, atencion de enfermedades gene-
rales y maternidad; iii) la pérdida del derecho a acceder a los servicios del ISSSTEP se debe a que la deman-
dante dejoé de trabajar en el gobierno del estado de Puebla. En consecuencia, dejé de estar afiliada a ese
régimen de seguridad social, lo que no vulnera el derecho al acceso a la salud; iv) el articulo permite que
quienes han dejado de trabajar para el gobierno del estado accedan a servicios de salud durante los tres
meses posteriores a su desvinculacién; v) hay otros mecanismos mediante los cuales el Estado asegura la
atenciéon médica a quienes no son beneficiarios de los institutos de seguridad social, y vi) haber estado
empleado en instituciones del gobierno no consolida derechos ilimitados a la seguridad social, porque la
baja laboral implica que el trabajador deja de pertenecer a ese régimen.

Contra esaresolucién, lademandante interpuso un recurso de revisién. Argumento, entre otras cosas, que
i) el articulo 55 de la Ley del ISSSTEP es inconstitucional porque cuando el trabajador es desvinculado
pierde los servicios de la seguridad social; i) la interpretacién del juez es restrictiva porque los padecimientos
adquiridos cuando se esta afiliado a la seguridad social deben ser atendidos hasta finalizar el tratamiento,
de manera independiente a si el trabajador es despedido; iii) los servicios de salud que no se derivan de la
seguridad social ofrecen menores beneficios. Esto porque la seguridad social se mantiene de aportaciones

5 Resuelto por unanimidad de cinco votos. Ponente: Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos.
51 "Articulo 55. Los trabajadores que (sic) al dejar de prestar sus servicios al Estado, conservaran los derechos a servicios médicos por
un lapso que no debera exceder de tres meses".

Derecho a la salud. Acceso
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tripartitas del trabajador, el patrén y el gobierno, mientras que el Seguro Popular® sélo es subsidiado por
el gobiernoy los sistemas privados tienen que ser pagados por el trabajador; iv) el derecho a la seguridad
social no puede interpretarse de manera restrictiva, sino que tienen que aplicarse a partir del principio
de progresividad; v) labor6é de manera digna por, aproximadamente, 30 afos y, debido a su edad y pade-
cimientos, le es muy dificil reincorporarse al sistema de seguridad social; vi) si un trabajador adquiere un
padecimiento durante el tiempo que estuvo asegurado al ISSSTEP, el instituto debe brindarle asistencia
médica hasta la finalizacion del tratamiento. La suspension anticipada del tratamiento vulnera el derecho
alacceso alasalud, y vii) el articulo 55 de la Ley del ISSSTEP es discriminatorio porque mientras las personas
trabajadoras reciben todos los beneficios, quienes dejan de laborar sélo acceden al servicio médico limitado
del Seguro Popular.

ElTribunal Colegiado en Materia de Trabajo decidié que no podia conocer del problema de constituciona-
lidad planteado, asi que ordend que se remitiera el asunto a la Suprema Corte.

Problema juridico planteado

¢{Viola el articulo 55 de la Ley del ISSSTEP, que establece que una vez que un trabajador es desvinculado
conservara los derechos a servicios médicos por un periodo maximo de tres meses, el derecho al acceso a

la salud?
Criterio de la Suprema Corte

El articulo 55 de la Ley del ISSSTEP es constitucional porque no viola el derecho al acceso a la salud.
Esa norma permite que, después de dejar el empleo, los trabajadores sigan recibiendo atencién médica
durante tres meses, lo que les da tiempo para cambiarse a otro sistema de salud. Lejos de ser una restriccion,
esta medida es un beneficio que no esta establecido en la Constitucién y que garantiza que el exempleado

reciba atencién médica durante la transicion a otro sistema.
Justificacion del criterio
"De las disposiciones transcritas se desprende esencialmente que:

. El derechohabiente es el trabajador, jubilado, pensionado, familiares beneficiarios y pensionistas a
los que expresamente reconoce la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Traba-
jadores al Servicio de los Poderes del Estado de Puebla.

. La vigencia de derechos es el reconocimiento actualizado de la calidad de ser derechohabiente del
Instituto.
. Las prestaciones a las que se obliga el Instituto solo seran otorgadas a quienes acrediten la vigencia

de sus derechos

52E| Seguro Popular fue una politica publica que buscaba, a través del aseguramiento publico en salud, brindar proteccion financiera
a la poblacién que carece de seguridad social, asegurando su acceso a servicios de salud.

Cuadernos de Jurisprudencia
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. Los trabajadores, al dejar de prestar sus servicios, conservaran los derechos de prestaciones médicas
por un lapso que no podra exceder de los tres meses.

. El patrimonio del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio de los
Poderes del Estado de Puebla esta constituido, entre otros, por las cuotas de los trabajadores, jubi-
lados, pensionados y pensionistas; asi como por las aportaciones de las Instituciones Publicas.

. Los trabajadores deberan contribuir con una cuota obligatoria del 13.00% del sueldo basico men-
sual, del cual el 6.50% se aplicara para cubrir los servicios médicos. Mientras que las Instituciones
Publicas deberan cubrir el 26% del sueldo basico de los trabajadores, del cual el 10.50% sera para
las prestaciones de los servicios médicos.

. La vigencia de derechos es el mecanismo del Instituto a través del cual se acredita el acceso de los
derechohabientes a las prestaciones y servicios que la ley establece en su beneficio.

. Son sujetos de vigencia de derechos los trabajadores, pensionados, jubilados y pensionistas, los
familiares beneficiarios de los trabajadores, pensionados y jubilados.

. La baja del trabajador en la prestacion de sus servicios produce, entre otras consecuencias, la suspen-
sion definitiva de su derecho a las prestaciones que otorga el Instituto; con excepcién de lo dispuesto
en el articulo 55, cuya regularidad constitucional aqui se analiza" (pags. 19-20).

"[E]l Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado de
Puebla presta servicios de salud de forma exclusiva a sus derechohabientes, entendiéndose como tales a
los trabajadores, pensionados, jubilados y pensionistas que cotizan o que han cotizado conforme a la ley.

De acuerdo con las normas de dicho Instituto, el servicio médico deja de prestarse a los derechohabientes
tan pronto ocurre la baja del trabajador, pues sus derechos dejan de tener vigencia; tal y como lo establece
el articulo 38 del Reglamento de Afiliacion y Vigencia de Derechos del Instituto, que dispone que la baja del
trabajador en la prestacion de sus servicios produce la suspension definitiva de sus derechos a las presta-
ciones que otorga el Instituto” (pag. 24).

"Como se observa, tratandose de los servicios médicos que otorga el Instituto el patrimonio correspondiente
se conforma, entre otros conceptos, con aportaciones bipartitas; es decir, esta formado tanto por las que
aporta el trabajador como las de la Institucién Publica a la que presta sus servicios, de modo que cuando
éste causa baja, el Instituto ve mermados los ingresos, lo que lo imposibilita para seguir prestando los ser-
vicios en las mismas circunstancias que lo venia haciendo.

Importa destacar que en algunas legislaciones de seguridad social es posible que el propio trabajador,
que se separe de la relacion laboral, puede acceder al servicio médico de la Institucién, tal y como lo venia
haciendo, pero ahora mediante aportaciones voluntarias; sin embargo, no es el caso del Instituto de Segu-
ridad y Servicios Sociales de los Trabajadores al Servicio de los Poderes del Estado de Puebla, pues de una
lectura, tanto de su Ley como de su Reglamento se advierte que ese sistema voluntario no esta previstoy,
por tanto, no es posible la continuidad de la prestacion de los servicios médicos por parte del Instituto una
vez que ha causado baja el trabajador, como lo pretende la ahora recurrente" (pag. 25).

Derecho a la salud. Acceso
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"Al respecto, la recurrente aduce que los derechos que obtuvo a través del Instituto de Seguridad Social
no se ven subsanados plenamente por uno diverso que no tiene la misma calidad que aquél. Dicha mani-
festacion es inoperante, en tanto que la obligacion del Estado de otorgar salud, en un principio, es la misma
que proporciona en todos los sistemas médicos.

Tampoco asiste razén a la recurrente cuando manifiesta que el servicio médico, al ser un derecho consti-
tuido, los padecimientos adquiridos durante la vigencia deben ser atendidos hasta su total sanacién pues,
como se sefald, la obligacion del Estado de otorgarlos se da a través de diversas instituciones, segun el
prestador de los servicios y, que en este caso, como sostuvo el Juez de Distrito, el hecho de que no pueda
gozar delos servicios que presta el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales del Estado de Puebla obedece
a que dejo de prestar sus servicios laborales al Gobierno del Estado de Puebla" (pags. 32-33).

Decision

La Suprema Corte confirmé la sentencia y, en consecuencia, negd el amparo. La Corte resolvié que el ar-
ticulo 55 de la Ley del ISSSTEP no viola el derecho a la salud porque no impide el acceso a los servicios
médicos a los trabajadores desvinculados, al contrario, extiende la atencién médica durante tres meses
después de la baja laboral.

5.3 Requisitos diferenciados debido al género
para acceder a la pension por viudez

SCJN, Pleno, Accidon de Inconstitucionalidad 4/2016, 19 de marzo de 2019>3

Hechos del caso

La Comision Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) promovid una accién de inconstitucionalidad
contra, entre otros, los articulos 45;>* 47,5 y 69, fraccion 1,°° de la Ley del Instituto Municipal de Pensiones
del Estado de Chihuahua (LIMPEC). Segun la CNDH, las normas impugnadas vulneran los derechos funda-
mentales a la igualdad y no discriminacion, a la seguridad social y al acceso a la salud porque imponen
requisitos adicionales a los hombres para acceder a la pensién por viudez y a servicios médicos. En espe-
cifico, para acceder a esa prestacién, los hombres deben probar que padecen una discapacidad total fisica

53 Resuelto por unanimidad de diez votos. Ponente: Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez. Votacion disponible en: https://www?2.
scjn.gob.mx/consultatematica/paginaspub/DetallePub.aspx?AsuntolD=193366

4 "Articulo 45. Son beneficiarios para efectos de esta prestacion: I. La conyuge supérstite y los hijos menores de 18 anos o incapaces.
La misma pension le correspondera al viudo que estuviese totalmente incapacitado. Il. A falta de esposa, la concubina, cuando retina
los requisitos que sefala la legislacion civil".

55 "Articulo 47. El derecho a recibir la pension por viudez y orfandad se pierde: I. Cuando los hijos cumplen dieciocho afios o cese la
incapacidad. Il. Cuando la cényuge supérstite, o concubina en su caso, contraiga matrimonio, viva en concubinato o por cualquier
causa esté en posibilidad de proveer a su subsistencia. lll. Cuando desaparezca la incapacidad del viudo, huérfano o por cualquier causa
esté en posibilidad de proveer a su subsistencia".

56 "Articulo 69. Son beneficiarios de los derechohabientes para efectos de la prestacion de los servicios médicos: I. La conyuge o, a
falta de esta, la concubina que acredite tal caracter en los términos de la legislacién civil. Si el trabajador tiene varias concubinas, ninguna
de ellas tendra derecho al servicio. Del mismo derecho gozara el esposo de la trabajadora o, a falta de este, el concubinario, siempre
y cuando este se encuentre incapacitado fisica 0 mentalmente, y no pueda trabajar para obtener su subsistencia u otro servicio
médico y viva en el hogar de esta. En el caso de los concubinarios es necesario que se haya hecho vida marital durante los cinco afios
anteriores a la enfermedad, o con el que haya procreado hijos, siempre que ambos permanezcan libres de matrimonio. Sila trabajadora
tiene varios concubinarios ninguno de ellos tendra derecho al servicio".
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o mental que les impida trabajar, mientras que las mujeres no tienen que acreditar esa condicién. En conse-
cuencia, esas normas disponen una distincion inconstitucional debido al género.

Ademis, la CNDH argumenté: i) que a los viudos® se les exija probar que tienen una incapacidad total para
acceder a la prestacion de superviviente no se basa en alguna razén objetiva y ii) el trato discriminatorio
hacia los viudos implica que no pueden, tampoco, acceder a servicios médicos, lo que vulnera su derecho
a la seguridad social y a la salud.

Problema juridico planteado

(Imponer requisitos adicionales a los viudos, como tener una discapacidad total que les impida trabajar,
para recibir la pension de sobreviviente, viola sus derechos a la igualdad, al acceso a la salud y a la sequ-
ridad social?

Criterio de la Suprema Corte

Imponer requisitos adicionales a los viudos para acceder a la pension por sobrevivencia viola el derecho
a la igualdad. Esta distincién injustificada entre viudos y viudas vulnera los derechos fundamentales a la
igualdad y no discriminacion, al acceso a la salud y a la seguridad social. En consecuencia, excluir a los
hombres que no tengan una discapacidad total de la posibilidad de recibir la pensién de viudez y de acceder
a servicios médicos es inconstitucional.

Justificacion del criterio

"[A]l disponer el articulo 4o. constitucional, la igualdad entre el hombre y la mujer, lo que esta haciendo
en realidad es establecer una prohibicion para el legislador de discriminar por razén de género: frente a la
ley, el hombre y la mujer deben ser tratados por igual” (pag. 30).

"[C]on la igualdad prevista por el articulo 4o. constitucional y en diversos instrumentos internacionales
en materia de derechos humanos, mas que un concepto de identidad, se trata de ordenar al legislador
que no introduzca distinciones entre ambos géneros vy, si lo hace, éstas deberan ser razonables y justifi-
cables" (pag. 32).

"Los articulos 45,47y 69, fraccion |, de la Ley del Instituto Municipal de Pensiones del Estado de Chihuahua,
son contrarios a los articulos 10., 40.y 123, apartado B, fraccion X, de la Constitucion [...], ya que excluyen
del goce de la pensién por viudez a los varones que no se encuentren incapacitados totalmente, asi como
para la obtencién de los servicios médicos, de no colmarse ciertas condiciones, siendo que tales requisitos
no le son exigidos a las personas del género femenino para el otorgamiento de la pensién por viudez, ni
para ser consideradas derechohabientes de servicios médicos, sin que exista una justificacion objetiva y
razonable que pretenda un fin constitucional" (pag. 37).

"[L]os referidos preceptos legales son contrarios a los derechos fundamentales aludidos, en tanto que, por
un lado, condicionan el otorgamiento de la pensién de viudez del varén a que se encuentre totalmente

7 El conyuge supérstite es el término legal utilizado para referirse al conyuge sobreviviente tras el fallecimiento de su pareja. En otras
palabras, es la persona que queda viva luego de que su esposo o esposa ha fallecido.
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incapacitado y, por otro, supeditan la prestacion de los servicios médicos del esposo o concubino de la
trabajadora, a que se encuentre incapacitado fisica o mentalmente, y no pueda trabajar para obtener su sub-
sistencia u otro servicio médico y viva en el hogar de ésta, siendo que tratdndose de la esposa no se le exigen
tales requisitos, lo cual rompe la igualdad de género, en virtud de que ante situaciones iguales, el tratamiento
es distinto" (pags. 37-38).

Los "supuestos regulados por los numerales en comento, existe un condicionamiento o limitante para que
el vardn, en su caracter de viudo, esposo o concubino pueda acceder a los beneficios referidos, a diferencia
de la viuda o conyuge, a quien no se le exigen tales requisitos." (pag. 40).

"Sin que en el Dictamen elaborado por la Comisiéon de Programacién, Presupuesto y Hacienda Publica del
Congreso del Estado de Chihuahua, ni en el Diario de Debates del Poder Legislativo del mismo Estado, se
justifique este trato distinto en otra razén que no sea, exclusivamente, la diferencia de género, proscrita por
el orden fundamental” (pag. 41).

"Esta decision del legislador de otorgar al viudo el derecho a la pensién de viudez, ahadiendo un requisito
que la viuda no debe acreditar, implica que sean tratados en forma distinta, a pesar de estar en lamisma
situacion" (pag. 42).

"La discriminacion entre la mujer y el vardn, sin otra razén que las diferencias por cuestiéon de género y las
meramente econdmicas, evidencia la inconstitucionalidad de la norma reclamada, porque si durante su vida
laboral, las extintas trabajadoras cotizan para que quienes les sobreviven y tengan derecho a ello, disfruten
de los seguros previstos en la Ley de la Materia, entonces la pensiéon en comento no es una concesién
gratuita o generosa, sino un derecho generado durante su vida productiva con el objeto de garantizar, en
alguna medida, la subsistencia de sus beneficiarios" (pag. 43).

Decision

La Suprema Corte resolvio que los articulos 45; 47, y 69, fraccion |, son inconstitucionales porque violan los
derechos fundamentales a laigualdad, al acceso ala salud y a la seguridad social, dado que discriminan debido
al género. La Corte declaré que el articulo 78 de la LIMPEC no viola el derecho a la seguridad social, por lo
que este cargo fue desechado.

5.4 Acceso a prestaciones por parte
de los trabajadores de PEMEX

SCJN, Segunda Sala, Amparo Directo en Revision 2528/2019, 11 de marzo de 2020

Hechos del caso

Un jubilado de Petréleos Mexicanos (PEMEX) demando a la empresa petrolera ante una junta de conciliacion
y arbitraje. Alegd que se jubilé de PEMEX en 2015y que durante su vida laboral estuvo expuesto de manera

%8 Resuelto por unanimidad de cinco votos. Ponente: Ministra Yasmin Esquivel Mossa.
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continuay prolongada a ambientes ruidosos y a actividades que requerian sobreesfuerzo. Entre otras cosas,
solicité i) el reconocimiento de las enfermedades de trabajo® que contrajo como empleado de planta
sindicalizado; ii) el pago de la indemnizacién estipulada en el contrato colectivo de trabajo; ii) el pago de
las pensiones de jubilacion e invalidez, y iii) el pago de las asignaciones familiares y la ayuda asistencial.

PEMEX sefalé que el actor no sufrié ninguna enfermedad laboral porque no estuvo expuesto a riesgos
de trabajo ni a agentes nocivos para la salud. La junta condené a la parte patronal i) al reconocimiento de
algunas de las enfermedades profesionales sefialadas en la demanda; ii) el reconocimiento de 90% de una
incapacidad permanente parcial, y iii) a pagar la indemnizacién por riesgo de trabajo establecida en el con-
trato colectivo de trabajo.

Contra esta decision, tanto PEMEX como el jubilado presentaron juicios de amparo directo. El tribunal cole-
giado amparé al jubilado y, en consecuencia, ordend que se repitiera el procedimiento para que el actor
aclarara algunas afirmaciones de su demanda. Respecto de PEMEX, el Tribunal también concedié la protec-
cién constitucional y ordend que se repitiera el proceso para que la junta analizara de manera mas detallada
los dictdmenes médicos y técnicos presentados en el juicio.

La junta emitié un segundo laudo en el que condené a la demandada al reconocimiento de las enferme-
dades profesionales del actor, de su incapacidad permanente total de 95% y al pago de la indemnizacion
por riesgo de trabajo, de acuerdo con lo establecido en el contrato colectivo de trabajo.

Contra el segundo laudo, PEMEX promovié un juicio de amparo directo. El tribunal colegiado concedié la
proteccion constitucional, en consecuencia, ordend que se dejara sin efectos el laudo y se dictara uno
nuevo. En el nuevo laudo, la junta debia considerar que el jubilado no cumplié con los requisitos estable-
cidos en el contrato colectivo de trabajo, en especifico, la cladusula 113,%° Esta clausula dispone que PEMEX
debe calificar el riesgo de trabajo antes de plantear un conflicto ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje
y, por eso, tampoco procedia el pago de la indemnizacion.

%9 Las enfermedades fueron: cortipatia bilateral (hipoacusia), discartrosis lumbar y gonartrosis bilateral.

%0 "Clausula 113. El patrén preservara la salud en el trabajo, promoviendo el bienestar fisico, psiquico y social de los trabajadores.

Se considera como enfermedad de trabajo, todo estado patoldgico derivado de la accién continuada de una causa que tenga su origen
o motivo en el trabajo o en el medio en que el trabajador se vea obligado a prestar sus servicios.

Seran enfermedades de trabajo ademas de las consignadas en la LFT las siguientes: hidrocarburismo, bencinismo, benzolismo, intoxi-
caciones 'no agudas, pérdida total o parcial de la capacidad auditiva cuando los trabajadores se encuentren expuestos a ruidos y
trepidaciones, conjuntivitis actinica, catarata de los soldadores, paludismo, afecciones segun su origen: de la vista, del oido y de la
garganta, perturbaciones de las vias respiratorias, afecciones de la piel y de las mucosas, afecciones derivadas de la fatiga producida
por la accién del trabajo, tuberculosis, cancer, perturbaciones gastrointestinales, vértigos, reumatismo, artritis, trastornos del tunel
del carpo y todas aquellas en las que se demuestre causa efecto directo con motivo del trabajo, por el médico del patrén.

Cuando los trabajadores estimen encontrarse afectados por una enfermedad de esta naturaleza, solicitaran por conducto del sindicato,
que los médicos del patrén dictaminen la profesionalidad o no de su padecimiento y en su caso la incapacidad.

En estas circunstancias el patron esta obligado a:

1. Efectuar el examen médico de caracter general y el especializado del 6rgano, sistema o aparato presumiblemente afectado.

2. Determinar los criterios siguientes: a) Criterio ocupacional. Trabajos anteriores, puesto actual, productos con los que labora y laboro,
tiempo que lleva trabajando, actividad que realiza, y b) Criterio de seguridad e higiene, relativo a las normas y condiciones de trabajo.
3. Determinar la profesionalidad o no de la enfermedad.

4. Establecer el diagnéstico y el tratamiento que el trabajador debera seguir, proporcionandole todos los elementos médico-quirdrgicos
y los medios terapéuticos que la ciencia indique, en el tratamiento adecuado del padecimiento, agotando todos los recursos de que
disponga el medio cientifico, a fin de lograr la recuperacion del enfermo y su reinstalacion o rehabilitacion en el trabajo. Sélo por
causas justificadas el trabajador podra rehusarse a seguir el tratamiento prescrito.

5. Al terminar la atencién médica, certificar si el trabajador se encuentra en condiciones de reanudar sus labores, y en su caso si
le resulta alguna incapacidad. Emitir el dictamen médico pericial correspondiente, que debera entregarse al sindicato en un plazo
de 10 dias".
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Contra esta decision, el jubilado demandante presentd un recurso de revision. Argumentd que la cldusula 113
s6lo aplicaba a los trabajadores en activo, no a los jubilados, por lo que él no debia cumplir con ese requisito.
Anadid que esa exigencia vulnera su derecho al acceso a la justicia, a la salud y a la seguridad social.

El tribunal colegiado envié el caso a la Suprema Corte, que, inicialmente, rechazé el recurso porque ya
habia resuelto sobre la constitucionalidad de la cldusula 113. Contra esta decision, el jubilado present6 un
recurso de reclamacion. Argumento que la decisidn de la Corte se referia a los trabajadores en activo,
no a los jubilados. La Suprema Corte admitio el recurso de revisidn para pronunciarse sobre esta cues-
tién especifica.

Problema juridico planteado

¢ Vulnera el requisito establecido en la clausula 113 del Contrato Colectivo de Trabajo de PEMEX, que obliga
a agotar un proceso interno antes de acudir a las autoridades laborales para reclamar prestaciones por
enfermedades de trabajo, los derechos al acceso a la justicia, a la salud y a la seguridad social?

Criterio de la Suprema Corte

La cldusula 113 del Contrato Colectivo de Trabajo de PEMEX vulnera los derechos de los jubilados al acceso
alasaludy a la seguridad social porque impone un requisito injustificado que les impide beneficiarse de
prestaciones como la indemnizacion por enfermedades de trabajo. Esta clausula sélo debe aplicarse a los
trabajadores en activo porque su objetivo es recuperar al empleado enfermo para que retome su trabajo,
lo cual no tiene sentido en el caso de los jubilados, cuya relacién laboral ya ha terminado.

Justificacion del criterio

"[Y]a que en materia laboral y de seguridad social, es necesario que se determine si la citada jurisprudencia
2a./).37/2019 (10a.) debe ser aplicada a trabajadores jubilados, o inicamente a los trabajadores en activo
Yy, en su caso, podria dar lugar a la emisién de un precedente relevante que estudie tal cuestion” (pag. 15).

"Primeramente es importante puntualizar que no pasa desapercibido que actualmente Petréleos Mexicanos
es una empresa productiva del Estado; sin embargo, nos referiremos a ella como empresa paraestatal
atendiendo a su naturaleza juridica al momento del trdmite del padecimiento laboral" (pag.17).

"En ese sentido, Petrdleos Mexicanos cuenta con los medios econémicos suficientes para sufragar las
prestaciones de naturaleza laboral, asi como las de seguridad social, luego entonces, puede afirmarse que
dicho organismo tiene un doble caracter ante sus trabajadores, como patrén, asi como organismo asegu-
rador, pues absorbe la responsabilidad que sobre este renglén determina la Ley Federal del Trabajo y
laLey de Seguridad Social, al garantizar a sus trabajadores en caso de riesgo de trabajo el diagnéstico para
precisar los alcances del riesgo consumado, a fin de que el asegurado quede protegido ante la existencia de
consecuencias posteriores a través de la asistencia médica, su rehabilitacion, preparandolo eventualmente
para actividades nuevas segun su capacidad fisica, su reacomodo y fijarindemnizaciones ante lainconvenien-
cia de tener una incapacidad" (pag. 21).

"Se sostiene lo anterior pues, para que el actor de un juicio laboral que sufrié un riesgo de trabajo con ante-
lacién a la fecha en que fue jubilado —como acontece en la especie— solicite la indemnizacién por riesgo
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de trabajo, no se requiere que sea trabajador en servicio activo, ya que no estd impedido para obtener el
beneficio aludido por la incapacidad que presente, derivada de un riesgo profesional sufrido antes de su
jubilacion, pues se trata de un derecho adquirido mientras fue trabajador en activo" (pag. 23).

"De ahi que deba concluirse que tratdndose de un trabajador jubilado, aun cuando conserva los derechos
que adquirié durante la relacién laboral, lo cierto es que no puede considerarse que le resulte exigible y
obligatorio, previo a acudir a la instancia jurisdiccional, agotar el procedimiento administrativo ante la
patronal para reclamar el reconocimiento de enfermedades profesionales que adquirié durante la vigencia
de larelacién de trabajo —previsto en la cldusula 113 del Contrato Colectivo de Trabajo— celebrado entre
Petréleos Mexicanosy su sindicato, para los trabajadores sindicalizados, o en el articulo 66 del Reglamento
de Trabajo de Personal de Confianza de Petréleos Mexicanos y Organismos Subsidiarios, para los trabaja-
dores de confianza- puesto que en dicha hipoétesis el vinculo laboral se encuentra concluido, lo que implica
una evidente imposibilidad para que los médicos de la paraestatal efectien la valoracién que impone el
procedimiento en mencién, toda vez que a ésta ya no le reviste el caracter de patronal respecto de un
trabajador jubilado" (pag. 24).

Decision

La Suprema Corte le concedié el amparo al jubilado. En consecuencia, le orden al tribunal colegiado emitir una
nueva decision en la que se establezca que el procedimiento previsto en la clausula 113 del contrato colectivo
de trabajo de PEMEX no aplica a los jubilados que reclamen una indemnizacion por enfermedades de trabajo.

5.5 Cargas economicas adicionales a las cuotas
y aportaciones obrero-patronales a la seguridad social

SCJN, Pleno, Accién de Inconstitucionalidad 109/2018, 25 de mayo de 2020

Hechos del caso

Un grupo de diputadas y diputados del Congreso de Coahuila y la Comisidn Nacional de los Derechos
Humanos (CNDH) promovieron una accion de inconstitucionalidad contra diversos articulos® de la Ley del
Servicio Médico para los Trabajadores de la Educacion del Estado de Coahuila de Zaragoza (LSMTEEC).

Los actores sefalaron que la legislacion local establecia cargas econdémicas adicionales a las cuotas y apor-
taciones obrero-patronales como copagos,® planes de proteccién,® y créditos y fondos de garantia®, lo que

' Ponente: Ministro Alberto Pérez Dayan. Votacion disponible en: https://www2.scjn.gob.mx/consultatematica/paginaspub/DetallePub.
aspx?AsuntolD=247985

%2 Los diputados y diputadas integrantes de la Sexagésima Primera Legislatura del Congreso del Estado de Coahuila de Zaragoza
promovieron una accion de inconstitucionalidad contra los articulos 3, fracciones VI, VI, XIV y XVI; 7, parrafo primero y fraccién V; 8;
27, fraccion XIV; 37, fraccion VI, y 41 de la ley. Mientras que la CNDH promovié una accién de inconstitucionalidad contra los articulos
3, fracciones Vl y VIII; 7, parrafo primero, especificamente en el enunciado normativo "el auxilio econémico en"; 8,y 37, fraccién VI, de
la misma ley.

3 El copago es el gasto compartido entre el Instituto de Servicio Médico de los Trabajadores de la Educacion del Estado y las y los
derechohabientes, cuya finalidad es cubrir el costo de los servicios médicos, hospitalarios y farmacéuticos.

% Los "planes de proteccion” se constituyen como el instrumento a través del cual las personas derechohabientes, mediante la firma de
convenios, autorizan descuentos adicionales en sus sueldos para sufragar servicios médicos hospitalarios prestados por el instituto.

% El Fondo de garantia lo puede constituir el organismo, de acuerdo con el maximo de los recursos disponibles y sin detrimento del
servicio a los derechohabientes y sus beneficiarios, para garantizar el pago de los saldos insolutos que dejaran por concepto de
créditos en curso los derechohabientes en caso de fallecimiento.
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viola los principios de la seguridad social. En particular, el copago obliga a las personas derechohabientes
a cubrir parte del costo de los servicios médicos, hospitalarios y farmacéuticos que presta el Instituto de
Servicio Médico de los Trabajadores de la Educacion del Estado.

Argumentaron que esas cargas i) exigen pagos adicionales a los trabajadores para poder acceder a servicios
médicos de calidad, cuando es responsabilidad del instituto garantizar esas prestaciones sin costos extra;
ii) implican una doble contribucién para las y los derechohabientes porque deben pagar tanto las cuotas
de seguridad social como los copagos por los servicios recibidos, y iii) no es correcto que se exija el pago de
aportes adicionales para acceder a servicios de salud como sucede en las prestaciones privadas. Por lo
tanto, figuras como los copagos, los planes de proteccion, los créditos y los fondos de garantia que dispone
la LSMTEEC son inconstitucionales porque violan los derechos a la seguridad social, a la igualdad, a la no
discriminacién y al acceso a la salud.

El Congreso del Estado de Coahuila sefialé que la figura del copago i) opera en el servicio médico de
Coahuila desde 1946; ii) es fundamental que se mantenga porque es una fuente crucial del patrimonio del
instituto y es indispensable para su subsistencia; iii) eliminarla pondria en grave riesgo financiero al servicio
médico; iv) la Suprema Corte ha reconocido que el derecho a la salud es una responsabilidad compartida
entre el Estado, la sociedad y los derechohabientes, por lo que el financiamiento de los servicios médicos
no sélo debe recaer en el Estado, y v) no vulnera el principio de igualdad y no discriminacién, sino que
busca garantizar el derecho a la salud en la medida de las posibilidades del Estado y del instituto.

Problema juridico planteado

¢{Viola la Ley del Servicio Médico para los Trabajadores de la Educacién del Estado de Coahuila de Zaragoza
(LSMTEEC), que exige a los derechohabientes, ademas de las cuotas de seguridad social, desembolsos
adicionales como copagos, los derechos a la seguridad social y al acceso a la salud?

Criterio de la Suprema Corte

Que una persona derechohabiente deba pagar cantidades adicionales para recibir atencion médica es
inconstitucional. La LSMTEEC vulnera los derechos a la salud, a la seguridad social, a la seguridad juridica,
ala equidad y a la accesibilidad econémica, asi como los principios de justicia y solidaridad social. Que la
norma obligue a las personas derechohabientes o beneficiarias a compartir los costos de los servicios médi-
cos con el instituto supone una carga desproporcionada para los trabajadores porque, ademas de aportar
las cuotas de seguridad social obligatorias, deben cubrir de forma parcial el costo de los servicios médicos,
hospitalarios y farmacéuticos que reciban.

Justificacion del criterio

"El derecho a la salud no se limita a prevenir y tratar una enfermedad, sino que atento a la propia naturaleza
humana, va mas alla, en tanto comprende aspectos externos e internos, como el buen estado mental y
emocional del individuo, es decir, se traduce en la obtencién de un determinado bienestar general integrado
por el estado fisico, mental, emocional y social de la persona, del que deriva un derecho fundamental mas,
consistente en el derecho a la integridad fisicopsicologica.
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Del articulo 4 de la Constitucién Federal, que establece que toda persona tiene derecho a la salud, derivan
una serie de estandares juridicos de gran relevancia. El Estado Mexicano ha suscrito convenios internacio-
nales que muestran el consenso internacional en torno a laimportancia de garantizar al mas alto nivel ciertas
pretensiones relacionadas con el disfrute de este derecho. La realizacién progresiva del derecho a la salud
alolargo de un determinado periodo no priva de contenido significativo a las obligaciones de los Estados,
sino que les impone el deber concreto y constante de avanzar lo mas expedita y eficazmente posible hacia

su plena realizacién" (pag. 19).

"En esa logica, se trata de un derecho complejo que despliega una amplia serie de posiciones juridicas
fundamentales para los particulares y para el Estado, en el entendido que la proteccién de la salud y el
desarrollo de los correspondientes sistemas sanitarios asistenciales es una de las tareas fundamentales de

los Estados democraticos contemporaneos y representa una de las claves del Estado del bienestar.

En esa virtud, la salud es una meta prioritaria en simismay, a su vez, es el pilar estratégico para que existan otras
prerrogativas, ya que la posibilidad de que los individuos estén en aptitud de desplegar éstas, depende de
los logros en salud, pues un estado de bienestar general resulta indispensable para poder ejercer el resto
de los derechos humanos que tutela la Constitucion Federal, y en consecuencia, para poder llevar una vida
digna. De ahi que las mejoras en salud constituyen un presupuesto para el desarrollo y, por ende, la reali-
zacion del derecho humano a ella aparece crecientemente como unaregla esencial para saber si realmente

hay progreso en un Estado y, al mismo tiempo, como un medio decisivo para obtenerlo.

En suma, es dable afirmar que la plena realizacion del derecho humano a la salud es uno de los requisitos
fundamentales para que las personas puedan desarrollar otros derechos y libertades de fuente constitu-
cional y convencional, por lo que la prosecuciéon de la justicia social no puede ignorar el papel de la salud
en lavida humanay en las oportunidades de las personas para alcanzar una vida sin enfermedades y sufri-
mientos que resulten evitables o tratables, y sobre todo, en la evitabilidad de padecer una mortalidad pre-

matura" (pags. 20-21).

"En consistencia con lo desarrollado en el apartado anterior, debe reiterarse que uno de los mecanismos
através de los cuales se puede acceder a los servicios de salud, son los regimenes de seguridad social que

contempla el articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos" (pag.25).

"Ahora, como ya se dijo, si bien el Estado tiene el deber de establecer los mecanismos para garantizar el
acceso a los servicios de salud, lo cierto es que ese deber no implica que deba financiar y administrar las pres-
taciones inherentes a la seguridad social y menos auin que sea su obligacién otorgar dichas prestaciones
de manera gratuita, sino que, atendiendo al concepto de solidaridad, en el dmbito de las personas traba-
jadoras del servicio publico, debe existir el esfuerzo conjunto de esas personas y del Estado en si mismo
consideradoy en su calidad de patrén para garantizar el otorgamiento de las prestaciones constitucionales
minimas respectivas, desde luego, mediante una distribucion equitativa de las cargas econémicas. Esto
es, ese principio de solidaridad en materia de seguridad social implica, en términos generales, garantizar el

otorgamiento de las prestaciones a que tienen derecho por mandato constitucional todas las personas traba-
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jadoras para asegurar su bienestary el de su familia, en especial de los que obtienen menos ingresos, todo
eso mediante una distribucién equitativa de los recursos econdmicos necesarios para lograr tal fin (pag. 29).

"Asi, tratdndose de los regimenes de seguridad social en favor de las personas trabajadoras, la financiaciéon
se realiza, entre otras fuentes, a través de las cotizaciones sociales (aportaciones de trabajadores y traba-
jadoras, personas empleadoras y gobierno), ya que las prestaciones que otorga, tanto en la adquisicién
del derecho como en la determinacién de su cuantia, estan relacionadas con la obligacién de contribuir al
sistema; cotizaciones que se determinan, por regla general, aplicando una cuantia fija o un porcentaje
sobre una base establecida denominada salario de cotizacion" (pag. 32).

"Y, en ese tenor, debe entenderse que el Constituyente Permanente dejé en manos del legislador ordinario
regular lo concerniente a la seguridad social, limitando su actuaciéon Unicamente a no contravenir las bases
minimas que previé para tal efecto, entre las que destacan la creacion de los seguros que se vinculan con
la atencion médica (enfermedades y accidentes profesionales y no profesionales) para los trabajadores y
trabajadoras que prestan sus servicios al Estado.

Igualmente, en lamisma linea, los propios Estados tienen libertad de configuracién para constituir el régimen
de financiamiento de sus institutos de seguridad social locales, el cual deberd atender al nimero de seguros
y prestaciones que proporcione su régimeny a la cuantia econémica de los beneficios que otorga y, desde
luego, podran optar por regular las fuentes principales como son las contribuciones de las personas
trabajadoras y del Estado respectivo en su caracter tanto de empleador como de gobierno —ademas de
otros ingresos derivados de los activos que posean—, pero siempre en respeto a los derechos funda-
mentales de los y las particulares, esto es, apegandose a los principios de accesibilidad econémica,
equidad, justicia y solidaridad sociales, y seguridad juridica—que miran a considerar la capacidad econé-
mica de las personas usuarias del servicio y a generar en éstos la certidumbre suficiente sobre la forma
y términos en que deberan aportar al financiamiento del régimen" (pags. 34-35).

"Este Alto Tribunal ha reconocido que, en materia de derecho a la salud y su proteccién, el Estado esta
obligado a garantizar el disfrute de toda una gama de facilidades, bienes, servicios y condiciones necesarios
para alcanzar el mas alto nivel posible de salud fisicopsicolégica; y si bien es compartida la responsabilidad
de su proteccion, lo cierto es que esa corresponsabilidad debe darse a partir de los principios y fundamentos
que rigen cada tipo de servicio de salud atendiendo, en su caso, al prestador"” (pag. 37).

"Ciertamente, el ‘copago’ no sélo implica una obligacién extra a cargo de las personas derechohabientes
que ya han gestado su derecho a recibir las prestaciones relativas a la asistencia médica, no por virtud de
una concesion gratuita del Estado, sino a través de los descuentos constantes y obligatorios sufridos a lo
largo de la vida laboral —aun cuando no se haya actualizado el siniestro de una enfermedad o incidencia
en la salud que conllevara la prestacién del servicio—; sino que, ademas, su monto es determinado de
manera unilateral y automatica por el Consejo de Administracion del instituto ‘en funcion de las posibili-
dades econémicas del organismo; sin que la legislacion en andlisis establezca algun tipo de porcentaje o
limite maximo que pueda llevar a generar siquiera cierta certeza en cuanto a cuales son los margenes dentro
de los cuales se determinard la cantidad respectiva" (pag. 56).

Cuadernos de Jurisprudencia

Esta obra forma parte del acervo © Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
de la Biblioteca Juridica Virtual, https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Centro de Estudios Constitucionales,
Instituto de Investigaciones Juridicas, https://lwww.sitios.scjn.gob.mx/cec/

UNAM



"Asi, es claro que el copago, lejos de crear condiciones que aseguren la asistencia y los servicios médicos
como argumentan el legislador y el ejecutivo locales, supone una carga adicional de las y los derechoha-
bientes que no sélo desconoce las aportaciones de seguridad social que ya pagan de manera constante
en detrimento de su salario, sino que genera incertidumbre en las y los usuarios porque, en caso de requerir
algun tipo de atencién médica, no tienen elementos que siquiera lo aproximen al costo que deberan cubrir, lo
que implica el riesgo de un cobro inequitativo y/o alejado de su capacidad econémica, ademds de la inac-
cesibilidad al sistema de salud" (pag. 59).

Decision

La Suprema Corte resolvié que los articulos 3, fracciones VI, VIII, XIV y XVI; 7, primer parrafo y fraccién V; 8;
27, fraccion XIV; 37, fracciéon VI, y 41 de la Ley del Servicio Médico para los Trabajadores de la Educacion del
Estado de Coahuila de Zaragoza violan los derechos al acceso a la salud y a la seguridad social. Ademas,
decidié que los articulos 27, fraccion XlI, y 46, que regulaban los copagos, planes de proteccion, créditos
y fondos de garantia también son inconstitucionales, aunque no fueron impugnados.

5.6 Disolucion del vinculo matrimonial
y seguro de enfermedades

SCIJN, Primera Sala, Amparo Directo en Revision 7844/2019, 05 de agosto de 2020°

Hechos del caso

Una mujer solicité la disolucion de su vinculo matrimonial y presenté una propuesta de convenio.®’
El conyuge, a su vez, promovié un incidente de pensién alimenticia® en el que sefalé que padecia esqui-
zofrenia paranoide y que, debido a su discapacidad, requeria alimentos.% El juez de lo familiar de la Ciudad de
México reconocié una pension alimenticia provisional® a favor del conyuge. Luego, declaré la disolucion
definitiva del vinculo matrimonial de manera definitiva e inapelable.

Contra la resolucion del divorcio, el conyuge promovié un juicio de amparo directo. Argumentd, entre
otras cosas, quei) el articulo 287 del Cédigo Civil para el Distrito Federal (CCDF) es inconstitucional porque
viola sus derechos humanos a la dignidad, a la salud, a la familia y a la vivienda; ii) la disolucién del vinculo
matrimonial lo deja en un estado de abandono y discriminacién por su situacién de discapacidad; iii) se

% Resuelto por unanimidad de cinco votos. Ponente: Ministro Juan Luis Gonzalez Alcantara Carranca.

57 Una propuesta de convenio en el contexto de un divorcio es un documento en el que una de las partes presenta las condiciones y
acuerdos que espera alcanzar en la separacion. Generalmente, incluye la distribucion de bienes, la custodia de los hijos, la manutencion,
el régimen de visitas, asi como cualquier otro aspecto que necesite ser resuelto para que el divorcio se decrete sin mayores conflictos.
% Un incidente de pension alimenticia es un procedimiento judicial dentro de un proceso principal (como un juicio de divorcio o
guarda y custodia) que se inicia cuando una de las partes (generalmente la que tiene a su cargo la custodia de los hijos) solicita la
fijacion, aumento, disminucion o cese de la pensidn alimenticia. La pension alimenticia esta destinada a cubrir las necesidades basicas
de los beneficiarios, generalmente los hijos, pero también puede ser solicitada para uno de los cényuges en ciertos casos.

% En un contexto juridico, los alimentos se refieren a todo lo necesario para cubrir las necesidades basicas de una persona, como el
sustento, la vestimenta, la vivienda, la educacion y los cuidados médicos. Este concepto no se limita sélo a comida, sino que incluye
todo lo necesario para una vida digna.

70 Una pensién alimenticia provisional es una medida de caracter temporal que un juez establece de manera anticipada durante un
proceso judicial. Se otorga antes de que haya una sentencia definitiva con el objetivo de garantizar que las necesidades basicas de
los beneficiarios (generalmente hijos o conyuge) sean cubiertas mientras se resuelve el juicio de manera formal.
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vulnera su derecho a laalimentacidny a la vivienda porque, debido a sus padecimientos, no tiene otro medio
de subsistencia; iv) la disolucién del vinculo matrimonial vulnera su derecho a la salud porque es beneficia-
rio del seguro de enfermedades de su cényuge, derechohabiente del Instituto Mexicano del Seguro Social
(IMSS), y v) dado que sufre de esquizofrenia paranoide no puede trabajar y no tiene medios para subsistir.

El tribunal colegiado no se pronuncié sobre el argumento de la inconstitucionalidad del articulo 287 del
CCDF. Sin embargo, concedié el amparo para dejar sin efectos la primera sentencia y le ordend al juez familiar
repetir el procedimiento para que el cdnyuge tuviera apoyo en el juicio de divorcio y en el incidente de
pensién alimenticia. Resalté que dado que el demandante es una persona con discapacidad, debia tener
un tutor o representante especial que pudiera asistirlo legalmente.

El demandanteinterpuso un recurso de revisién contra la sentencia de amparo. Argumenté que i) el tribunal
colegiado no se pronuncié sobre la inconstitucionalidad del articulo 287 del CCDF; ii) su exconyuge se
encargaba de cubrir todas sus necesidades fisicas, emocionales y econdémicas, por lo que ahora no contaba
con recursos para sustentarlas; iii) fue diagnosticado con esquizofrenia paranoide, una enfermedad que le
ha provocado deterioro cognitivo y laboral y, por eso, estd desempleado desde 1997,y iv) la disolucién del
vinculo matrimonial vulnera su derecho a la salud porque es beneficiario del seguro de enfermedades de
su conyuge, derechohabiente del Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS).

La Suprema Corte conocié del asunto y estudio si el medio de impugnacién’' era procedente.
Problema juridico planteado

(El articulo 287 del Cédigo Civil para el Distrito Federal (CCDF), que permite el divorcio sin necesidad de jus-
tificar la causa, afecta el derecho de acceso a la salud y a la seguridad social de los cdnyuges que, al divor-
ciarse, pierden el acceso al seguro de enfermedades?

Criterio de la Suprema Corte

La Suprema Corte no analizé el problema de constitucionalidad porque consideré que la resoluciéon no
tenia importancia ni trascendencia para el orden juridico nacional. Ademas, sefalé que los argumentos se
basaron en circunstancias particulares del conyuge y no en cuestiones generales. Resalté que ya habia
declarado la constitucionalidad del articulo 287 del Cédigo Civil para el Distrito Federal.

Justificacion del criterio

"De acuerdo con la legislacion aplicable al caso, el recurso de revision en amparo directo es procedente
cuando en la sentencia recurrida se decide sobre la constitucionalidad de una norma general, se establece
lainterpretacion directa de un precepto de la Constitucién Federal o de algun derecho humano contenido
en los tratados internacionales de los que el Estado mexicano sea parte, o bien, si en dichas sentencias se
omite el estudio de las cuestiones mencionadas habiéndose planteado en la demanda de amparo

71Un medio de impugnacion es un recurso o mecanismo procesal que permite a las partes involucradas en un juicio o procedimiento
cuestionar o solicitar la revision de una resolucién judicial o administrativa que consideran incorrecta o injusta.
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Ademas, es necesario que el problema de constitucionalidad entrafie la fijacion de un criterio de importan-
cia y trascendencia para el orden juridico nacional, lo cual sucede cuando: A) Su resolucién permita fijar
un criterio novedoso o de relevancia y B) Lo decidido en la sentencia recurrida pueda implicar el descono-
cimiento de un criterio emitido por la Suprema Corte relacionado con alguna cuestiéon propiamente
constitucional" (parrs. 11-12).

"En opinién del recurrente la disposicion legal transcrita es contraria a sus derechos humanos a la dignidad
humana y al minimo vital (en sus vertientes de salud, familia y vivienda), de audiencia y debido proceso, al
ser denigrante, humillante y, por ende, discriminatoria en perjuicio de la dignidad humana. Lo anterior, en

virtud de que, por sus circunstancias especiales, no tiene ningiin medio de subsistencia, acceso a la salud
o vivienda donde pueda residir, razones por las cuales se restringe su derecho al minimo vital, ya que
no tiene manera de ejercitar su existencia libre y digna o desarrollar un plan de vida auténomo, ni tiene un
minimo de subsistencia digna y auténoma protegida constitucionalmente y no tiene manera de satisfacer
sus necesidades, puesto que se encuentra en un estado vulnerable; a la salud porque es beneficiario de la
tercera interesada del seguro de enfermedades que tiene como derechohabiente del Instituto Mexicano
del Seguro Social, motivo por el cual, con la ejecucién del acto perderia tal calidad, en atencién a lo dispuesto
por el articulo 84, fraccion lll, de la Ley del Seguro Social; a la familia y, concretamente, a obtener socorro de
la tercera interesada porque la disolucién del vinculo matrimonial lo dejaria en un estado de abandono ple-
namente discriminatorio por su situacion actual; y a la alimentacién y a la vivienda, ya que no tiene ninguin
medio de subsistencia, en atencién a sus padecimientos" (parr. 20).

"Asimismo, es importante aclarar que, mientras la omision de estudiar el tema de constitucionalidad por
parte del 6rgano colegiado, constituye una evidente falta de congruencia externa o una transgresion al
principio de exhaustividad, la decisién de no estudiar el tema y declarar inoperantes los conceptos de
violacién por alguna razén, no es una violacion a este principio, pues el drgano de amparo, en este supuesto,
si atiende los argumentos de las partes para arribar a alguna conclusién, en cuyo caso, debera verificarse si
tal decision se encuentra debidamente fundada y motivada.

Precisado lo anterior, esta Primera Sala concluye que, tal como lo afirmé el recurrente en via de agravios
de revisién, el Tribunal Colegiado fue omiso en estudiar la regularidad constitucionalidad del articulo 287 del
Cédigo Civil para el Distrito Federal (hoy Ciudad de México), cuyo primer acto en su perjuicio tuvo lugar
en la sentencia reclamada, pues lo definitivo es que la autoridad de amparo no emitié consideracién alguna
respecto de dichos planteamientos; sin embargo, no es el caso de que esta Primera Sala declare la proce-
dencia del recurso de revisién en amparo directo, al no encontrarse satisfechos los requisitos de importancia
y trascendencia, cuenta habida que la resolucién del asunto no dara lugar a la emisién de un criterio rele-
vante para el orden juridico nacional, ante la inoperancia de los conceptos de violacién" (parrs. 22-23).

"El entonces quejoso alegd esencialmente que la disposicidon normativa de referencia es inconstitucional
porque vulnera sus derechos humanos a la dignidad humana y al minimo vital (en sus vertientes de salud,
familia y vivienda), de audienciay debido proceso, al ser denigrante, humillante y, por ende, discriminatoria

en perjuicio de la dignidad humana; en virtud de que, por sus circunstancias especiales, no tiene ningin
medio de subsistencia, acceso a la salud o vivienda donde pueda residir, razones por las cuales se restringe
su derecho al minimo vital, ya no tiene manera de ejercitar su existencia libre y digna o desarrollar un plan
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de vida auténomo, no tiene un minimo de subsistencia digna y autébnoma protegida constitucionalmente
y no tiene manera de satisfacer sus necesidades, puesto que se encuentra en un estado vulnerable; a la
salud porque es beneficiario de la tercera interesada del seguro de enfermedades que dicha persona tiene
como derechohabiente del Instituto Mexicano del Seguro Social, motivo por el cual, con la ejecucion del acto
perderia tal calidad, en atencién a lo dispuesto por el articulo 84, fraccion lll, de la Ley del Seguro Social; a
la familia y, concretamente, a obtener socorro de la tercera interesada porque la disolucién del vinculo matri-
monial lo dejaria en un estado de abandono plenamente discriminatorio por su situacién actual; y a la ali-
mentacion y a la vivienda, ya que no tiene ningiin medio de subsistencia, en atencién a sus padecimientos

La calificativa de inoperancia de estos argumentos deriva de que el recurrente hace depender la inconsti-
tucionalidad del precepto 287 de referencia de las circunstancias facticas particulares del caso concreto
(de que es una persona de la tercera edad con una discapacidad y diversas enfermedades, de que no cuenta
con ninguin medio de subsistencia, acceso a la salud o vivienda donde pueda residir, ni tiene ninguna posi-
bilidad de cubrir los gastos necesarios para subsistir de manera digna y decorosa), de la forma en como lo
aplicé el juez responsable en la sentencia reclamada y de las consecuencias legales que generaria la disolu-
cién del vinculo matrimonial en la especie (perderia la calidad de beneficiario de la tercera interesada en
el seguro de enfermedades que tiene como cuentahabiente del Instituto Mexicano del Seguro Social y
quedaria en un estado de abandono). Desde el punto de vista del recurrente, esas situaciones vulneran
sus derechos humanos a la dignidad humana y al minimo vital, a la salud, a la familia y a la alimentacién
(parrs. 27-28).

"[Llaregularidad o irregularidad del precepto con el orden constitucional no depende de las circunstancias
del caso concreto, antes bien, la constitucionalidad de una norma implica su analisis en abstracto (per se) de
manera que el 6rgano de control de regularidad constitucional debe examinar si el contenido de lanorma
general" (parr. 29).

"En atencién a lo anterior, también son inoperantes los argumentos en los que el recurrente aduce que su
derecho ala dignidad humanay al minimo vital tiene mayor peso abstracto que la libertad de configuracién
personal de la tercera interesada, ya que el primero de los mencionados atiende a la solidaridad y protec-
cién a ciertos bienes constitucionales y, por ello, cobra mayor relevancia en nuestra sociedad, mientras
que el segundo solo se refiere a una cuestion personal de la tercera interesada, sin que se afecte su dignidad,
y la restriccién a este Ultimo derecho supera un test de proporcionalidad; en virtud de que tal estudio de
"constitucionalidad" que el recurrente pretende se realice de acuerdo a los méritos propios de su situaciéon
particular” (parr. 31).

"En segundo término, esta Primera Sala advierte que el recurrente afirma que es inconstitucional que el
Juezresponsable decretara la disolucion del vinculo matrimonial por el simple hecho de que la aquitercera
interesada manifestara su intencidn en ese sentido, con base en el articulo 287 de referencia. En la cons-
truccion de dicho planteamiento, el quejoso atribuye la inconstitucionalidad al acto de autoridad emitido
por el juez de origen, lo que opera en un plano de pura legalidad. No obstante ello, aun en el supuesto de
estimar que el reproche de falta de regularidad constitucional se encontrara dirigido a la norma, debe decirse
que sobre esta tematica existe jurisprudencia debidamente integrada emitida por este mismo érgano juris-
diccional, en la cual declaré que el divorcio necesario es inconstitucional por ser contrario al derecho
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humano al libre desarrollo de la personalidad y que para que se decrete la disolucién del vinculo matrimonial
basta con que uno de los cényuges lo solicite sin necesidad de expresar motivo alguno; por lo cual este
planteamiento tampoco tiene la potencialidad de hacer que esta Suprema Corte de Justicia de la Naciéon
emita un criterio novedoso de importancia y trascendencia para el orden juridico nacional. La jurisprudencia
de referencia es la identificada con el numero 1a./J. 28/2015 (10a.) de rubro: ‘DIVORCIO NECESARIO.
EL REGIMEN DE DISOLUCION DEL MATRIMONIO QUE EXIGE LA ACREDITACION DE CAUSALES, VULNERA EL
DERECHO AL LIBRE DESARROLLO DE LA PERSONALIDAD (CODIGOS DE MORELOS, VERACRUZ Y LEGISLA-
CIONES ANALOGAS)™ (parr. 33).

Decision

La Suprema Corte confirm¢ la sentencia impugnada y, en consecuencia, desechd el recurso de revision.
Resolvié que el asunto no cumplia con el requisito de importancia y trascendencia para el orden juridico
nacional, necesario para la procedencia del recurso.

5.7 Reconocimiento
de la pension por invalidez

SCJN, Segunda Sala, Amparo en Revision 139/2021, 13 de octubre de 202172

Hechos del caso

El Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) emitié un dictamen de invalidez en el que decidié que un
asegurado tenia un mal prondéstico para desempefiar un trabajo. Asimismo, resolvié que el trabajador tenia
un estado de invalidez temporal, con 54% de pérdida de capacidad para el trabajo.

El asegurado le solicito al instituto el reconocimiento de una pensién por invalidez. El departamento de
pensiones del IMSS neg6 el reconocimiento de la prestacidon. Argumenté que el asegurado sélo tenia 205
semanas de cotizaciéon que no cubren el periodo minimo de acuerdo con el porcentaje de invalidez que
fijé el dictamen médico de, al menos, 250 semanas de cotizacién. Por lo tanto, el instituto resolvié que no
cumplié los requisitos establecidos por el articulo 122 de la Ley del Seguro Social (LSS).”?

Contra esta decision, el asegurado presenté un amparo indirecto. Alegé la inconstitucionalidad del articulo
122 de la LSS. Argumentd que i) la norma impugnada viola su derecho al acceso a la salud porque negarle
la pension por incapacidad a un trabajador que no retine las semanas de cotizacién establecidas en la ley lo
deja en estado de indefensidn. Esto porque cuando se termine el periodo de conservacién de derechos™

72 Unanimidad de cinco votos. Ponente: Ministro Luis Maria Aguilar Morales.

73"Articulo 122. Para gozar de las prestaciones del ramo de invalidez se requiere que al declararse ésta el asegurado tenga acreditado
el pago de doscientas cincuenta semanas de cotizacion. En el caso que el dictamen respectivo determine el setenta y cinco por ciento o
mas de invalidez sélo se requerira que tenga acreditadas ciento cincuenta semanas de cotizacién.

El declarado en estado de invalidez de naturaleza permanente que no retina las semanas de cotizacion senaladas en el parrafo anterior
podra retirar, en el momento que lo desee, el saldo de su cuenta individual del seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez en
una sola exhibicion".

74Figura juridica a partir de la cual un trabajador puede ser dado de baja del régimen obligatorio del seguro social; pero esa circunstancia
no lo priva automaticamente de los derechos que generé cuando era asegurado, sino que, por un determinado tiempo, posterior a
su baja, puede solicitar el otorgamiento de las prestaciones que le confiere la ley.
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se terminaria también su derecho al acceso a la salud; ii) negarle el reconocimiento de la pension con el
argumento de que no cumplié con las semanas de cotizaciéon o con un porcentaje mayor de invalidez
le impide acceder a servicios médicos y anula sus derecho a la salud y al bienestar; iii) la LSS no crea con-
diciones que aseguren el servicio médico a las personas que tienen un porcentaje mayor a 50% de invalidez,
pero no rednen las semanas de cotizacidn necesarias, y iv) la norma les da un trato desigual a personas que
estan en idénticas circunstancias. Esto porque establece requisitos diferentes para un mismo grupo, es decir,
quienes tienen un dictamen de invalidez para laborar. Sefalé que la distincion entre los requisitos para
acceder a la pensién no es inconstitucional y, en consecuencia, viola el principio de igualdad.

La jueza constitucional negé el amparo. Fundamenté su decision en que i) la legislacién de seguridad social
cumple los requisitos minimos establecidos en el marco internacional de los derechos humanos; ii) la norma
impugnada sélo permite el reconocimiento de la pensién cuando el trabajador no pueda subsistir con el
producto de su trabajo; iii) la legislacion nacional requiere un periodo menor de cotizaciones porque
mientras en el dmbito internacional se exigen minimo 15 afios de cotizacién al sistema pensional, los afi-
liados al IMSS tienen que haber aportado durante, mas o menos, cuatro afinos nueve meses. Esto implica
que la normatividad nacional ofrece mejores condiciones que las establecidas como minimas en el marco
legal internacional de los derechos humanos.

Contra esta sentencia, el asegurado interpuso un recurso de revision. Recalcé que i) la jueza de amparo no
analizé la constitucionalidad de la norma reclamada; ii) el requisito de contar con un nimero de semanas
cotizadas diferenciadas viola el principio de igualdad porque establece un trato diferenciado entre los
trabajadores con un dictamen de incapacidad mayor a 50%, pero menora 75%Yy los que tienen un dictamen
superior a 75% de incapacidad. Estimé que ambos grupos necesitan asistencia médica, terapias, medi-
camentos y que la diferencia de trato incide de manera directa en su derecho al acceso a los servicios de
salud. Finalmente, sefialé que, con independencia del grupo al que se pertenezca, en funcién del porcen-
taje de incapacidad todos estan en situacién idéntica de vulnerabilidad porque no tienen la capacidad de
trabajar. Por lo tanto, el articulo 122 de la LSS es inconstitucional debido a que vulnera los derechos al
acceso a la salud, a la seguridad social y a la igualdad y no discriminacién.

El tribunal colegiado remitié el asunto a la Suprema Corte para su estudio, resolucién y pronunciamiento
sobre la constitucionalidad del articulo 122 de la LSS.

Problema juridico planteado

¢;Viola el articulo 122 de la LSS, que establece requisitos diferenciados para acceder a una pensién de inva-
lidez, los principios de igualdad y no discriminacién y de acceso a la salud?

Criterio de la Suprema Corte

Los requisitos diferenciados para el reconocimiento de una pensién por invalidez por incapacidad para
trabajar son constitucionales. La seguridad social busca garantizar los derechos humanos a la salud, a la asis-
tencia médica, a la proteccidn de los medios de subsistencia y a los servicios sociales necesarios para el
bienestar individual y colectivo. Para lograr ese objetivo, la Ley del Seguro Social establece pautas, que
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pueden ser diferenciadas, para que operen ciertas prestaciones. Sin embargo, esas distinciones sélo atien-
den al transcurso del tiempo y no a las particularidades del derechohabiente. Por lo tanto, el articulo 122 de
la LSS no viola el principio de igualdad porque la norma no hace distincién entre grados o niveles de inva-
lidez, sino entre los porcentajes definidos por los peritos del Instituto. Tampoco vulnera el derecho al acceso
a la salud porque la norma unicamente regula el reconocimiento de una prestacién de seguridad social.

Justificacion del criterio

"[E]sta Sala arriba al convencimiento de que no se advierte una afectacion al principio de igualdad en virtud
de que las situaciones juridicas que el recurrente pretende contrastar no son comparables pues esas cate-
gorias o "grupos protegidos" como los denomina el inconforme, tienen una razén de ser y origen perfec-
tamente diferenciado.

En principio, es de destacarse, de la seguridad social tiene como objetivo garantizar el derecho humano a
la salud, la asistencia médica, la proteccién de los medios de subsistencia y los servicios sociales necesarios
para el bienestar individual y colectivo a través, entre otros, de la prestacién de servicios médicos, presta-
ciones sociales, de otorgamiento de subsidios y de pensiones” (parrs. 36-37).

"[E]l articulo cuya regularidad constitucional se cuestiona, en modo alguno establece una diferencia, para-
metros o niveles que deban observarse para emitir una declaratoria de invalidez de las personas. Contrario
a ello, de conformidad con el texto de la Ley del Seguro Social se obtiene que, terminantemente, se pun-
tualiza el momento en que habra de identificarse un estado de invalidez.

El numeral 122 de la norma de referencia contiene los requisitos para que el derechohabiente pueda gozar
de las prestaciones del ramo de invalidez; estos son conocidos como los periodos de espera para la opera-
tividad de cada uno de los supuestos" (parrs. 41-42).

"Consecuentemente, contrario a los argumentos del quejoso, hoy recurrente, del contenido del articulo
122 de la Ley del Seguro Social no se advierte una lesion al principio de igualdad puesto que en principio
la norma no hace distincion entre grados o niveles de invalidez sino, como se puntualizé, los porcentajes
determinados por los peritos del Instituto atienden a la pérdida de la capacidad para el trabajo" (parr. 52).

"Por otra parte, en los periodos de espera a que alude la norma combatida no se advierte que exista un trato
desigual entre los sectores de asegurados que pueden ser acreedores a ese beneficio; simplemente se trata de
momentos que el asegurado debe esperar para poder ser beneficiario o bien sujeto de algun derecho, en
el caso, la Ley del Seguro Social los establece para que operen cierto tipo de prestaciones, pero esta dis-
tinciéon Unicamente atiende al transcurso del tiempo y no por particularidades del derechohabiente.

[Elsa distincién obedece a la salvaguarda de la situacién financiera del Instituto Mexicano del Seguro Social
ya que, ante laimplementacién de mayores beneficios para los asegurados (como sucedié con la creacién
del seguro de invalidez) se hizo impostergable emprender cambios indispensables para fortalecer al Insti-
tutoy darle viabilidad en el largo plazo, acrecentar su capacidad de dar mayor proteccion, mejorar la calidad,
eficienciay oportunidad en el otorgamiento de servicios de salud, asi como garantizar prestaciones sociales
adecuadas y pensiones justas” (parrs. 55-56).

Derecho a la salud. Acceso
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"Por otra parte, tampoco se advierte infraccion al articulo 4o. de la Constitucién Politica de los Estados Unidos

Mexicanos, especificamente por lo que hace al parrafo cuarto, esto es, al derecho de acceso a la salud.

Lo anterior, en virtud de que la norma controvertida regula aspectos inherentes al otorgamiento de una

pensién por invalidez, es decir, una prestacion legal” (parr. 60-61).

"[L]as actividades de atencion médica son prestadas por el Estado mediante la satisfaccion de servicios
de salud publicos a la poblacién en general; de servicios a derechohabientes de instituciones publicas de
seguridad social; o, los que con sus propios recursos o por encargo del Poder Ejecutivo Federal presten esas
instituciones a otros grupos de usuarios, servicios sociales y servicios privados.

En este orden de ideas, dado que el precepto que por esta via se analiza, Unicamente regula, en parte, aspec-
tos de procedencia para gozar de una prestacién de seguridad social, se sigue que no infringe el derecho
de acceso a la salud a que aludié el recurrente" (parrs. 63-64).

"Por todo lo anterior, se concluye, el articulo 122 de la Ley del Seguro Social guarda regularidad consti-
tucional al no contravenir los principios de igualdad y acceso a la salud que salvaguardan los ordinales 1
y4 enrelacion con el 123, apartado A, fraccidon XXIX, todos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos" (parr. 68).

"Dado lo infundado de los argumentos expresados en los agravios hechos valer respecto de la materia de
constitucionalidad en la revisién, competencia de esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, debe confirmarse la sentencia recurrida y negar el amparo respecto del articulo reclamado” (parr.74).

Decision

La Suprema Corte negé el amparo y reconocioé la constitucionalidad del articulo 122 de la LSS. Estim6 que

la norma no vulnera los principios de igualdad ni de acceso a la salud de los asegurados.

5.8. Afiliacion de los padres
de crianza al ISSFAM

SCJN, Segunda Sala, Amparo en Revisiéon 502/2021, 1 de junio de 20227

Hechos del caso

Un sargento de la Escuela Militar de Odontologia le solicité al Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas
Armadas Mexicanas (ISSFAM) la afiliacién como derechohabientes de las dos personas que son sus padres
de crianza.”® Debido a que el instituto no respondié su peticion, el sargento presentd un amparo indirecto

en el que alegé que la falta de contestacion viold su derecho de peticién.

7> Unanimidad de cinco votos. Ponente: Ministro Javier Laynez Potisek.
76 Los padres de crianza son personas que se encargan de cuidar a nifios de manera temporal, permanente o hasta que éstos se
incorporen a una familia estable.
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Durante el juicio, la autoridad militar respondié la solicitud del sargento en el sentido de negar la afiliacién al
instituto de los padres de crianza. Argumenté que, de acuerdo con los articulos 4, fraccién VI;”7 142,78y 1567°
de la Ley del ISSFAM, no habia parentesco entre el sargento y las personas sefialadas en la solicitud.

El juez constitucional le permitié al sargento ampliar su demanda de amparo. Entre otras cosas, alegé la
inconstitucionalidad de los articulos 4, fraccion VI; 142,y 156 de la Ley del ISSFAM, asi como del oficio de
negacién de la afiliacién. Argumenté que i) los articulos son discriminatorios porque no permiten la afilia-
cién de los padres de crianza, aunque permiten la afiliacion de hijos reconocidos; ii) las normas violan el
derecho a la proteccion a la familia, tutelado por el articulo 4 constitucional, porque priva a sus padres de
crianza del derecho al acceso a la salud, y iii) el oficio carecia de fundamentacion y motivacion porque
sustenta la negacién de afiliaciéon en que no hay parentesco.

El juez sobreseyé el juicio de amparo. Estimé que el demandado contesté la solicitud del sargento y, en
consecuencia, no era procedente estudiar la demanda de amparo. Contra esta decision, el sargento inter-
puso un recurso de revision en el que recalcé los argumentos de inconstitucionalidad tanto de las normas
como del oficio.

El tribunal colegiado remitié el asunto a la Suprema Corte para que se pronunciara sobre los cargos de
inconstitucionalidad contra los articulos 4, fraccion VI; 142,y 156 de la Ley del ISSFAM.

Problemas juridicos planteados

1. ¢Violan los articulos 4, fraccién VI; 142,y 156 de la Ley del ISSFAM, que establecen las reglas para el reco-
nocimiento de los derechohabientes, los derechos humanos al acceso a la salud, a la proteccion a la familia
y a la no discriminacion?

2. ;Es constitucional la negacién de la afiliacion de los padres de crianza del asegurado al ISSFAM porque
no son sus padres biolégicos?

Criterios de la Suprema Corte

1. Los articulos 4, fraccion VI; 142,y 156 de la Ley del ISSFAM son constitucionales. La seguridad social y el
acceso a la salud son derechos que el Estado esta obligado a garantizar a las personas aseguradas y a sus
familiares sélo por su caracter de afiliadas a una institucion de seguridad social. Cualquier condicion que

77"Articulo 4o. Para los efectos de esta Ley, se entiende por: (...)

V1. Derechohabiente, familiares en linea directa (esposa, esposo, concubina, concubinario, hijos, madre, padre y, en algunos casos herma-
nos) que tienen derecho a los beneficios estipulados en la Ley; (...)"

78 "Articulo 142. La Atencion Médica Quirurgica es el sistema por el cual se trata de conservar y preservar la salud de las personas,
entendiéndose por este concepto no sélo el bienestar fisico y mental, sino también la ausencia de enfermedad.

La atencion médico-quirurgica a los militares con haber de retiro y a los familiares de los militares que perciban haberes y haber de
retiro, se prestara por el Instituto en sus propias instalaciones o como servicio subrogado, con base en la aportacién del Gobierno
Federal especificada en el articulo 221 de esta Ley. (...)

Los familiares de militares que tienen derecho a esta prestacion son: (...)

V. El padrey la madre. (...)"

7 "Articulo 156. El estado civil y el parentesco de los familiares de un militar seran acreditados con las actas y constancias que expide el
registro civil y, en los casos de reconocimiento de hijo nacido fuera de matrimonio, con los medios de prueba que reconozca la Ley.
La posesion de estado de hijo debera ser declarada por sentencia de tribunal competente".
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se establezca para negar el acceso a los servicios de salud y demds prestaciones requiere una justificacion
solida. Sin embargo, el legislador no puede anticipar todas las modalidades que puede tener la familia en
la sociedad. Por lo tanto, los articulos 4, fraccion VI; 142, y 156 de la Ley del ISSFAM no violan los derechos al
acceso a la salud, a la proteccion a la familia y a la no discriminacion.

2. Establecer que la familia s6lo se constituye por vinculos bioldgicos o juridicos es incorrecto porque ésta
puede surgir de relaciones de hecho. Los padres y las madres de crianza ejercen todas las responsabilidades
de cuidado, solidaridad y afecto que corresponden a una relacion filial. Tanto las familias de crianza como
las reconocidas como tradicionales por la ley cumplen la misma funcién social de brindar afecto, proteccion
y auxilio a sus miembros y se encuentran constitucional y convencionalmente protegidas. Por lo tanto, negar
la afiliacion como derechohabientes del instituto a personas con quienes no hay un parentesco consangui-

neo es inconstitucional.
Justificacion del criterio

"[L]a familia surge por cuestiones de hecho mas que de derecho, y no corresponde a éste prejuzgar sobre la
validez de las modalidades que aquélla puede adoptar, siempre y cuando tienda a los objetivos de afecto,
proteccion, auxilio y respeto mutuos, propios de este nucleo social.

En otras palabras, puesto que el derecho debe ajustarse a la realidad y no viceversa, seria incorrecto esta-
blecer que la familia sélo se constituye por vinculos biolégicos o juridicos, puesto que la realidad demuestra
que puede surgir a partir de relaciones de hecho —como ocurre, por ejemplo, con el concubinato—, y no
existe una razén vélida para negarles a éstas Ultimas el caracter de familia" (parrs. 46-47).

"En este sentido, entendemos como padres y madres de crianza, a las personas que, razonable y objetiva-
mente, demuestren haber ejercido los deberes de cuidado, solidaridad y afecto que corresponden a una
relacién filial.

Dicho lo anterior, las familias de crianza son incluso merecedoras a un reconocimiento especial por parte
de la sociedad, pues no existiendo ataduras consanguineas o juridicas que constrifian a la aceptacion de
todas las obligaciones que conlleva el caracter de padre o madre, surgen por una asuncién voluntaria
de tales deberes basada en la empatia, el afecto y la solidaridad, que como hemos dicho son algunas de las
manifestaciones ideales de la familia" (parrs- 50-51).

"En materia normativa, el principio de igualdad parte de que aidénticos supuestos de hecho deben corres-
ponder idénticas consecuencias juridicas; empero, es importante subrayar que el legislador no tiene prohi-
bido contemplar un trato diferenciado, ya que el principio de igualdad no presupone que todos los
gobernados se encuentren en la misma coyuntura, pero esa diferencia debe encontrarse suficientemente
justificada. De ahi que habra violacion a estos principios si existe una distincion entre situaciones que
pueden considerarse iguales, sin justificacion objetiva y razonable" (parr. 54).

"[UIno de los objetivos esenciales de la seguridad social es el de proteger la salud y subsistencia de las
personas que directamente dependen de las y los asegurados, es decir, a su nucleo familiar, el cual como
hemos plasmado anteriormente puede adoptar multiples formas [...]1.
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Asi, puesto que la seguridad social y el acceso a la salud constituyen derechos que el Estado esta obligado
a proporcionar a las personas aseguradas y a sus familiares por el s6lo hecho de que las primeras per-
tenezcan a unainstitucién de seguridad social, cualquier condicidn que se establezca para negar tales
prestaciones forzosamente requiere de una justificacion particularmente sélida y compatible con el bloque
constitucional” (parrs. 59-60).

"[Clon base en los principios de igualdad y no discriminacién expuestos en las consideraciones preliminares,
podria estimarse que dicha norma es indirectamente discriminatoria al realizar una distincion tacita entre
padres y madres juridicamente reconocidos y padres y madres de hecho, o de crianza, pues es evidente que
los segundos estan imposibilitados para acreditar el parentesco a través de los mecanismos que prevé la
norma, que en este sentido deviene excluyente" (parr. 65).

"[Els evidente que en su literalidad las normas reclamadas propiciarian un trato diferenciado entres dos
grupos que se encuentran en situaciones juridicas comparables, porque tanto las familias de hecho como
las juridicamente reconocidas cumplen la funcién social de brindar afecto, proteccién y auxilio a sus miem-
bros y se encuentran constitucional y convencionalmente protegidas.

Sin embargo, es entendible que el legislador no pueda contemplar en la ley todas las posibles configu-
raciones que es susceptible de adoptar una estructura social tan dindmica, por lo que, como se anuncid, esta
Sala considera necesario realizar una interpretaciéon conforme de las normas reclamadas" (parrs. 67-68).

"Sentado lo anterior, es claro que la Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexi-
canas, como norma reglamentaria del articulo 123, Apartado B, fraccion Xl constitucional tratandose de
las fuerzas armadas, en relacién con su fraccion Xlll, no transgrede el derecho a la seguridad social, pues
conforme a los términos expuestos en esta ejecutoria reconoce en su articulo 142 el derecho de los padres de
los militares —sean bioldgicos, juridicos o de crianza— a ser registrados como sus derechohabientes y acceder
al servicio médico quirurgico, entre otros beneficios" (parr. 70).

"[Ellacto de aplicacién en comento entraind una negativa ala solicitud de afiliacion presentada por el recurrente
con base en que no existia parentesco alguno entre ély las personas que sefialé en su escrito, entendiendo
tacitamente como tal al susceptible de acreditarse mediante actas o constancias del registro civil, lo que
contraviene la interpretacion conforme plasmada en lineas precedentes” (parr. 72).

"En consecuencia, procede conceder la proteccion solicitada para efectos de que la autoridad en comento deje
insubsistente el acto de aplicacién reclamado, dé oportunidad al recurrente de acreditar la existencia de
filiacion respecto de las personas que sefalé en su solicitud en los términos que a continuacion se expon-

drany, hecho lo anterior, emita el acuerdo que en derecho corresponda" (parr. 73).
Decisidn

La Suprema Corte concedio la proteccidn constitucional. En consecuencia, le ordené a la autoridad dejar
sin efectos el oficio mediante el cual neg6 la afiliacién. En su lugar, debia emitir una nueva decisién en la
que el sargento pueda acreditar la filiacion con las personas que sefialé en su solicitud.
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5.9 Acceso a los beneficios de seguridad social y de salud
y pago del empleador de aportes al instituto

SCJN, Pleno, Accion de Inconstitucionalidad 197/2020, 11 de octubre de 20228°

Hechos del caso

La Comisién Nacional de los Derechos Humanos presenté una accién de inconstitucionalidad ante la
Suprema Corte contra diversos articulos de la Ley del Instituto de Seguridad Social de los Trabajadores del
Estado de Chiapas (LISSTEC), entre éstos, el 9,8' 6382y 13183 porque violan los derechos a la seguridad social
y a la salud de los derechohabientes. Esto debido a que condicionan el acceso a los servicios de salud y
demads prestaciones de seguridad social a que el patron haya pagado al Instituto de Seguridad Social de
los Trabajadores del Estado de Chiapas (ISSTECH) de manera oportuna las cuotas y aportaciones estable-
cidas. En consecuencia, continud, si el patrén no paga las cuotas y aportaciones, los trabajadores y sus

beneficiarios no podran acceder a esas prestaciones.

La Comision argumento que i) el Estado debe garantizar el acceso de todas las personas a los servicios de
salud; ii) los regimenes de seguridad social son mecanismos a través de los cuales los trabajadores y sus
beneficiarios pueden acceder a los servicios de salud; iii) los articulos impugnados autorizan la restriccion
de las prestaciones de seguridad social y salud a los asegurados cuando haya adeudos en las contribuciones,

aunque los responsables de esos pagos no son los afiliados, sino las entidades publicas patronales.

El Poder Ejecutivo local defendié la constitucionalidad de los articulos impugnados. Argumenté que la
obligacién de los 6rganos estatales de pagar las aportaciones para que sus trabajadores puedan acceder

a los beneficios de seguridad social es una medida para proteger este derecho.
Problema juridico planteado

¢{Violan los articulos 9,63 y 131 de la LISSTEC, que condicionan el acceso de los beneficiarios de las presta-
ciones de seguridad social y salud a que la entidad patronal le pague al instituto de seguridad social local

de manera oportuna las cuotas y aportaciones, los derechos a la seguridad social y al acceso a la salud?

8 Ponente: Ministra Yasmin Esquivel Mossa. Votacion disponible en: https://www2.scjn.gob.mx/consultatematica/paginaspub/DetallePub.
aspx?AsuntolD=272942

81 "Articulo 9. El derecho al goce de las prestaciones consignadas en esta ley, estara sujeto al entero oportuno que deban realizar las
entidades publicas patronales al ISSTECH, de las cuotas y aportaciones que ordena la presente ley. El servidor publico coadyuvara
denunciando cualquier irregularidad de la que tenga conocimiento, a efecto de que el ISSTECH se encuentre en condiciones de obtener
las cuotas y aportaciones previstas en esta ley".

82 "Articulo 63. Los afiliados que por cualquier causa no perciban la totalidad de su sueldo o salario, o bien, que la entidad publica
patronal no les realice el descuento de las cuotas establecidas en esta ley, solo podran continuar disfrutando de los beneficios que
la misma les otorga, mediante el pago de la totalidad de las cuotas que les correspondan; debiendo comunicar a la entidad publica
patronal en la que laboran si se trata de una irregularidad, para que corrija lo necesario y expida la constancia que solicita el ISSTECH.
Cuando la omision exceda de un aiio, el ISSTECH cuantificara el capital constitutivo correspondiente y solicitara su pago a la entidad
publica patronal, conforme a la normatividad reglamentaria aplicable".

8 "Articulo 131. No podran acceder a las prestaciones a cargo del fondo de préstamos y prestaciones sociales, aquellos servidores
publicos afiliados, cuando la entidad publica patronal a la que pertenezcan se retrase u omita cuotas y aportaciones para el rubro de
préstamos y prestaciones sociales o bien no entere los descuentos realizados a sus afiliados, por concepto de préstamos".
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Criterio de la Suprema Corte

Condicionar el acceso a los beneficios y prestaciones de seguridad social y de salud a los trabajadores y
sus beneficiarios a que la parte patronal pague las cuotas y aportaciones al instituto asegurador viola los
derechos a la seguridad social y al acceso a la salud. Esto porque el derecho a la salud se traduce en la obli-
gacioén del Estado de que todas las personas tengan acceso a estos servicios. Los regimenes de seguridad
social son un mecanismo para garantizar el acceso a ese derecho. Por lo tanto, los articulos 9,63 y 131 de la
LISSTEC son inconstitucionales porque no se debe restringir el acceso de los derechohabientes a los bene-
ficios inherentes al seguro de salud, como la atencion médica y hospitalaria, ni al suministro de medica-
mentos debido a la falta de pago oportuno de las cuotas de seguridad social. Esta es una responsabilidad
exclusiva del Estado y no de los trabajadores.

Justificacion del criterio

"Este Tribunal Constitucional ha reconocido que las normas que permiten privar a cualquier trabajador del
acceso a los servicios de seguridad social por causas que son ajenas a su voluntad resultan inconstitucio-
nales, pues vulneran el derecho a la proteccién a la salud, asi como la garantia de seguridad social que
consagran los articulos 40.y 123, apartado B, fraccién XI, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos" (parr. 30).

"[A]l resolver los amparos en revision 220/2008, 218/2008, 219/2008, 221/2008 y 229/2008 esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacién dijo lo siguiente:

[L]a suspensién de los derechos y prestaciones que contempla el articulo 25 reclamado en perjuicio
de los trabajadores, contraviene el derecho a la proteccién a la salud, asi como la garantia de sequ-
ridad social que consagran los articulos 40. y 123, apartado B, fraccion XI, de la Constitucion de
los Estados Unidos Mexicanos.

[E]l derecho a la proteccién de la salud se traduce en la obligacién del Estado de establecer los
mecanismos necesarios para que todas las personas tengan acceso a los servicios de salud, y que
uno de esos mecanismos lo constituyen precisamente los regimenes de seguridad social que prevé
el articulo 123 constitucional.

[Eln los casos en que las dependencias o entidades incumplan con el deber de enterar total o par-
cialmente las cuotas, aportaciones y descuentos por mas de doce meses o dentro de un periodo
de dieciocho meses, el instituto podra ordenar la suspension de los beneficios de seguridad social
que correspondan al adeudo, es evidente que se restringe o menoscaba el derecho de los traba-
jadores a la proteccidn de la salud, al existir la posibilidad de que se les niegue el otorgamiento
de los beneficios inherentes al seguro de salud, como lo es la atencién médica y hospitalaria,
asistencia obstétrica y suministro de medicamentos, aun cuando hayan cubierto sus cuotas opor-
tunamente, lo que ademas contraviene la garantia de seguridad social" (parr. 31).

"Estos razonamientos permiten concluir que, en atencién al derecho al acceso a los servicios de salud, pre-
visto en el articulo 4o. constitucional, y el derecho a la seguridad social, previsto en el articulo 123 consti-
tucional, que garantiza el acceso a servicios de salud que brindan las instituciones publicas de seguridad

social, no se puede restringir el acceso de los derechohabientes a los beneficios inherentes al seguro
de salud, como la atencion médica y hospitalaria, asi como suministro de medicamentos, entre otras,
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por la falta de entero oportuno de las cuotas de sequridad social correspondientes, ya que se trata de

una responsabilidad que concierne exclusivamente al Estado en su caracter de patrén y no a los traba-
jadores" (parr. 32).

"En ese sentido, se advierte que los preceptos impugnados (articulos 9, 63 y 131 de la Ley del Instituto
de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado de Chiapas) condicionan el disfrute de los beneficios de
la seguridad social de cualquier trabajador en dos vias, por un lado, a que el servidor publico perciba
de manera integra su sueldo o salario y, por otro, al entero oportuno de las cuotas y aportaciones que debe
realizar la patronal al Instituto, o que éste no realice los descuentos a sus afiliados por concepto de prés-
tamos" (parr. 33).

"[Slon obligaciones de la entidad publica patronal enterar las cuotas y aportaciones en el tiempo y forma
previstos en ese ordenamiento; la determinacion y el entero de las aportaciones a su cargo, asi como de
las cuotas que deban descontar de las percepciones a sus servidores publicos, quedando sujetas al ejercicio
de las facultades de comprobacion que, en su caso, realice el Instituto de Seguridad Social del Estado de
Chiapas" (parr. 38).

"En ese orden, es de concluirse que los articulos 9, 63 y 131 impugnados condicionan el otorgamiento y
disfrute de los beneficios y prestaciones de seguridad social de los servidores publicos locales al incum-
plimiento de la dependencia o entidad publica local de enterar total o parcialmente las cuotas, aportaciones
y descuentos establecidos en la ley, siendo que ello depende de circunstancias ajenas al trabajador, de
manera que se restringe o menoscaba su derecho a la proteccién de la salud, al existir la posibilidad
de que se les niegue el otorgamiento de los beneficios inherentes al seguro de salud, como es la atencién
médica y hospitalaria, asistencia obstétrica, suministro de medicamentos e incluso el acceso al fondo de
préstamos y prestaciones sociales regulados en el ordenamiento, lo que ademds contraviene la garantia
de seguridad social" (parr. 43).

"Por tanto, lo procedente es declarar la invalidez de los articulos 9, en la porcién normativa que dice:
"El derecho al goce de las prestaciones consignadas en esta ley, estara sujeto al entero oportuno que
deban realizar las entidades publicas patronales al ISSTECH, de las cuotas y aportaciones que ordena
la presente ley', 63 y 131 de la Ley del Instituto de Seguridad Social de los Trabajadores del Estado de
Chiapas, expedida mediante Decreto 173, publicado en el Periddico Oficial de la citada entidad federativa
el dieciocho de febrero de dos mil veinte, por vulnerar el derecho a la proteccién a la salud, asi como la
garantia de seguridad social que consagran los articulos 40.y 123, apartado B, fraccién XI, de la Constitucion
de los Estados Unidos Mexicanos" (parr. 49).

Decision

La Suprema Corte declaré la inconstitucionalidad de los articulos 9, 63 y 131 de la LISSTEC. Estimé que
condicionar el reconocimiento y disfrute de los beneficios y prestaciones de seguridad social de los traba-
jadores y sus beneficiarios a que la parte patronal pague las cuotas y aportaciones al instituto asegurador
viola los derechos a la seguridad social y acceso a la salud.
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