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2. Interés suspensional

SCJN, Segunda Sala, Contradiccion de Tesis 190/2012, 15 de agosto de 2012

Razones similares en CT 290/2012 y CT 175/2013
Hechos del caso

Un juez de distrito de San Luis Potosi denuncié ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN) la
posible contradiccidn de tesis entre los criterios sustentados —en recursos de queja— por dos tribunales
colegiados: uno del mismo estado y otro de Nuevo Ledn.

El tribunal de San Luis Potosi determiné que no era procedente conceder la suspension provisional en un
juicio de amparo en el que algunas personas reclamaron, entre otros actos, la licencia concedida a la pre-
sidenta municipal de San Luis Potosi para separarse de su cargo.

El tribunal consideré que la peticidn no satisfacia el requisito previsto en la fraccion | del articulo 124 de la
Ley de Amparo vigente en aquella época, consistente en que la solicitara "el agraviado', pues estimé que
las personas que promovieron el juicio no contaban con un interés juridico o legitimo para reclamar ese
acto, en tanto la afectacion que hacian valer derivo de la defensa de un derecho abstracto (el derecho ala
representacién democratica), lo que no les ocasionaba un perjuicio, ni directo o indirecto.

Por su parte, el tribunal colegiado de Nuevo Ledn determind lo contrario: que si era procedente conceder
la suspension provisional en un juicio de la misma naturaleza, en el que una persona también combatié la
licencia concedida a la presidenta municipal de su demarcacion (esta vez en el municipio de Guadalupe,
Nuevo Ledn) alegando contar con interés por el solo hecho de ser habitante de dicho municipio.

Para dicho tribunal, la peticién si colmé los requisitos del articulo 124 de la Ley de Amparo, pues la medida
fue solicitada con base en un interés legitimo que asistia constitucionalmente a la persona promovente.

'> Resuelto por mayoria de tres votos. Ponente: Ministro José Fernando Franco Gonzalez Salas.
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Ademas, el tribunal consideré que con la medida suspensional se protegeria el derecho de la ciudadana a
ser representada por la funcionaria que fue nombrada presidenta municipal.

Tras el tramite correspondiente, el asunto fue turnado a la Segunda Sala de la Suprema Corte para elaborar
la resolucion.

Problemas juridicos planteados

1. Cuando quien promueve el juicio de amparo solicita la suspension provisional del acto reclamado y
no cuenta con interés juridico, ;debe demostrar contar con interés legitimo para que se le pueda otorgar
la suspension?

2. ;El otorgamiento de licencia a una persona presidenta municipal puede ocasionar dafios y perjuicios de
dificil reparacion a quien habita en el municipio donde se otorgé la licencia, suficientes para que se conceda
la suspension provisional contra dicho acto?

Criterios de la Suprema Corte

1. No es necesario que quien solicita la suspensién provisional demuestre en el incidente de suspensién
que cuenta con interés legitimo, pues esta cuestién esta vinculada con la procedencia del juicio de amparo
y, por ende, solamente puede ser materia de andlisis en el expediente principal con base en un andlisis
mas profundo del caso.

Sin embargo, al solicitar la suspensidn, la persona si debe acreditar indiciariamente que el acto reclamado
le causa un agravio. En tal caso, la persona juzgadora debe evaluar esta posible afectacién a partir de las
manifestaciones contenidas en la demanda.

2. El otorgamiento de una licencia a una presidenta o a un presidente municipal no causa una afectacién
de dificil reparacion a las personas residentes del Municipio donde se otorgé la licencia, pues la Constitu-
cién contempla la posibilidad de suplir a estas funcionarias y funcionarios, con lo que el 6rgano municipal
no queda sin direccién y no se impide la representacién democrética de la ciudadania. En este sentido, no
procede conceder la suspension provisional contra dicho acto.

Justificacion de los criterios

1."La suspension es una institucion juridica que tiene como finalidad paralizar los actos reclamados en
el juicio de amparo, a efecto de conservar la materia del juicio y, durante su tramitacion, evitar perjuicios al
agraviado" (pag. 33).

"[P]ara conceder la suspension de los actos reclamados, debe verificarse que se encuentren satisfechos los
requisitos que establece el articulo 124 de la Ley de Amparo, esto es, que la solicite el agraviado; [...] v,
finalmente, se debe verificar que sean de dificil reparacién los dafios y perjuicios que se causen al agraviado
con la ejecucion del acto reclamado” (péags. 36 y 37).

"En el caso concreto, los Tribunales Colegiados que participan en la presente contradiccion de tesis partieron
del supuesto de que el acto reclamado es cierto y que de acuerdo con su naturaleza es susceptible de ser

Cuadernos de Jurisprudencia
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suspendido, pues asi se desprende de las ejecutorias respectivas; no obstante, sustentaron criterios dis-
crepantes en relacion con los requisitos previstos en las fracciones | y lll del articulo 124 de la Ley de Amparo,
que establecen que la suspension debe solicitarla el agraviado y que los dafos y perjuicios que se causen
a éste con la ejecucion del acto reclamado deben ser de dificil reparacion” (pag. 38).

"El articulo 124, fraccion |, de la Ley de Amparo, establece como requisito para conceder la suspension de
los actos reclamados, la solicitud de parte agraviada; de donde deriva que la peticién que haga la parte
quejosa de la medida cautelar, es indispensable para cumplir con tal exigencia.

Adicionalmente, el Pleno de este Alto Tribunal ha establecido que para cumplir con el requisito de la fraccion
| del articulo 124 de la Ley de Amparo, es necesario que la quejosa acredite indiciariamente que los actos
reclamados la agravian; sin embargo, ello no implica que en el incidente de suspensién se pueda realizar
un estudio sobre la existencia de un interés legitimo, pues como quedo6 precisado, tal extremo esta estre-
chamente vinculado con la procedencia del juicio, lo que solo puede ser materia de analisis en el juicio
principal. En todo caso, la quejosa debe acreditar indiciariamente en el incidente de suspensién que el acto
reclamado le causa un agravio, de acuerdo con las manifestaciones que haga en su demanda, y serd en el
juicio de amparo en el que se determine si efectivamente el acto en cuestidn afecta su esfera juridica, con
base en un anélisis mas profundo del caso y del derecho que se pretende proteger" (pags. 40y 41).

"[S]i en la demanda de amparo la quejosa se duele de una falta de representacién politica, por virtud del
otorgamiento de licencia a un Presidente Municipal para separarse del cargo, debe estimarse que para
cumplir con el requisito de la fraccion | del articulo 124 de la Ley de Amparo, basta que solicite la medida
cautelar y que demuestre ser residente del Municipio en donde se otorgd la licencia, pues ello demos-
traria, al menos de manera indiciaria, que el acto reclamado le causa un agravio por encontrarse dentro
del territorio en el que dejara de desempenar sus funciones el citado funcionario, y en todo caso, serd en
el juicio principal en donde se demuestre la existencia de esa afectacion, con base en un andlisis mas pro-
fundo del caso" (pag. 41).

2. "[Dlebe precisarse que aun cuando quedara satisfecho el requisito previsto en la fraccién | del articulo
124 de la Ley de Amparo, respecto de los efectos y consecuencias del acto reclamado, consistente en el
otorgamiento de licencia a un Presidente Municipal para separarse del cargo, en cualquier caso no se satis-
face el requisito previsto en la fraccion Il del aludido precepto, debido a que con la ejecucién de dicho
acto no se causan al agraviado dafios y perjuicios de dificil reparacion.

La Segunda Sala de este Alto Tribunal, en una anterior integracion, establecié que el articulo 124, frac-
cién lll, de la Ley de Amparo, al referirse a la necesidad de que los dafos o perjuicios que se causen con la
ejecucion del acto reclamado, sean dificilmente reparables, como requisito para que proceda la suspension,
establecié que el citado precepto no estad considerando nada mas la posibilidad de obtener esa repara-
cién del acto, en si mismo, ni tampoco los perjuicios remotos que pueda ocasionar la negativa de suspension,
sino que no exista dificultad grave para obtener, en su caso, la reparacién de esos daios o perjuicios.

Asi, lo que se debe tomar en cuenta para el cumplimiento del requisito en cuestiéon es la existencia de
dafos y perjuicios y una dificultad grave para obtener su reparacion.

Aspectos procesales de la suspension en el juicio de amparo
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Ahora bien, respecto de los efectos y consecuencias del acto reclamado consistente en el otorgamiento de
licencia a un Presidente Municipal para separarse del cargo, por transgresién a un principio de representa-
cién politica, no se satisface el aludido requisito, toda vez que el articulo 115 constitucional, a fin de pre-
servar la regularidad en el funcionamiento del Ayuntamiento, como 6rgano de gobierno del Municipio,
establece la posibilidad de que los Presidentes Municipales puedan ser suplidos, lo que impide que el
organo quede acéfalo y, por ende, que la falta de representacion ocasione a la parte quejosa dafos y per-
juicios de dificil reparacion.

Lo anterior con independencia de que el suplente de un Presidente Municipal no sea electo popularmente
mediante eleccion directa, toda vez que el articulo 115 constitucional contempla la posibilidad de que los
Presidentes Municipales puedan ser designados de forma indirecta o por conducto de otras autoridades,
afin de preservar el funcionamiento regular del 6rgano, por lo que la designacién del suplente, al estar con-
templada dentro del marco constitucional, impide que la parte quejosa deje de estar representada durante
la vigencia de la medida cautelar.

No es obstaculo para estimar que no se cumple con el requisito previsto por el articulo 124, fraccion lll, de
la Ley de Amparo, la circunstancia de que durante la tramitacion del juicio de amparo, culmine el periodo
por el que fue electo el Presidente Municipal a quien se le otorgd licencia, toda vez que al término de ese
periodo, deberd asumir el cargo el funcionario que haya sido electo para el nuevo periodo o, en su caso,
el que deba ocupar el cargo por designacién indirecta o por conducto de otras autoridades, lo que permitira
que exista continuidad en el funcionamiento del érgano de gobierno y que la parte quejosa no deje de
estar representada.

Maxime que no es indispensable que una determinada persona sea quien asuma el cargo de Presidente
Municipal, ya que, en todo caso, cualquier funcionario designado por los mecanismos previstos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los ordenamientos aplicables, puede ejercer
la representacién que los quejosos aducen vulnerada” (pags. 41-43).

Decision

La Suprema Corte determind que si existia la contradiccion de tesis denunciada y que debia prevalecer
con caracter de jurisprudencia el criterio de rubro SUSPENSION PROVISIONAL EN EL JUICIO DE AMPARO
INDIRECTO. ES IMPROCEDENTE CONCEDERLA CUANDO SE RECLAMA EL OTORGAMIENTO DE LICENCIA A
UN PRESIDENTE MUNICIPAL PARA SEPARARSE DEL CARGO.

SCJN, Segunda Sala, Contradiccion de Tesis 375/2012, 28 de noviembre de 2012¢

Hechos del caso

Un tribunal colegiado en materia administrativa de la Ciudad de México denuncié ante la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion (SCIN) la posible contradiccidn de tesis entre los criterios emitidos por ese mismo
érgano y otro tribunal de la misma materia y estado.

'® Unanimidad de cinco votos. Ponente: Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos.

Cuadernos de Jurisprudencia
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Los criterios contendientes versaban sobre la procedencia de la suspension en contra del desalojo, destruc-
cién o clausura de locales comerciales fijos o semifijos ubicados en las calles de dos alcaldias de la Ciudad
de México. En ambos casos los recurrentes no acreditaron contar con una cédula de empadronamiento
vigente que diera cuenta fehacientemente de su calidad como comerciante. Es decir, existié una proble-
matica en torno a si los documentos que ofrecieron las personas promoventes —las cédulas de empa-
dronamiento de sus locales comerciales— eran idéneas para demostrar su interés suspensional.

El primero de los tribunales consideré que al no desprenderse sancién alguna que se aplique por no
refrendar la cédula de empadronamiento, las cédulas exhibidas como pruebas en el incidente de suspensién
fueron suficientes para acreditar el interés de los comerciantes para que se otorgara la medida cautelar.
En otras palabras, el criterio establecia que los documentos presentados mostraban que, al tener los inmue-
bles comerciales una ubicacion fija y antigua para los negocios, las personas detentadoras de los mismos
estaban autorizadas para operarlos. Aunque la ley exigia refrendar las cédulas cada afo, no habia sancién
por no hacerlo. Por lo tanto, los documentos fueron suficientes para demostrar el interés en obtener la
suspension, ya que no hay pruebas de que las cédulas hayan sido canceladas.

El segundo de los tribunales sostuvo lo contrario: los documentos presentados no probaban adecuada-
mente el interés de los recurrentes para la suspensién solicitada. Determiné que, aunque las cédulas son
oficiales, no cumplen con el requisito de refrendo anual y no demuestran permisos vigentes para realizar
actividades comerciales, ya que no detallan la ubicacién ni estdn actualizados. Es decir, el segundo criterio
disponia que las cédulas de empadronamiento presentadas no acreditaban el interés suspensional de las per-
sonas comerciantes.

El asunto fue turnado a la Segunda Sala de la Suprema Corte para elaborar la resolucién correspondiente.
Problema juridico planteado

En un juicio de amparo indirecto, jes necesario verificar la existencia del derecho que se busca proteger
mediante la suspension del acto reclamado?

Criterio de la Suprema Corte

Esimprocedente conceder la suspensién en el juicio de amparo indirecto si la parte interesada no acredita
contar con la cédula de empadronamiento vigente. Especificamente cuando se trate del desalojo, des-
truccion o clausura de locales comerciales fijos o semifijos.

Justificacion del criterio

"[P]ara el otorgamiento de la suspensién de los actos reclamados el juzgador de garantias debe atender,
entre otras circunstancias, a la naturaleza del acto reclamado y a los dafios y perjuicios que con la suspensién
se originan al interés publico, traducido por el legislador, este ultimo, en la no causacién de perjuicios al
interés social ni la contravencién de disposiciones de orden publico.

[E]l estudio que debe realizarse atendiendo a la naturaleza del acto reclamado, no se limita a considerar la
aparente inconstitucionalidad o constitucionalidad del acto de autoridad controvertido, sino que conlleva,

Aspectos procesales de la suspension en el juicio de amparo
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inclusive, a valorar si dicho acto que constituye en si la violacion alegada, se proyecta sobre un derecho incor-
porado en la esfera juridica del peticionario de garantias, es decir, si con la solicitud de la suspension se
pretende preservar una prerrogativa de este Gltimo, o mas bien, incorporar o constituir, a través de esa
medida cautelar, un derecho cuyo ejercicio legalmente no se encontraba conferido al quejoso.

Ante tal exigencia constitucional, al resolver sobre la suspension debe corroborarse la existencia del derecho
cuya preservacion se pretende obtener a través de la suspension del acto reclamado, ya que siendo el objeto
de esta medida cautelar conservar derechos y no constituir prerrogativas a favor de los gobernados, el
presupuesto légico del cual debe partir el andlisis de procedencia de la suspensién debe ser, precisamente,
el fehaciente acreditamiento de que el derecho afectado por el acto de autoridad que se reclama, se ubica
dentro de la esfera juridica del quejoso, pues de lo contrario, de no constar tal circunstancia, la medida

cautelar tendria por efecto constituir el derecho cuya tutela se pretende" (pags. 31y 32).

"Por otra parte, una vez verificado que el quejoso goza del derecho que pretende preservar a través de
la suspension del acto de autoridad reclamado, sera factible entonces si, analizar si el otorgamiento de la

suspensiodn causaria perjuicio al interés social o contravendria disposiciones de orden publico" (pag. 32).

"[TIratdndose de comerciantes ya sea permanentes o temporales deben contar con la cédula de empadro-
namiento vigente, es decir, que se encuentre debidamente refrendada, porque de lo contrario no contara
con los requisitos legales para operar en el Distrito Federal, pues dicha omisién por si sola y por voluntad
del legislador plasmada en el articulo 31 del Reglamento de Mercados para el Distrito Federal, constituye
una causa que origina la irregularidad del referido empadronamiento y que afecta directamente a la lega-
lidad en el desempefio de un giro comercial, de ahi que la pretensién de un gobernado para obtener la
suspension del inminente desalojo, destruccion o clausura de locales comerciales fijos o semifijos, que
no cuente con el documento idéneo para acreditar la correcta operacion del giro comercial resulte impro-
cedente, en tanto que, por una parte, carece del presupuesto ldgico consistente en la existencia previa del
derecho que se busca preservar y, por otra, de concederse esa medida cautelar se atentaria contra dispo-

siciones de orden publico.

En efecto, el derecho a desempenar un giro comercial esta condicionado a contar con la cédula de empa-
dronamiento vigente, pues de no contar con dicho requisito se ubica en una situacion irregular, de acuerdo
alo establecido en el articulo 31 del Reglamento de Mercados para el Distrito Federal, luego es obvio que
el refrendo previsto en el articulo citado, es un requisito indispensable para que el gobernado tenga dere-

cho a desempeniar su giro comercial.

En conclusién al no exhibir la parte quejosa el documento idéneo por medio del cual acredite que el giro
comercial al que se dedica cuente con el empadronamiento vigente, es improcedente la suspension del
inminente desalojo, destruccién o clausura de locales comerciales fijos o semifijos, pues con tal medida
se le constituiria un derecho que no tiene, lo cual no es propio de la suspensién; por tanto, para obtener ese
beneficio resulta indispensable la demostracion que se goza de los derechos que se dicen violados, lo cual
no se prueba con los documentos relativos a la cédula de empadronamiento que no se encuentra vigente, en
virtud de que tales documentos solo acreditarian que anteriormente el interesado estaba legalmente facul-

Cuadernos de Jurisprudencia
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tado para desarrollar un giro comercial determinando, pero a la fecha de solicitar la suspensidn se encon-
traba operando al margen del Reglamento de Mercados para el Distrito Federal, siendo que la sociedad
estd interesada en que los giros mercantiles reglamentados se apeguen a las disposiciones legales que
condicionen su funcionamiento" (pags. 37-38).

Decision

La Segunda Sala determiné que si existe la contradiccién de tesis denunciada y que debe prevalecer con
caracter de jurisprudencia el criterio de rubro SUSPENSION EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. ES IMPRO-
CEDENTE CONCEDERLA CONTRA EL INMINENTE DESALOJO, DESTRUCCION O CLAUSURA DE LOCALES
COMERCIALES FIJOS O SEMIFIJOS, SI EL INTERESADO NO ACREDITA CONTAR CON LA CEDULA DE EMPA-
DRONAMIENTO VIGENTE.

SCJN, Segunda Sala, Contradiccion de Tesis 299/2015, 4 mayo de 2016"

Razones similares en REV INC SUS 2/2023
Hechos del caso

Una persona, en su caracter de recurrente en un recurso de queja, denuncié ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion (SCIN) la posible contradiccidn de tesis entre los criterios sustentados por tres tribu-
nales colegiados Tras analizar el asunto, la SCIN determiné que sélo se actualizé la contradiccion entre los
criterios de dos tribunales, uno de Nuevo Ledn y el otro de Puebla.

El primero de los tribunales—ubicado en el estado de Puebla— confirmé en un recurso de queja la negativa
de la suspension a dos personas que reclamaron la reubicacion de un grupo de vendedores ambulantes
en el municipio de San Andrés Cholula. El tribunal colegiado consideré que la decisién del juzgado de
distrito de no conceder a los individuos la medida suspensional era correcta, toda vez que de acuerdo con
el articulo 131 de la Ley de Amparo no acreditaron plenamente el dafio inminente e irreparable que
pudieran causarles los actos reclamados y la negativa de la suspensién. Es decir, estim6 que en el caso —en
el que acudian con un interés legitimo— las personas debian haber acreditado mas alla de toda duda el
dafo inminente e irreparable.

El segundo de los 6rganos colegiados —con sede en el estado de Nuevo Ledn— decidié en un recurso
de queja otorgar la suspensioén a una persona que promovio un juicio de garantias contra la autorizacién de
construccién de un puente elevado frente a su negocio. El tribunal colegiado revocé la sentencia del juz-
gado de distrito que habia negado la suspensidn al afectado, en virtud de que, en su consideracién y de
conformidad con el articulo 131 de la Ley de Amparo vigente desde el 3 de abril de 2013, para el otor-
gamiento de la suspensién provisional, las personas solamente deben acreditar presuntivamente el interés
legitimo y no debe exigirles un grado de prueba plena.

La Suprema Corte admitié la contradiccidn y, tras desarrollarse los tramites correspondientes, procedié a
resolverla.

7 Resuelto por mayoria de tres votos. Ponente: Ministro José Fernando Franco Gonzalez Salas.

Aspectos procesales de la suspension en el juicio de amparo m
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Problema juridico planteado

¢Para la concesion de la suspensién provisional, cuando la persona que la solicita alega tener interés legi-
timo, es necesario que acredite "plenamente” el dafio inminente e irreparable a su pretensién en caso de
que se niegue o, en cambio, es suficiente con que justifique tal cuestion de manera "presuntiva"?

Criterio de la Suprema Corte

Con base en la finalidad constitucional y legal de la existencia del interés legitimo en el sistema juridico
meXxicano, si quien solicita la suspension provisional del acto reclamado afirma tener un interés legitimo,
basta que demuestre de manera indiciaria que el acto reclamado podria causar un dafo inminente e irre-
parable a su pretension en caso de que se le niegue la suspension; es decir, la prueba de ese probable dafio
no tiene que ser plena. La jueza o juez de distrito debera valorar los elementos de prueba disponibles para
inferir si efectivamente existe cierta posibilidad de que el acto reclamado cause perjuicios de dificil repa-
racién a la personay, en ese caso, debera conceder la suspensioén provisional.

Justificacion del criterio

"[L]a introduccion de la figura del ‘interés legitimo’ para acceder al amparo —como uno de los cambios
importantes en la nueva estructura del juicio de garantias—, derivé de la nueva realidad politica y social
del pais, del contexto social tan heterogéneo que impera y de la insostenible limitante que se tenia para
tal acceso relacionado con el tipo de interés exigido (derecho subjetivo), pues con ello se corria el riesgo de
negar o impedir el acceso a la justicia a otro tipo reclamos que tienen sustento y que también afectan dere-
chos humanos.

De ahi que en aras de encontrar un sistema que permitiera abrir nuevas posibilidades de impugnacion,
resultaba necesario introducir dicha institucion (desarrollada ampliamente en el derecho comparado, asi
como en la jurisprudencia de este Alto Tribunal), la cual, tenia una connotacién distinta al interés juridico,
pues éste requiere que se acredite la afectacion a un derecho subjetivo, mientras que aquél, supone uni-
camente la existencia de un interés cualificado respecto de la legalidad de los actos impugnados, cuyo
interés proviene de la afectacién a la esfera juridica del individuo, ya sea directa o derivada de sus situacién
particular respecto del orden juridico.

En ese sentido, se puntualizé que abrir la puerta al interés legitimo, tenia como finalidad ampliar la cantidad
de gobernados que pudieran acceder a un procedimiento para defender sus intereses, derivado de la
existencia de actos de autoridad que resultaran violatorios de los derechos fundamentales, pero que en
virtud de la exigencia de un interés juridico quedaran sin juzgar y sancionar.

Lo cual se dijo, permitia constituir como quejoso en el amparo, por un lado, a aquella persona que
resultara afectada por un acto de autoridad en virtud de la afectacion directa a un derecho reconocido por
el orden juridico o, cuando ese acto no afectara ese derecho pero sila situacién juridica derivada del propio
orden juridico.

Por tanto, se sefiald, que toda vez que el concepto tradicional de interés juridico no se compadecia con
las exigencias de una sociedad moderna, ni respondia a los retos del derecho publico contemporaneo, la
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introduccion del interés legitimo se traduciria en enormes ventajas para los gobernados, quienes estarian
en posibilidad de defender su esfera juridica con una amplitud acorde a larealidad, incluyendo en el ambito
de control constitucional sectores que se encontraban ajenos al control jurisdiccional.

De ese modo, se determiné que con la incorporacion del interés legitimo en los términos indicados, se
protegia a los gobernados de afectaciones a sus derechos subjetivos, pero ademas frente a violaciones a
su esfera de derechos que no lesionaran intereses juridicos, ya sea de manera directa o indirecta, sino frente
a su situacion peculiar en el orden juridico, como también los llamados intereses difusos o colectivos.

Se finaliz6 dicha exposicidn, sefalando que el interés legitimo es un concepto abierto para que los jueces
decidan, en cada caso concreto, si se esta en presencia o no de un acto de autoridad que implique una
violacién constitucional o a los derechos humanos y, en consecuencia, acreditar o no la legitimacién en el
juicio de amparo, siempre partiendo para ello de considerar que tal interés debe ser personal, individual
o colectivo; que de prosperar la accidn se traduzca en un beneficio a favor del accionante; que dicha afecta-
Cion sea econdmica, profesional o de otra indole y que se trate de un interés propio distinto del de cualquier
otro gobernado, cualificado, actual y real —no hipotético—" (pags. 39-41).

"[L]o previsto en el articulo 107, fraccién |, de la Carta Magna, en el sentido de que el juicio de amparo indirecto
se seguira siempre a instancia de parte agraviada ‘teniendo tal caracter quien aduce ser titular de un dere-
cho o de un interés legitimo individual o colectivo; se traduce en lo siguiente:

i. El promovente debe ser titular de un derecho subjetivo, es decir, alegar una afectacién inmediata y directa
en la esfera juridica, producida en virtud de tal titularidad; o

ii. En caso de que no se cuente con tal interés, la Constitucién y la Ley de Amparo ahora establecen la posi-
bilidad de solamente aducir un interés legitimo, que sera suficiente para comparecer en el juicio, cuyo
interés se refiere a la existencia de un vinculo entre ciertos derechos fundamentales y una persona que
comparece en el proceso, sin que dicha persona requiera de una facultad otorgada expresamente por el
orden juridico.

Esto es, la persona que cuenta con ese interés se encuentra en aptitud de expresar un agravio diferenciado
al resto de los demas integrantes de la sociedad, al tratarse de un interés cualificado, actual, real y juridi-
camente relevante, de tal forma que la anulacién del acto que se reclama produce un beneficio o efecto
positivo en su esfera juridica, ya sea actual o futuro pero cierto.

Desde esa 6ptica, se puede decir que lo previsto en el articulo 107, fraccién |, parrafo primero, de la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, atribuye consecuencias de derecho desde el punto de
vista de legitimacién del promovente del amparo indirecto tanto al interés juridico en sentido estricto,
como al interés legitimo, puesto que en ambos supuestos al que se ubique dentro de ellos se les otorga
legitimacién para instar la accion de amparo.

Sobre el particular, es menester destacar que la introduccién del concepto de‘interés legitimo’como even-
tual elemento de la accion de amparo no convierte a éste en accidn colectiva, en la medida en que subsiste
el principio de relatividad de la sentencia, también conocido como férmula Otero en términos de la fraccion I
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del articulo 107 constitucional vigente; asi, el juicio de amparo no ha perdido su caracter individualista, en
tanto que mediante su promociéon no se pretende, desde un punto de vista estrictamente juridico, que
una sentencia afecte de manera directa a grupos sociales carentes de personalidad juridica.

Por otra parte, se debe tener presente el segundo parrafo de la fraccion | del articulo 107 multicitado, que
sefala que cuando en el juicio de amparo se combatan ‘actos o resoluciones provenientes de tribunales
judiciales, administrativos o del trabajo; el quejoso, de manera inexcusable ‘deberd aducir ser titular de un
derecho subjetivo que se afecte de manera personal y directa, lo que significa que, tratdndose de esos
actos, no es viable aducir un interés legitimo, sino que en esos casos Unicamente puede promover el juicio
la persona que aduzca tener interés juridico” (pags. 45 y 46).

"[Plasando al tema relativo a la suspension de los actos reclamados, debe decirse que ésta es una institucion
juridica que tiene como finalidad paralizar los actos combatidos en el juicio de amparo, a efecto de conser-
var la materia del juicio y, durante su tramitacién, evitar perjuicios al agraviado.

El articulo 107, fraccion X, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que los
actos reclamados en el juicio de amparo podran ser objeto de suspension en los casos y mediante las con-
diciones que determine la ley reglamentaria, para lo cual el 6rgano jurisdiccional de amparo, cuando la
naturaleza del acto lo permita, debera realizar un andlisis ponderado de la apariencia del buen derecho y
del interés social" (pags. 47 y 48).

"En lo que interesa, el articulo 125 de la Ley de Amparo dispone que en los casos de la competencia de los
jueces de Distrito, la suspension del acto reclamado se decretara de oficio o a peticion del quejoso” (pag. 48).

"La suspension a peticién de parte se decreta en un incidente de suspension que se tramita por duplicado
y que corre por cuerda separada al juicio principal, segun lo dispone el referido precepto legal.

Por su parte, el articulo 131 de la Ley de Amparo, estatuye lo relativo a la suspensiéon cuando se aduce un
interés legitimo. Al respecto dispone que el érgano jurisdiccional la concedera cuando el quejoso acredite:

a) El dafo inminente e irreparable a su pretension en caso de que se niegue y
b) El interés social que justifique su otorgamiento.

Especificando en su ultimo parrafo que dicho otorgamiento en ninguin caso podra tener por efecto modi-
ficar o restringir derechos ni constituir aquellos que no haya tenido el quejoso antes de la presentacién de
la demanda" (pags. 49-50).

"En suma, conforme al marco constitucional y legal anteriormente expuesto, se desprende que para conce-
der la suspension de los actos reclamados en el juicio de amparo, cuando aquélla se tramita a peticién de
parte y en particular se aduzca un interés legitimo, deben verificarse diversos elementos.

En principio es necesario constatar si el acto reclamado es cierto, pues no tendria ninguin caso conceder
la suspension sobre actos inexistentes, dado que no existiria materia sobre la cual decretar dicha medida.
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Para verificar la certeza de los actos reclamados, tratdndose de la suspension provisional, se debera atender
a las manifestaciones que bajo protesta de decir verdad realiza el quejoso; en cambio, tratdndose de la sus-
pensién definitiva, deberan tomarse en cuenta los informes previos que rindan las autoridades responsables

0, en su caso, la omision en que incurran, asi como las pruebas que ofrezcan las partes.

"Posteriormente, es necesario verificar que el acto reclamado sea susceptible de ser suspendido, dado que
no tendria ningun efecto practico realizar un pronunciamiento sobre los requisitos que establece la Ley
para conceder la medida cautelar, si el acto reclamado, por su propia naturaleza, no es susceptible de
ser paralizado a través de la suspensién, como podria ser el caso de actos negativos, consumados y/o decla-

rativos, entre otros.

Finalmente, para conceder la suspension de los actos reclamados, debe verificarse que se encuentren satis-
fechos los requisitos que establecen los articulos 128 y 129 de la Ley de Amparo, esto es, que la solicite el
quejoso; que no se siga perjuicio al interés social ni se contravengan disposiciones de orden publico;
paralelamente al analizar este ultimo requisito, cuando la naturaleza del acto lo permita, es necesario rea-
lizar un analisis ponderado de la apariencia del buen derecho y del interés social y, finalmente, cuando se
aduzca un interés legitimo, se exige el acreditamiento del dafio inminente e irreparable a su pretensién en
caso de que se niegue la suspension.

En resumen, para conceder la suspensién de los actos reclamados cuando se tramita a peticién de parte
y, en particular, cuando se aduce un interés legitimo, el Juez de distrito debe tomar en cuenta, sucesiva-

mente, los siguientes elementos:

a) Que el acto reclamado sea cierto.

b) Que el acto reclamado, de acuerdo a su naturaleza, sea susceptible de ser suspendido.
¢) Que la suspension la solicite el agraviado.

d) Que con la concesion de la medida no se siga perjuicio al interés social ni se contravengan disposiciones
de orden publico, caso en el cual se podra realizar un analisis ponderado de la apariencia del buen derecho
y del interés social, cuando la naturaleza del acto lo permita.

e) Que exista peligro inminente de que se ejecute el acto reclamado con perjuicios de dificil reparacién
para el quejoso; y

f) Que se acredite el dafio inminente e irreparable a su pretension en caso de que se niegue la suspension.

Todo ello a fin de que el Juez de distrito fije la situacion en que habran de quedar las cosas, tomando las
medidas pertinentes para conservar la materia del amparo hasta la terminacién del juicio” (pags. 51-53).

"En ese orden de ideas, partiendo del hecho de que la presente contradiccion de tesis se circunscribié en
determinar Unicamente lo relativo a la concesién de la suspensién provisional de los actos reclamados
cuando se aduce tener un interés legitimo y que sobre la medida suspensiva esta Suprema Corte de Justicia
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de la Nacién ha determinado que para decidir sobre su procedencia o improcedencia —tratandose del
interés suspensional como se le ha denominado—, el requisito relativo a que tal medida sea solicitada por
el agraviado —dada la etapa procedimental en la que se encuentra— no necesariamente se traduce en la
exigencia de que la demostracion de dicho interés sea en forma plena, sino que resulta dable al quejoso
acreditarlo, por lo menos, de forma indiciaria a fin de justificar que realmente es el titular de un interés, sin
que proceda hacer conjeturas sobre la improbable realizacién de los actos que el quejoso da por hecho se
pretenden ejecutar en su contra, pues para resolver sobre la suspensién provisional, el juez debe partir del
supuesto, comprobado o no, de que la totalidad de los actos reclamados son ciertos.

Luego, esta Segunda Sala arriba a la convicciéon de que cuando se aduce un interés legitimo, el acredi-
tamiento del dafio inminente e irreparable que se podria causar con la negativa de la suspensién que exige
el articulo 131 de la Ley de Amparo, en relacién con lo que dispone el articulo 139 de la ley, debe interpre-
tarse en el sentido de que tal exigencia tratandose, en particular, de la solicitud de la suspensién provisional
de los actos reclamados, tampoco podria traducirse en la exigencia de la demostracién ‘plena’de tal dafio,
nique por el hecho de que el interés legitimo implique un nivel de afectacién menor al exigido en el interés
juridico, éste no deba acreditarse ni siquiera de manera indiciaria, pues la apreciacién que el 6rgano com-
petente realice del interés legitimo, no puede depender solamente de la manifestacién del interesado, es
decir, la sola afirmacién de éste, en el sentido de que goza del interés suficiente, no basta para que el mismo
se tenga por acreditado” (pags. 54-56).

"Entonces, en tratdndose de la suspension provisional de los actos reclamados cuando el que la solicita
aduce tener un interés legitimo, resultaria por demas injustificado exigirle, que en términos del articulo
131 de la Ley de Amparo, para acreditar el dafio inminente e irreparable a su pretensién en caso de que se
niegue, dicha demostracién deba ser necesaria e indefectiblemente de manera plena, pues si en el caso
del interés juridico en la suspensién (interés suspensional), como se tiene visto, se ha determinado que
puede acreditarse de manera indiciaria, la misma razén debe imperar en relacion con el interés legitimo.

Méxime que al ser el interés legitimo un concepto abierto para que los jueces decidan, en cada caso con-
creto, si se esta en presencia o no de un acto de autoridad que implique una violacién constitucional a los
derechos humanos y, en consecuencia, acreditar o no, ya sea el caso, la legitimacién en el juicio de amparo
o bien, en la suspension, el interés suspensional que le asiste al inconforme, siempre partiendo para ello de
considerar que tal interés puede ser personal, individual o colectivo, cuya afectacién sea econémica, pro-
fesional o de otra indole, pero a condicion de que sea un interés propio distinto del de cualquier otro gober-
nado, cualificado, actual y real —no hipotético—; queda entonces a la prudente valoracién del Juez de amparo
determinar en qué casos y con qué probanzas, el quejoso acredita de manera indiciaria el dafio inminente
e irreparable que se podria causar con la negativa de la suspensién en términos del articulo 131 de la Ley
de Amparo.

Tal aserto no se contrapone con el criterio sustentado por esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
el sentido de que la afectacion al interés juridico debe probarse fehacientemente y no con base en pre-
sunciones; sin embargo, no debe pasarse por alto que tal exigencia se refiere al juicio de amparo (fondo
del asunto) y no ala suspensién provisional de los actos reclamados, en cuyo supuesto —como se advierte
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en los casos sobre los que se ha pronunciado este rgano de control constitucional—, se ha permitido que
el quejoso demuestre indiciariamente que los actos que pretende reclamar lo agravian” (pags. 56-58).

"De ahi que resulte plenamente justificado que para el otorgamiento de la suspensién provisional de los
actos reclamados, en términos del articulo 131 de la Ley de Amparo, baste que el quejoso acredite el dafio
inminente e irreparable a su pretension en caso de que se niegue, aunque sea de manera indiciaria—ademas
de la demostracion del interés social que justifique su otorgamiento—; pues de lo contrario, esto es, exigirle
que lo acredite plenamente, cuando en dicha etapa procesal no se cuenta con los elementos suficientes
para ello, seria hacer nugatorios —desde la suspension provisional— los fines para los cuales se introdujo
la institucion juridica del interés legitimo.

En la inteligencia de que tal demostracion indiciaria implicard que se tome como base un hecho, circuns-
tancia o documento, cierto y conocido por virtud del cual, realizando una deduccién légica, el juzgador de
amparo pueda presumir validamente que quien solicita la medida cautelar resultard agraviado, ademas
de que se pueda inferir que efectivamente la ejecucién de los actos reclamados le causaran perjuicios de
dificil reparacion para el quejoso, derivado de su especial situacion frente al orden juridico, lo que implicarg,
necesariamente, se insiste, la valoracion que haga el juzgador en cada caso concreto, de los elementos
probatorios que hubiere allegado la parte quejosa; sin que el otorgamiento de dicha medida cautelar pueda
tener por efecto modificar o restringir derechos ni constituir aquellos que no haya tenido antes de la pre-
sentacion de lademanda, tal como se prevé en el segundo parrafo del articulo 131 en examen, ponderando
ademas para ello, la apariencia del buen derecho y del interés social, y sobre todo, que de concederse la
suspensién no se cause perjuicio al interés social, ni se contravengan disposiciones de orden publico.

Lo anterior es asi, porque la suspension de los actos reclamados participa de la naturaleza de una medida
cautelar cuyos presupuestos son la apariencia del buen derecho y el peligro en la demora, por lo que la
presentacion de la demanda, conjuntamente con los elementos de prueba para establecer indiciariamente
que el acto reclamado podria causarle un dafno inminente e irreparable a su pretension en caso de negarle la
suspensién, configuran ese interés legitimo, al dar certeza, en un célculo de probabilidades, de que efecti-
vamente existe peligro inminente de que se ejecute tal acto reclamado con perjuicios de dificil reparacién
para el inconforme" (pags. 58-60).

"Dicho en otras palabras, si en la demanda de amparo la parte quejosa aduce tener un interés legitimo,
bastara que solicite la medida cautelar y demuestre al menos, indiciariamente, que el acto reclamado le
causa un dafoinminente eirreparable a su pretensién en caso de que se le niegue la suspension y el interés
social que justifique su otorgamiento, quedando a cargo del juzgador, en todo caso, la valoracién de los
elementos de prueba que hubiere exhibido la parte quejosa, los cuales lo lleven a inferir si efectivamente
la ejecucion de los actos reclamados, de negarse la suspension, le causara perjuicios de dificil reparacién al
impetrante" (pag. 60).

Decision
La Segunda Sala declaré la inexistencia de la contradiccidn entre el criterio adoptado por uno de los tribu-

nales colegiados de Nuevo Ledn y los otros dos tribunales, pues aquel aplicé la Ley de Amparo abrogada
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y estos la vigente; reconocié la existencia de la contradiccion de tesis entre las opiniones emitidas conforme
alalLey de Amparo vigente a partir de abril de 2013, y, por ultimo, resolvié que debe prevalecer la siguiente
regla de precedente INTERES LEGITIMO. PARA EL OTORGAMIENTO DE LA SUSPENSION PROVISIONAL EN
TERMINOS DEL ARTICULO 131 DE LA LEY DE AMPARO, BASTA QUE EL QUEJOSO LO DEMUESTRE DE MANERA
INDICIARIA.

SCJN, Segunda Sala, Contradiccion de Tesis 187/2023, 21 de febrero de 2024'®

Hechos del caso

El secretario de un juzgado de distrito del Estado de México denuncié la posible contradiccién de criterios
entre el sustentado por un tribunal colegiado en materia administrativa de Jalisco y otro sostenido por un
tribunal colegiado en la misma materia del Estado de México.

El tribunal de Jalisco, al resolver un recurso de queja, determiné que la copia simple de un contrato de aper-
tura de cuentas bancarias, acompanado de la manifestacion "bajo protesta de decir verdad" por parte de
la persona moral quejosa respecto que dichas cuentas son de su titularidad, no es suficiente para acreditar el
interés suspensional necesario para solicitar la medida cautelar provisional en contra de la inmovilizacién
de las cuentas. Esto, pues al tratarse de un documento privado, su fuerza probatoria depende del arbitrio del
juzgador, quien debe evaluarlo con diversos elementos de prueba. Asimismo, sefialé que la manifesta-
cion "bajo protesta de decir verdad" se refiere exclusivamente a los hechos, por lo que no tiene el alcance
—ni indiciariamente— de tener por probado un derecho.

Por su parte, al resolver también una queja, el tribunal del Estado de México argumentd que para otorgar
la suspensién provisional se requiere de la presuncion de existencia del acto reclamado con base en las
manifestaciones o afirmaciones formuladas por la persona quejosa, por lo que basta acreditar indiciaria-
mente la afectacion que le causa dicho acto al interés legitimo o juridico. En este sentido, determiné que
atendiendo a las manifestaciones formuladas "bajo protesta de decir verdad', asi como a las pruebas docu-
mentales exhibidas en copia simple, se podia tener por acreditada la titularidad de la cuenta bancaria de
la persona quejosay, por tanto, demostrado el interés suspensional.

Problema juridico planteado

Cuando una persona solicita la suspensién provisional respecto de la orden de bloqueo de cuentas banca-
rias, ¢la copia simple del contrato de la cuenta bancaria, vinculada con la manifestacion "bajo protesta de
decir verdad', es suficiente para tener por acreditado el interés suspensional?

Criterio de la Suprema Corte

La copia simple de un contrato de apertura de cuenta bancaria vinculada con la expresion "bajo protesta
de decir verdad", es insuficiente para acreditar el interés suspensional de la parte quejosa y obtener la
suspension provisional en contra de la orden de bloqueo de cuentas bancarias. Sin embargo, ello no excluye

'8 Resuelto por mayoria de cuatro votos. Ponente: Ministro Javier Laynez Potisek.
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la posibilidad de que, del anélisis conjunto de otras documentales (tales como los contratos, correos elec-
tronicos, comprobantes de transferencias, capturas de pantalla, o cualquiera otra de naturaleza similar) y con-
forme al prudente arbitrio de la persona juzgadora, pueda concluirse la existencia del interés suspensional.

Justificacion del criterio

"[L]a evolucién en torno al analisis del valor probatorio de las copias simples como medios de conviccién
ofrecidas en el juicio de amparo, permite identificar dos momentos relevantes, a saber: (1) en el que la
doctrinajurisprudencial destacé que la sola exhibicién de un documento en copia simple seria valorada con-
forme al libre y prudente arbitrio del juzgador, atento a que carecen de valor probatorio plenoy solo generan
una presuncion de la existencia de los documentos que reproducen (haciendo necesario, en su caso, admi-
nicularlas con otros elementos probatorios), y (2) para efectos de acreditar el interés en el juicio, la sola
valoracién de una copia simple no es suficiente para tenerlo por acreditado, por lo que en todo caso debera
ser valorada a la luz de algun otro elemento probatorio que pueda ser capaz de generar conviccion en el
juzgador de que el acto reclamado afecta derechos de la parte quejosa” (parr. 42).

"Cabe destacar que ambas interpretaciones coinciden en que para dar un valor probatorio significativo a
los documentos exhibidos en fotocopias simples, es necesario que éstos sean adminiculados con alguin otro
medio de prueba para que, resultado del analisis conjunto del caudal probatorio, pueda derivarse la demos-
tracion de un hecho determinado pero sin que sea condicidn necesaria el concluir que tras la vinculacion proba-
toria, invariablemente los documentos en copias simples tendran alguna eficacia demostrativa" (parr. 43).

"Asi, conforme a lo sostenido por ambas Salas de esta Corte, si bien una documental exhibida en copia
simple (fotostatica) por si misma no tiene fuerza demostrativa suficiente para acreditar el interés sus-
pensional del quejoso, no menos cierto es que ante la posibilidad de que esa documental se relacione
con algun otro documento y que ante el libre arbitrio del juzgador de tal suma se obtenga un indicio
medianamente soportado en el caudal probatorio, es posible que aquella documental en copia simple
pueda conducir a estimar acreditado indiciariamente el interés que se afirma tener, lo cual cuando suceda,
debera serrazonado por el juzgador a efecto de evidenciar la fuente de donde correlacionadamente deriva
ese interés" (parr. 44).

"[L]a ‘protesta de decir verdad’ constituye un requisito de la demanda de amparo indirecto vinculado con
los hechos que sustentan la accion de amparo (g, incluso, podrian servir de fundamento de lo argumentado
en los conceptos de violacién), por lo que tal protesta carece de alcances demostrativos o probatorios por
lo que su expresion (como requisito de la demanda) resulta insuficiente para acreditar el interés de la parte
quejosa, ya sea juridico, legitimo y, particularmente, el suspensional (como forma de expresion de los otros
dos para efectos del cuaderno de suspensién) pues para tal efecto es indispensable aportar las pruebas
que fehacientemente permitan acreditar el respectivo interés, lo que en su caso podra realizarse mediante
los sistemas e instrumentos probatorios que resulten aplicables” (parr. 50).

"[E]l problema juridico materia de la presente contradiccion de criterios deriva del posicionamiento opuesto
al que arribaron dos tribunales colegiados respecto del valor probatorio que tiene la copia simple (particu-
larmente la de un contrato de apertura de cuenta bancaria) cuando se analiza en conjunto con la expresién
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‘bajo protesta de decir verdad'y se solicita la suspension provisional en contra de la orden de bloqueo de una
cuenta bancaria" (parr. 53).

"A partir de lo explicado se concluye que, considerando la precariedad del caudal probatorio al alcance
del juez en ese momento procesal (pues sélo cuenta con lo expresado en la demanda y los medios proba-
torios exhibidos con ella, particularmente las documentales), el juzgador debe considerar las manifes-
taciones realizadas por la parte quejosa‘bajo protesta de decir verdad’sélo por cuanto hace a la existencia
de los hechos narrados y de los actos reclamados; es decir, los hechos o abstenciones narrados ‘bajo
protesta de decir verdad’ constituyen un elemento que el juez de distrito debe considerar para efecto de
determinar el acreditamiento del interés suspensional para la concesion de la suspension provisional, lo
que no implica que por esa circunstancia deba tenerlos por acreditados por el simple hecho de que se
hayan expresado bajo tal protesta, pues ésta se vincula sélo a los antecedentes del acto reclamado materia
de la suspensién pero, para acreditar con un mayor grado de fehaciencia serd indispensable que existan
medios de conviccién con la mayor eficacia demostrativa posible, ya sea por si mismos o bien mediante la
concatenacion entre ellos" (parr. 55).

"Asi, esta Segunda Sala concluye que la copia simple de un documento (como seria la del contrato de
apertura de una cuenta bancaria) vinculada a la ‘protesta de decir verdad’ son elementos insuficientes
para acreditar el interés suspensional de la parte quejosa para efecto de conceder la suspensién provisional
solicitada en el juicio de amparo promovido en contra de la orden de bloqueo de cuentas bancarias; ello
porque la protesta correspondiente esta referida solo a los antecedentes de los actos reclamados, mientras
que la documental en copia simple, por si misma, no genera mayor conviccion al no existir algun otro ele-
mento probatorio que, en conjunto pueda permitir alcanzar un mayor grado de fehaciencia sobre la existencia
del derecho que se dice afectado y se pretende sea protegido mediante la medida cautelar" (parr. 56).

"Lo explicado no excluye la posibilidad de que de la relacién entre las pruebas ofrecidas, el solicitante del
amparo pueda acreditar con cierto grado de credibilidad el interés suspensional que afirma tener y, por
tanto, ante tal panorama, que resulte procedente el otorgamiento de la suspensién provisional; ello pues
esta Suprema Corte ha establecido enfaticamente que las copias simples por si solas carecen de valor
probatorio pleno, lo cual permite estimar que, cuando conforme al libre arbitrio judicial, las partes hayan
exhibido diverso material probatorio (documentales o inspeccién—en su caso—) de cuyo andlisis concate-
nado pueda derivarse un indicio con suficiente entidad —conforme al libre arbitrio judicial— para demostrar
elinterés aducido, entonces se considere acreditado tal extremo y con base en ello se resuelva lo procedente
en cuanto a la medida cautelar" (parr. 57).

"Asi, es posible afirmar que la linea jurisprudencial de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en torno a
ambos tépicos tiene como rasgo comun que para la acreditacion del interés suspensional en el supuesto de
contar con la copia simple del contrato de apertura de cuenta bancaria y la expresioén ‘bajo protesta
de decir verdad'relacionada con la existencia de la referida cuenta, que es necesario que su valoracion se
realice con otros medios de prueba con suficiencia demostrativa apropiada para que, de manera admi-
niculada, el juzgador pueda considerar que la parte quejosa acredité el interés suspensional con suficiente
grado de credibilidad sobre la existencia de la titularidad del derecho que se dice afectado, valoracién del
acervo probatorio que, atento al libre arbitrio judicial, serd una cuestion casuistica que deberan fundamentar
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y motivar los jueces de distrito en el analisis que para la concesién o no de la suspensién provisional realicen
en cada caso" (parr. 58).

"Pues bien, a partir de las consideraciones expuestas en el sentido de que una copia fotostatica simple
no puede adminicularse conjuntamente con la protesta de decir verdad contenida en la demanda de amparo
paraderivar el interés suspensional del quejoso en contra de la orden de bloqueo o congelamiento de cuentas
bancarias, es posible sostener que, cuando en el juicio de amparo se reclama el bloqueo o congelamiento
de una cuenta bancaria y se solicita la suspension provisional de aquél acto, a efecto de acreditar el interés
suspensional, el quejoso podra ofrecer las pruebas que estime pertinentes ya sea en original, copia simple
oimpresiones electrénicas (tales como los estados de cuenta bancarios, contratos, correos electrénicos, com-
probantes de transferencias, capturas de pantalla, o cualquiera otro de naturaleza similar), las cuales podran
analizarse de manera relacionada por el juzgador conforme a su prudente arbitrio, pero siempre teniendo
en cuenta que en la actualidad el fenémeno de digitalizaciéon bancaria ha conducido a que la mayoria de
documentos obre en archivos digitales y, por tanto, que éstos puedan confundirse con copias fotostaticas
simples, por lo que ante tal situacién el 6rgano de amparo deberd analizar detalladamente las pruebas que
puedan tener tal naturaleza a efecto de determinar conforme a su experienciay arbitrio el grado de certeza
que concatenadamente se desprenda del material probatorio exhibido" (parr. 60).

"No obsta a la conclusién alcanzada, el hecho de que este 6rgano jurisdiccional haya considerado que para
decidir sobre la procedencia o no de la suspensién provisional, los jueces de distrito deben atender a las
manifestaciones del quejoso hechas en su demanda bajo protesta de decir verdad, cuando se duele de
que existe peligro inminente de que se ejecute el acto reclamado, ya que, por regla general, son los Unicos
elementos con que cuenta para resolver sobre la solicitud de concesiéon de la medida cautelar, sin que
proceda hacer conjeturas sobre la improbable realizacion de los actos que el quejoso da por hecho se pre-
tenden ejecutar en su contra, pues para resolver sobre la suspension provisional, el juez debe partir del
supuesto, comprobado o no, de que la totalidad de los actos reclamados son ciertos; de la que se desprende
que el juez debera tener por ciertos los actos reclamados a partir de la sola expresiéon que ‘bajo protesta
de decir verdad'realice la parte quejosa en su demanda (lo que en apariencia resulta contrario a lo pre-
viamente afirmado); sin embargo, no existe alguna incongruencia porque el hecho que se analizé en aquél
asunto se circunscribe al supuesto en el que la parte quejosa se duele del peligro inminente de que el acto
reclamado se ejecute, lo que de suyo puede implicar que el juicio de amparo quede sin materia como
consecuencia de dicha ejecucion, de ahi que atendiendo a la naturaleza urgente de dicho evento, es que
se considerd racional reconocer la posibilidad de conceder la suspensién provisional (teniendo por acredi-
tado indiciariamente el interés suspensional) teniendo como Unico parametro lo expresado’bajo protesta de
decir verdad’, aunado a que tal criterio se refiere a tener por ciertos los actos reclamados, mas no a esti-
mar demostrado el interés correspondiente” (parr. 61).

Decision

La Suprema Corte declaré existente la contradiccién de tesis y determiné que debe prevalecer con caracter
de jurisprudencia el criterio contenido en la tesis de rubro SUSPENSION PROVISIONAL EN CONTRA DE LA
ORDEN DE BLOQUEO DE CUENTAS BANCARIAS. LA COPIA SIMPLE DE UN CONTRATO DE APERTURA DE
CUENTA BANCARIA, VINCULADA CON LA EXPRESION "BAJO PROTESTA DE DECIRVERDAD", ES INSUFICIENTE
PARA TENER POR ACREDITADO EL INTERES SUSPENSIONAL.
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