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Presentacion

| constitucionalismo mexicano no podria comprenderse sin la labor de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacién, que por medio de sus decisiones ha garantizado la vigencia de las normas

y los principios contenidos en nuestra Constitucion. En particular, las disposiciones sobre derechos
humanos han sido dotadas de contenido normativo en los precedentes del Maximo Tribunal, el cual
ha interpretado los mandatos constitucionales a la luz de los mas altos estandares internacionales en la
materia y ha desarrollado figuras juridicas innovadoras que contribuyen a hacer realidad los mandatos
de proteccion, respeto, promocién y garantia de los derechos para todas las personas.

La posicion de la Suprema Corte como garante de los derechos humanos y actor relevante en el desarrollo
de la doctrina juridica mexicana comenzé a manifestarse de manera particular en los albores de la reforma
constitucional de 2011 y se consolidé con la entrada en vigor del sistema de jurisprudencia por precedentes,
en marzo de 2021. Con el nuevo paradigma, marcado con el inicio de la Undécima Epoca del Semanario
Judicial de la Federacion, se elimina el requisito de la reiteracién de criterios para la creacion de jurispru-
dencia en la Suprema Corte con el fin de que sus decisiones tengan efectos inmediatos. En la actualidad,
las autoridades judiciales estan vinculadas por las razones que sustenten los fallos del Maximo Tribunal
cuando sean aprobadas por una mayoria de ocho votos en Pleno y cuatro votos en Salas.

Ahora bien, para que los precedentes de la Suprema Corte sean efectivamente aplicados y tengan un mayor
impacto en el sistema de justicia se requiere, en principio, que sean conocidos por las autoridades judiciales,
por la comunidad juridica y, sobre todo, por las personas justiciables. En este sentido, la comunicacion
de los precedentes es un presupuesto para su aplicacién y ha sido una preocupacién permanente de la
Suprema Corte. La creacion de la version digital del Semanario Judicial de la Federacion, el desarrollo de
buscadores especializados y la capacitacion para su uso y consulta son ejemplos de los esfuerzos institu-
cionales que se han realizado para acercar las decisiones de la Suprema Corte a una audiencia cada vez
mas amplia. Sin embargo, estas acciones deben estar acompafnadas por otras estrategias de divulgacion
enfocadas en construir una cultura del precedente en nuestro pais, asi como por el desarrollo de herramientas
para el analisis de las sentencias constitucionales.
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El primer obstaculo para la difusion de los precedentes de la Suprema Corte es que las personas cuenten
con las herramientas analiticas para reconocer los hechos y determinar cudles son los argumentos de la
sentencia que resultan vinculantes (ratio decidendi), discerniendo de otras partes del fallo que pueden ser
interesantes, pero no constituyen el criterio con el que se resolvié la controversia. Aunque las tesis han sido
una herramienta importante para la clasificacién e identificacion de los criterios jurisprudenciales, se han
detectado problemas en su conformacion al punto de que, en algunos casos, existe una desconexion entre

la ratio decidendi de la sentencia y lo sostenido en la tesis.

Otra de las dificultades que enfrentan las personas al acercarse a los precedentes en materia de derechos
humanos es el amplio y creciente niUmero de sentencias. El numero de asuntos que resuelve anualmente
la Suprema Corte mexicana es muy alto en comparacién con otros tribunales constitucionales. Ademas, si
sumamos las decisiones de las instancias autorizadas para emitir precedentes obligatorios y orientadores,
como son los tribunales colegiados de Circuito y los Plenos regionales, resulta realmente complicado
para cualquier persona mantenerse al tanto de los criterios sobre derechos humanos y su desarrollo

jurisprudencial.

El acceso a los criterios de la Suprema Corte es alin mas intrincado para las personas que no son especia-
listas en derecho, ya que el sistema de precedentes en nuestro pais es muy complejo y formalista. En efecto,
las reglas y los mecanismos para su creacion y modificacion son tan diversos que pueden resultar incom-
prensibles para quienes acuden ante las instancias judiciales o simplemente estan interesados en conocer
los alcances de sus derechos. A esto se suma el uso de un lenguaje sumamente técnico en las resoluciones

judiciales que dificulta su comprensién y la identificacion de las razones que soportan la decision.

Con el propésito de generar un medio de divulgacién de los criterios de la Suprema Corte que sea efectivo,
sencilloy accesible para todas las personas, desde 2020 la Suprema Corte, por medio del Centro de Estudios
Constitucionales, ha impulsado la publicacién de los Cuadernos de Jurisprudencia. En éstos se utiliza la
linea jurisprudencial como herramienta metodolégica para sistematizar los precedentes de la Corte.
La ventaja de esta metodologia es que, en lugar de limitarnos a un andlisis aislado y desestructurado de las
sentencias, nos permite realizar un estudio sistematico de las resoluciones judiciales relevantes, con el
proposito de determinar la subregla jurisprudencial que subyace en cada una de las lineas desarrolladas

por este Alto Tribunal.!

En cuanto a su estructura, los cuadernos comienzan con la "Nota metodoldgica’, en la que se exponen las
pautas para la busqueda, seleccién y andlisis de las sentencias que integran la linea jurisprudencial. La pre-
sentacién de las sentencias incluye una sintesis de los hechos relevantes del caso, seguido por preguntas
que reflejan el problema juridico planteado, el criterio juridico establecido por el Pleno o las Salas de la
Suprema Corte y los argumentos que lo justifican. También se identifican las resoluciones asociadas con

la sentencia que se estudia y las tesis aisladas o de jurisprudencia que emanaron de ella.

' Lopez Medina, Diego, El derecho de los jueces, 2a. ed., Editorial Legis-Universidad de los Andes, Bogotd, 2021, pags. 139-147.
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Desde la Suprema Corte esperamos que estos cuadernos contribuyan al conocimiento amplio de los pre-
cedentes de este tribunal, especialmente de los criterios relevantes para el desarrollo de los derechos
humanos. De esta forma, queremos propiciar que la labor del Maximo Tribunal se acerque a todas las
personas y les proporcione herramientas que les permitan hacer efectivos sus derechos.

Suprema Corte de Justicia de la Nacién

Aspectos procesales de la suspension en el juicio de amparo
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Consideraciones generales

ctualmente, el juicio de amparo es el mecanismo mas efectivo que existe en México para proteger

los derechos humanos, tanto los reconocidos en la Constitucion federal como los que se encuentran

enlos tratados internacionales de los que el pais es parte. Desde su creacion, el amparo se ha regido
por distintas figuras juridicas que tienen como finalidad mantener la estructura particular necesaria para
que este juicio verdaderamente pueda cumplir con el fin Gltimo de garantizar los derechos fundamentales;
sin embargo, a lo largo de casi 200 afios de historia —y de forma mucho mds contundente en las ultimas
décadas—, varias de estas figuras se han flexibilizado y reinterpretado para evolucionar conforme han ido
avanzando el derecho y las exigencias de la sociedad.

Una de estas figuras, que ademas es considerada fundamental para el juicio de amparo, es la suspension
del acto reclamado. De forma general, esta medida tiene como finalidad detener de manera temporal e
instantdnea el acto de autoridad que se esta reclamando, hasta en tanto no se resuelva el amparo en su
totalidad, esto para prevenir que con la ejecucién del acto se vulneren de forma grave e irreparable los
derechos de la persona que acudié al juicio.

La suspension ha tenido varias modificaciones a través de los afios. No solamente se ha reconfigurado a
partir de reformas constitucionales y legales, sino que ha sido explicada y dotada de contenido mediante
la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJN). Esto se debe a que, como todo lo rela-
cionado con elamparo, cuando surgi6 tenia un disefio sumamente rigorista que le otorgaba Unicamente efectos
paralizadores, por lo que no era vista como una verdadera medida cautelar; sin embargo, desde la reforma
constitucional de 2011 y con la publicacion de la Ley de Amparo de 2013, se afiadieron elementos impor-
tantes que se deben tomar en cuenta al momento de resolver sobre la suspension del acto reclamado.

Uno de los principales cambios fue la posibilidad de restablecer provisionalmente a las personas en el goce
de los derechos violados mientras se tramita el juicio. De esta manera, actualmente no sélo se considera
la suspensidn como una mera paralizacidn, sino que es una figura que puede llegar a tener efectos resti-
tutorios. Ademas, con dichas reformas se privilegid la discrecionalidad de las personas juzgadoras y se esta-
blecié su obligacién "de realizar un analisis ponderado entre la no afectacion del interés social, el orden publico

Esta obra forma parte del acervo © Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
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y la apariencia de buen derecho"! para decidir sobre la procedencia de la suspensién en el juicio de amparo.
Asi, se fortaleci la funcidn protectora de esta medida y se incorpord un sistema equilibrado que permite prote-
ger a las personas que acuden al amparo y al mismo tiempo evitar abusos que desvien su finalidad.?

De lo anterior se obtiene que la suspensién del acto reclamado es una medida cautelar que tiene como
finalidad conservar la materia de la controversia para asi asegurar la eficacia de la sentencia que se llegue
adictar en elamparo, al tiempo de evitar que las personas sufran afectaciones en su esfera juridica mientras
se resuelve el fondo del asunto; para lograrlo, esta sujeta a ciertas reglas, condiciones y requisitos estable-
cidos en la Constitucion Federal, la Ley de Amparo y los precedentes de la Suprema Corte de Justicia.

Algunas de estas reglas se desprenden de la simple lectura de los articulos que rigen la institucién de la
suspensidn, mientras que otras han sido explicadas y complementadas a través de un vasto desarrollo
jurisprudencial. Entre los requisitos se encuentran los relacionados con la forma y el momento en que se
solicita, con la existencia de los actos reclamados y su naturaleza, con el respeto al interés social y a las
disposiciones de orden publico, con el interés con el que acude quien la pide, con la garantia o contraga-
rantia que debe presentarse para cubrir posibles dafos o perjuicios, con el peligro inminente de que los
actos sean de dificil reparacion, entre otros.

Vale la pena detenernos, por ser un requisito constitucional, en el relacionado con que la suspensién no
vulnere disposiciones de orden publico ni contravenga el interés social, andlisis que debera realizarse de
modo ponderado con la apariencia del buen derecho. Al respecto, es importante sefalar que el orden
publico y el interés social son nociones intimamente vinculadas, pues la primera se refiere a la satisfaccion de
las necesidades colectivas con la finalidad de procurar un bienestar o impedir un mal a la poblacién, mien-
tras que la segunda se traduce en la necesidad de beneficiar a la sociedad o de evitarle algin mal, desventaja
o trastorno.?

Respecto a la apariencia del buen derecho, el Pleno de la Suprema Corte ha sostenido que "[...] se basa en
un conocimiento superficial dirigido a lograr una decisiéon de mera probabilidad respecto de la existencia
del derecho discutido en el proceso. Dicho requisito aplicado a la suspensién de los actos reclamados
implica que, para la concesion de la medida, sin dejar de observar los requisitos contenidos en el articulo
124 de la Ley de Amparo, basta la comprobacién de la apariencia del derecho invocado por el quejoso, de
modo tal que, seguin un calculo de probabilidades, sea posible anticipar que en la sentencia de amparo
se declarara la inconstitucionalidad del acto reclamado. [D]icho anélisis debe realizarse, sin prejuzgar sobre
la certeza del derecho, es decir, sobre la constitucionalidad o inconstitucionalidad de los actos reclamados,
ya que esto s6lo puede determinarse en la sentencia de amparo con base en un procedimiento méas amplioy
con mayor informacién”*

' Dictamen de la Camara de Senadores, de Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales y de Estudios Legislativos, el que contiene
proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de los articulos 94, 103, 104 y 107 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Ciudad de México, 13 de diciembre de 2010, Gaceta No. 197, pégs. 11y 112.
2 |dem.

3 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, Segunda Sala, Contradiccion de Tesis 257/2011, resuelta por unanimidad de cuatro votos
el 13 de julio de 2011, p. 40.

*Tesis P/J.15/96, Pleno, Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, abril de 1996, t. Ill, pag. 16, de
rubro SUSPENSION. PARA RESOLVER SOBRE ELLA ES FACTIBLE, SIN DEJAR DE OBSERVAR LOS REQUISITOS CONTENIDOS EN EL ARTICU-
LO 124 DE LA LEY DE AMPARO, HACER UNA APRECIACION DE CARACTER PROVISIONAL DE LA INCONSTITUCIONALIDAD DEL ACTO
RECLAMADO.
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Asi, al permitir realizar un estudio de la probable constitucionalidad del acto reclamado, que debe ser ponde-
rado contra la afectacion que se pueda provocar al interés social, se le concede libertad a las personas juzga-
doras para que puedan apreciar todas las especificaciones del caso y decidir si se debe otorgar la suspension.
Esto es relevante, pues ante la imposibilidad de prever todos los supuestos especificos para la procedencia
de esta medida, se optd por otorgar discrecionalidad a los 6rganos de amparo para resolver los problemas
concretos que se les planteen.

Por otra parte, ademas de los requisitos, a través de diversos precedentes de la Suprema Corte también se
han desarrollado cuestiones relacionadas con el tipo de actos reclamados, los plazos que operan en el proce-
dimiento, los alcances de la suspension, la temporalidad de los efectos, el cumplimiento o ejecucion de la
suspension, entre otros.

Ahora, mas alla de aspectos procesales o de principios de aplicacién de esta medida cautelar, vale la pena
resaltar que los alcances y efectos de la suspensién en el juicio de amparo generan, en muchos casos, un
impacto importante en el ejercicio de los derechos humanos, pues es una herramienta con la que cuentan
las personas para detener una accién u omisidn por el tiempo en que se resuelve el juicio y, de esa forma,
garantizar que no se vulneren sus derechos.

Por ultimo, como en todos los temas que tienen que ver con la proteccién de derechos humanos, no se
puede dejar de sefialar que, a pesar de los avances, el acceso a la justicia sigue teniendo importantes limi-
taciones; muchas de ellas tienen que ver precisamente con la complejidad de los procedimientos y meca-
nismos de defensa, por ello, desde el Centro de Estudios Constitucionales nos parece esencial dar cuenta
de cémo se ha desarrollado esta medida cautelar para el beneficio de las personas y como el trabajo de la
Suprema Corte sigue buscando ensanchar los caminos del acceso a una justicia real, eficiente y pronta para
garantizar los derechos humanos de todas y todos.

Con este cuaderno de jurisprudencia se busca facilitar el estudio y operacién de las reglas que rigen la
suspensién en el juicio de amparo a las autoridades jurisdiccionales y todas las personas o asociaciones
interesadas para contribuir a la construccién permanente de una justicia efectiva.

Aspectos procesales de la suspension en el juicio de amparo ‘
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Obra completa https://tinyurl.com/5v97an5k
disponible en

Nota metodoldgica

| presente documento forma parte de la serie Acceso a la Justicia de la coleccion Cuadernos de Juris-
prudencia del Centro de Estudios Constitucionales de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Este
numero estad dedicado a la sistematizacién de los criterios que ha emitido el Tribunal Constitucional
sobre los aspectos procesales de la suspension del acto reclamado en el juicio de amparo; para ello, se ana-

lizaron las sentencias que se han dictado sobre el tema entre el 10 de junio de 2011 y el 5 de agosto de 2024.

La temporalidad del analisis se definié teniendo en consideracién que, aunque con anterioridad se habian
estudiado los alcances de la suspensién en el juicio de amparo, la reforma constitucional del 10 de junio
de 2011 modificéd por completo el entendimiento de esta figura, a partir de la introduccion de los derechos
humanos en el sistema juridico; un cambio trascendental que llevé a las operadoras y los operadores a
redefinir el contenido y alcance de esta medida cautelar para estudiar cuestiones como la posibilidad de
otorgarla con efectos restitutorios o los requisitos que se deben cumplir para obtenerla.

Para identificar los casos analizados en este cuaderno se utilizaron los buscadores internos de la Suprema
Corte. La busqueda se realizé durante la Novena, Décima y Undécima épocas. Los buscadores arrojaron

5,291 sentencias con las palabras clave utilizadas.

A diferencia de la investigacioén realizada en la mayoria de los cuadernos de jurisprudencia publicados
anteriormente por el Centro de Estudios Constitucionales, la revisién de sentencias para la presente se
enfoco en algunas cuestiones de fondo resueltas por la Suprema Corte pero, al tratarse de un tema con
alto contenido procesal, en ella también se buscé identificar aquellos criterios adoptados al tomar deci-

siones previas al estudio de fondo.

* Se emplearon las siguientes palabras clave: suspension del acto, suspensién del acto reclamado, suspension de plano, suspension
de oficio, suspension a peticion de parte, suspension definitiva, suspension provisional e incidente de suspension.
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Teniendo en cuenta lo anterior, para reducir el universo inicial de sentencias, se descartaron las resoluciones
de cualquier tipo de recurso en las que no se tomé una decision relacionada con los aspectos procesales de
la suspensién del acto reclamado; con este filtro, el catdlogo de decisiones que abordan la tematica en
estudio se redujo a 82 sentencias, que constituyen el objeto de estudio de este documento.

Cabe destacar que se les ha dado a todas las sentencias el mismo valor normativo, toda vez que no se dis-
tingue entre aquellas de las que se derivan criterios vinculantes que cumplen con los requisitos formales
establecidos por la ley (criterios jurisprudenciales) y las resoluciones de las que derivan criterios persuasivos
(criterios aislados).®

Con el proposito de facilitar la revisién de los casos, las sentencias se agruparon a partir de ciertos rubros
tematicos, que no necesariamente corresponden con los que pueden encontrarse en las cuestiones de fondo
contenidas en esas resoluciones.

Por otro lado, con el fin de identificar reglas aplicables a casos futuros, las sentencias que abordan las cues-
tiones procesales de la suspension del acto reclamado en el juicio de amparo se reconstruyen con la siguiente
estructura: 1) se sintetizan los hechos relevantes del caso, 2) se formulan preguntas que hacen referencia
a los problemas juridicos planteados en cada asunto, 3) se sintetizan los criterios que resuelven estos pro-
blemas juridicos, 4) se transcriben o se sintetizan los principales parrafos que ilustran la opinién de la Suprema
Corte’ y 5) se plasma la decisién con la que la Corte resolvié el asunto.

Adicionalmente, es importante sefalar que en el documento se identifican los asuntos que contienen razo-
namientos similares, lo que permite distinguir entre las sentencias que crean o desarrollan criterios de aquellas
que aplican los precedentes emitidos en casos previos. Finalmente, se incluyen como anexos un glosario
de las sentencias analizadas, asi como las tesis aisladas y de jurisprudencia derivadas de todas las sentencias,
ordenadas por temay por fecha de publicacion. En el formato digital, las sentencias tienen un hipervinculo
que dirige a la sentencia publica que se encuentra disponible en la pagina de la Suprema Corte. Este do-
cumento se actualizara periédicamente en la pagina web del Centro de Estudios Constitucionales.

Los Cuadernos de Jurisprudencia son el resultado de un ejercicio de sistematizacién de las sentencias
dela Suprema Corte que tiene el objetivo de difundir de manera clara, sencilla y exhaustiva los criterios
contenidos en esas resoluciones. Las Unicas fuentes oficiales de los criterios que emite la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion son el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, asi como los engroses
publicos de las sentencias.

6 Este ejercicio no debe confundirse con los mecanismos legales para constituir jurisprudencia prevista en la Ley de Amparo. Ademas,
para la consulta de tesis de jurisprudencia y tesis aisladas, véase el Semanario Judicial de la Federacion.

7 Las referencias de péagina y parrafo de las citas textuales de las sentencias fueron elaboradas a partir de las versiones publicas dis-
ponibles en la pagina de la SCJN, por lo que podrian variar segun el sistema operativo o procesador de textos que use la persona
lectora para confrontarlas.

Cuadernos de Jurisprudencia
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1. Cuestiones generales de tramite

SCJN, Primera Sala, Contradiccion de Tesis 227/2011, 11 de enero de 20128

Razones similares en CT 179/2017
Hechos del caso

El presidente de un tribunal colegiado en Durango denuncié la posible contradiccion de tesis entre el
sustentado por dicho érgano y el que sostuvieron dos tribunales colegiados de la Ciudad de México.

Los criterios contendientes versan sobre la procedencia de declarar sin materia el incidente de suspension
cuando se demuestra que, en un juicio de amparo anterior promovido por el mismo quejoso, contra las
mismas autoridades y por los mismos actos, se resolvié sobre la suspensién definitiva y cuya sentencia ya
causé ejecutoria.

Por un lado, el tribunal colegiado de Durango considerd que se debe evitar la coexistencia de dos resolu-
ciones sobre la suspension definitiva de un mismo acto y solicitada por la misma persona porque la segunda
podria resultar inutil o estéril e inclusive contradictoria. En este sentido, estimé que la resolucién sobre la
suspensién definitiva de cierto acto dictada en un juicio de amparo anterior es cosa juzgada y, por tanto,
la nueva solicitud de suspension debe declararse sin materia.

En cambio, los tribunales colegiados de la Ciudad de México senalaron que los efectos de la suspension
definitiva concedida en un primer juicio de amparo sélo subsisten mientras se resuelve ese juicio en lo
principal, pero cesan cuando causa ejecutoria la sentencia que se dicte en él. Entonces, indicaron, no es
posible declarar sin materia el incidente de suspensién de un segundo juicio de amparo promovido por la
misma persona contra los mismos actos y autoridades, pues el objetivo perseguido por la Ley de Amparo
es evitar la subsistencia de dos suspensiones a la vez respecto de un mismo acto, lo que no ocurre en esa
circunstancia.

8 Resuelto por unanimidad de cuatro votos en cuanto al fondo del asunto. Ponente: Guillermo I. Ortiz Mayagoitia.
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Tras realizar los trdmites correspondientes, la Suprema Corte de Justicia de la Nacion admitio la contradic-
cién de tesis y posteriormente procedié a su resolucion.

Problema juridico planteado

Cuando en un juicio de amparo cuya sentencia ya causo ejecutoria se concedié la suspensién definitiva y
en un segundo juicio promovido por la misma persona contra las mismas autoridades y por los mismos

actos se solicita nuevamente la suspension, el incidente de suspensién debe declararse sin materia?
Criterio de la Suprema Corte

Conforme al articulo 134 de la Ley de Amparo vigente hasta el 2 de abril de 2013 —de contenido similar
al articulo 145 de la Ley de Amparo vigente desde el 3 de abril de 2013—, cuando en la audiencia incidental
se demuestre que en un juicio de amparo anterior promovido por la misma persona o su representante
contra las mismas autoridades y por los mismos actos se resolvio sobre la suspension definitiva, en el nuevo
juicio debe declararse sin materia el incidente de suspension.

Aunque lo decidido sobre la suspensién en el primer juicio haya quedado insubsistente al dictar sentencia,
el segundo juicio es improcedente porque la constitucionalidad, inconstitucionalidad o inatacabilidad del
acto ya es cosa juzgada por la primera sentencia. Asi, la prohibicién de pronunciarse nuevamente sobre
la medida cautelar tiende a desalentar que se inicie un segundo juicio de amparo con el Unico de fin obte-
nerla para retardar injustificadamente la ejecucién del acto reclamado.

Justificacion del criterio

"La resolucion que concede o niega la suspension definitiva de los actos reclamados no causa estado,
ya que es susceptible de modificarse o revocarse por el Juez de distrito cuando ocurra un hecho superve-
niente que le sirva de fundamento, mientras no se dicte sentencia ejecutoria en el juicio principal.

En esa tesitura, es dable sostener que lo decidido sobre la suspensién definitiva del acto reclamado no
adquiere la calidad de cosa juzgada, en tanto es susceptible de modificarse o revocarse ante la existencia
de un hecho superveniente, habida cuenta de que su eficacia en el tiempo se constrifie al tramite del juicio de
garantias, de modo tal que la resolucidn incidental relativa queda insubsistente al causar ejecutoria la
sentencia dictada en el principal.

Sin embargo, la insubsistencia de la resolucién incidental no implica la posibilidad de emitir un nuevo
pronunciamiento sobre la medida cautelar en un diverso juicio de amparo promovido por el mismo quejoso
contra las mismas autoridades y por el propio acto" (pag. 10).

"[L]aintencion del legislador al prever que se declarara sin materia el incidente de suspension cuando esté
demostrado que se resolvié sobre la definitiva [sin precisar que ésta se hubiese concedido o negado] en
un diverso juicio de garantias promovido por el propio quejoso en contra de las mismas autoridades y por
los mismos actos, fue desalentar la interposicion del juicio de amparo con el Unico fin de obtener la sus-
pensidn del acto a fin de retardar ‘dolosamente’ su ejecucion” (pag. 11).

Cuadernos de Jurisprudencia
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"De lo antes expuesto se colige, que la intencion del legislador al prever que se declarara sin materia el
incidente de suspensién cuando esté demostrado que ya se resolvio sobre la definitiva en un diverso juicio
de garantias promovido por el propio quejoso [0 por otra persona en su nombre o representacion], en
contra de las mismas autoridades y por los mismos actos, es desalentar una conducta que se considera
dolosa, en tanto se presume que la promocién del segundo juicio de amparo tiene como fin retardar o
evitar injustificadamente la ejecucion de los actos reclamados, tan es asi que se prevé laimposicion de una
sancién al quejoso, a su representante o a ambos, cuando se actualice tal supuesto” (pags. 11y 12).

"Lo anterior se corrobora al tener en cuenta que en términos de lo previsto en las fracciones lll y IV del
articulo 73 de la Ley de Amparo, el juicio de amparo es improcedente, precisamente, cuando se advierte
la existencia de un diverso juicio de amparo promovido por el mismo quejoso contra las mismas autoridades
y por el propio acto reclamado, ya sea que se encuentre pendiente de resolucién [para evitar la coexistencia de
dos sentencias contradictorias con igual autoridad de cosa juzgada] o bien que se haya dictado sentencia
ejecutoria [en atencidn a que ésta adquiere la calidad de cosa juzgada]" (pag. 12).

"[Sli la disposicién contenida en el articulo 134 de la Ley de Amparo tiene por objeto desalentar la promo-
cién del juicio de amparo con la Unica finalidad de obtener la suspension del acto para retrasar dolosamente
su ejecucién o evitar su efectos, es dable sostener que el incidente de suspension debe declararse sin
materia, cuando en la audiencia incidental se demuestre que se resolvié sobre la definitiva en un diverso
juicio de amparo promovido por el mismo quejoso contra las mismas autoridades y por el propio acto
reclamado, aun cuando se haya dictado sentencia ejecutoria en el principal, pues si bien ello conlleva a la
insubsistencia de lo decidido sobre la medida cautelar, lo cierto es que el pronunciamiento emitido en
el primer juicio sobre la constitucionalidad o la inatacabilidad del acto, en tanto adquiere la calidad de cosa
juzgada, genera la improcedencia del segundo juicio de garantias y, por ende, la presuncién vélida de que
éste se promovié con el Unico propdsito de obtener la suspension del acto a fin de retrasar injustificada-
mente su ejecucion o evitar sus efectos” (pag. 13).

Decision

La Suprema Corte determind que si existia la contradiccion de tesis denunciada y que debe prevalecer con
caracter de jurisprudencia el criterio contenido en la tesis de rubro INCIDENTE DE SUSPENSION. PROCEDE
DECLARARLO SIN MATERIA CUANDO SE DEMUESTRE QUE SE RESOLVIO SOBRE LA DEFINITIVA EN UN
DIVERSO JUICIO DE AMPARO PROMOVIDO POR EL PROPIO QUEJOSO CONTRA LAS MISMAS AUTORIDADES
Y POR LOS MISMOS ACTOS, AUN CUANDO SE HAYA DICTADO SENTENCIA EJECUTORIA EN EL PRINCIPAL.

SCJN, Segunda Sala, Contradiccion de Tesis 482/2011, 8 de febrero de 2012°

Hechos del caso

En noviembre de 2011, el Magistrado presidente de un tribunal colegiado de Circuito en Jalisco denuncié
la posible contradiccion entre el criterio sostenido por ese tribunal y el sostenido por un tribunal cole-

® Unanimidad de cinco votos. Ponente: Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos.

Aspectos procesales de la suspension en el juicio de amparo m
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giado de Circuito en Coahuila, ambos al resolver diversos recursos de revision relacionados con incidentes
de suspension.

En todos los casos las personas promoventes del amparo solicitaron la suspensién de los actos reclamados y
anexaron documentos originales, copias certificadas y copias simples de estos a su demanda para demos-
trar la existencia de tales actos.

En todos los casos, cuando los juzgados de distrito que conocieron de los amparos tramitaron el incidente
de suspensién correspondiente —que se siguié por separado del expediente principal del juicio—, omi-
tieron considerar tales documentos y copias como prueba para demostrar el interés de las personas en
obtener la suspensién, pues estimaron que no podian tomarlos en cuenta si sélo se encontraban en el
expediente principal y no en el expediente incidental. En todos los casos, negaron la suspension definitiva
y, en todos los casos, las personas afectadas promovieron recursos de revision contra tal decision.

En el primer criterio, el tribunal colegiado de Jalisco establecié que, si un juzgado de distrito omite certificar
que en el expediente principal del juicio de amparo se ofrecieron como prueba documentos originales, en
copia certificada o copias simples de los mismos, a efecto de que fueran consideradas en el incidente de
suspension, esto no puede considerarse como una violacién procesal que implique reponer el proce-
dimiento, porque dicho requisito no se preveia en la ley ni en la jurisprudencia.

En el segundo criterio, reiterado al resolver varios recursos de revisién, el tribunal de Coahuila se basé en
una tesis jurisprudencial del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) para sostener que,
cuando con la demanda de amparo en la que se solicite la suspensidn del acto reclamado se ofrezca como
prueba un documento original o en copia certificada y se acompaiien dos o mas copias simples, sin nece-
sidad de que se solicite expresamente su revision o certificacion para que se incluyan en el expediente del
incidente de suspension, el juez o jueza de Distrito de oficio debe ordenar su cotejo para que se agreguen a
tal expedientey, al resolver sobre la suspension definitiva, tengan valor probatorio, ya que se debe entender
que las copias simples aportadas son para formar los expedientes incidentales.

En este sentido, sefial6 que, ante la omisién del juez o jueza de Distrito de cumplir con esta obligacién,
debe reponerse el procedimiento, pues en esos casos se transgreden las reglas fundamentales que rigen
al procedimiento en materia de suspension, lo que deja indefensa a la persona que promovio el juicio.

La Segunda Sala de la SCJN admiti6 a tramite la contradiccidn de tesis. Debido a que en aquel momento
no se habia emitido la legislacion que habilitara a los Plenos de Circuito, la Segunda Sala se declaré com-
petente para resolver la contradiccion y se avocd a ello.

Problemas juridicos planteados

1. Cuando con una demanda de amparo indirecto se ofrecen como pruebas documentos originales o
copias certificadas de estos y también copias simples de los mismos, ;las juezas y los jueces de Distrito
estan obligados a ordenar la certificacion, compulsa o cotejo de estos documentos y a tomarlos en con-
sideracion al resolver sobre la suspensién definitiva incluso si la persona que promovié el juicio no lo
solicité expresamente?

Cuadernos de Jurisprudencia
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2.Siel juez o la jueza de Distrito omite compulsar o certificar —cotejar— si en el expediente principal del
juicio de amparo se ofrecieron como pruebas documentos originales o en copia certificada, y si se agregé
copia de los mismos, a efecto de que puedan ser analizadas al momento de resolver sobre la suspensién
definitiva en el incidente de suspension, ;esta violacién procesal amerita reponer el procedimiento en el
expediente o cuaderno incidental?

Criterios de la Suprema Corte

1. Si. Cuando con una demanda de amparo indirecto se ofrezcan como pruebas documentos originales o
copias certificadas de estos y también copias simples de los mismos, el juez o la jueza de Distrito debera
ordenar de oficio al secretario o secretaria del juzgado que lleve a cabo la compulsa o certificacion de
estos, es decir, que verifique y certifique que las copias simples correspondan fielmente con el original o las
copias certificadas.

Lo anterior, para que estas copias sean tomadas en consideracion al emitir la resolucién sobre la suspensién
definitiva de los actos reclamados. Lo mismo debera hacer con las pruebas documentales aportadas en el
expediente principal del juicio de amparo en cualquier otro momento del procedimiento, con el propdsito
de que tanto en el expediente o cuaderno principal como en el del incidente de suspensién obren los
mismos elementos probatorios.

2.Sieljuez o lajueza de Distrito no cumple con la obligacién establecida en la jurisprudencia del Pleno de
la SCJN nimero P.J.71/2010, que le ordena oficiosamente realizar la certificacion o compulsa de las copias
simples exhibidas con la demanda de amparo para que sean consideradas al decidir sobre la suspensién
definitiva, es evidente que deja sin defensa a quien promovié el juicio, lo cual amerita la reposicion del
procedimiento en el expediente incidental.

Justificacion de los criterios
1."De lo expuesto, se advierte que, los puntos en que pudiese haber contradiccién, consisten en determinar:

"a). Si la jurisprudencia del Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, nimero P./J.71/2010, de
rubro: "PRUEBAS EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO Y EN EL INCIDENTE DE SUSPENSION. SU OFRE-
CIMIENTO Y DESAHOGO EN EL SUPUESTO QUE SE OFREZCAN DOCUMENTALES ORIGINALES O EN COPIA
CERTIFICADA EN EL CUADERNO PRINCIPAL O EN EL INCIDENTAL CON COPIAS SIMPLES (MODIFICACION DE
LA JURISPRUDENCIA P./).92/97)", que modifico la numero P./J.92/97, establece el requisito de certificacion
en el incidente de suspensioén, correspondiente, de los documentos originales o en copias certificadas que
se ofrecieron como pruebas con la demanda de amparo, con el propésito de que se glosen al cuaderno
incidental y al resolver sobre la suspension definitiva tengan valor probatorio, a que alude el Tribunal
colegiado en Materias Administrativa y Civil del Octavo Circuito, en la tesis numero VIIILA.C.11 K., de rubro:
"REPOSICION DEL PROCEDIMIENTO. PROCEDE CUANDO NO HAY CERTIFICACION EN LA AUDIENCIA INCI-
DENTAL, EN EL SENTIDO DE SIEN EL CUADERNO PRINCIPAL SE OFRECIERON COMO PRUEBA DOCUMENTOS
ORIGINALES O EN COPIA CERTIFICADAY, EN SU CASO, SE EXHIBIERON COPIAS"" (pag. 53)

b). ;Puede considerarse o0 no como una violacidn procesal que implique reponer el procedimiento en el
cuaderno relativo al incidente de suspension, la circunstancia de que el juez de distrito haya omitido veri-

Aspectos procesales de la suspension en el juicio de amparo
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ficar la certificacidn consistente en precisar si en el cuaderno principal se ofrecieron como pruebas docu-
mentos originales o en copia certificada, asi como si se exhibieron copia de los mismos, a efecto de que
puedan ser tomadas en cuenta al momento de dictar la resolucién de la suspensién definitiva en el incidente
de suspension?. (sic)" (pags. 52-54).

"En primer término, esta Sala considera que la jurisprudencia del Pleno de esta Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, numero P./J.71/2010, que modificé la nimero P./J.92/97, si establece el requisito de certifica-
cién a que alude el Tribunal colegiado en Materias Administrativa y Civil del Octavo Circuito, en la tesis
numero VIILLA.C.11 K.

Lo anterior se considera asi, ya que, la jurisprudencia del Pleno precisada en el parrafo que antecede como
ya quedoé plasmado, es del siguiente tenor:

‘PRUEBAS EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTOY EN EL INCIDENTE DE SUSPENSION. SU OFRECIMIENTO Y
DESAHOGO EN EL SUPUESTO QUE SE OFREZCAN DOCUMENTALES ORIGINALES O EN COPIA CERTIFICADA
EN EL CUADERNO PRINCIPAL O EN EL INCIDENTAL CON COPIAS SIMPLES (MODIFICACION DE LA JURIS-
PRUDENCIA P/J. 92/97). De conformidad con los articulos 20,131, 150y 151 de la Ley de Amparo, los Jueces de
Distrito sélo pueden otorgar valor probatorio a aquellos elementos que obren en el expediente, pues los
criterios de pertenencia de las pruebas a los autos de un asunto se establecen para que los juzgadores
busquen la verdad material en el contexto de un debido proceso y de la equidad procesal, que no podria
tutelarse si se permitiera la valoracidn libre de cualquier elemento sin importar si se encuentra o no en el
expediente. Ahora, en aplicacion extensiva del parrafo tercero del articulo 78 de la Ley de Amparo, se sigue
que cuando con la demanda de garantias en la que se solicite la suspensién del acto reclamado, se ofrezca
como prueba un documento original o en copia certificada y se acompafien dos o mas copias simples, sin
que se solicite expresamente su compulsa o certificacién para que obren en el expediente incidental, el
Juez de distrito debe entender que las copias simples son para formar los cuadernos incidentales y, por
tanto, al admitir la demanda, oficiosamente, debe ordenar su compulsa para que obren en el incidente y
al resolver sobre la suspension definitiva tengan valor probatorio. A igual conclusién se debe llegar cuando
durante la secuela del juicio de amparo, ya sea en el expediente principal o en el incidente de suspensién
(antes de la celebracion de la audiencia constitucional o incidental), alguna de las partes exhiba una prueba
documental original o en copia certificada con las copias suficientes, en cuyo caso el Juez de distrito debe
ordenar su compulsa para que obren en ambos cuadernos, y asi al resolver puedan tomarse en cuenta con
el valor probatorio que les corresponde. Por otro lado, en el caso de que el oferente omita acompanar las
copias suficientes para que puedan ser compulsadas y agregadas, ya sea en el cuaderno principal o inci-
dental, segun sea el caso, debe entenderse que estimé que son prescindibles para resolver.’

Lo expuesto revela que contrario a la afirmacién del Quinto Tribunal colegiado en Materia Civil del Tercer
Circuito, la jurisprudencia de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, establece que el juez federal
oficiosamente debe ordenar la compulsa o certificacion de documentos originales que se presenten con
la demanda de amparo, con las copias simples que se anexen a ésta, a fin de que sean tomados en consi-
deracién, al emitir la resolucidn relativa a la suspensidn definitiva de los actos reclamados. Incluso que con
respecto a las pruebas documentales aportadas en el expediente principal del juicio de amparo, durante
el procedimiento, también deberan ser certificadas para los mismos efectos citados, con el propésito de
que en ambos cuadernos, principal e incidental, obren los mismos elementos probatorios.
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Asi se corrobora de la ejecutoria que dio origen al criterio transcrito anteriormente que precisa:

[...] Actualmente, con el criterio de jurisprudencia P./J. 92/97, los jueces no pueden otorgarle a las copias
simples un valor probatorio mayor al de mero indicio; sin embargo, esta situaciéon genera una disfuncio-
nalidad procesal en el especifico caso del incidente de suspensién: en un primer momento, al emitirse la
resolucion que resuelve la suspensién provisional los originales o copias certificadas son tomados en cuenta
por el juez y, posteriormente, en la siguiente etapa procesal, por no haberse compulsado o no haberse
certificado los mismos no podran tomarse en cuenta al momento de resolver sobre la suspensién definitiva,

a pesar de encontrarse ofrecidos en el juicio de amparo y obran en el cuaderno principal.

Igual situacién acontece cuando en el expediente incidental se ofrece prueba documental original o en copia
certificada, y no se solicita su compulsa o copia certificada para que obre en el cuaderno principal, por lo que
al momento de resolver sobre el fondo del asunto, el Juez de distrito no podra tomarlas en consideracion.

Con base en lo anterior, este Pleno estima en primer término que debe mantenerse intacta la premisa general
de que los jueces de amparo sélo pueden otorgar valor probatorio a aquellos elementos que obren en el
expediente, pues los criterios de pertenencia de las pruebas a los autos de un asunto se establecen para
que los juzgadores busquen la verdad material en el contexto de un debido proceso y de la equidad pro-
cesal, que no podrian tutelarse si se permitiera la valoracién libre de cualquier elemento sin importar si se

encuentra en el expediente o no.

En efecto, cuando con la demanda de garantias en la que se solicite la suspensién del acto reclamado,
se presente como prueba un documento original o en copia certificada y se acompafien dos o mas copias
simples del mismo, sin que se solicite expresamente que se realice la compulsa o certificacion de tales
copias para que obren en el expediente incidental, en aplicacion extensiva del tercer parrafo del articulo
78 de la Ley de Amparo, el Juez de distrito debera entender que tales copias son para formar los cuadernos
incidentales y por tanto al momento de admitir la demanda, oficiosamente, ordenara realizar la compulsa
respectiva de tales copias simples para que obren en el incidente de suspension, para que al momento
de resolver sobre la suspension definitiva, tales copias tengan valor probatorio.

Igual situacién debera ocurrir cuando durante la secuela del juicio de amparo ya sea en el expediente
principal o en el incidente de suspensidon (antes de que se celebre la audiencia constitucional o incidental),
alguna de las partes exhiba prueba documental original o en copia certificada con las copias suficientes, el
Juez de distrito debera ordenar la compulsa relativa para que obren en ambos cuadernos, y asi al momento
de resolver puedan ser tomadas en cuenta con el valor probatorio que les corresponde.

Ahora bien, en el caso de que el oferente omita acompanar las copias suficientes para que puedan ser
compulsadasy agregadas ya sea en el cuaderno principal o incidental, seguin sea el caso, debera entenderse
que estimo que éstas son prescindibles para resolver.

[...] Con lo anterior, este Tribunal Pleno estima que se soluciona la disfuncionalidad que se presenta por
tramitarse el incidente de suspensién por cuerda separada, ya que al ordenarse la compulsa de las copias
simples del material probatorio que se exhiba en original o en copia certificada, hace que en ambos expe-

Aspectos procesales de la suspension en el juicio de amparo

Esta obra forma parte del acervo © Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
de la Biblioteca Juridica Virtual, https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Centro de Estudios Constitucionales,
Instituto de Investigaciones Juridicas, https://www.sitios.scjn.gob.mx/cec/

UNAM



dientes (principal e incidental), obren los mismos elementos probatorios, sinimportar que existan diferencias
sustanciales en cuanto a los plazos procesales con que se tramitan ambos expedientes o el estadio procesal

en que se encuentren.

Asi, las partes estaradn en aptitud de conocer las pruebas que obren en ambos expedientes, y en su caso,
podran objetar su valor probatorio, y el juzgador podra analizar y resolver conforme a las pruebas que
obran en cada uno de los expedientes ya sea para dictar sentencia en el principal o la resolucién interlo-
cutoria en el expediente incidental.

Con la modificacion realizada a la jurisprudencia P/J. 92/97, este Tribunal Pleno estima que no se compro-
mete el contexto del debido proceso y equidad procesal, por el contrario, se garantiza que las pruebas
ofrecidas en el juicio de amparo, ya sea en el expediente principal o en el incidental, tengan el mismo valor
probatorio, ampliando la posibilidad de defensa de las partes, respetandose asi, diversos principios proce-
sales, tales como el de congruencia de los fallos, ya que las pruebas que se analizan obran con valor pro-
batorio pleno en el expediente en que se resuelve, el de celeridad, pues la resolucién que se deba dictar
no depende del estado procesal del diverso cuaderno, pues en cada expediente obra el mismo material
probatorio, y el de certidumbre para las partes, pues al ordenarse la compulsa las partes en el juicio tienen
conocimiento de los elementos probatorios que integran cada expediente [...]" (pags. 54-61).

"De la lectura tanto de la jurisprudencia como de la ejecutoria que le dio origen, revela sin lugar a dudas
que el juez de distrito debe entender que las copias simples que de los documentos anexa la parte quejosa
a su escrito de demanda, son para la formacion de los cuadernos incidentales, por lo que al proveer sobre
la admision, de oficio, debe disponer su certificacion a fin de que se agreguen en el incidente de suspensién
y puedan tener fuerza probatoria cuando se emita la decisidn sobre la suspensién definitiva de los actos
reclamados, que incluso se debe actuar en esos términos cuando, durante la secuela del juicio de amparo,
se ofrezcan otras pruebas documentales, a fin de que en ambos cuadernos principal e incidental, obren

los mismos elementos probatorios” (pag. 63).

"Lo antes argumentado permite concluir que los términos certificacion y compulsa, son similares, de ahi
que en lajurisprudencia de este Alto Tribunal multicitada, se invocé‘compulsa o certificacion, en el enten-
dido de que quien lleva a efecto esa actuacion, es el Secretario del Juzgado, de acuerdo con lo dispuesto
en los articulos 61, 64, 217 y 279 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacion supletoria,
conforme al articulo 20. de la Ley de Amparo" (pags. 65 y 66).

"Consecuentemente, la jurisprudencia nimero P./).71/2010 del Pleno de este Alto Tribunal de rubro:
‘PRUEBAS EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTOY EN EL INCIDENTE DE SUSPENSION. SU OFRECIMIENTO Y
DESAHOGO EN EL SUPUESTO QUE SE OFREZCAN DOCUMENTALES ORIGINALES O EN COPIA CERTIFICADA
EN EL CUADERNO PRINCIPAL O EN EL INCIDENTAL CON COPIAS SIMPLES (MODIFICACION DE LA JURISPRU-
DENCIA P./).92/97), si establece en su texto como requisito que el juez de distrito de oficio debe ordenar
la compulsa o certificacion que corresponde al Secretario del Juzgado de distrito, de conformidad con los
articulos 61,64,217 y 279 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles de aplicacién supletoria, conforme
al articulo 20. de la Ley de Amparo, de documentos originales que se presenten con lademanda de amparo,
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con las copias simples que se anexen a ésta, a fin de que sean tomados en consideracidn, al emitir la reso-
lucion relativa a la suspension definitiva de los actos reclamados. Incluso, que con respecto a las pruebas
documentales aportadas en el expediente principal del juicio de amparo, durante el procedimiento, también
debera actuar en esos términos, con el propésito de que en ambos cuadernos, principal e incidental, obren
los mismos elementos probatorios.

Ademas, se considera que la certificacion, referida es fundamental e imprescindible para que el juez de
distrito, esté en aptitud legal y material de conocer si se aportaron elementos probatorios con la demanda
de amparo, o durante el procedimiento del juicio de garantias, con el objetivo de que en ambos cuadernos
principal e incidental obren las mismas pruebas documentales, y por tanto, al dictar la resolucién atinente
ala suspension definitiva de los actos reclamados, atienda a todas las pruebas exhibidas por la parte que-
josa, y con base en ello emita una decisién apegada a la realidad juridica de ese asunto" (pag. 68).

"De lo contrario, el juzgador federal desconoceria si con la demanda de amparo, o durante el procedimiento del
juicio de garantias, la parte quejosa, aporté elemento probatorio documental alguno, que pudiese tener
influencia en el sentido en el que se emita la suspension definitiva de los actos reclamados"” (pag. 69).

2. "Ahora bien, procede hacerse cargo, del segundo punto de contradicciéon de este asunto, que consiste
en determinar si ;Puede considerarse o no como una violacién procesal que implique reponer el proce-
dimiento en el cuaderno relativo al incidente de suspensién, la circunstancia de que el juez de distrito haya
omitido verificar la certificacion consistente en precisar si en el cuaderno principal se ofrecieron como
pruebas documentos originales o en copia certificada, asi como si se exhibieron copia de los mismos, a
efecto de que puedan ser tomadas en cuenta al momento de dictar la resolucién de la suspension definitiva
en el incidente de suspensién?" (pag. 69)

Esta Sala estima que en mérito de las consideraciones alcanzadas con antelacion, toda vez que la jurispru-
dencia de este Alto Tribunal registrada con el nimero PJ.71/2010, establece en su contenido que el juez de
distrito oficiosamente debe disponer la certificacion o compulsa, de las copias simples que el quejoso exhibié
con su demanda de amparo, a fin de que se consideren en el momento de decidir sobre la suspensién
definitiva de los actos reclamados, si aquel no cumplié con ese extremo, es evidente que dejé sin defensa
a la parte quejosa, lo cual amerita, la reposicion del procedimiento, en términos del articulo 91, fraccién IV,
de aplicacion analégica de la Ley de Amparo.

Asi es, aun cuando, la reposicién del procedimiento que contiene el articulo 91, fraccién IV, de la Ley
Amparo, se refiere a revisiones hechas valer en contra de sentencias definitivas emitidas en el juicio de amparo,
cuando se suscitan violaciones al procedimiento que rigen el juicio de garantias, lo cierto es que también
pueden darse en el trdmite que se realiza en el cuaderno relativo al incidente de suspension, pues al no
existir en la Ley de la materia, la hipétesis legal que regule el procedimiento a seguir cuando surgen viola-
ciones en éste, en el cuaderno incidental, que no pueden ignorarse por los jueces federales, pues a estos
corresponde tutelar los derechos publicos de los gobernados y, ademds, de acuerdo con el principio general
de derecho, de que donde existe la misma razén debe aplicarse la misma disposicion.
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Esto es, resulta aplicable analégicamente el numeral citado en el parrafo que antecede, a la revision inter-
puesta con fundamento en el articulo 83, fraccién I, inciso a), de la ley de la materia, en contra de la decision
adoptada en la resolucion en la que decide sobre la suspensidn definitiva de los actos reclamados, pues
en mérito de las razones que se han expresado, también resulta factible que se vulneren las reglas funda-
mentales que norman el procedimiento, dando como consecuencia, que alguna de las partes quede inde-
fensay que ello repercuta en el fallo relativo.

Lo anterior, en virtud de que el Tribunal colegiado de circuito, al emitir decisiéon en los medios de impug-
nacion relativos con relacién a las conclusiones a que arriba el juez federal al pronunciarse con relacién a
la suspensién definitiva de los actos reclamados, tiene la facultad para que en caso de notar confusion,
olvido o desatino, cometido por el aludido juez de distrito, la enmiende o modifique incluso, reponga de
ser necesario, el procedimiento en la tramitacion de dicho incidente, con el cuidado de salvaguardar la
tutela absoluta de los derechos fundamentales del promovente del amparo, asi como de sefialar las medidas
que se estimen necesarias, para preservar la materia del fondo del asunto" (pags. 70-71).

Decision

La Primera Sala declaré existente la contradicciéon de tesis y determiné que deben prevalecer con caracter
de jurisprudencia los criterios que sostuvo en la ejecutoria, contenidos en las tesis de rubros CERTIFICA-
CION DE DOCUMENTOS. EL JUEZ DE DISTRITO DEBE ORDENARLA DE OFICIO, RESPECTO DE LOS EXHIBI-
DOS CON LA DEMANDA DE AMPARO, PARA QUE OBREN EN EL CUADERNO INCIDENTAL, AL DICTAR LA
RESOLUCION ATINENTE A LA SUSPENSION DEFINITIVA (REQUISITO CONTENIDO EN LA JURISPRUDENCIA
P/J.71/2010) y REPOSICION DEL PROCEDIMIENTO. PROCEDE ORDENARLA S| EL JUEZ FEDERAL OMITIO DIS-
PONER, DE OFICIO, LA CERTIFICACION DE DOCUMENTOS QUE SE ANEXAN A LA DEMANDA DE AMPARO.

SCJN, Primera Sala, Contradiccion de Tesis 75/2014, 8 de abril de 2015

Hechos del caso

En 2014, el magistrado presidente de un tribunal colegiado en Tamaulipas denuncié la posible contradiccion
entre el criterio sostenido por el tribunal que presidia al resolver un recurso de revisidn y el sostenido por
un tribunal colegiado en Oaxaca al resolver un recurso de queja. En ambos casos una cuestion relevante
fue si, en asuntos penales tramitados en lugares donde no habia entrado en vigor el sistema penal creado
en la reforma constitucional de 2008, el incidente de suspension deberia regirse por la Ley de Amparo
abrogada en 2013 o por la ley vigente desde 2013.

En el primer caso, el juzgado de distrito de Tamaulipas que conocié del juicio de amparo concedié un plazo
de 24 horas a la autoridad responsable para que rindiera su informe previo en el incidente de suspensién
y celebrd la audiencia incidental conforme a ese plazo. Lo hizo asi por aplicar disposiciones de la Ley de
Amparo abrogada. Contra esta determinacion, la autoridad promovié un recurso de revisiéon y argumenté
que debid otorgarsele un plazo de 48 horas, de acuerdo con lo que indica la Ley de Amparo vigente desde
el 2 de abril de 2013.

19 Resuelto por mayoria de cuatro votos. Ponente: Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo.
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Al resolver el recurso, el tribunal colegiado de Tamaulipas determiné que el incidente de suspensién
debia tramitarse conforme a las reglas de la Ley de Amparo vigente desde el 2 de abril de 2013, pues seria
incongruente que todo el juicio de amparo se tramitara conforme a dicha ley, pero el incidente de sus-
pensidn se tramitara conforme a la ley abrogada. En este sentido, ordend reponer el procedimiento para
que se celebrara una nueva audiencia incidental y se tomara en cuenta el informe previo rendido por la
autoridad responsable.

En el segundo caso, el juez de distrito concedid la suspension a la persona que promovié el amparo contra
actos emitidos en un proceso penal tramitado conforme a las reglas previas a 2008, pero la persona se
inconformo con el monto fijado como garantia y promovié un recurso de queja.

Al resolver el recurso, el tribunal colegiado de Oaxaca determiné que, en casos en que no hubiera entrado
en vigor el sistema de justicia penal derivado de la reforma constitucional de 2008, el incidente de suspen-
sion deberia regirse por la Ley de Amparo abrogada. En este sentido, aplicé las disposiciones correspon-
dientes de dicha ley y modificé la resolucién recurrida en cuanto al monto y condiciones de la garantia.
Posteriormente, este tribunal reiterd su criterio en otros asuntos similares.

Tras los tramites correspondientes, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN)
admitié la contradiccién y procedié a su resolucién.

Problema juridico planteado

Cuando en un juicio de amparo se reclaman actos de un proceso penal regido por el sistema de justicia
previo a 2008 y no por el sistema acusatorio, ;el tramite y resolucién del incidente de suspension debera
regirse por la Ley de Amparo publicada el 2 de abril de 2013 o por la Ley de Amparo abrogada en esa fecha?

Criterio de la Suprema Corte

Conforme a lainterpretacion sistematica y teleoldgica de diversos articulos transitorios, especialmente del
articulo décimo transitorio, de la Ley de Amparo publicada el 2 de abril de 2013, en los juicios de amparo
donde se controviertan actos propios de un proceso penal regido por el sistema de justicia inquisitivo,
previo a 2008, y no por el sistema acusatorio, todas las cuestiones relacionadas con la suspensién del
acto reclamado deberan regirse por la Ley de Amparo vigente antes del 2 de abril de 2013, a fin de garan-
tizar seguridad juridica.

Justificacion del criterio

"Con base en la anterior resefa, esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn determina
que SI EXISTE la Contradiccion de Tesis denunciada, ya que los referidos érganos colegiados adoptaron
criterios juridicos discrepantes/antagénicos sobre un mismo punto de derecho.

Lo anterior es asi, ya que al resolver los diversos asuntos a que se ha hecho referencia, los mencionados
6rganos de control constitucional examinaron una cuestién juridica similar, consistente en determinar,
si para el trdmite y resolucion de un incidente de suspensién en materia penal, en tratdndose de asuntos
en donde aun no hubiera entrado en vigor el nuevo sistema de justicia penal acusatorio, éste debera
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regirse conforme lo dispuesto en la nueva Ley de Amparo publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el dos de abril de dos mil trece, o bien, deberan aplicarse las reglas previstas en la Ley de Amparo abro-
gada" (pags. 19-20).

"[E]n junio de dos mil ocho, fue reformado el texto de la Constituciéon Federal a fin de implementar en
nuestro pais un sistema procesal penal de corte acusatorio y oral. Posteriormente, en abril de dos mil trece,
fue publicada en el Diario Oficial de la Federacién la denominada nueva Ley de Amparo (Esto sin soslayar
que en junio de dos mil once, de igual manera a virtud de una histérica reforma a nuestra Ley Fundamental,
fue incorporada la doctrina de los Derechos Humanos, asi como el sistema de control convencional).

Estas —tres— importantes reformas que en mayor o menor medida inciden en dmbitos procesales o adje-
tivos, logicamente que estan encaminadas a fortalecer el caracter de Estado Constitucional de Derecho de
nuestro pais, pero ahora garante y protector de los Derechos Humanos" (pags. 24-25).

"Dentro de este nuevo modelo procesal, se privilegian los argumentos orales y los datos de investigacién
‘inmediatos; en vez de argumentos escritos y pruebas ‘mediatas; pues el hecho de que las partes tengan la
responsabilidad de presentar y examinar la evidencia, l6gicamente incrementa lainmediatez en la confron-
tacién de puntos de vista opuestos. Este nuevo procedimiento penal delega la carga de la investigacion y
la presentacidn de los datos en que se apoya la acusacion o la defensa en las propias partes procesales,
restableciendo asi la imparcialidad del juzgador.

Luego, lainherente teleologia de la reforma constitucional, fue el abandono de un sistema "mixto-inquisitivo”
a fin de adoptar un nuevo modelo acusatorio. Por ello, es evidente que nos encontramos frente a un
nuevo paradigma procesal penal que implica el abandono de un modelo desgastado e incluso rebasado
en muchos de sus aspectos operativos, a fin de abrazar un modelo de enjuiciamiento de corte acusatorio,
mucho mas acorde con las estrategias politico criminales imperantes en Latinoamérica, que propugnan
por el equilibrio procesal de las partes (igualdad de armas) y que expresamente reconoce a la Presunciéon
de Inocencia como la piedra angular sobre la cual esta construido” (pag. 28).

"En otro orden de ideas, y por lo que respecta a la adopcién de una nueva Ley de Amparo en nuestro pais,
debemos partir de la base de que antes del dos de abril de dos mil trece (fecha en que finalmente fue
publicada en el Diario Oficial de la Federacidn), existia una notable insatisfaccién generalizada sobre el
funcionamiento del proceso constitucional autonomo de amparo en México. A pesar de que en sus origenes
esta noble institucion procesal se consideré de vanguardia, adelantada a su tiempo, al grado de servir de
modelo a otras legislaciones de justicia constitucional en el mundo, el amparo gradualmente se fue
haciendo mas técnico y de aplicacién rigorista. Razones por las cuales, el juicio de amparo en México dejé
de ser una institucién moderna que respondia a las necesidades de la sociedad del siglo XXl y a las exigen-
cias del derecho publico contemporaneo.

Razones por las cuales, el dos de abril de dos mil trece, finalmente se publicé en el Diario Oficial de la
Federacién la nueva Ley de Amparo, en la que se contienen trascendentes modificaciones al proceso
constitucional de amparo, las cuales, lo modernizan y lo potencializan a fin de volver a constituirse en un

instrumento eficaz para la defensa de los Derechos Fundamentales de las personas” (pag. 29).
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"Sobre el particular, es importante destacar que tanto en la ley abrogada, como en la ley vigente, se con-
templa a la institucién de la‘SUSPENSION; entendida in genere como una determinacién judicial a través
de la cual, se ordena detener temporalmente la realizacion del acto reclamado mientras se resuelve la litis
constitucional planteada; por tanto, su objeto es el de paralizar o impedir la actividad que realiza o esta
por realizar la autoridad responsable. En suma, se trata de una medida cautelar cuyo fin es preservar la
materia del proceso constitucional auténomo de amparo que se encuentre en tramite, a fin de que el dafio
0 perjuicio que pudiera causarle la ejecucion del acto que reclama no se realicen" (pags. 30 y 31).

"[L]a‘suspension en materia penal; la cual, es materia de la presente Contradiccién de Tesis, se encuentra
especificamente regulada de los articulos 159 a 169 de la citada ley especial [...]" (pag. 33).

"Luego, de la simple lectura de dichos numerales —y al realizar una sucinta confronta con la regulacién de
la SUSPENSION en materia penal prevista en la Ley de Amparo Abrogada— claramente se pueden advertir,
entre otras, las siguientes notas diferenciadoras:

a).La nuevaregulacion de la suspensién en materia penal busca consolidar un mayor equilibrio entre la eficaz
persecucion de los delitos y la libertad del imputado, bajo un contexto de Presuncién de Inocencia.

b). Para el otorgamiento de la suspensidon en materia penal, la ley reglamentaria distingue entre cada una
de las etapas procedimentales en que se encuentre el asunto de origen, para establecer los efectos que en
cada caso concreto tendra dicha medida cautelar (v.gr. al distinguirse entre orden de deportacién, expulsién
o extradicién; orden de traslado de un centro penitenciario a otro; orden de privacién de la libertad o de
prohibicién de abandonar una demarcacién geografica; actos que afecten la libertad personal dentro
de un procedimiento del orden penal; o bien, detencién del quejoso efectuada por autoridades adminis-
trativas distintas del Ministerio Publico, en relacién con la comision de un delito, entre otros); y,

). La nueva Ley de Amparo viene ya armonizada con la reforma constitucional acusatoria de dieciocho de
junio de dos mil ocho, toda vez que entre otros aspectos, ya distingue expresamente para su procedencia,
entre 6rdenes de aprehension o reaprehensiéon y medidas cautelares que impliquen privacién de la libertad,
asi como entre delitos con prisién preventiva oficiosa en términos del articulo 19 constitucional (reformado)
y delitos que no lo son.

d). Empero, dicha armonizacién no sélo se refiere a la materia de la suspension, ya que en diversos apartados
de la Ley de Amparo, se hace referencia entre otras instituciones, a los autos de vinculacion a proceso, a
los principios de inmediacién y contradictorios, asi como a la herramienta de la oralidad, que son propios
del referido sistema procesal acusatorio” (pags. 36 y 37).

"[Els necesario precisar el contenido de los articulos PRIMERO, SEGUNDO y DECIMO TRANSITORIOS del
Decreto de Reforma publicado en el Diario Oficial de la Federacién el dos de abril de dos mil trece, mer-
ced del cual, se reitera, fue expedida la —nueva—Ley de Amparo Reglamentaria de los articulos 103 y 107
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; que son del tenor literal siguiente:

‘PRIMERO. La presente Ley entrard en vigor al dia siguiente de su publicaciéon en el Diario Oficial de la

Federacion.
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SEGUNDO. Se abroga la Ley de Amparo, Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 10 de enero de 1936,y
se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo previsto en la presente Ley.

DECIMO. Las referencias que la presente Ley realice al concepto de "auto de vinculacién a proceso” le
seran aplicables a los autos de formal prision emitidos en aquellos drdenes normativos en que aun no
hayan entrado en vigor en cumplimiento de los articulos transitorios del Decreto por el que se reforman
y adicionan los articulos 16, 17, 18, 19, 20, 21 y 22; las fracciones XXI y XXIIl del articulo 73; la fraccién VI
del articulo 115y la fraccion Xlll del Apartado B del articulo 123 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 18 de junio de 2008.

En los casos donde no haya entrado en vigor el nuevo sistema de justicia penal a que se refiere la reforma
constitucional referida en el parrafo anterior, la suspension en materia penal seguira rigiéndose conforme a
la Ley de Amparo a que se refiere el articulo segundo transitorio de este Decreto™ (pag. 38).

"No obstante lo anterior, especificamente en el articulo DECIMO TRANSITORIO, segundo parrafo, en estudio,
claramente se advierte la existencia de un dispositivo de ultra actividad normativa, en tratdndose de
aquellos asuntos del orden penal en donde no haya entrado en vigor la reforma constitucional acusatoria,
respecto los cuales, por disposicidon expresa del legislador, se determiné que en lo relativo a la suspen-
sion en materia penal —sin distinguir entre su tramitacién, resolucién o plazos— seguira rigiéndose
conforme a la Ley de Amparo referida en el articulo SEGUNDO TRANSITORIO citado ut supra, esto es, a la
Ley de Amparo abrogada.

Lo anterior es asi, ya que dicho articulo transitorio cumple con la finalidad de garantizar un principio de
seguridad juridica, ya que existen sendas diferencias entre los sistemas de enjuiciamiento mixto y acusatorio
que, se reitera, actualmente coexisten en nuestro pais [...]" (pag. 39).

"Diferencias las anteriores que, justifican que el legislador federal hubiera pretendido dotar de seguridad
juridica a los gobernados mediante la incorporacién del articulo DECIMO TRANSITORIO, ya que deviene
innegable que la Nueva Ley de Amparo en sus diversos apartados de regulacién de la suspensiéon en materia
penal, contempla a diversas instituciones del sistema acusatorio, el cual, aiin no esta vigente en la totalidad
del territorio nacional.

Por ende, el legislador federal, previsor de esta situacion y de la toral importancia de la medida cautelar
in examine (suspension), asi como de la naturaleza sumarisima en su tramitacién, determiné preservar un
principio de seguridad juridica para los operadores jurisdiccionales y gobernados, determinando que todo
lo relativo a la suspension en materia penal, en aquellos asuntos donde no hubiere sido incorporado el
sistema acusatorio, debera regirse conforme las previsiones establecidas en la ley reglamentararia abrogada.
Con lo cual, se evita una eventual y perniciosa mixtura de ambos sistemas procesales de enjuiciamiento en
sede constitucional" (pag. 40).

"Consecuentemente, debe concluirse que derivado de la interpretacién sistémica y teleoldgica de los
precitados dispositivos legales, esta Primera Sala concluye que en tratandose del tramite y resolucién de
un incidente de suspensién en materia penal, en aquellos asuntos donde auin no hubiera entrado en vigor
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el nuevo sistema de justicia penal acusatorio, por disposicién expresa del articulo DECIMO TRANSITORIO,
segundo parrafo, de la Ley de Amparo publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dos de abril de dos
mil trece, y en aras de garantizar un principio de seguridad juridica para las partes, deben aplicarse las
disposiciones previstas en la Ley de Amparo abrogada (no asi en la ley de amparo vigente), no sélo en lo
relativo a la ‘suspensién en materia penal; sino de manera total, esto es, en todo lo concerniente a la tra-
mitacién y resolucién de dicha medida cautelar, pues debe entenderse a la suspensién como una institucién
unitaria; sin que sea valido establecer que la‘parte general’ serd regulada por la Nueva Ley de Amparo, y
la relativa especificamente a la‘suspension en materia penal’ regulada por la Ley de Amparo abrogada, ya
que la aplicacién simultdnea de estas dos legislaciones en un mismo caso concreto, derivaria en la gene-
racion de mayor inseguridad juridica para las partes. De ahi que, se reitera, bajo el supuesto factico en
analisis, debe ser aplicada en su totalidad la ley de amparo abrogada para efectos de tramitar y resolver
todas las peticiones de suspensién en materia penal, se reitera, en aquellos asuntos donde atin NO estuviere
en vigor el sistema acusatorio, ya que de no darse este Ultimo supuesto, esto es, si estuviere vigente dicho
sistema de enjuiciamiento y oral en la entidad federativa de que se trate, ldgicamente debera aplicarse en
su totalidad la nueva ley de amparo" (pags. 41y 42).

Decision

La Suprema Corte determind que si existia la contradiccidn de tesis denunciada y que debia prevalecer
con caracter de jurisprudencia el criterio de rubro SUSPENSION EN EL AMPARO EN MATERIA PENAL.
EL TRAMITE Y LA RESOLUCION DEL INCIDENTE RELATIVO EN LOS CASOS EN DONDE NO HAYA ENTRADO
EN VIGOR EL NUEVO SISTEMA DE JUSTICIA PENAL ACUSATORIO, DEBERAN REGIRSE CONFORME A LA LEY
DE AMPARO ABROGADA.

SCIJN, Segunda Sala, Contradiccion de Tesis 327/2015, 16 agosto de 2017

Hechos del caso

La magistrada presidenta de un tribunal colegiado en el Estado de México denuncid la posible contradiccion
de tesis entre el criterio sustentado por dicho 6rgano y el sostenido por un tribunal colegiado en Puebla.

Los criterios contendientes consistian en determinar la facultad de los jueces para diferir la audiencia inci-
dental en los casos en que la autoridad responsable no hubiese podido rendir su informe previo oportu-
namente, a partir de lo dispuesto por los articulos 133 de la Ley de Amparo abrogada (vigente hasta abril
de 2013) y 141 de la Ley de Amparo en vigor (vigente desde abril de 2013).

Por un lado, el tribunal colegiado en Puebla sefalé que la audiencia incidental se rige por principios como
el de indivisibilidad o unidad procesal, conforme a los cuales la audiencia constituye un sélo acto procesal.
Por ello, el tribunal sostuvo que, como regla general, la audiencia debe abrirse, desarrollarse y concluirse
en un Unico momento, sin la posibilidad de dividirla en etapas o de resolver sobre la suspension los actos
reclamados y las autoridades responsables de ellos en distintas fases.

" Mayoria de tres votos. Ponente: Ministro Alberto Pérez Dayan.
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El tribunal en Puebla precisé que la Unica excepcion a la regla es la posibilidad de celebrar una primera
audiencia respecto de las autoridades responsables ubicadas en el mismo lugar de residencia del érgano
jurisdiccional, a reserva de celebrar una diversa audiencia respecto de las autoridades foraneas cuando,
por su lugar de residencia, estas no hayan podido rendir su informe previo oportunamente al no haberse

hecho uso de la via telegréfica.

Por su parte, el tribunal colegiado en el Estado de México concluyé que, independientemente del lugar de
residencia de las autoridades sefialadas como responsables, el juez tiene la facultad de celebrar la audiencia
incidental respecto de aquellas autoridades de las que ya cuente con la informacion necesaria y diferirla
cuando sea necesario, por las autoridades que no tuvieron posibilidad de rendir su informe previo de
manera oportuna. En este sentido, el tribunal sefialé que la Ley de Amparo no establece una obligacion
de las personas juzgadoras de celebrar una sola audiencia que integre a todas las autoridades foraneas o
la totalidad de las autoridades locales para resolver sobre la suspensién.

De ahi que el tribunal determiné que los articulos que regulan la audiencia incidental deben ser interpre-
tados en un sentido funcional, considerando que la intencién del legislador de autorizar a las personas
juzgadoras a celebrar la audiencia incidental por unas autoridades y diferirla por otras, es la de permitir
que se resuelva el incidente de suspensién respecto de las autoridades sobre las cuales ya se cuenta con
lainformacién necesaria y evitar retardos innecesarios, lo que es acorde al derecho fundamental de tutela

judicial efectiva.
Problema juridico planteado

A partir de lo dispuesto por la Ley de Amparo, jel drgano jurisdiccional esta obligado a celebrar una sola
audiencia y dictar una sentencia respecto de la totalidad de las autoridades responsables; o puede diferir
la audiencia respecto de las autoridades fordneas y/o locales cuando por situaciones no imputables a ellas
no les fuera posible rendir su informe previo con la debida oportunidad?

Criterio de la Suprema Corte

De lainterpretacion sistematica de los articulos 138 a 143 y 155 de la Ley de Amparo vigente, asi como los
numerales 130, 132, 133 y 139 a 142 de la ley abrogada, se concluye que es posible celebrar la audiencia
incidental respecto de aquellas autoridades que si rindieron su informe previo; o bien, diferir la audien-
ciaincidental respecto de las autoridades locales o foraneas, cuando por causas no imputables a ellas, tales
autoridades no hayan podido rendir oportunamente su informe previo.

Justificacion del criterio

"De inicio, es oportuno traer a cuenta que la suspension, entendida como institucién juridica que tiene
como finalidad paralizar los actos reclamados en el juicio de amparo, a efecto de conservar su materia
durante el trdmite y evitar perjuicios de dificil o imposible reparacion al agraviado; asegura provisionalmente
la situacion juridica, el derecho o interés de que se trate, para que la sentencia que declare el derecho del
gobernado pueda ser ejecutada eficazmente.
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En efecto, la suspension del juicio de amparo forma parte del derecho a la tutela judicial efectiva, consa-
grado en el segundo parrafo del articulo 17 de la Constitucién Federal, el cual establece:"...toda persona
tiene derecho a que se le administre justicia por tribunales que estaran expeditos para impartirla en los
plazos y términos que fijen las leyes, emitiendo sus resoluciones de manera pronta, completa e imparcial.
Su servicio sera gratuito, quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales....

Asi, entendido el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva“...como el derecho publico subjetivo que toda
persona tiene, dentro de los plazos y términos que fijen las leyes para acceder de manera expedita a los
tribunales independientes e imparciales a plantear una pretension o defenderse de ella, con el fin de que, a
través de un proceso en el que se respeten ciertas formalidades, se decida sobre la pretensién o la defensa,
en su caso, se ejecute esa decision..." (pag. 32).

"Entonces, la justicia via control constitucional, debe ser adecuada temporalmente con la realidad juri-
dica que resuelve, y con este fin debe agudizarse la importancia de las medidas cautelares, como medio
de correccién del peligro de la justicia a destiempo, que sin bien protegen provisionalmente los derechos
e intereses de los actores, también preservan la seriedad de la funcién jurisdiccional, toda vez que su fina-
lidad ultima es la de garantizar la eficacia de la sentencia, para que la justicia no sea burlada, impidiendo
con ello que la pretensién del demandante se malogre por el simple transcurso del tiempo; tan es asi que
el articulo 107, fraccién X, de la Constitucién Federal, reconoce la institucién de la suspensién como un
principio fundamental del juicio de amparo. Para ello, la legislacién de amparo prevé las reglas bajo las
cuales debe tramitarse, por separado, el incidente de suspension, el cual se rige, entre otros, por el principio
de celeridad.

Es oportuno sefnalar que el esquema de la suspension no sufrié grandes cambios con la entrada en vigor
de laLey de Amparo vigente a partir de tres de abril de dos mil trece, pues en esencia mantuvo la estructura
procesal de la suspensién de oficio y a instancia de parte agraviada, resultando relevante para el presente
estudio la segunday su régimen [...]" (pags. 33-34).

"El particular tema del diferimiento de la audiencia incidental es el que constituye la materia de estudio
en el presente asunto, de ahi la necesidad de enfocarnos en lo previsto por la Ley de Amparo, especifica-
mente en el articulo 141 de la actual y 133 de la abrogada, los cuales disponen, en términos similares, que
cuando alguna o algunas de las autoridades responsables ‘funcionen fuera del lugar de la residencia del
juez de distrito’ (ley abrogada), o‘tenga su residencia fuera de la jurisdiccion del 6rgano que conoce del amparo’
(ley vigente), y no sea posible que rindan su informe previo con la debida oportunidad, por no haberse
hecho uso‘de la via telegréafica’ (anterior ley), o bien de‘cualquier medio a disposicién de las oficinas publicas
de comunicaciones’ (actual ley), se celebrard la audiencia respecto del acto reclamado de las autoridades
residentes en el lugar, a reserva de celebrar la que corresponda a las autoridades foraneas; pudiendo

‘modificarse o revocarse'la resolucion dictada en la primera audiencia en vista de los nuevos informes.

La redaccidn de los numerales en cuestién, evidencia que aun cuando el incidente de suspension se rige
por el principio de celeridad, el legislador previé la posibilidad de diferir la audiencia en aquellos casos
en que las autoridades sefaladas como responsables tengan su residencia fuera de la jurisdicciéon del
6rgano que conoce del juicio de amparo, y no estuvieron en la posibilidad de rendir su informe previo con
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oportunidad, por no hacer uso de la via telegrafica, o de cualquier medio a disposicion de las oficinas
publicas de comunicaciones.

Lo que resulta entendible si se considera que, en algunas ocasiones, para llevar a cabo la notificacién de
una autoridad foranea se deben realizar mayores trdmites que la diligencia en la cual se emplaza a una
autoridad que radica en el mismo lugar que el érgano del conocimiento, ya sea porque se trata de lugares
alejados de dificil acceso o bien, en muchas ocasiones la denominacion correcta de esa autoridad se desco-
nocey el esclarecimiento da lugar a dar vista a la parte quejosa para que precise ese aspecto y se inicia un
trdmite que requiere de mayor tiempo.

Ahora, como bien lo sefalaron los tribunales colegiados de circuito contendientes, el Pleno de esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacién ha establecido que la audiencia incidental se rige por los principios de indi-
visibilidad, al no contemplarse la posibilidad de escindirla en sus etapas; el de continuidad de la audiencia,
al establecer una serie de fases que sucesivamente deben desarrollarse hasta la conclusion del incidente;
y el de celeridad procesal, ya que dada la naturaleza del objeto del incidente, se impone el deber de resolver
sobre la solicitud de la medida cautelar dentro del plazo de setenta y dos horas seguidas de la fecha en
que se promovio la suspension (esto conforme a la ley abrogada, la actual establece que debera celebrarse
en el término de cinco dias).

Sin embargo, la porciédn normativa en andlisis, prevé una excepcion, atendiendo precisamente a la celeridad
con que debe tramitarse el incidente de suspension, a partir de la cual es posible diferir la audiencia inci-
dental en aquellos casos en que, por causas no imputables a la autoridad responsable que reside fuera de
la jurisdiccion del 6rgano de amparo, no estuvo en la posibilidad de rendir su informe previo.

Excepcion que da la pauta para hacer una interpretacién de los articulos 141 de la actual Ley de Amparo
y 133 de la abrogada legislacion, sobre tres principios:

Primero, excepcionalmente la audiencia incidental es indivisible.

Segundo, con esa excepciodn se privilegia celebrar la audiencia respecto de las autoridades que rindieron
su informe previo, o bien, que habiendo sido notificadas oportunamente fueron omisas en hacerlo.

Tercero, pasa a segundo plano el que sean foraneas o residan en el lugar donde tiene jurisdiccion el 6rgano
de amparo, porque el objetivo principal es que en la hora y fecha fijadas para la celebracién de la audiencia,
se resuelva con el material que obre en el incidente, difiriéndola respecto de las autoridades que por causas
no imputables a ellas, no estuvieron en la oportunidad de rendir su informe, generando con ello la posi-
bilidad, de que en su momento, atendiendo a los argumentos aportados y de ser necesario, se modifiquen
los términos de la suspensidn, por asi permitirlo la ley.

Maxime si se toma en consideracion que en el juicio de amparo las autoridades responsables se clasifican
como ordenadoras y ejecutoras, y el quejoso tiene el deber de precisar, cudl es el acto o los actos concretos
y directos que a cada una de ellas reclama, aunque sean similares o se relacionen entre si, de modo que el
Juez de distrito al decidir sobre la suspension debe resolver respecto a cada uno de los actos reclamados
y autoridades responsables.
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Aunado al caracter mutable y ductil de la suspensién en el amparo indirecto, conforme a lo dispuesto por
los articulos 154 de la Ley de Amparo en vigor, 140 de la ley abrogada, la resolucién que conceda o niegue
la suspensién definitiva podra modificarse o revocarse de oficio o a peticién de parte, cuando ocurra un
hecho superveniente que lo motive, mientras no se pronuncie sentencia ejecutoria en el juicio de amparo; es

decir, el rgano jurisdiccional estara en condiciones de modificar la determinacién, a partir del informe previo.

Incluso en ocasiones los gobernados presentan demandas de amparo en las cuales designan un gran nimero
de autoridades responsables, tanto locales como foraneas, que dificultan la integracion del juicio, la mayo-
ria de las veces en atencién a que la denominacion de las mismas se modifica y dada la precision que se
requiere en ese aspecto, da inicio a un procedimiento en el cual se da vista a los impetrantes de amparo
con el consecuente término para que manifiesten lo que a su interés legal convenga, el acuerdo que recaiga
y la notificacion respectiva; lo que invariablemente implica que el drgano que conoce del juicio de amparo,
en respeto al derecho fundamental de tutela judicial efectiva previsto en el articulo 17 constitucional, celebre
la audiencia incidental respecto de aquellas autoridades que rindieron oportunamente su informe previo,
de lo contrario implicaria retardar injustificadamente la resolucién sobre la suspensién definitiva.

Ahora, laintegracién problematica del incidente de suspensidn, también se da tratdndose de autoridades
locales, cuando por cuestiones extraordinarias no se lleva a cabo la notificacién oportuna a la autoridad
responsable para que rinda su informe previo, o bien, ante la falta de la correcta denominacién de una
autoridad, o el cambio en ese dato, por citar algunos supuestos, lo que deriva en la falta del informe previo
al momento de celebrar la audiencia incidental. Sin embargo, el dictado de la resolucién interlocutoria
no debe postergarse de manera indefinida, ante la eventualidad de que por diversidad de razones no se
cuente con los datos necesarios para resolver por todas las autoridades, porque ello seria en perjuicio de
la parte quejosa y violatorio del derecho fundamental de tutela judicial efectiva.

De ahi que resulte posible, a partir de la interpretacion sistematica del articulo 141, en relacién tanto con
los numerales 138, 139, 140, 142, 143 y 155, todos de la Ley de Amparo vigente; como con los ordinarios
133, enrelacion con los ordinales 130, 132, 133, 139, 140, 141y 142 de la abrogada ley; celebrar la audiencia
incidental respecto de aquellas autoridades que si rindieron su informe previo; o bien, que habiendo sido
legalmente notificadas no lo rindieron, caso en el cual se deberd presumir cierto el acto reclamado, a efecto
de resolver la suspensién definitiva; y diferir la audiencia para dar oportunidad a la autoridad responsable
que no estuvo en condiciones de rendir su informe, con independencia de que resida en el lugar o se trate
de una autoridad fordnea; pues aun cuando no esté expresamente previsto en la Ley de Amparo, lo cierto
es que tampoco se encuentra prohibido.

Sostener lo contrario, implicaria contravenir la naturaleza y fines de la suspension al postergar de manera
indefinida la celebracién de la audiencia incidental, en perjuicio de la parte quejosa, con el Unico objetivo
de celebrar una sola audiencia respecto de todas las autoridades locales o foraneas, ante la eventualidad de
diversidad de razones como pueden ser la falta de constancias de notificacién, la no localizaciéon del domi-
cilio de las autoridades, la devolucién de las piezas postales remitidas, la imprecisién en la denominacién
de la autoridad, entre otros; sin que ello encuentre justificacion legal, en franca violacién al derecho fun-
damental de tutela judicial efectiva" (pags. 37-42).
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Decision

La Segunda Sala determiné que si existe la contradiccidn de tesis denunciada y que debe prevalecer con
caracter de jurisprudencia el criterio de rubro AUDIENCIA EN EL INCIDENTE DE SUSPENSION. SU DIFE-
RIMIENTO TRATANDOSE DE AUTORIDADES LOCALES O FORANEAS.

SCJN, Primera Sala, Contradiccion de Tesis 100/2017, 29 de noviembre de 20172

Razones similares en CT 229/2017, CT 320/2017 y CT 234/2017
Hechos del caso

En marzo de 2017, un tribunal colegiado del estado de Yucatan denuncié ante la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion (SCJIN) la posible contradiccion de tesis de los criterios sustentados por dicho érgano y por
un tribunal colegiado de la Ciudad de México.

Los criterios contendientes versaron sobre si es la Ley de Amparo vigente o la Ley de Amparo abrogada el
3 de abril de 2013 la que debe ser aplicada en la resolucién de un incidente de suspensién en el amparo
en materia penal. Todo ello, en relacién con el fin de la vigencia del articulo décimo transitorio de la ley
actualmente vigente.

El tribunal colegiado de Yucatan resolvié un recurso de revision en el que determind que, a partir de
la vigencia del Decreto publicado el 16 de junio de 2016, que derogé el articulo décimo transitorio de la
Ley de Amparo vigente, el tramite y la resolucién del incidente de suspensién en el amparo en materia
penal debe regirse conforme a las disposiciones de la legislacion vigente, con independencia del sis-
tema penal bajo el cual se inici6 el proceso penal.

Por su parte, el tribunal colegiado de la Ciudad de México determiné que, para definir si en el tramite y
resolucion de un incidente de suspensidn derivado de un amparo indirecto en materia penal debe aten-
derse a las disposiciones de la Ley de Amparo abrogada o a la vigente, es imperioso determinar la fecha de
emision del acto reclamado para identificar si emana de un procedimiento penal de corte inquisitivo o
mixto o bien del sistema penal oral y acusatorio. Esto, porque no pueden aplicarse disposiciones creadas
para un sistema que se rige por determinados principios a un asunto iniciado bajo la vigencia de otro y
cuyos postulados son distintos.

Tras el tramite correspondiente, el asunto fue turnado a la Primera Sala de la Suprema Corte para elaborar
la resolucion.

Problema juridico planteado

En 2008 se publicé una reforma constitucional que transformé por completo el sistema penal mexicano.
El articulo décimo transitorio incluido de la Ley de Amparo vigente desde el 3 de abril de 2013 establecia

12 Resuelto por unanimidad de cinco votos respecto al fondo del asunto. Ponente: Ministro José Ramén Cossio Diaz.
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que, en los casos donde no hubiera entrado en vigor el nuevo sistema de justicia penal generado por esa
reforma constitucional, la suspensiéon en materia penal seguiria rigiéndose conforme a la Ley de Amparo
que estuvo vigente hasta el 2 de abril de 2013. El 17 de junio de 2016 se publicé un decreto por el que,
entre otras cuestiones, ese articulo transitorio fue derogado. En este contexto:

{Qué legislacion de amparo debe aplicarse para tramitar y resolver el incidente de suspensién derivado
de unjuicio de amparo indirecto en materia penal a partir de que se derog6 el articulo décimo transitorio de
la Ley de Amparo vigente?

Criterio de la Suprema Corte

En toda solicitud que se realice para la apertura de un incidente de suspension derivado de un juicio
de amparo indirecto en materia penal, debera de atenderse a los lineamientos establecidos por la Ley de
Amparo vigente desde el 3 de abril de 2013.

Dado que el 6rgano creador de la norma estableci6, a través de un articulo transitorio, el momento espe-
cifico en que la norma concreta queda derogada y ésta es de naturaleza procesal, las y los operadores
juridicos deben atender a esa disposicion. Entonces, a partir de la publicacién del Decreto que deroga el
articulo décimo transitorio, este ha perdido observancia legal, al determinarse la pérdida de su vigencia.

Justificacion del criterio

"El martes dos de abril de dos mil trece, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion la Ley de Amparo,
reglamentaria de los articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; en
términos de su articulo primero transitorio, dicha legislacion cobré vigencia a partir del dia siguiente, esto
es el miércoles tres de abril de esa anualidad" (parr. 47).

"Ahora bien, como todo cuerpo normativo novedoso, a través de sus articulos transitorios, establecié el
régimen de transicion para su observancia; asi, por la trascendencia que tienen en el presente asunto, es
oportuno tomar en consideracion el contenido de los articulos segundo, tercero y décimo transitorios de
ese decreto"” (parr. 49).

"El ocho de abril de dos mil quince, esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, resolvié
la contradiccién de tesis 75/2014, en la que se establecié como tépico a dilucidar si tratdndose del tramite
y resoluciéon de un incidente de suspensién en materia penal, en aquellos asuntos donde alin no hubiera
entrado en vigor el nuevo sistema de justicia penal acusatorio, y conforme lo dispuesto en el articulo décimo
transitorio, segundo pérrafo, de la Ley de Amparo publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dos de
abril de dos mil trece, ;deben aplicarse las disposiciones previstas en la nueva Ley de Amparo o bien,
resultan aplicables las previsiones establecidas en la Ley de Amparo abrogada?" (parr. 50).

"Asi, se concluyd que la nueva regulaciéon de la suspensién en materia penal busca consolidar un mayor
equilibrio entre la eficaz persecucién de los delitos y la libertad del imputado, bajo un contexto de presun-
cién deinocencia: en esa medida, para el otorgamiento de la suspensiéon en materia penal, la ley reglamen-
taria distingue entre cada una delas etapas procedimentales en que se encuentre el asunto de origen, para
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establecer los efectos que en cada caso concreto tendra dicha medida cautelar. La nueva Ley de Amparo esta
armonizada con la reforma constitucional acusatoria de dieciocho de junio de dos mil ocho, toda vez que
entre otros aspectos, distingue expresamente para su procedencia, entre 6rdenes de aprehension o
reaprehension y medidas cautelares que impliquen privacién de la libertad, asi como entre delitos con
prision preventiva oficiosa en términos del articulo 19 constitucional (reformado) y delitos que no lo
son. Empero, dicha armonizacién no sélo se refiere a la materia de la suspensién, ya que en diversos apar-
tados de la Ley de Amparo, se hace referencia entre otras instituciones, a los autos de vinculacién a proceso,
a los principios de inmediacion y contradiccion, asi como a la herramienta de la oralidad, que son propios
del referido sistema procesal acusatorio” (parr. 52).

"Es por ello que se destacd que el articulo décimo transitorio, segundo parrafo, de ese decreto, conlleva
una aplicacién ultra activa en tratdndose de aquellos asuntos del orden penal en donde no haya entrado
en vigor la reforma constitucional acusatoria, respecto los cuales, se determiné que en lo relativo a la sus-
pensién en materia penal para la tramitacion y resolucion, seguira rigiéndose conforme a la Ley de Amparo
abrogada” (parr. 54).

"Por otra parte, es importante recordar que por lo que hace al fenémeno juridico de sucesiéon de normas,
que implican la abrogacién de ordenamientos legales o derogacién de disposiciones juridicas concretas, esta
Primera Sala de la Suprema Corte de la Justicia de la Nacién, ha resuelto que una norma de transito tiene
como funcion, regular el paso ordenado de la ley anterior a la legislacion nueva, precisando cudl es el tra-
tamiento que se debe dar a las situaciones o hechos juridicos que habiendo surgido durante la vigencia de
aquélla, puedan tener alguno o algunos de sus efectos durante la vigencia de éstas, con la finalidad de dar
cumplimiento a un principio de seguridad juridica y que el gobernado tenga certeza respecto a la vigencia
de normas equivalentes, cuando se presenta una sucesién de éstas en el tiempo" (parr. 55).

"Ahora bien, la presente controversia tiene su origen en el Decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacion, el diecisiete de junio de dos mil dieciséis, por el que se reformaron diversos cuerpos normativos,
entre ellos, la Ley de Amparo y respecto de la cual, el legislador derogé el articulo décimo transitorio del
diverso por el que se expidid dicho ordenamiento legal, asi esa derogacion es la que estan interpretando
los cuerpos colegiados en controversia” (parr. 56).

"[S]i fue voluntad del poder legislativo establecer que la norma transitoria de referencia debia ser derogada
con motivo de la entrada en vigor de un nuevo decreto, se debe entender que el efecto juridico es inme-
diato, puesto que la determinacién tomada, vinculada con la observancia de la ley, se agota en el ins-
tante mismo en que cobra vigencia la nueva norma, lo que acontecié al dia siguiente de la publicacién de
ese Decreto" (parr. 61).

"Ahora bien, en el caso concreto, del andlisis del Decreto publicado el diecisiete de junio de dos mil dieciséis,
por el que se reformaron, adicionaron y derogaron diversos ordenamientos juridicos y que incluso fue
identificado como misceldnea penal, se observa que la voluntad del legislador, respecto de la Ley de
Amparo, fue la de derogar diversa disposicion transitoria y especificé que esta determinacién modificatoria,
como se mencioné anteriormente, cobraria vigencia al dia siguiente de la publicacién de tal Decreto, lo
que acontecié el dieciocho de junio de dos mil dieciséis (parr. 63).
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"Asi, debe concluirse que el contenido del articulo décimo transitorio del Decreto, publicado el dos de abril
de dos mil trece, mediante el que se expidid la Ley de Amparo, reglamentaria de los articulos 103y 107 de
la Constituciéon Politica de los Estados Unidos Mexicanos, eminentemente es de naturaleza procesal y
que lafinalidad pretendida por el legislador fue la de contribuir indudablemente a la seguridad juridica
y a evitar la incertidumbre sobre los sistemas procesales aplicables, lo que ademas guarda armonia con la
doctrina que se ha establecido en tratdndose de normas procesales, en el sentido de que las normas con-

cernientes a la sustanciacién y ritualidad de los juicios prevalecen sobre las anteriores" (parr. 70).

"Lo anterior es asi, porque el proceso es una situacion juridica en curso, por lo que las leyes que rigen los
procedimientos son de aplicacién general inmediata. Todo proceso debe ser considerado como una serie
de actos procesales concatenados cuyo objetivo final es la definicion de una situacién juridica a través de
una sentencia. Por ello, el proceso en si mismo no se erige como una situacién consolidada sino como una

situacion en curso" (parr. 71).

"Por lo tanto, las nuevas disposiciones instrumentales se aplican a los procesos en tramite tan pronto entran
en vigencia, sin perjuicio de que aquellos actos procesales que ya se han cumplido de conformidad con la
ley antigua, sean respetados y queden firmes. Lo anterior, debe estimarse asi, salvo que exista disposicion
en contrario, en donde la nueva norma que deba regir un proceso asi lo disponga, como acontece en la
citada disposicion constitucional, donde se veda tal posibilidad a los procedimientos que ya habian iniciado

conforme a la ley penal abrogada"” (parr. 72).

"Con lo expuesto, debe indicarse que el articulo décimo transitorio de referencia es una norma de caracter
procesal y por ende antes de su aplicacién no confiere derechos. Esto es, de conformidad con la teoria
general del proceso y la doctrina que al respecto se ha desarrollado, constituye un principio fundamental
sobre la aplicacion de la ley procesal el que, a diferencia del contenido sustantivo, debe aplicarse la ley
procesal en vigor al momento de iniciarse la correspondiente actividad procesal” (parr. 73).

"Consecuentemente, esta Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, arriba al convencimiento
de que si el creador de la norma establecié expresamente, a través de un articulo transitorio, el momento espe-
cifico en que una norma concreta queda derogada y ésta es de naturaleza procesal, se sigue que los opera-
dores juridicos deben atender a tal disposicion, es decir, en el caso especifico se concluye que a partir del
dieciocho de junio de dos mil dieciséis, se debe considerar que el articulo décimo transitorio del Decreto
publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dos de abril de dos mil trece, por el que se expidi6 la Ley
de Amparo, ha perdido observancia legal al determinar la pérdida de su vigencia" (parr. 75).

"Ahora bien, el incidente de suspensién si bien deriva de un juicio de amparo, al tramitarse por cuerda
separada esa circunstancia le brinda, en cuanto a su tramite, autonomia e independencia del juicio principal,
incluso el propio creador de la norma establecié un capitulo especial dentro de la Ley de Amparo que
establece las reglas procesales que deberan observarse en tal medida cautelar” (parr. 77).

"Ademads, en términos de la fraccion | del articulo 128 de la Ley de Amparo vigente, con excepcién de los
casos en que procede decretarla de oficio, la suspension del acto procede a peticion de parte" (parr. 78).
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"Con base en las consideraciones anteriormente expuestas, esta Primera Sala de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, arriba al convencimiento de que a partir del dieciocho de junio de dos mil dieciséis,
dia siguiente en que entrod en vigor el Decreto por el que se reformaron diversos cuerpos normativos, entre
elloslaley en comentoy se derogé el articulo décimo transitorio del diverso Decreto, en toda solicitud que
se realice de apertura del incidente de suspensién derivado de un juicio de amparo indirecto en materia
penal, para el trdmite y resolucién de la medida cautelar el 6rgano jurisdiccional deberd atender a los linea-
mientos establecidos por la Ley de Amparo vigente" (parr. 79).

"Con base en ello, se estima que en modo alguno debe considerarse que la autoridad jurisdiccional deba
analizar a priori la naturaleza juridica del procedimiento del que deriva el acto controvertido para determi-
nar si éste se emitio en uno de corte mixto o bien, si se trata de uno acusatorio y oral, porque no lo determiné
asi el legislador" (parr. 80).

Decision

La Suprema Corte determind que si existia la contradiccion de tesis denunciada y que debia prevalecer
con caracter de jurisprudencia el criterio de rubro INCIDENTE DE SUSPENSION EN EL AMPARO INDIRECTO
EN MATERIA PENAL. PARA SU TRAMITE Y RESOLUCION DEBE APLICARSE LA LEY DE AMPARO VIGENTE.

SCJN, Segunda Sala, Amparo en Revision 879/2018, 13 de febrero de 20193

Hechos del caso

En 2008 la Comision Federal de Competencia Econdmica (COFECE) impuso sanciones econdmicas a varias
empresas farmacéuticas por incurrir en practicas monopdlicas absolutas en detrimento del Instituto Mexi-
cano del Seguro Social (IMSS). En 2010 el Pleno de dicha Comisién confirmd las sanciones al resolver un
recurso de reconsideracién. Contra la Ultima resolucidn una de esas empresas promovid un juicio de amparo
indirecto y obtuvo el amparo, pero esa decision fue revocada por un tribunal colegiado al resolver un
recurso de revision.

Posteriormente el IMSS ejercié una accién de daios y perjuicios contra diversas personas morales, incluida
esa empresa y solicitd el embargo precautorio de bienes. El juzgado de distrito que conocié del asunto
ordend el embargo precautorio por un monto cercano a los 93 millones de pesos. Posteriormente amplié
esa medida.

Contra esa medida la empresa promovié un juicio de amparo indirecto y reclamé la inconstitucionalidad
de varias disposiciones legales aplicadas al imponerle la medida precautoria. La jueza de distrito que cono-
cié deljuicio negé el amparo para algunas cuestiones y lo concedié para otras. Contra la sentencia, laempresa
promovié un recurso de revision.

Entre sus argumentos planted que, para ordenar el embargo precautorio, es necesario que las normas que lo
regulan ordenen analizar el peligro en la demora, la apariencia del buen derecho y el interés del actor, como

'3 Resuelto por unanimidad de cuatro votos. Ponente: Ministro Javier Laynez Potisek.
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si se tratara de la suspension en el juicio de amparo pues, a su parecer, al ser el embargo precautorio y la
suspension en el amparo dos variantes de las medidas precautorias estan sujetas a los mismos requisitos.

El tribunal colegiado especializado que conocié del recurso lo remitid a la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion (SCIN) para que ejerciera su competencia originaria y lo resolviera. La SCIN admitié a tramite el
recurso y procedi6 a resolverlo.

Problema juridico planteado

iLas medidas precautorias previstas para los juicios civiles —como el embargo— son equiparables a la sus-
pension en el juicio de amparo y, en ese caso, para dictarlas deben exigirse los mismos requisitos que para
la suspension del acto reclamado?

Criterio de la Suprema Corte

Los juicios civiles y el juicio de amparo no son juicios similares; por tanto, las medidas precautorias previstas
para los juicios civiles no son equiparables a la suspension del acto reclamado que opera en el juicio de
amparoy, en ese sentido, los requisitos previstos para la suspensién —apariencia del buen derecho, peligro
enlademoray existencia de interés juridico de quien la solicita— no son aplicables a medidas precautorias
como el embargo, contempladas legalmente para los juicios civiles.

Justificacion del criterio

"En una ultima parte del primero de los agravios, asi como en el segundo de ellos y en una porcién del
quinto agravio (la cual se refiere a los aspectos de constitucionalidad) la parte recurrente aduce que es
incorrecto lo considerado por la Juez A Quo (en cuanto a la pretendida inconstitucionalidad de los articulos
4,348 y 389 del Codigo Federal de Procedimientos Civiles), en lo atinente a que no resultan aplicables al
embargo precautorio, los requisitos para proveer la suspension en el juicio de amparo (apariencia del buen
derecho, peligro en la demora, existencia de interés juridico del solicitante); lo anterior porque las medidas
precautorias son un género en el cual estan inmersas (como especies) tanto la suspension en el amparo,
como el embargo" (parr. 34).

"Por su parte, las medidas de aseguramiento son aquellas que buscan la proteccién de pruebas, evitar su
desvanecimiento o, incluso, la proteccién de personas a efecto de que, eventualmente puedan participar
en un juicio. Este tipo de medidas pueden ser solicitadas previo al juicio principal o con motivo de éste,
ya sea por la parte interesada, o bien, decretarse oficiosamente por el juez (cuando advierta la existencia
de un riesgo para las cosas o las personas). Al igual que las medidas preparatorias, pueden materializarse de
distintas maneras en razén de aquello que busquen asegurar y estan condicionadas a una temporalidad
en razén de lo que se protege o del propio juicio principal” (parr. 37).

"Las medidas precautorias son providencias que solicita una parte al juez, ya sea antes de juicio o durante
éste, a efecto de evitar cambios que perjudiquen la accion ejercida; por ende, mantienen una situacién
juridica determinada, ademas de servir en algunos casos como garantia" (parr. 38).
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"En la dimension objetiva debe tenerse en cuenta la naturaleza del procedimiento en que se implementaran
las medidas, pues no es lo mismo el decretar esas medidas en un procedimiento de caracter civil, a hacerlo
en uno de indole penal; tampoco serd lo mismo un procedimiento en el que las partes llegan en un plano
deigualdad (como los civiles) a uno en que una de las partes invariablemente tiene una calidad especifica
distinta a la de su contraparte (como en el juicio de amparo o los juicios contenciosos); de ahi que el legis-
lador debe ser cuidadoso en la regulacidon que en cada caso emita” (parr. 40).

"Ahora bien, la recurrente considera que para ordenar el embargo precautorio, es necesario que las normas
que lo regulan ordenen analizar el peligro en la demora, la apariencia del buen derecho y el interés del actor,
como si se tratara de la suspension en el juicio de amparo pues, a su parecer, al ser el embargo precautorio
y la suspensioén en el amparo dos variantes de las medidas precautorias, estan sujetos a los mismos requi-
sitos. Tal argumento es infundado segun se explica a continuacién” (parr. 41).

"El argumento propuesto por la quejosa pretende comparar los requisitos para las modalidades de las
medidas precautorias previstas en una norma aplicable a juicios civiles, con los requisitos previstos para
ese tipo de medidas que se aplican en un juicio de caracter constitucional; por ende, es necesario realizar
algunas precisiones a efecto de demostrar que no se trata de juicios similares y, por tanto, que lo previsto
en cuanto alasuspensién en el amparo no es aplicable al embargo en unjuicio regido por el Cédigo Federal
de Procedimientos Civiles" (parr. 43).

"El juicio de amparo es un medio de proteccidn de los derechos previstos en la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos y en los tratados internacionales suscritos por México, frente al actuar de las
autoridades del Estado; es decir, se trata de un medio de control de la regularidad constitucional de los actos
emitidos por las autoridades, a través del cual los particulares pueden cuestionar esos actos para demostrar
que son contrarios al orden constitucional y legal. Este tipo de juicios se presenta con motivo de relaciones
de supra a subordinacidn; es decir, entre las autoridades del Estado (quienes tienen poder de imperio) y
los particulares; por ende, surgen en un plano de desigualdad sustantiva que procesalmente busca elimi-
narse a través de figuras como la suplencia de la queja a favor del gobernado" (parr. 44).

"[L]a finalidad de la suspensién en el amparo es precisamente el que las cosas se mantengan en el estado
que guardan al iniciar el juicio y que los actos reclamados no se ejecuten, consumando la violacién que
motivé la promocidn del juicio. La suspensidn en el amparo tiene algunas modalidades pero, en lo
que interesa, cuando lo solicita el accionante, es deber del juzgador analizar: (1) si se satisfacen los requisitos
previstos en el articulo 128 de la Ley de Amparo; (2) simultdneamente, si la dilacién puede causar una afec-
tacion mayor al quejoso (peligro en la demora); (3) si existe (al menos en forma indiciaria) una posibilidad
real de que el quejoso obtenga una sentencia favorable (apariencia del buen derecho) y (4) si el acto materia
de la suspension realmente causa una afectacion en la esfera juridica del accionante (interés suspensional).
Sélo en caso de que se cumplan todos esos requisitos, el juez de amparo estara en posibilidad de otorgar
la suspension de los actos reclamados” (parr. 45).

"[Eln los juicios civiles (donde procede como medida precautoria el embargo), el conflicto a resolver surge
de diferencias entre partes que se encuentran en un plano de igualdad, esto es, con motivo de relaciones de
subordinacién en las cuales tanto el actor como el demandado actdan en un plano de igualdad, a pesar
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de que uno pueda ser un particular y el otro un organismo, entidad, dependencia o Institucién del Estado,
pues finalmente se encuentra en un mismo plano que su contraparte ya que lo que se demanda es el res-
peto, reconocimiento o extincion de un derecho, a diferencia del amparo en donde se cuestiona la regu-
laridad constitucional de un acto de autoridad. Ademas, seguin se ha explicado, el juicio de amparo es un
medio de control de la Constitucidn, en tanto que los juicios civiles corresponden a medios de control de
aspectos de legalidad" (parr. 47).

"Para ordenar el embargo como medida precautoria, es necesario satisfacer los requisitos previstos en el
articulo 390 del citado cédigo; es decir: (1) que exista solicitud del interesado'y, (2) que el solicitante precise
elimporte al cual estima debe ascender la medida (en caso de solicitarse previo al juicio). Ademas, conforme al
articulo 323 (relacionado con el 324) del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles,"...con la demanda debe
presentar el actor los documentos en que funde la accién.. ., lo cual se traduce en que si en la propia
demanda se solicita el embargo precautorio, el accionante debe demostrar la existencia del derecho con
el cual comparece a juicio a efecto de evidenciar que no se trata de una acciéon temeraria o infundada, sino
que cuenta con un respaldo juridico que le permite iniciar el juicio y solicitar la medida respectiva. Por su
parte, al proveer al respecto, en caso de ordenar el embargo, el juzgador debera fijar el importe al cual
ascendera tal medida" (parr. 48).

"Como puede apreciarse, la codificacion cuestionada identifica con claridad los requisitos que para ordenar
el embargo deben satisfacerse y si bien estos no son los mismos que los exigidos para otorgar la suspension
en elamparo, ello se debe a las claras diferencias que existen entre unoy otro juicio y la finalidad perseguida

a través de esas modalidades de medidas precautorias" (parr. 49).

"En este sentido, a diferencia de la suspension en el amparo, el embargo en un juicio ordinario civil busca
evitar que el demandado en un juicio dilapide, oculte, simule o desaparezca los bienes y derechos que
tiene a su favor para evitar la ejecucién de una sentencia condenatoria; por ende, esta medida se constituye
en una forma de garantia forzada con motivo de un juicio. Se trata de una providencia temporal pues su
subsistencia esta condicionada a que sea resuelto el juicio correspondiente en forma definitiva. Ello implica
que al no generar una afectacién definitiva en la esfera de quien lo resiente, no sea necesario darle interven-
cién atal sujetoy, por tanto, que baste la solicitud del demandante; sin embargo, ello no implica que cualquier
persona puede solicitar a la autoridad judicial la ejecucion de un embargo precautorio en forma discrecional
y sin sustento juridico pues segun se ha explicado, es necesario presentar (con lademanda) los documentos
en que funde la accién y, en contrapartida, es incuestionable que al proveer sobre la admisién del juicio y, en
su caso, el otorgamiento de la medida cautelar solicitada, el juzgador cuenta con elementos probatorios
que indiciariamente le permiten corroborar la existencia preliminar de un derecho" (parr. 51).

"[Sli la suspensién (como medida cautelar en el amparo) y el embargo precautorio en los juicios de orden
civil obedecen a procedimientos de naturaleza distinta y esas modalidades de medidas precautorias
tienen finalidades totalmente diferentes, es dable concluir que el embargo precautorio no requiere el estudio
de la apariencia del buen derecho y el peligro en la demora, pues tales aspectos corresponden ser anali-
zados cuando la medida precautoria obedece a otro tipo de procedimientos y persigue finalidades de otra

naturaleza" (parr. 52).
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Decision

La Suprema Corte confirmé la sentencia recurrida y negé el amparo.

SCJN, Pleno, Contradiccion de Tesis 195/2020, 18 de octubre de 2021

Hechos del caso

Los magistrados del Primer Tribunal colegiado en Materia Civil de Veracruz denunciaron la posible contra-
diccion de tesis entre un criterio sustentado por dicho tribunal y otro emitido por el entonces Tribunal
colegiado en Materias Penal y Administrativa de Oaxaca, actual Primer Tribunal colegiado en Materias
Penal y de Trabajo del mismo circuito.

Elasunto que resolvié el tribunal colegiado de Veracruz derivé de un amparo indirecto presentado por una
mujer en representacién de su hija, en el que reclamé una resolucién por la que se redujo la pensién pro-

visional para quedar en un salario minimo diario, por semanas adelantadas, asi como su ejecucién.

El juzgado de distrito que conocié del asunto determiné conceder la suspensién definitiva de los actos
reclamados, por lo que, inconforme, el tercero interesado interpuso un recurso de revision.

Dicho incidente en revision fue el que resolvié el tribunal colegiado de Veracruz, en el sentido de confirmar
la resolucién y conceder la suspension definitiva solicitada. En su sentencia, sefal6 que el recurrente alegé
que se habia quedado en estado de indefensién porque el mismo dia de la audiencia incidental fue noti-

ficado de la misma, por lo que no pudo ser escuchado por el juez.

Al respecto, el tribunal colegiado sostuvo que, conforme al articulo 138 de la Ley de Amparo, las actuaciones
que el juez de distrito debe realizar en el incidente de suspensién y los términos perentorios que lo rigen
son: a) decidir sobre la concesion o negativa de la suspension provisional; b) sefalar dia y hora para la
celebracién de la audiencia incidental que deberd efectuarse dentro de los cinco dias siguientes y ¢) requerir
a las autoridades responsables su informe previo que deben rendir dentro de las siguientes cuarenta y
ocho horas a que queden notificadas.

Por ello, el que el auto en que se contengan esas actuaciones no llegue a notificarse al tercero interesado,
antes de la fecha y hora sefialadas para la audiencia incidental, no es impedimento para que se celebre, en
atencion a que esa notificacion no interrumpe el tramite del incidente de suspensién ni es condicionante
para que acontezca ese evento procesal. Asimismo, determiné que aun cuando el articulo 144 de la ley de
la materia precisa el derecho de las partes a comparecer a la audiencia incidental a ofrecer pruebas y
formular alegatos, si el tercero interesado no acude a ese evento procesal por no estar previamente noti-
ficado, esa circunstancia no lo deja en estado de indefension porque tiene la oportunidad de recurrir la

sentencia interlocutoria correspondiente mediante el recurso de revision.

4 Resuelto por unanimidad de once votos en cuanto a la existencia de la contradiccion y por mayoria de diez votos en cuanto al
criterio que debe prevalecer con caracter de jurisprudencia. Ponente: Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
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El tribunal agregoé que en el supuesto excepcional de que llegue el dia sefalado para la audiencia incidental
sin haber podido notificar personalmente al tercero interesado, el juez de distrito, de cualquier forma, debe
decidir sobre la suspension definitiva, en contra de la cual procede el recurso de revision. Por ello, el recu-
rrente tenia la oportunidad de exponer lo que a sus intereses convenga en relacién con el otorgamiento
de la suspensién, por lo que no se generé el estado de indefensidén que argumenté.

Por su parte, el entonces tribunal colegiado en materias penal y administrativa de Oaxaca también resolvié
un incidente en revision que derivd de un amparo directo. Dicho amparo fue presentado por dos personas
en contra de diversos actos relacionados con un expediente penal por el delito de despojo agravado sin
violencia. Argumentaron que las autoridades responsables vulneraron sus derechos humanosy pusie-
ron en riesgo inminente la liberta personal de una de ellas pues se le requirié presentarse en un centro de

reinsercion social.

El juzgado de distrito que recibié el asunto tramité por duplicado el incidente de suspension, sefialé fecha
para la audiencia incidental y proveyé sobre la suspensién provisional. En la audiencia incidental se dict6é
resolucién interlocutoria en la que concedié la suspension definitiva, con una garantia por cierta cantidad.

Inconformes con lo anterior, las quejosas presentaron un recurso de revisién, del que conocié el anterior
Tribunal colegiado en Materias Penal y Administrativa de Oaxaca. En la sentencia, determiné revocar la inter-
locutoria recurrida y ordené reponer el procedimiento en el incidente de suspensién.

El tribunal colegiado determiné que era innecesario tanto el estudio de las consideraciones de la resolucion
recurrida como de los agravios expresados, ya que en el incidente de suspension se violaron las reglas del
procedimiento, por lo que debian subsanarse. Esto, de conformidad con el articulo 93, fraccion IV, de la Ley
de Amparo, el cual dispone que el 6rgano revisor deberd revocar la decisiéon sujeta a escrutinio, cuando
por accion u omisién se hayan violado las reglas fundamentales que norman el procedimiento del juicio
de amparo, siempre que tales violaciones trasciendan al resultado del fallo.

Senalé que ese articulo también le era aplicable a los incidentes de suspensidn, pues se refiere a las reglas
que debe observar el érgano revisor al conocer de los asuntos en revision, sin hacer distingo al respecto.

Ademés, el tribunal colegiado considerd que, al tercero interesado —como parte procesal en el incidente
de suspensién del juicio de amparo—, le corresponde el derecho a intervenir en el mismo, interponer
recurso de queja y revision, controvertir el monto de la garantia que en su caso se fije para que continue
surtiendo efectos la suspension, exhibir contragarantia, ofrecer pruebas, asi como comparecer a la cele-
bracién de la audiencia incidental para alegar lo que a su derecho convenga. Lo anterior, en atencion a los
articulos 81, fraccion |, inciso a), 97, fraccion |, inciso b, 132, 133, 134, 144 y 168 de la Ley de Amparo.

Sostuvo que dichos derechos deben ser reconocidos y respetados previamente a la emisién del fallo
correspondiente, es decir, antes de celebrarse la audiencia incidental. Por tanto, determiné que, para el
ejercicio efectivo de esos derechos, se requiere que la victima u ofendido en el proceso penal de origen,
sea oportuna y correctamente llamado al incidente de suspensidn, pues la falta o ilegalidad de su notifi-
cacién obstruye el ejercicio de aquellos derechos y el desahogo de las cargas procesales.

Aspectos procesales de la suspension en el juicio de amparo
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El tribunal advirtié que no existia constancia alguna en la que se verificara la notificacion personal a los
terceros interesados ofendidos, por lo que dicha omisidn se traducia en una violacion a las reglas funda-
mentales que norman el procedimiento del incidente de suspensién del juicio de amparo. Asimismo, deter-
mind que esa violacidn trascendié al resultado de la interlocutoria en que se concedié la suspensién
definitiva, debido a que no sélo se otorgé la medida cautelar respecto de un acto que afecta la libertad
personal de la quejosa, sino también de un acto relacionado con la posesién del inmueble objeto del delito
de despojo.

Al respecto, sostuvo que debid darseles oportunidad de ser escuchados antes de resolver lo relativo a la
suspension definitiva, a efecto de que aportaran pruebas, alegaran en su favor y promovieran lo que a sus
intereses conviniera. Esto, para que el juez de distrito tuviera mayores elementos para determinar si procede
conceder la suspension definitiva y, en su caso, determinar el monto de la garantia fijada a la parte quejosa.

Por lo anterior, concluyé que se debia revocar la sentencia recurrida y ordenar reponer el procedimiento
afin de que el juez de distrito, dicte un acuerdo en el que sefale nueva fecha y hora para celebrar la audien-
cia incidental, asi como ordene notificar personalmente a los terceros interesados el inicio del tramite del
incidente de suspension y se continle hasta su resolucidn definitiva.

Por ultimo, agregd que no eraimpedimento que el recurso de revisiéon hubiera sido presentado por la parte
quejosa, ya que las formalidades esenciales del procedimiento estan vinculadas al derecho fundamental
del debido proceso y su observancia es de orden publico.

El presidente de la Suprema Corte de Justicia admitié el asunto y lo turné al Pleno para que se formulara el
proyecto de resolucién correspondiente.

Problema juridico planteado

{Se debe celebrar la audiencia en el incidente de suspensién ante la falta de notificacion al tercero intere-
sado respecto de la fecha para llevarla a cabo?

Criterio de la Suprema Corte

En un juicio de amparo indirecto, la audiencia en el incidente de suspension debe celebrarse aun ante
la falta de notificacion al tercero interesado del auto en el que se fijé la fecha para llevarla a cabo. Si bien la
Ley de Amparo no prevé lo procedente a si debe llevarse a cabo la audiencia incidental en el supuesto de
falta de notificacion al tercero interesado, lo cierto es que puede tomarse como referente lo previsto en el
articulo 141 de la misma Ley, el cual sefala que la audiencia incidental se llevard a cabo no obstante la falta
de rendicién de algun informe previo. De este articulo se desprende la necesidad de cumplir con el término
otorgado para la celebracion de la audiencia de referencia, aun ante los obstaculos que pudieran presentarse.
El hecho de condicionar la audiencia a la notificacion del acuerdo en el que se fija fecha para su celebracién
seria limitar la eficacia de la suspensién a un acontecimiento futuro cuya fecha es indeterminada. Ademas,
no se le causa indefensidn al tercero interesado con la falta de notificacién, ya que cuenta con el recurso
de revisidn para inconformarse respecto a las determinaciones que se adopten en la referida audiencia al
resolverse sobre la suspension definitiva.
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Justificacion del criterio

"[L]a suspensién del acto reclamado puede decretarse de oficio o a peticion de la parte quejosa, una vez
satisfechos los requisitos correspondientes se deberd tramitar por separado y por duplicado y podra pedirse
en cualquier tiempo mientras no se dicte sentencia ejecutoria" (parr. 65).

"El 6rgano jurisdiccional concedera la suspension cuando el quejoso acredité un dafio inminente e irrepa-
rable a su pretension; no obstante, en los casos en los que el otorgamiento de la suspensién pueda ocasionar
dafno o perjuicio a tercero, el quejoso debera otorgar garantia bastante para reparar el dafo e indemnizar los
perjuicios que con aquélla se causaren” (parr. 66).

"Promovida la suspensién del acto reclamado, el 6rgano jurisdiccional tiene el deber de realizar un analisis
ponderado de la apariencia del buen derecho, la no afectacion del interés social y la no contravencién de
disposiciones de orden publico, hecho lo anterior, determinara si concede o niega la suspensién provisional;
sefalara fecha y hora para la celebracion de la audiencia incidental la cual debera efectuarse en el plazo
de cinco dias; y, solicitara informe previo a las autoridades responsables, que deberan rendirlo dentro del
plazo de cuarenta y ocho horas" (parr. 67).

"Cabe senalar, que, dentro de los actos antes narrados, a partir de que el quejoso obtiene la suspension
de los actos reclamados se detienen los dafios o perjuicios que le ocasionaren, mientras en la sentencia de
amparo se decide si son violatorios de la Constitucién” (parr. 68).

"En tal virtud, uno de los presupuestos o requisitos que condicionan el otorgamiento de la suspensién del
acto reclamado es el peligro en la demora (periculum in mora), esto es, el riesgo de que en razén del trans-
curso del tiempo los efectos de la decision final resulten practicamente inoperantes. Este requisito se basa
en el temor fundado de la configuracién de un dafo a un derecho cuya proteccién se persigue y que, de
no hacerlo en forma inmediata, puede suceder, que, en el supuesto de recaer sentencia de amparo favo-
rable, ésta permanezca incumplida" (parr. 69).

"[Allgunas de las razones por las que es importante el que se emita una decisién pronta respecto al otor-
gamiento o no de la suspension del acto reclamado, estriba, por una parte, en evitar el riesgo que pudiera
suscitarse ante el peligro inminente de que se ejecute el acto con perjuicios de dificil reparacion para el
quejoso y, por otro lado, el riesgo de que en razén del transcurso del tiempo los efectos de la decision final
resulten practicamente inoperantes, lo que conllevaria a que quedara sin materia el juicio de amparo" (parr. 72).

"En otras palabras, la finalidad de la suspensidn es conservar la materia de la litis y evitar afectaciones hasta
en tanto no se resuelva el fondo del asunto. Al respecto la Primera Sala de este Alto Tribunal ha destacado
que los efectos de la suspensién consisten en mantener las cosas en el estado que guardan al momento
de otorgarse, con la finalidad de mantener viva la materia del amparo, evitando daifos o perjuicios de dificil
o imposible reparacion a la parte quejosa" (parr. 73).

"En este contexto, conforme al citado articulo 138 de la Ley de Amparo, en el auto que se conceda o niegue
la suspensién provisional, el 6rgano jurisdiccional sefialara fechay hora para la celebracion de la audiencia
incidental y pedira a las autoridades responsables su informe previo que deberan rendir dentro de las
cuarenta y ocho horas, transcurrido dicho plazo con informe o sin él celebrara la audiencia incidental en
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el plazo de cinco dias y resolvera sobre la suspensién definitiva, salvo el caso de que exista alguna autoridad
que tenga su residencia fuera de la jurisdiccion del 6rgano que conoce del amparo —como lo prevé el
articulo 141 dela Ley en cita— y no sea posible que rinda su informe previo, por no haberse hecho uso de
los medios a que refiere el articulo 140 de la Ley de referencia, en cuyo supuesto, respecto de las autoridades
foraneas se reservara la celebracion de otra audiencia, de ser el caso, laresolucidn que se dicte en la primera
audiencia podra modificarse o revocarse con vista de los nuevos informes" (parr. 76).

"En ese sentido, si bien la garantia de acceso a la imparticién de justicia estd encaminada a asegurar, entre
otros principios, que las autoridades encargadas de impartir justicia lo hagan de manera pronta, dentro de los
términosy plazos que para tal efecto establezcan las leyes, dichos plazos también deben de ser generales
y objetivos, entendiendo por generales que sean comunes a todos los sujetos que se sitden en la misma
categoria de parte, y por objetivos que se delimiten en la ley correspondiente a efecto de impedir que
quede al arbitrio de las partes o de la autoridad extender los tiempos para el ejercicio de sus derechos y
obligaciones procedimentales” (parr. 77).

"Luego, si bien la Ley de Amparo no prevé lo procedente a si debe llevarse a cabo la audiencia incidental
en el supuesto de falta de notificacion al tercero interesado del auto en el que se fijo la fecha para celebrarse,
no obstante, puede tomarse como referente lo previsto en el citado articulo 141 de la Ley de Amparo, el cual
senala que la audiencia incidental se llevara a cabo aun ante la falta de rendicion de algun informe previo;
lo que nos deja ver la necesidad de cumplir con el término otorgado para la celebracién de la audiencia
de referencia, aun ante los obstaculos que pudieran presentarse para que se lleve a cabo" (parr. 78).

"[Eln caso de que al tercero interesado no se le efectuara la notificacién en la que se fijé fecha para la
celebracion de la audiencia incidental, no conllevaria a su indefensién, pues tiene la posibilidad de inter-
poner recurso de revision, tal y como se prevé en el articulo 81, fraccidn |, incisos a) y b) de la Ley de
Amparo" (parr. 84).

"Corolario a lo expuesto, considerar a la notificacién del acuerdo en el que se fija fecha para la celebracién
de la audiencia incidental como la fuente juridica de los efectos de la suspension, redundaria en el absurdo de
condicionar la eficacia de la medida a una figura que tiene la finalidad de detener inmediatamente en el
tiempo una circunstancia para que la litis no se vea afectada en el fondo; es decir, se condicionaria la eficacia
de la suspension a un acontecimiento futuro cuya fecha es indeterminada —una notificacion dilatada, la
falta de notificacion al tercero interesado, la falta de algun informe previo, entre otros imponderables—,
supuestos que no pueden constituir una condicidon para que pueda celebrarse la audiencia incidental.
Ademas de que no se le causa indefension al tercero interesado con la falta de notificacion, porque de confor-
midad con el articulo 81, fraccion |, incisos a) y b) de la Ley de Amparo, cuenta con el recurso de revision para
inconformarse respecto a las determinaciones que se adopten en la suspensién definitiva" (parr. 85).

Decision

La Suprema Corte declar6 existente la contradiccién de tesis y determiné que debe prevalecer con caracter
de jurisprudencia el criterio contenido en la tesis de rubro AUDIENCIA EN EL INCIDENTE DE SUSPENSION
EN EL AMPARO. DEBE CELEBRARSE AUN ANTE LA FALTA DE NOTIFICACION AL TERCERO INTERESADO DEL
AUTO EN EL QUE SE FIJO LA FECHA PARA LLEVARLA A CABO.
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2. Interés suspensional

SCJN, Segunda Sala, Contradiccion de Tesis 190/2012, 15 de agosto de 2012

Razones similares en CT 290/2012 y CT 175/2013
Hechos del caso

Un juez de distrito de San Luis Potosi denuncié ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN) la
posible contradiccidn de tesis entre los criterios sustentados —en recursos de queja— por dos tribunales
colegiados: uno del mismo estado y otro de Nuevo Ledn.

El tribunal de San Luis Potosi determiné que no era procedente conceder la suspension provisional en un
juicio de amparo en el que algunas personas reclamaron, entre otros actos, la licencia concedida a la pre-
sidenta municipal de San Luis Potosi para separarse de su cargo.

El tribunal consideré que la peticidn no satisfacia el requisito previsto en la fraccion | del articulo 124 de la
Ley de Amparo vigente en aquella época, consistente en que la solicitara "el agraviado', pues estimé que
las personas que promovieron el juicio no contaban con un interés juridico o legitimo para reclamar ese
acto, en tanto la afectacion que hacian valer derivo de la defensa de un derecho abstracto (el derecho ala
representacién democratica), lo que no les ocasionaba un perjuicio, ni directo o indirecto.

Por su parte, el tribunal colegiado de Nuevo Ledn determind lo contrario: que si era procedente conceder
la suspension provisional en un juicio de la misma naturaleza, en el que una persona también combatié la
licencia concedida a la presidenta municipal de su demarcacion (esta vez en el municipio de Guadalupe,
Nuevo Ledn) alegando contar con interés por el solo hecho de ser habitante de dicho municipio.

Para dicho tribunal, la peticién si colmé los requisitos del articulo 124 de la Ley de Amparo, pues la medida
fue solicitada con base en un interés legitimo que asistia constitucionalmente a la persona promovente.

'> Resuelto por mayoria de tres votos. Ponente: Ministro José Fernando Franco Gonzalez Salas.
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Ademas, el tribunal consideré que con la medida suspensional se protegeria el derecho de la ciudadana a
ser representada por la funcionaria que fue nombrada presidenta municipal.

Tras el tramite correspondiente, el asunto fue turnado a la Segunda Sala de la Suprema Corte para elaborar
la resolucion.

Problemas juridicos planteados

1. Cuando quien promueve el juicio de amparo solicita la suspension provisional del acto reclamado y
no cuenta con interés juridico, ;debe demostrar contar con interés legitimo para que se le pueda otorgar
la suspension?

2. ;El otorgamiento de licencia a una persona presidenta municipal puede ocasionar dafios y perjuicios de
dificil reparacion a quien habita en el municipio donde se otorgé la licencia, suficientes para que se conceda
la suspension provisional contra dicho acto?

Criterios de la Suprema Corte

1. No es necesario que quien solicita la suspensién provisional demuestre en el incidente de suspensién
que cuenta con interés legitimo, pues esta cuestién esta vinculada con la procedencia del juicio de amparo
y, por ende, solamente puede ser materia de andlisis en el expediente principal con base en un andlisis
mas profundo del caso.

Sin embargo, al solicitar la suspensidn, la persona si debe acreditar indiciariamente que el acto reclamado
le causa un agravio. En tal caso, la persona juzgadora debe evaluar esta posible afectacién a partir de las
manifestaciones contenidas en la demanda.

2. El otorgamiento de una licencia a una presidenta o a un presidente municipal no causa una afectacién
de dificil reparacion a las personas residentes del Municipio donde se otorgé la licencia, pues la Constitu-
cién contempla la posibilidad de suplir a estas funcionarias y funcionarios, con lo que el 6rgano municipal
no queda sin direccién y no se impide la representacién democrética de la ciudadania. En este sentido, no
procede conceder la suspension provisional contra dicho acto.

Justificacion de los criterios

1."La suspension es una institucion juridica que tiene como finalidad paralizar los actos reclamados en
el juicio de amparo, a efecto de conservar la materia del juicio y, durante su tramitacion, evitar perjuicios al
agraviado" (pag. 33).

"[P]ara conceder la suspension de los actos reclamados, debe verificarse que se encuentren satisfechos los
requisitos que establece el articulo 124 de la Ley de Amparo, esto es, que la solicite el agraviado; [...] v,
finalmente, se debe verificar que sean de dificil reparacién los dafios y perjuicios que se causen al agraviado
con la ejecucion del acto reclamado” (péags. 36 y 37).

"En el caso concreto, los Tribunales Colegiados que participan en la presente contradiccion de tesis partieron
del supuesto de que el acto reclamado es cierto y que de acuerdo con su naturaleza es susceptible de ser

Cuadernos de Jurisprudencia
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suspendido, pues asi se desprende de las ejecutorias respectivas; no obstante, sustentaron criterios dis-
crepantes en relacion con los requisitos previstos en las fracciones | y lll del articulo 124 de la Ley de Amparo,
que establecen que la suspension debe solicitarla el agraviado y que los dafos y perjuicios que se causen
a éste con la ejecucion del acto reclamado deben ser de dificil reparacion” (pag. 38).

"El articulo 124, fraccion |, de la Ley de Amparo, establece como requisito para conceder la suspension de
los actos reclamados, la solicitud de parte agraviada; de donde deriva que la peticién que haga la parte
quejosa de la medida cautelar, es indispensable para cumplir con tal exigencia.

Adicionalmente, el Pleno de este Alto Tribunal ha establecido que para cumplir con el requisito de la fraccion
| del articulo 124 de la Ley de Amparo, es necesario que la quejosa acredite indiciariamente que los actos
reclamados la agravian; sin embargo, ello no implica que en el incidente de suspensién se pueda realizar
un estudio sobre la existencia de un interés legitimo, pues como quedo6 precisado, tal extremo esta estre-
chamente vinculado con la procedencia del juicio, lo que solo puede ser materia de analisis en el juicio
principal. En todo caso, la quejosa debe acreditar indiciariamente en el incidente de suspensién que el acto
reclamado le causa un agravio, de acuerdo con las manifestaciones que haga en su demanda, y serd en el
juicio de amparo en el que se determine si efectivamente el acto en cuestidn afecta su esfera juridica, con
base en un anélisis mas profundo del caso y del derecho que se pretende proteger" (pags. 40y 41).

"[S]i en la demanda de amparo la quejosa se duele de una falta de representacién politica, por virtud del
otorgamiento de licencia a un Presidente Municipal para separarse del cargo, debe estimarse que para
cumplir con el requisito de la fraccion | del articulo 124 de la Ley de Amparo, basta que solicite la medida
cautelar y que demuestre ser residente del Municipio en donde se otorgd la licencia, pues ello demos-
traria, al menos de manera indiciaria, que el acto reclamado le causa un agravio por encontrarse dentro
del territorio en el que dejara de desempenar sus funciones el citado funcionario, y en todo caso, serd en
el juicio principal en donde se demuestre la existencia de esa afectacion, con base en un andlisis mas pro-
fundo del caso" (pag. 41).

2. "[Dlebe precisarse que aun cuando quedara satisfecho el requisito previsto en la fraccién | del articulo
124 de la Ley de Amparo, respecto de los efectos y consecuencias del acto reclamado, consistente en el
otorgamiento de licencia a un Presidente Municipal para separarse del cargo, en cualquier caso no se satis-
face el requisito previsto en la fraccion Il del aludido precepto, debido a que con la ejecucién de dicho
acto no se causan al agraviado dafios y perjuicios de dificil reparacion.

La Segunda Sala de este Alto Tribunal, en una anterior integracion, establecié que el articulo 124, frac-
cién lll, de la Ley de Amparo, al referirse a la necesidad de que los dafos o perjuicios que se causen con la
ejecucion del acto reclamado, sean dificilmente reparables, como requisito para que proceda la suspension,
establecié que el citado precepto no estad considerando nada mas la posibilidad de obtener esa repara-
cién del acto, en si mismo, ni tampoco los perjuicios remotos que pueda ocasionar la negativa de suspension,
sino que no exista dificultad grave para obtener, en su caso, la reparacién de esos daios o perjuicios.

Asi, lo que se debe tomar en cuenta para el cumplimiento del requisito en cuestiéon es la existencia de
dafos y perjuicios y una dificultad grave para obtener su reparacion.

Aspectos procesales de la suspension en el juicio de amparo
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Ahora bien, respecto de los efectos y consecuencias del acto reclamado consistente en el otorgamiento de
licencia a un Presidente Municipal para separarse del cargo, por transgresién a un principio de representa-
cién politica, no se satisface el aludido requisito, toda vez que el articulo 115 constitucional, a fin de pre-
servar la regularidad en el funcionamiento del Ayuntamiento, como 6rgano de gobierno del Municipio,
establece la posibilidad de que los Presidentes Municipales puedan ser suplidos, lo que impide que el
organo quede acéfalo y, por ende, que la falta de representacion ocasione a la parte quejosa dafos y per-
juicios de dificil reparacion.

Lo anterior con independencia de que el suplente de un Presidente Municipal no sea electo popularmente
mediante eleccion directa, toda vez que el articulo 115 constitucional contempla la posibilidad de que los
Presidentes Municipales puedan ser designados de forma indirecta o por conducto de otras autoridades,
afin de preservar el funcionamiento regular del 6rgano, por lo que la designacién del suplente, al estar con-
templada dentro del marco constitucional, impide que la parte quejosa deje de estar representada durante
la vigencia de la medida cautelar.

No es obstaculo para estimar que no se cumple con el requisito previsto por el articulo 124, fraccion lll, de
la Ley de Amparo, la circunstancia de que durante la tramitacion del juicio de amparo, culmine el periodo
por el que fue electo el Presidente Municipal a quien se le otorgd licencia, toda vez que al término de ese
periodo, deberd asumir el cargo el funcionario que haya sido electo para el nuevo periodo o, en su caso,
el que deba ocupar el cargo por designacién indirecta o por conducto de otras autoridades, lo que permitira
que exista continuidad en el funcionamiento del érgano de gobierno y que la parte quejosa no deje de
estar representada.

Maxime que no es indispensable que una determinada persona sea quien asuma el cargo de Presidente
Municipal, ya que, en todo caso, cualquier funcionario designado por los mecanismos previstos en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en los ordenamientos aplicables, puede ejercer
la representacién que los quejosos aducen vulnerada” (pags. 41-43).

Decision

La Suprema Corte determind que si existia la contradiccion de tesis denunciada y que debia prevalecer
con caracter de jurisprudencia el criterio de rubro SUSPENSION PROVISIONAL EN EL JUICIO DE AMPARO
INDIRECTO. ES IMPROCEDENTE CONCEDERLA CUANDO SE RECLAMA EL OTORGAMIENTO DE LICENCIA A
UN PRESIDENTE MUNICIPAL PARA SEPARARSE DEL CARGO.

SCJN, Segunda Sala, Contradiccion de Tesis 375/2012, 28 de noviembre de 2012¢

Hechos del caso

Un tribunal colegiado en materia administrativa de la Ciudad de México denuncié ante la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion (SCIN) la posible contradiccidn de tesis entre los criterios emitidos por ese mismo
érgano y otro tribunal de la misma materia y estado.

'® Unanimidad de cinco votos. Ponente: Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos.

Cuadernos de Jurisprudencia
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Los criterios contendientes versaban sobre la procedencia de la suspension en contra del desalojo, destruc-
cién o clausura de locales comerciales fijos o semifijos ubicados en las calles de dos alcaldias de la Ciudad
de México. En ambos casos los recurrentes no acreditaron contar con una cédula de empadronamiento
vigente que diera cuenta fehacientemente de su calidad como comerciante. Es decir, existié una proble-
matica en torno a si los documentos que ofrecieron las personas promoventes —las cédulas de empa-
dronamiento de sus locales comerciales— eran idéneas para demostrar su interés suspensional.

El primero de los tribunales consideré que al no desprenderse sancién alguna que se aplique por no
refrendar la cédula de empadronamiento, las cédulas exhibidas como pruebas en el incidente de suspensién
fueron suficientes para acreditar el interés de los comerciantes para que se otorgara la medida cautelar.
En otras palabras, el criterio establecia que los documentos presentados mostraban que, al tener los inmue-
bles comerciales una ubicacion fija y antigua para los negocios, las personas detentadoras de los mismos
estaban autorizadas para operarlos. Aunque la ley exigia refrendar las cédulas cada afo, no habia sancién
por no hacerlo. Por lo tanto, los documentos fueron suficientes para demostrar el interés en obtener la
suspension, ya que no hay pruebas de que las cédulas hayan sido canceladas.

El segundo de los tribunales sostuvo lo contrario: los documentos presentados no probaban adecuada-
mente el interés de los recurrentes para la suspensién solicitada. Determiné que, aunque las cédulas son
oficiales, no cumplen con el requisito de refrendo anual y no demuestran permisos vigentes para realizar
actividades comerciales, ya que no detallan la ubicacién ni estdn actualizados. Es decir, el segundo criterio
disponia que las cédulas de empadronamiento presentadas no acreditaban el interés suspensional de las per-
sonas comerciantes.

El asunto fue turnado a la Segunda Sala de la Suprema Corte para elaborar la resolucién correspondiente.
Problema juridico planteado

En un juicio de amparo indirecto, jes necesario verificar la existencia del derecho que se busca proteger
mediante la suspension del acto reclamado?

Criterio de la Suprema Corte

Esimprocedente conceder la suspensién en el juicio de amparo indirecto si la parte interesada no acredita
contar con la cédula de empadronamiento vigente. Especificamente cuando se trate del desalojo, des-
truccion o clausura de locales comerciales fijos o semifijos.

Justificacion del criterio

"[P]ara el otorgamiento de la suspensién de los actos reclamados el juzgador de garantias debe atender,
entre otras circunstancias, a la naturaleza del acto reclamado y a los dafios y perjuicios que con la suspensién
se originan al interés publico, traducido por el legislador, este ultimo, en la no causacién de perjuicios al
interés social ni la contravencién de disposiciones de orden publico.

[E]l estudio que debe realizarse atendiendo a la naturaleza del acto reclamado, no se limita a considerar la
aparente inconstitucionalidad o constitucionalidad del acto de autoridad controvertido, sino que conlleva,

Aspectos procesales de la suspension en el juicio de amparo
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inclusive, a valorar si dicho acto que constituye en si la violacion alegada, se proyecta sobre un derecho incor-
porado en la esfera juridica del peticionario de garantias, es decir, si con la solicitud de la suspension se
pretende preservar una prerrogativa de este Gltimo, o mas bien, incorporar o constituir, a través de esa
medida cautelar, un derecho cuyo ejercicio legalmente no se encontraba conferido al quejoso.

Ante tal exigencia constitucional, al resolver sobre la suspension debe corroborarse la existencia del derecho
cuya preservacion se pretende obtener a través de la suspension del acto reclamado, ya que siendo el objeto
de esta medida cautelar conservar derechos y no constituir prerrogativas a favor de los gobernados, el
presupuesto légico del cual debe partir el andlisis de procedencia de la suspensién debe ser, precisamente,
el fehaciente acreditamiento de que el derecho afectado por el acto de autoridad que se reclama, se ubica
dentro de la esfera juridica del quejoso, pues de lo contrario, de no constar tal circunstancia, la medida

cautelar tendria por efecto constituir el derecho cuya tutela se pretende" (pags. 31y 32).

"Por otra parte, una vez verificado que el quejoso goza del derecho que pretende preservar a través de
la suspension del acto de autoridad reclamado, sera factible entonces si, analizar si el otorgamiento de la

suspensiodn causaria perjuicio al interés social o contravendria disposiciones de orden publico" (pag. 32).

"[TIratdndose de comerciantes ya sea permanentes o temporales deben contar con la cédula de empadro-
namiento vigente, es decir, que se encuentre debidamente refrendada, porque de lo contrario no contara
con los requisitos legales para operar en el Distrito Federal, pues dicha omisién por si sola y por voluntad
del legislador plasmada en el articulo 31 del Reglamento de Mercados para el Distrito Federal, constituye
una causa que origina la irregularidad del referido empadronamiento y que afecta directamente a la lega-
lidad en el desempefio de un giro comercial, de ahi que la pretensién de un gobernado para obtener la
suspension del inminente desalojo, destruccion o clausura de locales comerciales fijos o semifijos, que
no cuente con el documento idéneo para acreditar la correcta operacion del giro comercial resulte impro-
cedente, en tanto que, por una parte, carece del presupuesto ldgico consistente en la existencia previa del
derecho que se busca preservar y, por otra, de concederse esa medida cautelar se atentaria contra dispo-

siciones de orden publico.

En efecto, el derecho a desempenar un giro comercial esta condicionado a contar con la cédula de empa-
dronamiento vigente, pues de no contar con dicho requisito se ubica en una situacion irregular, de acuerdo
alo establecido en el articulo 31 del Reglamento de Mercados para el Distrito Federal, luego es obvio que
el refrendo previsto en el articulo citado, es un requisito indispensable para que el gobernado tenga dere-

cho a desempeniar su giro comercial.

En conclusién al no exhibir la parte quejosa el documento idéneo por medio del cual acredite que el giro
comercial al que se dedica cuente con el empadronamiento vigente, es improcedente la suspension del
inminente desalojo, destruccién o clausura de locales comerciales fijos o semifijos, pues con tal medida
se le constituiria un derecho que no tiene, lo cual no es propio de la suspensién; por tanto, para obtener ese
beneficio resulta indispensable la demostracion que se goza de los derechos que se dicen violados, lo cual
no se prueba con los documentos relativos a la cédula de empadronamiento que no se encuentra vigente, en
virtud de que tales documentos solo acreditarian que anteriormente el interesado estaba legalmente facul-

Cuadernos de Jurisprudencia
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tado para desarrollar un giro comercial determinando, pero a la fecha de solicitar la suspensidn se encon-
traba operando al margen del Reglamento de Mercados para el Distrito Federal, siendo que la sociedad
estd interesada en que los giros mercantiles reglamentados se apeguen a las disposiciones legales que
condicionen su funcionamiento" (pags. 37-38).

Decision

La Segunda Sala determiné que si existe la contradiccién de tesis denunciada y que debe prevalecer con
caracter de jurisprudencia el criterio de rubro SUSPENSION EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. ES IMPRO-
CEDENTE CONCEDERLA CONTRA EL INMINENTE DESALOJO, DESTRUCCION O CLAUSURA DE LOCALES
COMERCIALES FIJOS O SEMIFIJOS, SI EL INTERESADO NO ACREDITA CONTAR CON LA CEDULA DE EMPA-
DRONAMIENTO VIGENTE.

SCJN, Segunda Sala, Contradiccion de Tesis 299/2015, 4 mayo de 2016"

Razones similares en REV INC SUS 2/2023
Hechos del caso

Una persona, en su caracter de recurrente en un recurso de queja, denuncié ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion (SCIN) la posible contradiccidn de tesis entre los criterios sustentados por tres tribu-
nales colegiados Tras analizar el asunto, la SCIN determiné que sélo se actualizé la contradiccion entre los
criterios de dos tribunales, uno de Nuevo Ledn y el otro de Puebla.

El primero de los tribunales—ubicado en el estado de Puebla— confirmé en un recurso de queja la negativa
de la suspension a dos personas que reclamaron la reubicacion de un grupo de vendedores ambulantes
en el municipio de San Andrés Cholula. El tribunal colegiado consideré que la decisién del juzgado de
distrito de no conceder a los individuos la medida suspensional era correcta, toda vez que de acuerdo con
el articulo 131 de la Ley de Amparo no acreditaron plenamente el dafio inminente e irreparable que
pudieran causarles los actos reclamados y la negativa de la suspensién. Es decir, estim6 que en el caso —en
el que acudian con un interés legitimo— las personas debian haber acreditado mas alla de toda duda el
dafo inminente e irreparable.

El segundo de los 6rganos colegiados —con sede en el estado de Nuevo Ledn— decidié en un recurso
de queja otorgar la suspensioén a una persona que promovio un juicio de garantias contra la autorizacién de
construccién de un puente elevado frente a su negocio. El tribunal colegiado revocé la sentencia del juz-
gado de distrito que habia negado la suspensidn al afectado, en virtud de que, en su consideracién y de
conformidad con el articulo 131 de la Ley de Amparo vigente desde el 3 de abril de 2013, para el otor-
gamiento de la suspensién provisional, las personas solamente deben acreditar presuntivamente el interés
legitimo y no debe exigirles un grado de prueba plena.

La Suprema Corte admitié la contradiccidn y, tras desarrollarse los tramites correspondientes, procedié a
resolverla.

7 Resuelto por mayoria de tres votos. Ponente: Ministro José Fernando Franco Gonzalez Salas.

Aspectos procesales de la suspension en el juicio de amparo m
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Problema juridico planteado

¢Para la concesion de la suspensién provisional, cuando la persona que la solicita alega tener interés legi-
timo, es necesario que acredite "plenamente” el dafio inminente e irreparable a su pretensién en caso de
que se niegue o, en cambio, es suficiente con que justifique tal cuestion de manera "presuntiva"?

Criterio de la Suprema Corte

Con base en la finalidad constitucional y legal de la existencia del interés legitimo en el sistema juridico
meXxicano, si quien solicita la suspension provisional del acto reclamado afirma tener un interés legitimo,
basta que demuestre de manera indiciaria que el acto reclamado podria causar un dafo inminente e irre-
parable a su pretension en caso de que se le niegue la suspension; es decir, la prueba de ese probable dafio
no tiene que ser plena. La jueza o juez de distrito debera valorar los elementos de prueba disponibles para
inferir si efectivamente existe cierta posibilidad de que el acto reclamado cause perjuicios de dificil repa-
racién a la personay, en ese caso, debera conceder la suspensioén provisional.

Justificacion del criterio

"[L]a introduccion de la figura del ‘interés legitimo’ para acceder al amparo —como uno de los cambios
importantes en la nueva estructura del juicio de garantias—, derivé de la nueva realidad politica y social
del pais, del contexto social tan heterogéneo que impera y de la insostenible limitante que se tenia para
tal acceso relacionado con el tipo de interés exigido (derecho subjetivo), pues con ello se corria el riesgo de
negar o impedir el acceso a la justicia a otro tipo reclamos que tienen sustento y que también afectan dere-
chos humanos.

De ahi que en aras de encontrar un sistema que permitiera abrir nuevas posibilidades de impugnacion,
resultaba necesario introducir dicha institucion (desarrollada ampliamente en el derecho comparado, asi
como en la jurisprudencia de este Alto Tribunal), la cual, tenia una connotacién distinta al interés juridico,
pues éste requiere que se acredite la afectacion a un derecho subjetivo, mientras que aquél, supone uni-
camente la existencia de un interés cualificado respecto de la legalidad de los actos impugnados, cuyo
interés proviene de la afectacién a la esfera juridica del individuo, ya sea directa o derivada de sus situacién
particular respecto del orden juridico.

En ese sentido, se puntualizé que abrir la puerta al interés legitimo, tenia como finalidad ampliar la cantidad
de gobernados que pudieran acceder a un procedimiento para defender sus intereses, derivado de la
existencia de actos de autoridad que resultaran violatorios de los derechos fundamentales, pero que en
virtud de la exigencia de un interés juridico quedaran sin juzgar y sancionar.

Lo cual se dijo, permitia constituir como quejoso en el amparo, por un lado, a aquella persona que
resultara afectada por un acto de autoridad en virtud de la afectacion directa a un derecho reconocido por
el orden juridico o, cuando ese acto no afectara ese derecho pero sila situacién juridica derivada del propio
orden juridico.

Por tanto, se sefiald, que toda vez que el concepto tradicional de interés juridico no se compadecia con
las exigencias de una sociedad moderna, ni respondia a los retos del derecho publico contemporaneo, la
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introduccion del interés legitimo se traduciria en enormes ventajas para los gobernados, quienes estarian
en posibilidad de defender su esfera juridica con una amplitud acorde a larealidad, incluyendo en el ambito
de control constitucional sectores que se encontraban ajenos al control jurisdiccional.

De ese modo, se determiné que con la incorporacion del interés legitimo en los términos indicados, se
protegia a los gobernados de afectaciones a sus derechos subjetivos, pero ademas frente a violaciones a
su esfera de derechos que no lesionaran intereses juridicos, ya sea de manera directa o indirecta, sino frente
a su situacion peculiar en el orden juridico, como también los llamados intereses difusos o colectivos.

Se finaliz6 dicha exposicidn, sefalando que el interés legitimo es un concepto abierto para que los jueces
decidan, en cada caso concreto, si se esta en presencia o no de un acto de autoridad que implique una
violacién constitucional o a los derechos humanos y, en consecuencia, acreditar o no la legitimacién en el
juicio de amparo, siempre partiendo para ello de considerar que tal interés debe ser personal, individual
o colectivo; que de prosperar la accidn se traduzca en un beneficio a favor del accionante; que dicha afecta-
Cion sea econdmica, profesional o de otra indole y que se trate de un interés propio distinto del de cualquier
otro gobernado, cualificado, actual y real —no hipotético—" (pags. 39-41).

"[L]o previsto en el articulo 107, fraccién |, de la Carta Magna, en el sentido de que el juicio de amparo indirecto
se seguira siempre a instancia de parte agraviada ‘teniendo tal caracter quien aduce ser titular de un dere-
cho o de un interés legitimo individual o colectivo; se traduce en lo siguiente:

i. El promovente debe ser titular de un derecho subjetivo, es decir, alegar una afectacién inmediata y directa
en la esfera juridica, producida en virtud de tal titularidad; o

ii. En caso de que no se cuente con tal interés, la Constitucién y la Ley de Amparo ahora establecen la posi-
bilidad de solamente aducir un interés legitimo, que sera suficiente para comparecer en el juicio, cuyo
interés se refiere a la existencia de un vinculo entre ciertos derechos fundamentales y una persona que
comparece en el proceso, sin que dicha persona requiera de una facultad otorgada expresamente por el
orden juridico.

Esto es, la persona que cuenta con ese interés se encuentra en aptitud de expresar un agravio diferenciado
al resto de los demas integrantes de la sociedad, al tratarse de un interés cualificado, actual, real y juridi-
camente relevante, de tal forma que la anulacién del acto que se reclama produce un beneficio o efecto
positivo en su esfera juridica, ya sea actual o futuro pero cierto.

Desde esa 6ptica, se puede decir que lo previsto en el articulo 107, fraccién |, parrafo primero, de la Cons-
titucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, atribuye consecuencias de derecho desde el punto de
vista de legitimacién del promovente del amparo indirecto tanto al interés juridico en sentido estricto,
como al interés legitimo, puesto que en ambos supuestos al que se ubique dentro de ellos se les otorga
legitimacién para instar la accion de amparo.

Sobre el particular, es menester destacar que la introduccién del concepto de‘interés legitimo’como even-
tual elemento de la accion de amparo no convierte a éste en accidn colectiva, en la medida en que subsiste
el principio de relatividad de la sentencia, también conocido como férmula Otero en términos de la fraccion I
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del articulo 107 constitucional vigente; asi, el juicio de amparo no ha perdido su caracter individualista, en
tanto que mediante su promociéon no se pretende, desde un punto de vista estrictamente juridico, que
una sentencia afecte de manera directa a grupos sociales carentes de personalidad juridica.

Por otra parte, se debe tener presente el segundo parrafo de la fraccion | del articulo 107 multicitado, que
sefala que cuando en el juicio de amparo se combatan ‘actos o resoluciones provenientes de tribunales
judiciales, administrativos o del trabajo; el quejoso, de manera inexcusable ‘deberd aducir ser titular de un
derecho subjetivo que se afecte de manera personal y directa, lo que significa que, tratdndose de esos
actos, no es viable aducir un interés legitimo, sino que en esos casos Unicamente puede promover el juicio
la persona que aduzca tener interés juridico” (pags. 45 y 46).

"[Plasando al tema relativo a la suspension de los actos reclamados, debe decirse que ésta es una institucion
juridica que tiene como finalidad paralizar los actos combatidos en el juicio de amparo, a efecto de conser-
var la materia del juicio y, durante su tramitacién, evitar perjuicios al agraviado.

El articulo 107, fraccion X, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece que los
actos reclamados en el juicio de amparo podran ser objeto de suspension en los casos y mediante las con-
diciones que determine la ley reglamentaria, para lo cual el 6rgano jurisdiccional de amparo, cuando la
naturaleza del acto lo permita, debera realizar un andlisis ponderado de la apariencia del buen derecho y
del interés social" (pags. 47 y 48).

"En lo que interesa, el articulo 125 de la Ley de Amparo dispone que en los casos de la competencia de los
jueces de Distrito, la suspension del acto reclamado se decretara de oficio o a peticion del quejoso” (pag. 48).

"La suspension a peticién de parte se decreta en un incidente de suspension que se tramita por duplicado
y que corre por cuerda separada al juicio principal, segun lo dispone el referido precepto legal.

Por su parte, el articulo 131 de la Ley de Amparo, estatuye lo relativo a la suspensiéon cuando se aduce un
interés legitimo. Al respecto dispone que el érgano jurisdiccional la concedera cuando el quejoso acredite:

a) El dafo inminente e irreparable a su pretension en caso de que se niegue y
b) El interés social que justifique su otorgamiento.

Especificando en su ultimo parrafo que dicho otorgamiento en ninguin caso podra tener por efecto modi-
ficar o restringir derechos ni constituir aquellos que no haya tenido el quejoso antes de la presentacién de
la demanda" (pags. 49-50).

"En suma, conforme al marco constitucional y legal anteriormente expuesto, se desprende que para conce-
der la suspension de los actos reclamados en el juicio de amparo, cuando aquélla se tramita a peticién de
parte y en particular se aduzca un interés legitimo, deben verificarse diversos elementos.

En principio es necesario constatar si el acto reclamado es cierto, pues no tendria ninguin caso conceder
la suspension sobre actos inexistentes, dado que no existiria materia sobre la cual decretar dicha medida.
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Para verificar la certeza de los actos reclamados, tratdndose de la suspension provisional, se debera atender
a las manifestaciones que bajo protesta de decir verdad realiza el quejoso; en cambio, tratdndose de la sus-
pensién definitiva, deberan tomarse en cuenta los informes previos que rindan las autoridades responsables

0, en su caso, la omision en que incurran, asi como las pruebas que ofrezcan las partes.

"Posteriormente, es necesario verificar que el acto reclamado sea susceptible de ser suspendido, dado que
no tendria ningun efecto practico realizar un pronunciamiento sobre los requisitos que establece la Ley
para conceder la medida cautelar, si el acto reclamado, por su propia naturaleza, no es susceptible de
ser paralizado a través de la suspensién, como podria ser el caso de actos negativos, consumados y/o decla-

rativos, entre otros.

Finalmente, para conceder la suspension de los actos reclamados, debe verificarse que se encuentren satis-
fechos los requisitos que establecen los articulos 128 y 129 de la Ley de Amparo, esto es, que la solicite el
quejoso; que no se siga perjuicio al interés social ni se contravengan disposiciones de orden publico;
paralelamente al analizar este ultimo requisito, cuando la naturaleza del acto lo permita, es necesario rea-
lizar un analisis ponderado de la apariencia del buen derecho y del interés social y, finalmente, cuando se
aduzca un interés legitimo, se exige el acreditamiento del dafio inminente e irreparable a su pretensién en
caso de que se niegue la suspension.

En resumen, para conceder la suspensién de los actos reclamados cuando se tramita a peticién de parte
y, en particular, cuando se aduce un interés legitimo, el Juez de distrito debe tomar en cuenta, sucesiva-

mente, los siguientes elementos:

a) Que el acto reclamado sea cierto.

b) Que el acto reclamado, de acuerdo a su naturaleza, sea susceptible de ser suspendido.
¢) Que la suspension la solicite el agraviado.

d) Que con la concesion de la medida no se siga perjuicio al interés social ni se contravengan disposiciones
de orden publico, caso en el cual se podra realizar un analisis ponderado de la apariencia del buen derecho
y del interés social, cuando la naturaleza del acto lo permita.

e) Que exista peligro inminente de que se ejecute el acto reclamado con perjuicios de dificil reparacién
para el quejoso; y

f) Que se acredite el dafio inminente e irreparable a su pretension en caso de que se niegue la suspension.

Todo ello a fin de que el Juez de distrito fije la situacion en que habran de quedar las cosas, tomando las
medidas pertinentes para conservar la materia del amparo hasta la terminacién del juicio” (pags. 51-53).

"En ese orden de ideas, partiendo del hecho de que la presente contradiccion de tesis se circunscribié en
determinar Unicamente lo relativo a la concesién de la suspensién provisional de los actos reclamados
cuando se aduce tener un interés legitimo y que sobre la medida suspensiva esta Suprema Corte de Justicia
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de la Nacién ha determinado que para decidir sobre su procedencia o improcedencia —tratandose del
interés suspensional como se le ha denominado—, el requisito relativo a que tal medida sea solicitada por
el agraviado —dada la etapa procedimental en la que se encuentra— no necesariamente se traduce en la
exigencia de que la demostracion de dicho interés sea en forma plena, sino que resulta dable al quejoso
acreditarlo, por lo menos, de forma indiciaria a fin de justificar que realmente es el titular de un interés, sin
que proceda hacer conjeturas sobre la improbable realizacién de los actos que el quejoso da por hecho se
pretenden ejecutar en su contra, pues para resolver sobre la suspensién provisional, el juez debe partir del
supuesto, comprobado o no, de que la totalidad de los actos reclamados son ciertos.

Luego, esta Segunda Sala arriba a la convicciéon de que cuando se aduce un interés legitimo, el acredi-
tamiento del dafio inminente e irreparable que se podria causar con la negativa de la suspensién que exige
el articulo 131 de la Ley de Amparo, en relacién con lo que dispone el articulo 139 de la ley, debe interpre-
tarse en el sentido de que tal exigencia tratandose, en particular, de la solicitud de la suspensién provisional
de los actos reclamados, tampoco podria traducirse en la exigencia de la demostracién ‘plena’de tal dafio,
nique por el hecho de que el interés legitimo implique un nivel de afectacién menor al exigido en el interés
juridico, éste no deba acreditarse ni siquiera de manera indiciaria, pues la apreciacién que el 6rgano com-
petente realice del interés legitimo, no puede depender solamente de la manifestacién del interesado, es
decir, la sola afirmacién de éste, en el sentido de que goza del interés suficiente, no basta para que el mismo
se tenga por acreditado” (pags. 54-56).

"Entonces, en tratdndose de la suspension provisional de los actos reclamados cuando el que la solicita
aduce tener un interés legitimo, resultaria por demas injustificado exigirle, que en términos del articulo
131 de la Ley de Amparo, para acreditar el dafio inminente e irreparable a su pretensién en caso de que se
niegue, dicha demostracién deba ser necesaria e indefectiblemente de manera plena, pues si en el caso
del interés juridico en la suspensién (interés suspensional), como se tiene visto, se ha determinado que
puede acreditarse de manera indiciaria, la misma razén debe imperar en relacion con el interés legitimo.

Méxime que al ser el interés legitimo un concepto abierto para que los jueces decidan, en cada caso con-
creto, si se esta en presencia o no de un acto de autoridad que implique una violacién constitucional a los
derechos humanos y, en consecuencia, acreditar o no, ya sea el caso, la legitimacién en el juicio de amparo
o bien, en la suspension, el interés suspensional que le asiste al inconforme, siempre partiendo para ello de
considerar que tal interés puede ser personal, individual o colectivo, cuya afectacién sea econémica, pro-
fesional o de otra indole, pero a condicion de que sea un interés propio distinto del de cualquier otro gober-
nado, cualificado, actual y real —no hipotético—; queda entonces a la prudente valoracién del Juez de amparo
determinar en qué casos y con qué probanzas, el quejoso acredita de manera indiciaria el dafio inminente
e irreparable que se podria causar con la negativa de la suspensién en términos del articulo 131 de la Ley
de Amparo.

Tal aserto no se contrapone con el criterio sustentado por esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion en
el sentido de que la afectacion al interés juridico debe probarse fehacientemente y no con base en pre-
sunciones; sin embargo, no debe pasarse por alto que tal exigencia se refiere al juicio de amparo (fondo
del asunto) y no ala suspensién provisional de los actos reclamados, en cuyo supuesto —como se advierte
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en los casos sobre los que se ha pronunciado este rgano de control constitucional—, se ha permitido que
el quejoso demuestre indiciariamente que los actos que pretende reclamar lo agravian” (pags. 56-58).

"De ahi que resulte plenamente justificado que para el otorgamiento de la suspensién provisional de los
actos reclamados, en términos del articulo 131 de la Ley de Amparo, baste que el quejoso acredite el dafio
inminente e irreparable a su pretension en caso de que se niegue, aunque sea de manera indiciaria—ademas
de la demostracion del interés social que justifique su otorgamiento—; pues de lo contrario, esto es, exigirle
que lo acredite plenamente, cuando en dicha etapa procesal no se cuenta con los elementos suficientes
para ello, seria hacer nugatorios —desde la suspension provisional— los fines para los cuales se introdujo
la institucion juridica del interés legitimo.

En la inteligencia de que tal demostracion indiciaria implicard que se tome como base un hecho, circuns-
tancia o documento, cierto y conocido por virtud del cual, realizando una deduccién légica, el juzgador de
amparo pueda presumir validamente que quien solicita la medida cautelar resultard agraviado, ademas
de que se pueda inferir que efectivamente la ejecucién de los actos reclamados le causaran perjuicios de
dificil reparacion para el quejoso, derivado de su especial situacion frente al orden juridico, lo que implicarg,
necesariamente, se insiste, la valoracion que haga el juzgador en cada caso concreto, de los elementos
probatorios que hubiere allegado la parte quejosa; sin que el otorgamiento de dicha medida cautelar pueda
tener por efecto modificar o restringir derechos ni constituir aquellos que no haya tenido antes de la pre-
sentacion de lademanda, tal como se prevé en el segundo parrafo del articulo 131 en examen, ponderando
ademas para ello, la apariencia del buen derecho y del interés social, y sobre todo, que de concederse la
suspensién no se cause perjuicio al interés social, ni se contravengan disposiciones de orden publico.

Lo anterior es asi, porque la suspension de los actos reclamados participa de la naturaleza de una medida
cautelar cuyos presupuestos son la apariencia del buen derecho y el peligro en la demora, por lo que la
presentacion de la demanda, conjuntamente con los elementos de prueba para establecer indiciariamente
que el acto reclamado podria causarle un dafno inminente e irreparable a su pretension en caso de negarle la
suspensién, configuran ese interés legitimo, al dar certeza, en un célculo de probabilidades, de que efecti-
vamente existe peligro inminente de que se ejecute tal acto reclamado con perjuicios de dificil reparacién
para el inconforme" (pags. 58-60).

"Dicho en otras palabras, si en la demanda de amparo la parte quejosa aduce tener un interés legitimo,
bastara que solicite la medida cautelar y demuestre al menos, indiciariamente, que el acto reclamado le
causa un dafoinminente eirreparable a su pretensién en caso de que se le niegue la suspension y el interés
social que justifique su otorgamiento, quedando a cargo del juzgador, en todo caso, la valoracién de los
elementos de prueba que hubiere exhibido la parte quejosa, los cuales lo lleven a inferir si efectivamente
la ejecucion de los actos reclamados, de negarse la suspension, le causara perjuicios de dificil reparacién al
impetrante" (pag. 60).

Decision
La Segunda Sala declaré la inexistencia de la contradiccidn entre el criterio adoptado por uno de los tribu-

nales colegiados de Nuevo Ledn y los otros dos tribunales, pues aquel aplicé la Ley de Amparo abrogada
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y estos la vigente; reconocié la existencia de la contradiccion de tesis entre las opiniones emitidas conforme
alalLey de Amparo vigente a partir de abril de 2013, y, por ultimo, resolvié que debe prevalecer la siguiente
regla de precedente INTERES LEGITIMO. PARA EL OTORGAMIENTO DE LA SUSPENSION PROVISIONAL EN
TERMINOS DEL ARTICULO 131 DE LA LEY DE AMPARO, BASTA QUE EL QUEJOSO LO DEMUESTRE DE MANERA
INDICIARIA.

SCJN, Segunda Sala, Contradiccion de Tesis 187/2023, 21 de febrero de 2024'®

Hechos del caso

El secretario de un juzgado de distrito del Estado de México denuncié la posible contradiccién de criterios
entre el sustentado por un tribunal colegiado en materia administrativa de Jalisco y otro sostenido por un
tribunal colegiado en la misma materia del Estado de México.

El tribunal de Jalisco, al resolver un recurso de queja, determiné que la copia simple de un contrato de aper-
tura de cuentas bancarias, acompanado de la manifestacion "bajo protesta de decir verdad" por parte de
la persona moral quejosa respecto que dichas cuentas son de su titularidad, no es suficiente para acreditar el
interés suspensional necesario para solicitar la medida cautelar provisional en contra de la inmovilizacién
de las cuentas. Esto, pues al tratarse de un documento privado, su fuerza probatoria depende del arbitrio del
juzgador, quien debe evaluarlo con diversos elementos de prueba. Asimismo, sefialé que la manifesta-
cion "bajo protesta de decir verdad" se refiere exclusivamente a los hechos, por lo que no tiene el alcance
—ni indiciariamente— de tener por probado un derecho.

Por su parte, al resolver también una queja, el tribunal del Estado de México argumentd que para otorgar
la suspensién provisional se requiere de la presuncion de existencia del acto reclamado con base en las
manifestaciones o afirmaciones formuladas por la persona quejosa, por lo que basta acreditar indiciaria-
mente la afectacion que le causa dicho acto al interés legitimo o juridico. En este sentido, determiné que
atendiendo a las manifestaciones formuladas "bajo protesta de decir verdad', asi como a las pruebas docu-
mentales exhibidas en copia simple, se podia tener por acreditada la titularidad de la cuenta bancaria de
la persona quejosay, por tanto, demostrado el interés suspensional.

Problema juridico planteado

Cuando una persona solicita la suspensién provisional respecto de la orden de bloqueo de cuentas banca-
rias, ¢la copia simple del contrato de la cuenta bancaria, vinculada con la manifestacion "bajo protesta de
decir verdad', es suficiente para tener por acreditado el interés suspensional?

Criterio de la Suprema Corte

La copia simple de un contrato de apertura de cuenta bancaria vinculada con la expresion "bajo protesta
de decir verdad", es insuficiente para acreditar el interés suspensional de la parte quejosa y obtener la
suspension provisional en contra de la orden de bloqueo de cuentas bancarias. Sin embargo, ello no excluye

'8 Resuelto por mayoria de cuatro votos. Ponente: Ministro Javier Laynez Potisek.
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la posibilidad de que, del anélisis conjunto de otras documentales (tales como los contratos, correos elec-
tronicos, comprobantes de transferencias, capturas de pantalla, o cualquiera otra de naturaleza similar) y con-
forme al prudente arbitrio de la persona juzgadora, pueda concluirse la existencia del interés suspensional.

Justificacion del criterio

"[L]a evolucién en torno al analisis del valor probatorio de las copias simples como medios de conviccién
ofrecidas en el juicio de amparo, permite identificar dos momentos relevantes, a saber: (1) en el que la
doctrinajurisprudencial destacé que la sola exhibicién de un documento en copia simple seria valorada con-
forme al libre y prudente arbitrio del juzgador, atento a que carecen de valor probatorio plenoy solo generan
una presuncion de la existencia de los documentos que reproducen (haciendo necesario, en su caso, admi-
nicularlas con otros elementos probatorios), y (2) para efectos de acreditar el interés en el juicio, la sola
valoracién de una copia simple no es suficiente para tenerlo por acreditado, por lo que en todo caso debera
ser valorada a la luz de algun otro elemento probatorio que pueda ser capaz de generar conviccion en el
juzgador de que el acto reclamado afecta derechos de la parte quejosa” (parr. 42).

"Cabe destacar que ambas interpretaciones coinciden en que para dar un valor probatorio significativo a
los documentos exhibidos en fotocopias simples, es necesario que éstos sean adminiculados con alguin otro
medio de prueba para que, resultado del analisis conjunto del caudal probatorio, pueda derivarse la demos-
tracion de un hecho determinado pero sin que sea condicidn necesaria el concluir que tras la vinculacion proba-
toria, invariablemente los documentos en copias simples tendran alguna eficacia demostrativa" (parr. 43).

"Asi, conforme a lo sostenido por ambas Salas de esta Corte, si bien una documental exhibida en copia
simple (fotostatica) por si misma no tiene fuerza demostrativa suficiente para acreditar el interés sus-
pensional del quejoso, no menos cierto es que ante la posibilidad de que esa documental se relacione
con algun otro documento y que ante el libre arbitrio del juzgador de tal suma se obtenga un indicio
medianamente soportado en el caudal probatorio, es posible que aquella documental en copia simple
pueda conducir a estimar acreditado indiciariamente el interés que se afirma tener, lo cual cuando suceda,
debera serrazonado por el juzgador a efecto de evidenciar la fuente de donde correlacionadamente deriva
ese interés" (parr. 44).

"[L]a ‘protesta de decir verdad’ constituye un requisito de la demanda de amparo indirecto vinculado con
los hechos que sustentan la accion de amparo (g, incluso, podrian servir de fundamento de lo argumentado
en los conceptos de violacién), por lo que tal protesta carece de alcances demostrativos o probatorios por
lo que su expresion (como requisito de la demanda) resulta insuficiente para acreditar el interés de la parte
quejosa, ya sea juridico, legitimo y, particularmente, el suspensional (como forma de expresion de los otros
dos para efectos del cuaderno de suspensién) pues para tal efecto es indispensable aportar las pruebas
que fehacientemente permitan acreditar el respectivo interés, lo que en su caso podra realizarse mediante
los sistemas e instrumentos probatorios que resulten aplicables” (parr. 50).

"[E]l problema juridico materia de la presente contradiccion de criterios deriva del posicionamiento opuesto
al que arribaron dos tribunales colegiados respecto del valor probatorio que tiene la copia simple (particu-
larmente la de un contrato de apertura de cuenta bancaria) cuando se analiza en conjunto con la expresién
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‘bajo protesta de decir verdad'y se solicita la suspension provisional en contra de la orden de bloqueo de una
cuenta bancaria" (parr. 53).

"A partir de lo explicado se concluye que, considerando la precariedad del caudal probatorio al alcance
del juez en ese momento procesal (pues sélo cuenta con lo expresado en la demanda y los medios proba-
torios exhibidos con ella, particularmente las documentales), el juzgador debe considerar las manifes-
taciones realizadas por la parte quejosa‘bajo protesta de decir verdad’sélo por cuanto hace a la existencia
de los hechos narrados y de los actos reclamados; es decir, los hechos o abstenciones narrados ‘bajo
protesta de decir verdad’ constituyen un elemento que el juez de distrito debe considerar para efecto de
determinar el acreditamiento del interés suspensional para la concesion de la suspension provisional, lo
que no implica que por esa circunstancia deba tenerlos por acreditados por el simple hecho de que se
hayan expresado bajo tal protesta, pues ésta se vincula sélo a los antecedentes del acto reclamado materia
de la suspensién pero, para acreditar con un mayor grado de fehaciencia serd indispensable que existan
medios de conviccién con la mayor eficacia demostrativa posible, ya sea por si mismos o bien mediante la
concatenacion entre ellos" (parr. 55).

"Asi, esta Segunda Sala concluye que la copia simple de un documento (como seria la del contrato de
apertura de una cuenta bancaria) vinculada a la ‘protesta de decir verdad’ son elementos insuficientes
para acreditar el interés suspensional de la parte quejosa para efecto de conceder la suspensién provisional
solicitada en el juicio de amparo promovido en contra de la orden de bloqueo de cuentas bancarias; ello
porque la protesta correspondiente esta referida solo a los antecedentes de los actos reclamados, mientras
que la documental en copia simple, por si misma, no genera mayor conviccion al no existir algun otro ele-
mento probatorio que, en conjunto pueda permitir alcanzar un mayor grado de fehaciencia sobre la existencia
del derecho que se dice afectado y se pretende sea protegido mediante la medida cautelar" (parr. 56).

"Lo explicado no excluye la posibilidad de que de la relacién entre las pruebas ofrecidas, el solicitante del
amparo pueda acreditar con cierto grado de credibilidad el interés suspensional que afirma tener y, por
tanto, ante tal panorama, que resulte procedente el otorgamiento de la suspensién provisional; ello pues
esta Suprema Corte ha establecido enfaticamente que las copias simples por si solas carecen de valor
probatorio pleno, lo cual permite estimar que, cuando conforme al libre arbitrio judicial, las partes hayan
exhibido diverso material probatorio (documentales o inspeccién—en su caso—) de cuyo andlisis concate-
nado pueda derivarse un indicio con suficiente entidad —conforme al libre arbitrio judicial— para demostrar
elinterés aducido, entonces se considere acreditado tal extremo y con base en ello se resuelva lo procedente
en cuanto a la medida cautelar" (parr. 57).

"Asi, es posible afirmar que la linea jurisprudencial de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en torno a
ambos tépicos tiene como rasgo comun que para la acreditacion del interés suspensional en el supuesto de
contar con la copia simple del contrato de apertura de cuenta bancaria y la expresioén ‘bajo protesta
de decir verdad'relacionada con la existencia de la referida cuenta, que es necesario que su valoracion se
realice con otros medios de prueba con suficiencia demostrativa apropiada para que, de manera admi-
niculada, el juzgador pueda considerar que la parte quejosa acredité el interés suspensional con suficiente
grado de credibilidad sobre la existencia de la titularidad del derecho que se dice afectado, valoracién del
acervo probatorio que, atento al libre arbitrio judicial, serd una cuestion casuistica que deberan fundamentar
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y motivar los jueces de distrito en el analisis que para la concesién o no de la suspensién provisional realicen
en cada caso" (parr. 58).

"Pues bien, a partir de las consideraciones expuestas en el sentido de que una copia fotostatica simple
no puede adminicularse conjuntamente con la protesta de decir verdad contenida en la demanda de amparo
paraderivar el interés suspensional del quejoso en contra de la orden de bloqueo o congelamiento de cuentas
bancarias, es posible sostener que, cuando en el juicio de amparo se reclama el bloqueo o congelamiento
de una cuenta bancaria y se solicita la suspension provisional de aquél acto, a efecto de acreditar el interés
suspensional, el quejoso podra ofrecer las pruebas que estime pertinentes ya sea en original, copia simple
oimpresiones electrénicas (tales como los estados de cuenta bancarios, contratos, correos electrénicos, com-
probantes de transferencias, capturas de pantalla, o cualquiera otro de naturaleza similar), las cuales podran
analizarse de manera relacionada por el juzgador conforme a su prudente arbitrio, pero siempre teniendo
en cuenta que en la actualidad el fenémeno de digitalizaciéon bancaria ha conducido a que la mayoria de
documentos obre en archivos digitales y, por tanto, que éstos puedan confundirse con copias fotostaticas
simples, por lo que ante tal situacién el 6rgano de amparo deberd analizar detalladamente las pruebas que
puedan tener tal naturaleza a efecto de determinar conforme a su experienciay arbitrio el grado de certeza
que concatenadamente se desprenda del material probatorio exhibido" (parr. 60).

"No obsta a la conclusién alcanzada, el hecho de que este 6rgano jurisdiccional haya considerado que para
decidir sobre la procedencia o no de la suspensién provisional, los jueces de distrito deben atender a las
manifestaciones del quejoso hechas en su demanda bajo protesta de decir verdad, cuando se duele de
que existe peligro inminente de que se ejecute el acto reclamado, ya que, por regla general, son los Unicos
elementos con que cuenta para resolver sobre la solicitud de concesiéon de la medida cautelar, sin que
proceda hacer conjeturas sobre la improbable realizacion de los actos que el quejoso da por hecho se pre-
tenden ejecutar en su contra, pues para resolver sobre la suspension provisional, el juez debe partir del
supuesto, comprobado o no, de que la totalidad de los actos reclamados son ciertos; de la que se desprende
que el juez debera tener por ciertos los actos reclamados a partir de la sola expresiéon que ‘bajo protesta
de decir verdad'realice la parte quejosa en su demanda (lo que en apariencia resulta contrario a lo pre-
viamente afirmado); sin embargo, no existe alguna incongruencia porque el hecho que se analizé en aquél
asunto se circunscribe al supuesto en el que la parte quejosa se duele del peligro inminente de que el acto
reclamado se ejecute, lo que de suyo puede implicar que el juicio de amparo quede sin materia como
consecuencia de dicha ejecucion, de ahi que atendiendo a la naturaleza urgente de dicho evento, es que
se considerd racional reconocer la posibilidad de conceder la suspensién provisional (teniendo por acredi-
tado indiciariamente el interés suspensional) teniendo como Unico parametro lo expresado’bajo protesta de
decir verdad’, aunado a que tal criterio se refiere a tener por ciertos los actos reclamados, mas no a esti-
mar demostrado el interés correspondiente” (parr. 61).

Decision

La Suprema Corte declaré existente la contradiccién de tesis y determiné que debe prevalecer con caracter
de jurisprudencia el criterio contenido en la tesis de rubro SUSPENSION PROVISIONAL EN CONTRA DE LA
ORDEN DE BLOQUEO DE CUENTAS BANCARIAS. LA COPIA SIMPLE DE UN CONTRATO DE APERTURA DE
CUENTA BANCARIA, VINCULADA CON LA EXPRESION "BAJO PROTESTA DE DECIRVERDAD", ES INSUFICIENTE
PARA TENER POR ACREDITADO EL INTERES SUSPENSIONAL.
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3. Plazos

SCJN, Primera Sala, Contradiccion de Tesis 1/2012, 21 de marzo de 2012"°

Hechos del caso

El magistrado de un tribunal colegiado en materia administrativa del Estado de México denuncié ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) la posible contradiccion de tesis entre los criterios emitidos
por su tribunal y otro del mismo estado.

Los criterios contendientes versaban sobre el cdmputo correcto del plazo con el que cuenta la autoridad

responsable para rendir su informe previo una vez promovida la suspension.

La primera postura expresaba que —de acuerdo con los articulos 34, fraccion | y 24, fraccion Il de la Ley de
Amparo vigente al momento de los hechos— las notificaciones a las autoridades responsables surtian sus
efectos desde la hora en que hayan quedado legalmente hechas y que los términos en el incidente de
suspensién se computaban de momento a momento. Por lo tanto, el plazo de veinticuatro horas con que
cuenta la autoridad responsable para rendir su informe previo, en términos de lo dispuesto por el articulo
131 de la citada ley, debia computarse desde la hora que se realizé legalmente su notificacion, y no por
dias naturales de veinticuatro horas, por disposicién expresa que rige en los incidentes de suspensién. Este
enfoque era mas estricto y obedecia, segun uno de los tribunales, a la naturaleza especifica de la suspension;
cuya tramitacién se rige por el principio de celeridad y resolucion.

Por otro lado, la segunda postura establecia que para la determinacién del momento a partir del cual debe
iniciar el plazo de veinticuatro horas con que cuentan las autoridades responsables para rendir informe
previo, se debia atender al texto integral del articulo 24 de la Ley de Amparo vigente al momento de los
hechos, el cual en su fraccidn |, establecia que los términos empezarian a correr a partir del dia siguiente

'° Resuelto por mayoria de tres votos. Ponente: Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo.
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en que surtia sus efectos la notificacién. Asimismo, era preciso atender a la circunstancia de que las noti-
ficaciones a las autoridades responsables surtian sus efectos desde el momento en que legalmente les
habian sido efectuadas. Por tanto, la notificacion a las autoridades responsables deberia surtir sus efectos
desde el momento mismo en que hayan quedado legalmente hechas y que el término de veinticuatro
horas habiles, para la rendicién del informe previo, deberia contarse a partir del dia siguiente en que fue
efectuada legalmente la notificacion. Lo que significa que las veinticuatro horas habiles a que se refiere el
articulo 131 de la Ley de Amparo inician a las cero horas del dia siguiente en que se efectud la notificacién
y concluird a las veinticuatro horas de ese mismo dia. Este enfoque era menos estricto y le permitia a las

autoridades responsables un plazo mas extenso para rendir su informe previo.
Problema juridico planteado

(En qué momento iniciaba y concluia el cdmputo del plazo de veinticuatro horas con el que contaban las
autoridades responsables para rendir el informe previo de acuerdo con el articulo 131 de la Ley de Amparo
vigente hasta abril de 2013?

Criterio de la Suprema Corte

El plazo para rendir el informe previo inicia a partir del momento en que la notificacién a la autoridad respon-
sable queda legalmente hecha y concluye a las veinticuatro horas siguientes.

Justificacion del criterio

"[Slon variados los términos expresados que en la Ley de Amparo se sefialan como aplicables en el incidente
de suspension, a los que cabia atribuir este sistema del cdmputo de los términos, de momento a momento
[...]1plazo para que la autoridad responsable rinda su informe previo, que deberd remitirlo dentro de vein-
ticuatro horas a partir de que le es notificado el requerimiento, segun dispone el articulo 131 de la Ley
de Amparo; término para celebrar la audiencia del incidente de suspensién (setenta y dos horas a partir de
que haya transcurrido el plazo de veinticuatro horas que tienen las autoridades responsables para rendir
el informe previo), como previene el articulo 131 citado; plazo para que el agraviado colme los requisitos
que fije el Juez, a fin de que no deje de surtir efectos la suspension concedida (cinco dias siguientes al de
la notificacién), como ordena el articulo 139 de la Ley de Amparo.

Es decir, quedé especificado que en esos casos, relacionados con el incidente de suspensién, en materia
de términos por disposicion del articulo 24, fraccién Il, de la Ley de Amparo, cabia la necesidad de establecer
que debian contarse de momento a momento y no por dias naturales de veinticuatro horas. No obstante
a ello, fue agregado, se debia subrayar que en lo que concerniente a la interposicién de los recursos, no
existia en la Ley de Amparo una disposicién expresa que indicase que los términos de los recursos que se
interpongan en contra de resoluciones pronunciadas en el incidente de suspension correrdn o se conta-
ran de momento a momento. Empero, se dijo que en lo que si existia disposicion expresa y especifica era
acercade que para la interposicion de los recursos los términos correran para cada parte desde el dia siguiente
a aquel en que haya surtido sus efectos la notificacién respectiva, como precisaba el referido articulo 24,

en su fraccién lll, de la propia ley [...].
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Por tanto, para el caso sujeto a estudio en dicho asunto, fue concluyente que del contenido del articulo
24, fraccion ll, de la Ley de Amparo, derivaba que en el incidente de suspensién rige una regla especial en
materia de términos conforme a la que éstos —los términos— se deben contar de momento a momento,

en lugar de dias naturales, de veinticuatro horas [...]" (pags. 19-21).

"[Plor tanto, debe decirse que si bien existe disposicion general sobre términos, en virtud de la cual éstos
empiezan a correr al dia siguiente de que las notificaciones hayan causado efecto, también lo es que de
manera especifica, para la substanciacion de los incidentes de suspensidn, los términos no se cuentan por
dias sino de momento a momento, lo que indica, sin lugar a dudas, que como a las responsables les surten
efectos las notificaciones desde el dia en que legalmente se hacen, entonces el término de veinticuatro
horas que tienen para rendir el informe previo se computa a partir de que la notificacién donde se le requirié
quedd legalmente hecha, y no al dia habil siguiente, porque el término corre de momento a momento y

no por dia de veinticuatro horas" (pag. 22).

"Lo cual significa que se presenta como regla especial y de excepcion a la regla general, en el incidente de
suspension los términos para rendir informe previo se deben contar de momento a momento, y no por
dias naturales de veinticuatro horas tal y como se encuentra preceptuado en el articulo 24 fraccidon Il de la

ley de la materia.

Es decir, que la forma en que computan los términos para las autoridades responsables en el caso de los
incidentes de suspension es exclusiva, ya que conforme a la interpretacion sistematica de las aludidas
normas es posible establecer que se armonizan, lo que trae como consecuencia estimar que reflejan
un sentido coherente y sistematico, permitiendo concluir que el plazo de veinticuatro horas con que
cuenta la autoridad responsable en el incidente de suspension para la presentacion oportuna del informe
previo, debe comenzar a computarse a partir de la hora en que haya sido legalmente notificado del
requerimiento” (pags. 23 y 24).

"Percepcion que cobra mayor certeza a partir de la nocién de que las notificaciones que se efecttian a las
autoridades responsables se tienen por legalmente hechas desde la hora en que se practican, por lo que

es en ese momento en que se perfecciona dicha comunicacién.

En consecuencia, si la hora en que se realiza es un factor determinante sobre el tema, no existe duda de
que el momento a partir del cual inicia el cdmputo del plazo para que la responsable rinda el informe, como
establece el articulo 24, fraccion Il, de la Ley de Amparo, tiene lugar desde el instante en que la notificacién del

requerimiento ha quedado legalmente hecha y concluye a las veinticuatro horas siguientes” (pags. 24-25).
Decision

La Primera Sala determiné que si existia la contradiccion de tesis denunciada y que debe prevalecer con
caracter de jurisprudencia el criterio plasmado en la tesis con el rubro INFORME PREVIO. EL PLAZO PARA
RENDIRLO INICIA A PARTIR DEL MOMENTO EN QUE LA NOTIFICACION A LA AUTORIDAD RESPONSABLE
QUEDA LEGALMENTE HECHA'Y CONCLUYE A LAS VEINTICUATRO HORAS SIGUIENTES.
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SCJN, Segunda Sala, Contradiccion de Tesis 394/2017, 11 de abril de 2018*°

Razones similares en CT 192/2022
Hechos del caso

Los magistrados de un Tribunal colegiado en Materia de Trabajo de Veracruz denunciaron la posible con-
tradiccion de criterios entre el sustentado por dicho tribunal y otro sostenido por el Pleno en Materia de
Trabajo de Jalisco.

El tribunal colegiado de Veracruz resolvié un recurso de queja presentado por varias empresas en contra
de un acuerdo emitido por una Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje en un juicio de amparo en el que
se concedio la suspensidn contra un laudo, en relacién con las prestaciones econdmicas que fueron

condenadas a pagar.

Al resolver la queja, el tribunal colegiado determiné que el recurso se habia presentado de manera opor-
tuna, en términos del articulo 98, fraccidn |, de la Ley de Amparo. Esto, ya que dicho articulo establece que
el plazo general para la interposicién del recurso de queja es de 5 dias habiles, excepto cuando el auto
impugnado verse sobre la suspensidn de plano o suspensién provisional, o cuando se omita tramitar la
demanda de amparo; supuestos en los que el plazo es de 2 dias habiles y en cualquier momento, respec-
tivamente.?' Sefald que en el caso se presentd en el término de 2 dias, por lo que era oportuno.

El tribunal colegiado sostuvo que, la parte recurrente interpuso el recurso de queja con fundamento en el
articulo 97, fraccion ll, inciso b), de la Ley de Amparo,? con el fin de controvertir las razones por las que
la junta responsable concedi6 la suspensién y le fijé una garantia.

Sefald que, para establecer la naturaleza juridica del acuerdo impugnado, debe tomarse en cuenta que,
tratdndose de amparo directo, la Ley de Amparo sefiala que la autoridad responsable decidira en el plazo de
24 horas sobre la solicitud de suspensién del acto reclamado y los requisitos para su efectividad. Asimismo,
que en el caso de laudos o resoluciones que pongan fin al juicio, la suspensién se concedera cuando, a
juicio del presidente del tribunal, no se ponga a la parte trabajadora en peligro de no subsistir mientras se
resuelve el juicio de amparo, por lo que en ese supuesto se suspendera la ejecucion en cuanto exceda lo
necesario para ese fin.

Ademas, manifesto que, al resolver el recurso de queja referido, los tribunales Colegiados pueden asumir
plenitud de jurisdiccién para subsanar los vicios de fundamentacién y motivacién del acuerdo recurrido, por

tratarse de irregularidades cometidas en una resolucidon de amparo directo, no en una instancia comun,

2 Resuelto por unanimidad de cinco votos. Ponente: Ministro José Fernando Franco Gonzélez Salas.

21 "Articulo 98. El plazo para la interposicion del recurso de queja es de cinco dias, con las excepciones siguientes:

I. De dos dias habiles, cuando se trate de suspensién de plano o provisional; y

II. En cualquier tiempo, cuando se omita tramitar la demanda de amparo".

22"Articulo 97. El recurso de queja procede:

Il. Amparo directo, tratandose de la autoridad responsable, en los siguientes casos:

b) Cuando no provea sobre la suspension dentro del plazo legal, conceda o niegue ésta, rehtse la admision de fianzas o contrafianzas,
admita las que no retinan los requisitos legales o que puedan resultar excesivas o insuficientes; [...]"
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toda vez que la suspensién en este tipo de juicios se resuelve de plano dada la urgencia e inmediatez de
la medida.

El tribunal colegiado determiné que el acuerdo reclamado, mediante el cual la Junta responsable se pro-
nuncié sobre la concesion de la suspension, tiene la naturaleza juridica de ser una medida decretada de
planoy, en ese sentido, estd sujeta al plazo de 2 dias habiles previsto en el articulo 98, fraccién |, de la Ley
de Amparo, para la interposicion del recurso de queja.

Adiciond que el legislador solo limité el plazo de 2 dias habiles para la interposicién del recurso de queja
cuando se trate de la suspension de plano o provisional, pero sin usar las expresiones "de oficio" y "de plano”
que aplican tanto en amparo indirecto como directo para referirse a la suspension decretada en asuntos
de naturaleza penal y urgente. Por ello, si el legislador no previé la apertura de un incidente o de un periodo
probatorio para demostrar la procedencia de la suspensién en amparo directo, ello obedecié a la naturaleza
del acto reclamado cuya ejecucidn, debido a la tutela de los derechos del trabajador, no admite demora
algunay la autoridad laboral responsable debe resolver de plano, con base en las constancias que obran
en el juicio natural.

Asi, el tribunal colegiado concluyé que el plazo para interponer el recurso de queja previsto en el articulo 97,
fraccion I, inciso b, de la Ley de Amparo es de 2 dias habiles, pues su naturaleza es la suspension de plano.

Por su parte, el Pleno en Materia de Trabajo de Jalisco se pronuncié de forma contraria al resolver una
contradiccion de tesis. En dicho asunto, la cuestion a dilucidar era, precisamente, si el plazo para interponer
el recurso de queja contra la determinacién que niega o concede la suspensién en el amparo directo es de
2 dias habiles o de 5.

Sefalé que el recurso de queja sobre la suspension de plano debe ser resuelto en el plazo de 48 horas,
conforme al articulo 101, Gltimo parrafo, de la Ley de Amparo,? el cual no contempla el caso de los articulos
190y 97, fraccién ll, inciso b) de dicha ley, sino que expresamente establece el supuesto de la fraccién |,
inciso b), del numeral 97, de la misma normatividad. Por tanto, en el caso de la suspensién de la ejecucion
de un laudo favorable al trabajador, puede otorgarse si a juicio del presidente del tribunal del trabajo
responsable no se pone a la persona en peligro de subsistir mientras se resuelve el juicio de amparo.

Asi, sostuvo que la suspensién decretada por la junta laboral respecto del laudo reclamado, prevista en el
articulo 97, fraccién ll, inciso b), de la Ley de Amparo vigente, se encuentra en el supuesto general de 5
dias habiles para la interposicion del recurso de queja respectivo, como lo refiere el primer pérrafo del
articulo 98, del mismo ordenamiento, dado que no se encuentra en los casos especiales que prevé la ley.

2 "Articulo 101. El érgano jurisdiccional notificara a las demas partes la interposicion del recurso para que en el plazo de tres dias
sefalen constancias que en copia certificada deberan remitirse al que deba resolver. Transcurrido el plazo, enviara el escrito del recurso,
copia de la resolucion recurrida, el informe sobre la materia de la queja, las constancias solicitadas y las demas que estime pertinentes.
Para el caso de que el recurso se hubiere interpuesto por la via electrénica, se enviara el expediente electronico.

En los supuestos del articulo 97, fraccién |, inciso b) de esta Ley, el 6rgano jurisdiccional notificara a las partes y de inmediato remitira
al que corresponda, copia de la resolucion, el informe materia de la queja, las constancias solicitadas y las que estime pertinentes.
Cuando se trate de actos de la autoridad responsable, el 6rgano jurisdiccional requerira a dicha autoridad, el informe materia de la
queja, en su caso la resolucion impugnada, las constancias solicitadas y las que estime pertinentes.

Lafalta o deficiencia de los informes establece la presuncion de ser ciertos los hechos respectivos. Recibidas las constancias, se dictara
resolucion dentro de los cuarenta dias siguientes, o dentro de las cuarenta y ocho horas en los casos del articulo 97, fraccion |, inciso
b) de esta Ley".
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Lo anterior, debido a que dicha suspension tiene el caracter de definitiva, ya que lo que se decrete regira
hasta la resolucidn del juicio de amparo directo. Por tanto, la medida cautelar se concede o niega de plano,
entendiéndose por "de plano" que no requiere de una substanciacion especial, ya que solo basta la peticién
del quejoso o si se trata de la materia penal, con la simple promocién del juicio de amparo, es decir, si se
concede o niega de plano implica la resolucién al momento en que se solicita y no la suspension oficiosa
de los actos reclamados.

En este sentido, si bien la suspension referida se emite sin mayor trdmite por parte de la junta responsable,
la legislacion de la materia obliga a la autoridad a decidir lo conducente en un plazo de 24 horas a partir
de que reciba la solicitud respectiva, por lo que no puede considerarse que tal determinacién sea emitida de
"plano"” para los efectos de la Ley de Amparo, en relaciéon con el computo para la presentacion del recurso
de queja respectivo.

El Pleno de Jalisco aclaré que los Unicos supuestos para conceder la suspension "de oficio" o "de plano”
se encuentran previstos en el articulo 126 de la Ley de Amparo,?* dentro de los cuales no se encuentra la
suspension para la ejecucidon de un laudo emitido en un juicio laboral, pues en dicho laudo se emitié una
condena sobre aspectos vinculados con derechos laborales que ahi conformaron la litis. Ademas, la sus-
pension de oficio o de plano, se nombra asi para diferenciarla de la suspensién provisional, ya que aun
cuando ambas se emiten sin mayor tramite, esto es, basta la presentacion de la demanda, la de oficio se
decreta en el auto de admisién de la demanda y la provisional en un cuaderno incidental.

Por tanto, sostuvo que la suspensién en amparo directo contemplada en el articulo 190 de la Ley de Amparo
no puede considerarse "de plano", pues no encuadra en alguno de los supuestos a los que alude el diverso
126, sino que se ajusta a lo establecido en el articulo 97, fraccion Il, inciso b, de la Ley.

Asi, el Pleno de Jalisco concluyé que el plazo para interponer el recurso de queja contra el auto que provey6
respecto de la suspensién de la ejecucion del laudo en amparo directo es de 5 dias, en términos del articulo
98, primer parrafo, de la Ley de Amparo vigente.

El presidente de la Suprema Corte admitié la denuncia de contradiccion de tesis y la turné a la Segunda
Sala para formular el proyecto de resolucion.

Problema juridico planteado

{Cual es el plazo para presentar un recurso de queja contra el auto dictado por la autoridad responsable en
el que se decide sobre la suspensién del acto reclamado en un juicio de amparo directo en materia laboral?

24 "Articulo 126. La suspension se concedera de oficio y de plano cuando se trate de actos que importen peligro de privacion de la
vida, ataques a la libertad personal fuera de procedimiento, incomunicacion, deportacién o expulsion, proscripcion o destierro,
extradicion, desaparicion forzada de personas o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como la incorporacion forzosa al Ejército, Armada o Fuerza Aérea nacionales.

En este caso, la suspension se decretara en el auto de admision de la demanda, comunicéndose sin demora a la autoridad responsable,
por cualquier medio que permita lograr su inmediato cumplimiento.

La suspensién también se concedera de oficio y de plano cuando se trate de actos que tengan o puedan tener por efecto privar total
o parcialmente, en forma temporal o definitiva, de la propiedad, posesion o disfrute de sus derechos agrarios a los nucleos de pobla-
cién ejidal o comunal".
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Criterio de la Suprema Corte

El plazo para interponer el recurso de queja contra el auto en el que se decide sobre la suspension de la
ejecucion de un laudo en amparo directo es de 5 dias, de conformidad con el articulo 98, primer parrafo,
de la Ley de Amparo.

Justificacion del criterio

"Como presupuesto inicial, es necesario sefialar que en el articulo 97 de la Ley de Amparo se establece la
procedencia del recurso de queja, de la siguiente forma.

‘Articulo 97. El recurso de queja procede:

IIl. Amparo directo, tratdndose de la autoridad responsable, en los siguientes casos:

b) Cuando no provea sobre la suspensién dentro del plazo legal, conceda o niegue ésta, rehuse la admision
de fianzas o contrafianzas, admita las que no retdinan los requisitos legales o que puedan resultar excesivas
o insuficientes; [...]"

La lectura del texto reproducido evidencia que el legislador federal establecié un catédlogo de actos suscep-
tibles de impugnarse mediante el recurso de queja, distinguiendo si el juicio de amparo se tramita en la
via indirecta o directa.

En lo que interesa para la resolucion de este asunto, destaca la hipétesis prevista en el inciso b) de la frac-
ciénll de la disposicidon normativa citada, relativa a la interposicién del recurso de queja en amparo directo
contra la omisidn de la autoridad responsable de proveer sobre la suspensién dentro del plazo legal;
asi como cuando conceda o niegue ésta, rehuse la admision de fianzas o contrafianzas, o admita las que
no rednan los requisitos legales o que puedan resultar excesivas o insuficientes.

En relacién con el plazo para hacer valer el recurso de queja, en el articulo 98 de la Ley de Amparo se esta-
blece que el plazo general es de cinco dias habiles; sin embargo, admite dos excepciones, a saber, el plazo
de dos dias cuando se trata de suspensién de plano o provisional y en cualquier tiempo en el caso de
omisién de tramitar la demanda de amparo.

La disposicion aludida es del tenor siguiente.

‘Articulo 98. El plazo para la interposicién del recurso de queja es de cinco dias, con las excepciones
siguientes:

I. De dos dias habiles, cuando se trate de suspensién de plano o provisional; y

II. En cualquier tiempo, cuando se omita tramitar la demanda de amparo!.
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Ahora bien, en relacién con la suspension del acto reclamado, conviene precisar que se trata de una insti-
tuciénjuridica cuya finalidad es paralizar los actos combatidos en el juicio de amparo, a efecto de conservar
la materia de éste y, durante su tramitacion, evitar perjuicios a la parte agraviada.

Al respecto, en el articulo 107, fraccion X, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se
establece que los actos reclamados en el juicio de amparo pueden suspenderse en los casos y mediante
las condiciones que determine la ley reglamentaria, para lo cual el érgano jurisdiccional de amparo
—cuando la naturaleza del acto lo permita— debera realizar un analisis en el que se pondere la apariencia
del buen derecho y el interés social.

En ese contexto, en la ley de la materia el legislador federal dispuso reglas especificas para la tramitacion
de la suspensién del acto reclamado, segun se trate de amparo indirecto o de amparo directo.

En relacién con el juicio de amparo indirecto, en los articulos 125 a 158 de la Ley de Amparo se regula la
tramitacion de la medida suspensional, la cual se decretara de oficio o a peticién de la parte quejosa.

Al respecto, el articulo 126 del ordenamiento citado regula la suspensién de oficio y de plano, la cual pro-
cede cuando el acto reclamado importe peligro de privacién de la vida, ataques a la libertad personal fuera
de procedimiento, incomunicacién, deportacién o expulsion, destierro, extradicion, desaparicion forzada
o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucién Federal o, cuando se trate de algun acto
que tenga relacién con la privacion total o parcial de la propiedad o posesion de derechos agrarios a los
nucleos de poblacién ejidal o comunal.

Este tipo de suspensién se tramita de plano, es decir, sin audiencia de las partes y se decreta en el mismo
auto en el que el juzgador federal admita la demanda. Sus efectos son ordenar el cese de los actos referidos
o que las cosas se mantengan en el estado que guarden, supuesto este Ultimo en el que el juzgador federal
debera tomar las medidas pertinentes para evitar la consumacién de los actos reclamados.

Fuera delos supuestos senalados en el articulo 126 de la ley de la materia, la suspension se dictard a peticion
de parte, para lo cual, de acuerdo con el articulo 128 del mismo ordenamiento, debe solicitarla el quejoso
y no seguirse perjuicio al interés social, ni contravenir disposiciones de orden publico.

La suspension a peticion de parte se decreta en un incidente de suspensidn que se tramita por duplicado,
por cuerda separada al juicio principal y podra ser de caracter provisional, o bien definitivo.

Por otro lado, la suspension del acto reclamado en amparo directo esta regulada en los articulos 190y 191
de la ley de la materia, en los que se establece lo siguiente.

‘Articulo 190. La autoridad responsable decidir, en el plazo de veinticuatro horas a partir de la solicitud,
sobre la suspension del acto reclamado y los requisitos para su efectividad.

Tratandose de laudos o de resoluciones que pongan fin al juicio, dictados por tribunales del trabajo, la
suspensién se concederd en los casos en que, a juicio del presidente del tribunal respectivo, no se ponga
ala parte trabajadora en peligro de no subsistir mientras se resuelve el juicio de amparo, en los cuales sélo
se suspenderd la ejecucion en cuanto exceda de lo necesario para asegurar tal subsistencia.
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Son aplicables a la suspension en amparo directo, salvo el caso de la materia penal, los articulos 125, 128,
129,130, 132,133,134, 135, 136, 154 y 156 de esta Ley.

Articulo 191. Cuando se trate de juicios del orden penal, la autoridad responsable con la sola presentacién
de la demanda, ordenara suspender de oficio y de plano la resolucién reclamada. Si ésta comprende la
pena de privacion de libertad, la suspensién surtira el efecto de que el quejoso quede a disposicion del
Organo jurisdiccional de amparo, por mediacién de la autoridad responsable’

Como se advierte de la transcripcidn anterior, a diferencia de la suspensién en amparo indirecto, tratandose
de aquellatramitada en el juicio de amparo directo, serd la autoridad responsable quien debe decidir sobre
la concesion de esta medida, asi como los requisitos para su efectividad en un plazo de veinticuatro horas
contado a partir de la solicitud en ese sentido.

Asimismo, en el caso de laudos o resoluciones que pongan fin al juicio, emitidos por los tribunales laborales, la
suspension se concedera siempre que el presidente del tribunal respectivo considere que no se pone en
peligro la subsistencia de la parte trabajadora en tanto se resuelve el juicio de amparo; supuesto en el que
Unicamente se suspenderd la ejecucion en cuanto exceda de lo necesario para asegurar dicha subsistencia.

Finalmente, el legislador establecid que, con excepcion del caso de la materia penal, para efectos de la
suspensién en amparo directo son aplicables diversos preceptos que rigen al juicio de amparo indirecto,
los cuales regulan, entre otros aspectos, la forma en que se decretara la suspensién del acto reclamado (de
oficio o a peticidn de la parte quejosa), los requisitos para dictar la suspension a peticion de parte, los casos
en que se considerara que se siguen perjuicios al interés social o se contravienen disposiciones de orden
publico, la temporalidad en que puede solicitarse la medida suspensional, el otorgamiento de garantia y
contragarantia para reparar el dafo e indemnizar los perjuicios que pudieran ocasionarse, el surtimiento
de efectos de la medida, asi como la interposicién de recurso en su contra.

Establecido lo anterior, esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion determina que en
amparo directo, el plazo para interponer el recurso de queja contra la determinacién emitida por la auto-
ridad responsable, en la que se decide sobre la suspensién de la ejecucién de un laudo, es el plazo genérico,
es decir, de cinco dias habiles en términos del articulo 98, primer parrafo, de la Ley de Amparo.

Ello porque no se actualiza alguna de las excepciones establecidas a dicho plazo, esto es, el supuesto
aludido no encuadra en alguna de las hipétesis previstas en las fracciones | y Il del articulo 98 de la ley de
la materia, pues no se trata de la suspensién de plano o provisional, ni de la omisién de tramitar una
demanda, en donde los plazos para la interposicién del recurso de queja son dos dias habiles y en cualquier
tiempo, respectivamente.

Es asi porque de la interpretacion sistematica del articulo 98 y el diverso 97, ambos de la Ley de Amparo, se
obtiene que en este ultimo el legislador distinguié entre la tramitacién del recurso de queja en amparo
indirecto y en amparo directo, estableciendo la procedencia de dicho medio de defensa contra las resolu-
ciones que concedan o nieguen la suspension de plano o la provisional [articulo 97, fraccién |, inciso b)];
supuesto que se reproduce en la fraccién |, del articulo 98, para efectos del plazo para su interposicion, es
decir, de dos dias, Unicamente cuando se trate de suspensién de plano o provisional.
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En este sentido, si bien la disposicidn normativa aludida prevé como excepcion al plazo general de cinco
dias que se trate de la suspensién de plano, lo cierto es que se refiere a la suspension dictada en las hipétesis
contempladas en el articulo 126 de la Ley de Amparo, sin que pueda estimarse que la medida de suspension
en la ejecucion de un laudo encuadre en esos supuestos.

En efecto, la determinacion que decide sobre la suspensidn de la ejecucion de un laudo no puede con-
siderarse de plano porque dicho supuesto no se ubica en alguno de los referidos en el articulo 126 de la
ley de la materia, es decir, no se trata de un acto que importe peligro de privacién de la vida, ataques a
la libertad personal fuera de procedimiento, incomunicacién, deportacion o expulsién, proscripciéon
o destierro, extradicién, desaparicion forzada de personas o alguno de los prohibidos por el articulo 22
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como la incorporacion forzosa al Ejército,
Armada o Fuerza Aérea nacionales, ni tampoco un acto que tenga por efecto vulnerar derechos agrarios.

Lo anterior pone de manifiesto que la excepcién prevista en el articulo 98, fraccion |, de la Ley de Amparo,
es aplicable exclusivamente en amparo indirecto, esto es, en la suspensién de plano dictada en los casos
contemplados en el articulo 126 de la Ley de Amparo, los cuales —dada su naturaleza— ameritan disminuir
el plazo genérico, asi como aquélla que se dicte de manera provisional.

Considerar lo contrario implicaria restringir el plazo para hacer valer el medio de defensa de que se trata, no
obstante que el supuesto de excepcién previsto en el articulo 98, fraccién |, de la Ley de Amparo, es de interpre-
tacion estricta, por lo que los casos que deban ubicarse en la hipétesis juridica que regula deben estar expresa-
mente establecidos en la ley, lo que el legislador llevé a cabo al sefialar los actos respecto de los cuales procede
decretar la suspension de oficio y de plano en el articulo 126 del mismo ordenamiento” (pags. 17-23).

"[Dlebe considerarse que la suspensién de plano a que se refiere el articulo 98, fraccién |, de la Ley de
Amparo es aquélla que se decreta de oficio, respecto de los supuestos del articulo 126 de la misma legis-
lacién; hipétesis juridicas que se refieren exclusivamente a la suspensién del acto reclamado en amparo
indirecto, a diferencia de lo que sucede en el caso de la queja contra la suspensién en términos del articulo
190" (pag. 24).

"Confirma la distincion realizada por el legislador entre la suspensién de plano en amparo indirecto y
la emitida en amparo directo, el hecho de que en el ultimo parrafo del articulo 190 de la Ley de Amparo
se consideraron aplicables a la suspension del acto reclamado en amparo directo diversas disposiciones
que regulan dicha medida en amparo indirecto; sin embargo, no se contempl6 asi el articulo 126 de esa
ley" (pag. 25).

Decision

La Suprema Corte declaré existente la contradiccién de tesis y determiné que debe prevalecer con caracter
de jurisprudencia el criterio contenido en la tesis de rubro RECURSO DE QUEJA. EL PLAZO PARA INTER-
PONERLO CONTRA EL AUTO EN EL QUE SE DECIDE SOBRE LA SUSPENSION DE LA EJECUCION DE UN
LAUDO EN AMPARO DIRECTO ES DE 5 DIAS, EN TERMINOS DEL ARTICULO 98, PRIMER PARRAFO, DE LA LEY
DE AMPARO.
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4. Pruebas

SCJN, Primera Sala, Contradiccion de Tesis 120/2013, 2 de octubre de 2013%

Hechos del caso

Los magistrados de un tribunal colegiado en Puebla denunciaron ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién (SCJN) la posible contradiccién de tesis entre un criterio emitido por dicho érgano vy el criterio
sostenido por un tribunal colegiado en la Ciudad de México, ambos al resolver recursos de queja.

Los criterios contendientes versan sobre las condiciones y alcances de la facultad de un juez o jueza de
distrito para modificar o revocar la suspension por un hecho superveniente, es decir, un hecho que ocurrié
o se identificd con posterioridad a que la suspensién se concediera, y que podria generar una alteracion
en ella. Para ello, se requeria la interpretacién del articulo 140 de la Ley de Amparo vigente hasta el 2 de
abril de 2013.

El caso de Puebla derivé de un juicio de amparo indirecto promovido contra una orden de clausura de una
construccién, emitida porque la empresa encargada alin no contaba con el servicio de recoleccién de resi-
duos peligrosos. En el incidente de suspension, la jueza de distrito negd la suspensidn definitiva contra ese
acto reclamado.

Tiempo después, el representante de la empresa promovié un incidente de modificacion o revocacién de
la suspensién definitiva por hecho superveniente, regulado en el articulo 140 de la Ley de Amparo vigente
hasta el 2 de abril de 2013. La jueza de distrito determiné que el contrato presentado por la empresa no
podia considerarse como un hecho superveniente y, por lo tanto, deseché de plano el incidente. Contra
esa decisién, la empresa promovié un recurso de queja.

Al resolverlo, el tribunal colegiado en Puebla determiné que la persona juzgadora no puede calificar de
manera anticipada la inexistencia de un hecho superveniente y desechar la peticién de modificacién o

% Resuelto por unanimidad de cuatro votos en cuanto al fondo del asunto. Ponente: Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
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revocacion de la suspensién. Por el contrario, considerd que la persona juzgadora debe dar tramite a tal
peticion y debe celebrar una audiencia con las partes del juicio para que puedan aportar los elementos de
prueba pertinentes, que puedan servir para desacreditar o demostrar el hecho y abonar a la nueva reso-
lucién sobre la suspension.

Por su parte, en el caso de la Ciudad de México, un juez de distrito emitié un acuerdo de trdmite en el que
estimd que era improcedente el incidente de modificacion a la suspension definitiva interpuesto por la
parte tercera perjudicada, toda vez que no se acredité la existencia de un hecho superveniente y, por ende,
subsistia la medida cautelar otorgada a quien promovid el juicio.

Para este juzgador, la presentacién de una resolucién de amparo de otro érgano jurisdiccional cuya materia
estaba relacionada con el asunto, no podia considerarse como un acto que cambiara el estado juridico en
que se encontraban las cosas al resolver sobre la suspension. Contra esa decisién se promovié un recurso
de queja.

Al resolver este recurso, el tribunal colegiado en la Ciudad de México determind que no era procedente
tramitar el incidente de modificacion o revocacion de la suspension definitiva porque con la prueba con-
sistente en la resolucién dictada en otro juicio de amparo no se demostroé la existencia de un acto super-
veniente, ya que la presentacion de tal resolucién no significa que haya acontecido un acto superveniente
que haya cambiado el estado de las cosas que existia al momento en que en este juicio de amparo se estudié
la solicitud de suspension.

En este sentido, sostuvo que la comprobacién del hecho superveniente debe acreditarse en el expediente
principal y que si se admitiera el incidente aunque no se acredite en el expediente principal el hecho
superveniente, se permitiria una resolucion incidental innecesaria, pues ella tendria la misma conclusién
que el posible desechamiento de plano.

Tras superar los trdmites correspondientes, la SCIJN procedié a resolver la contradiccién.
Problema juridico planteado

Conforme a la Ley de Amparo vigente hasta el 2 de abril de 2013, ;el juez o la jueza de distrito puede
desechar de plano el incidente de modificacion o revocacion de la suspension definitiva porque considere
que no se demostro la existencia de un hecho superveniente relacionado con la suspensién o, en cambio,
debe tramitarlo para darle oportunidad a las partes de ofrecer pruebas y argumentos para demostrar
o desacreditar tal hecho?

Criterio de la Suprema Corte

Como regla general, cuando se solicita la modificacidn o revocacion de la suspension por hecho superve-
niente, la jueza o el juez de distrito debe tramitar el incidente respectivo con el objetivo de permitir a las
partes deljuicio de amparo indirecto rendir pruebas y alegatos sobre la pertinencia de catalogar a tal hecho
como superveniente y, consecuentemente, sobre la posibilidad de que se haya cambiado la situacion juri-
dica que existia al momento en que se resolvié sobre la suspensién. Sin embargo, cuando sea evidente la
inexistencia del hecho superveniente, se podra desechar de plano el incidente.
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Justificacion del criterio

"En suma, se estima que ante la solicitud de modificacion o revocacion de la suspension por hecho super-
veniente, debe proceder el incidente respectivo con el objetivo de permitir a las partes del juicio de amparo
indirecto rendir pruebas y alegatos sobre la pertinencia de catalogar a tal hecho como superveniente y,
consecuentemente, sobre la posibilidad de que se haya cambiado la situacion juridica que imperaba al
momento de haberse negado o concedido la suspensién” (parr. 48).

"Sin embargo, ello no significa que el juzgador debera dar entrada y tramitar el incidente de modificacién
o revocacion de la suspension ante cualquier solicitud, sino que detenta facultades para, en ciertos casos,
desechar de plano el incidente cuando sea evidente la inexistencia del hecho superveniente. Lo anterior, pues
de conformidad con el articulo 140 de la Ley de Amparo, vigente hasta el dos de abril de dos mil trece, esta
Primera Sala entiende que el hecho superveniente no es un requisito para la procedencia del incidente de
modificacion o revocacion de la suspension, sino la materia del mismo, con la salvedad de que el juzgador
podrd desechar la peticiéon cuando sea notorio y evidente que la alegada situacién factica no actualiza una
causa superveniente. Por ejemplo, que la aducida prueba que se quiere hacer valer como hecho superve-
niente ya haya sido valorada por el juzgador al conceder o negar la suspensién definitiva" (parr. 49).

"Para explicar la anterior conclusion, se hard un andlisis normativo del precepto legal sujeto a escrutinio
y de los precedentes aplicables. El texto del articulo 140 de la Ley de Amparo, vigente hasta el dos de abril,
es el que sigue:

‘Articulo 140. Mientras no se pronuncie sentencia ejecutoriada en el juicio de amparo, el juez de distrito
puede modificar o revocar el auto en que haya concedido o negado la suspensién, cuando ocurra un hecho
superveniente que le sirva de fundamento™ (parr. 50).

"A juicio de esta Primera Sala, el precepto transcrito establece la facultad del juzgador de Distrito para
poder revocar o modificar su propia decision acerca de la concesion o negativa de la suspension en el juicio
de amparo indirecto, siempre y cuando se reldnan determinadas situaciones. En primer lugar, aunque
parezca evidente, como requisitos sine qua non debe de haberse concedido o negado la suspensién y, al
momento de quererse actualizar tal facultad, no debe de haberse dictado una sentencia ejecutoriada en
el juicio de amparo. En segundo lugar, el requisito material para que se pueda modificar o revocar la sus-
pensién es la concurrencia de un hecho superveniente" (parr. 51).

"Esta facultad podra ejercerse de oficio o a peticion de parte; no obstante, especialmente cuando se trata
de un caso de revocacion o modificacidn de la suspension que sea solicitado por alguna de las partes del
juicio de amparo, el contenido del citado articulo 140 da lugar a un incidente no previsto de manera expresa
en la Ley de Amparo, el cual tiene como objetivo salvaguardar tanto la igualdad procesal de las partes
para ofrecer pruebas y alegatos como proteger la seguridad juridica, asi como preservar la materia del juicio
y otorgar mayores elementos al juzgador para que decida sobre la respectiva modificacién o revocacién
de la suspensién como consecuencia légica de un hecho superveniente" (parr. 59).

"En esta tdnica, esta Primera Sala estima que cuando se solicite la modificacién o revocacion de la suspen-
sion, el hecho superveniente no es un requisito de procedencia del respectivo incidente (como lo son que
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se haya dictado una resolucion sobre la suspension y que todavia no se haya emitido la sentencia ejecu-
toriada en el juicio de amparo) que deba ser forzosamente acreditado por las partes, como lo implicé uno
de los colegiados, sino es precisamente la materia de fondo del mismo, pues el acontecimiento factico
superveniente es el que dara lugar de manera natural y l6gica a que se modifique o revoque el acuerdo de
concesioén o negativa de la medida cautelar” (parr. 60).

"[Plara efectos de la modificacion o revocacién de la suspensidn en el juicio de amparo indirecto, esta
Primera Sala entiende que el hecho superveniente es una situacion factica acaecida con posterioridad al
dictado de la resolucién de la medida cautelar o advertida de manera posterior a la misma, que de manera
indefectible afecta las condiciones facticas y normativas valoradas por el juzgador al momento de negar
o conceder la suspensién y que como consecuencia natural y juridica conlleva, segun sea el caso, a la modi-
ficacion o revocacion de la suspensién” (parr. 68).

"La determinacion del juzgador sobre la modificacidon o revocacidn, dependiendo del asunto, deberd
entonces tomarse una vez que se haya escuchado a las distintas partes del juicio de amparo y se les haya
permitido presentar pruebas y alegatos, tal como ocurre en un procedimiento ordinario de un incidente
de suspension de conformidad con el articulo 131 de la Ley de Amparo. El juez de distrito, como substan-
ciador del juicio de amparo, debe tratar en todo momento de otorgar certeza e igualdad procesal a las
partesy arribar a sus distintas resoluciones, en especial las relacionadas con la suspension del acto impug-
nado, con el mayor grado posible de objetividad y de elementos decisorios (pruebas, relato de hechos,
alegatos)" (parr. 70)

"Por tales razones, se concluye que con la excepcionalidad de que sea notoria y evidente la inexistencia
del hecho superveniente, hasta antes del dictado de la sentencia ejecutoriada y una vez que se solicite
durante el tramite del juicio de amparo indirecto la modificacién o revocacion del auto que concedié o
nego la suspensién provisional o definitiva, el juzgador debera de tramitar un incidente de acuerdo a las
reglas previstas en los articulos 358 a 364 del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, supletorio de la
Ley de Amparo abrogada en términos de su articulo 20., con el fin de permitir a las partes del juicio presentar
pruebasy alegatos sobre la existencia o no de un hecho superveniente que origine la concesién o negativa
de la suspensién” (parr. 72).

"Por lo tanto, la regla general es la procedencia del incidente a solicitud de parte y la excepcién es su
desechamiento, cuando sea notorio y evidente que no existe un hecho superveniente. Como se dijo, el
articulo 140 de la Ley de Amparo, vigente hasta el dos de abril de dos mil trece, prevé un poder del juez
de distrito para modificar o revocar el auto en el que concedié o negé la suspension, el cual en la mayoria de
los casos se actualizard una vez que se haya tramitado el incidente; sin embargo, habra supuestos en que
sea notorio y evidente la inexistencia del hecho superveniente, por lo que el juzgador podra desechar
de plano la peticién de modificacion o revocacion del auto con el fin de respetar y hacer valer el principio de
economia procesal” (parr. 75).

"Larazdn primordial para haber derivado del articulo 140 de la Ley de Amparo abrogada un incidente para
efectos de decidir sobre la modificacién o revocacion de la resolucién que concedié o negé la suspen-
sion provisional o definitiva, fue precisamente que el juzgador tuviera mayores elementos para tomar
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su decision sobre la respectiva suspension, a fin de respetar a su vez la seguridad juridica y la igualdad
procesal de las partes; sin embargo, cuando las circunstancias del caso permitan inferir que el hecho factico
alegado por una de las partes no reline las caracteristicas indispensables para ser considerado un hecho
superveniente, el juez de distrito tiene la obligacidn correlativa de evitar procedimientos ociosos que
Unicamente tiendan a retardar la resolucion del juicio de amparo” (parr. 76).

"La notoria y evidente inexistencia de un hecho superveniente no se origina por una simple deficiencia en
la carga probatoria por parte del promovente de la solicitud de modificacién o revocacion de la suspension,
pues como se ha insistido ello mas bien es materia del propio incidente; por el contrario, se dara cuando
desde la solicitud interpuesta para modificar o revocar la suspension, el juzgador pueda advertir de manera
clara e indubitable que no se satisfacen los requisitos primarios de un hecho superveniente" (parr. 77).

Decision

La Suprema Corte determind que si existia la contradiccidn de tesis denunciada y que debia prevalecer
con caracter de jurisprudencia el criterio de rubro MODIFICACION O REVOCACION DE LA SUSPENSION.
DEBE DARSE TRAMITE AL INCIDENTE RELATIVO, SIEMPRE Y CUANDO NO SEA NOTORIA Y EVIDENTE LA
INEXISTENCIA DEL HECHO SUPERVENIENTE QUE LO FUNDAMENTA (LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 2 DE
ABRIL DE 2013).

SCJN, Segunda Sala, Contradiccion de Tesis 417/2013, 04 de diciembre de 2013

Razones similares en CT 290/2014
Hechos del caso

El magistrado de un tribunal colegiado del estado de Jalisco denuncié ante la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién una posible contradiccién de tesis entre los criterios emitidos por ese mismo érgano y otro
tribunal colegiado de la Ciudad de México.

Los criterios contendientes versan sobre si se puede usar como prueba para decidir sobre la suspension
definitiva los documentos que se encuentran en original y copia certificada en el cuaderno principal del
juicio de amparo, pero que no se exhibieron dentro del incidente de suspension.

Ambos asuntos derivaron de casos parecidos, en los que una persona presenté ciertos documentos en
para demostrar su interés en un juicio de amparo y, seguidos los tramites correspondientes, se le concedié
la suspensién provisional. Sin embargo, el juez que conocié de los asuntos negé la suspensidn definitiva al
considerar que no se habia acreditado el interés, ya que las pruebas se habian integrado al cuaderno prin-
cipal, pero no se habia exhibido copia de ellas para que se realizara el cotejo y la certificacion en el incidente
de suspension.

Al resolver el recurso de revisién incidental presentado contra dicha determinacion, el tribunal colegiado
de la Ciudad de México sehal6é que los documentos que en original o en copia certificada obran en el

% Resuelto por unanimidad de cinco votos. Ponente: Ministro Sergio A. Valls Hernandez.
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cuaderno principal de un juicio de amparo indirecto, y respecto de los cuales no se exhibieron copias
simples para que fueran cotejadas y posteriormente agregadas al cuaderno incidental, si deben tomarse
en cuenta como pruebas en este Ultimo cuaderno al momento de resolver sobre la suspension definitiva de
los actos reclamados. Asimismo, determiné que el juez de distrito tiene la obligacién de considerar la docu-
mental de que se trate en ambos cuadernos, cualquiera que sea aquel en el que se encuentre, para lo cual
podra ordenar la compulsa relativa y que las copias se agreguen a los cuadernos correspondientes.

Por su parte, el tribunal colegiado de Jalisco sostuvo que como los cuadernos principal e incidental de un
juicio de amparo indirecto se llevan por separado y tienen tramites distintos, los documentos que en ori-
ginal o en copia certificada obran en uno no deben tomarse en cuenta como pruebas en el otro. En este
sentido, agregé que los anexos que aparecen en el cuaderno principal pueden tenerse en consideracién
en el incidental, sélo cuando se exhiban copias de ellos para que se haga la compulsa correspondiente y se
agreguen a este ultimo.

El Presidente de la Suprema Corte admitié el asunto y lo turné a la Segunda Sala para elaborar el proyecto
deresolucion. Dicha Sala determiné que si bien la contradiccidn de tesis resulta existente, debia declararse
improcedente ya que el Pleno de la Suprema Corte previamente habia establecido un criterio jurisprudencial
que resuelve el problema planteado.

Debido a que dicho asunto fue resuelto por el Pleno en el aflo 2010, se estima relevante considerar en este
cuaderno de jurisprudencia la presente contradiccién y sefalar el criterio adoptado.

Problema juridico planteado

;Los documentos de prueba que se exhiben en el expediente principal de un juicio de amparo indirecto
pueden tomarse en cuenta en el cuaderno incidental para resolver sobre la suspension definitiva?

Criterio de la Suprema Corte

Los documentos que obran en el cuaderno principal de un juicio de amparo indirecto no deben tomarse
en cuenta en el cuaderno incidental al momento de resolver sobre la suspension definitiva, a menos que
al momento de exhibirlos se acompanen copias simples de los mismos para que éstas sean compulsadas
o cotejadas y posteriormente agregadas al cuaderno incidental.

Justificacion del criterio

"[E]ln la resolucion de la aludida modificacién de jurisprudencia 2/2009, el Tribunal en Pleno de esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacién decidié, en primer lugar, conservar la premisa normativa sobre la que se
basaba la jurisprudencia P./J. 92/97, derivada de la contradiccion de tesis 3/97, segun la cual los jueces de
amparo sélo deben tomar en consideracion al momento de emitir una resolucion (sea incidental o en el
juicio principal) las pruebas que obran en el expediente sobre el que se actua, por tratarse de una exigencia
impuesta por la Ley de Amparo abrogada y por los principios procesales que influyen su regulacion; eso,
porque los criterios de pertenencia de las pruebas a los autos de un asunto se establecen para que los
juzgadores busquen la verdad material en el contexto de un debido proceso y de la equidad procesal, que
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no podrian tutelarse si se permitiera la valoracién libre de cualquier elemento sin importar si se encuentra
en el expediente o no.

En segundo lugar, el Pleno sostuvo que la jurisprudencia P./J. 92/97 debia modificarse para el Unico efecto
de establecer que cuando con lademanda de amparo en la que se solicite la suspensién del acto reclamado,
se presente como prueba un documento original o en copia certificada y se acompafen dos o mas copias
simples del mismo, sin que se solicite expresamente que se realice la compulsa o certificacién de éstas para
que obren en el expediente incidental, en aplicacion extensiva del parrafo tercero del articulo 78 de la
anterior Ley de Amparo, el Juez de distrito debera entender que tales copias son para formar los cuadernos
incidentales y, por tanto, al momento de admitir la demanda, oficiosamente, tendra que ordenar realizar
la compulsa respectiva de tales copias simples para que obren en el incidente de suspensién, a fin de que al
momento de resolver sobre la suspension definitiva, tales copias tengan valor probatorio.

Asimismo, sefial6 que igual situacién deberd ocurrir cuando durante la secuela del juicio de amparo ya sea
en el expediente principal o en el incidente de suspensién (antes de que se celebre la audiencia constitu-
cional o incidental), alguna de las partes exhiba una prueba documental original o en copia certificada
con las copias suficientes, pues el Juez de distrito debera ordenar la compulsa relativa para que obren en
ambos cuadernos, y asi al momento de resolver puedan ser tomadas en cuenta con el valor probatorio que
les corresponde.

Pero, sostuvo el Tribunal Pleno, que en el caso de que el oferente omita acompanar las copias suficientes
para que puedan ser compulsadas y agregadas ya sea en el cuaderno principal o incidental, segun sea el
caso, deberd entenderse que estimé que éstas son prescindibles para resolver.

En ese sentido, al determinar el Tribunal Pleno lo anterior, expresamente resolvié que los documentos que
obran en el cuaderno principal de un juicio de amparo indirecto no deben tomarse en cuenta en el cua-
derno incidental al momento de resolver sobre la suspensidn definitiva, al menos que al momento de
exhibirlos se acompafien copias simples de los mismos para que éstas sean compulsadas o cotejadas, y
posteriormente agregadas al cuaderno incidental, con lo cual quedd definido de antemano el problema
a que se enfrentaron los Tribunales Colegiados de Circuito involucrados.

"Por tanto [...] esta Segunda Sala concluye que [...] al momento de resolver en el cuaderno incidental del
juicio de amparo sobre la suspension definitiva de los actos reclamados, no deben tomarse en cuenta los
documentos que en original o en copia certificada obran en el cuaderno principal, salvo en el supuesto
Unico en que al momento de exhibirlos se acomparen copias simples de los mismos para que éstas
sean compulsadas y posteriormente agregadas al cuaderno incidental; asi como por haberse recibido
la denuncia respectiva en la Oficina de Certificacion Judicial y Correspondencia de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion el catorce de octubre de dos mil trece, es decir, después de dictada aquella resolu-
cion" (pags. 27-29).

Decision
La Segunda Sala declaré existente pero improcedente la contradiccion de tesis denunciada y determiné

que debe permanecer con caracter de jurisprudencia el criterio previamente sostenido por el Tribunal
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Pleno de la Suprema Corte en la tesis de rubro PRUEBAS EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO Y EN EL
INCIDENTE DE SUSPENSION. SU OFRECIMIENTOY DESAHOGO EN EL SUPUESTO QUE SE OFREZCAN DOCU-
MENTALES ORIGINALES O EN COPIA CERTIFICADA EN EL CUADERNO PRINCIPAL O EN EL INCIDENTAL CON
COPIAS SIMPLES (MODIFICACION DE LA JURISPRUDENCIA P/J. 92/97).

SCJN, Pleno, Contradiccion de Tesis 28/2019, 21 de octubre de 2019%

Hechos del caso

El magistrado presidente de un tribunal colegiado de Quintana Roo denuncié ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién (SCIN) la posible contradiccidn de tesis entre el criterio sustentado por ese tribunal y
el sustentado por un tribunal en la Ciudad de México, ambos al resolver recursos de revision.

En ambos casos los recursos de revisidén se interpusieron contra resoluciones dictadas en el incidente de
suspension por los juzgados de distrito que conocieron de diversos juicios de amparo. En ellos se contro-
virtieron las decisiones de los juzgados de distrito de no admitir como pruebas algunos videos contenidos
en medios electrénicos dentro de tal incidente.

El tribunal colegiado de la Ciudad de México sostuvo que las videograbaciones deben equipararse a la
prueba documental, pues atendiendo a la naturaleza sumaria del incidente de suspensién solamente se
permite ofrecer pruebas documentales, de inspeccién judicial y, en casos excepcionales, la prueba testi-
monial, con la finalidad de que se desahoguen sin mayor requerimiento y asi evitar entorpecer u obstaculizar
el proceso.

Concluyd que se deben aceptar los avances cientificos y tecnoldgicos, reconociendo que hoy en dia se pueden
documentar hechos y obtener datos por otros medios diversos del papel, ademdas de que las videograbacio-
nes se desahogan por si mismas sin implicar un mayor requisito que obstaculice la celeridad del incidente.

Por su parte, el tribunal colegiado de Quintana Roo considerd que las videograbaciones no pueden ser
admitidas como prueba en unincidente de suspensién, al no poder compararse con la prueba documental
y en atencion a que el articulo 143 de la Ley de Amparo establece que Unicamente se pueden aceptar
las pruebas documentales, las de inspeccidn judicial y, en ciertos casos excepcionales, la testimonial.
Asimismo, precisé que los medios electrénicos Unicamente se pueden equiparar a una prueba documen-

tal cuando contengan la imagen de un documento.

Anadié que la naturaleza del incidente de suspensiéon no permite el desahogo de pruebas que puedan
entorpecer u obstaculizar la resolucion correspondiente por el hecho de que requieran un tramite especial

para ello.

La presidencia de la SCJN admiti6 a tramite el asunto y lo turné a la ponencia correspondiente. Posterior-
mente, el Pleno procedié a resolverlo.

¥ Resuelto por unanimidad de diez votos. Ponente: Ministro Juan Luis Gonzélez Alcantara Carranca.
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Problema juridico planteado

(Se debe considerar una videograbacién como prueba documental para efectos del incidente de

suspension?
Criterio de la Suprema Corte

Si. Documento es cualquier instrumento con capacidad para registrar datos o informacion; lo principal es
su capacidad de registro y lo secundario el soporte material en que aparece dicho registro. Independien-
temente del soporte en que conste y se aporte al incidente de suspensién, una videograbacién cuenta con
capacidad de registrar datos de interés procesal y puede desahogarse por su propia naturaleza, sin nece-
sidad de una diligencia especial, siempre que se cuente con el medio técnico idéneo para ello, el cual incluso
puede ser aportado por las partes.

Por lo tanto, una videograbacién es equiparable a una prueba documental y su admisién como tal en el
incidente de suspension es acorde con la proteccién al debido proceso. Ademas, el uso de nuevas tecno-
logias facilita la prueba de hechos relevantes en los procesos judiciales.

Justificacion del criterio

"En la Ley de Amparo, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el diez de enero de mil novecientos
treintay seis, el articulo 131 establecia que en la audiencia las partes podian ofrecer las pruebas documental
o de inspeccion ocular que estimaran pertinentes, las que se recibirian desde luego. Ademas, en el caso
de actos que implicaran peligro de privacién de la vida, ataques a la libertad personal fuera de procedi-
miento judicial, deportacion o destierro, 0 alguno de los actos prohibidos por el articulo 22 de la Constitucion
Federal, y el agraviado se encontrara imposibilitado para promover el amparo, podria también ofrecerse
la prueba testimonial" (parr. 43).

"El siete de enero de mil novecientos ochenta se adicioné un ultimo parrafo al articulo 131, para establecer
que en el incidente de suspension no eran aplicables las disposiciones relativas a la admisién de pruebas
en la audiencia constitucional y que en el caso de la prueba testimonial, no podia exigirse al quejoso la
proposicion de la prueba” (parr. 44).

"[Eln la Seccion Tercera ‘Suspension del acto reclamado’ del Capitulo | ‘El amparo indirecto; se establecen
las condiciones a que estd sujeta la suspensién. En particular, en la primera parte ‘Reglas Generales; el
articulo 143 de la referida Ley establece que el érgano jurisdiccional podra solicitar documentos y ordenar
las diligencias que considere necesarias, a efecto de resolver sobre la suspensidn definitiva" (parr. 47).

"Ademas, en dicho precepto se conservo lo relativo al tipo de pruebas que pueden ofrecerse en el incidente
de suspension, la documental y la inspeccion judicial, ya que la prueba testimonial sélo sera admisible
tratdandose de actos que importen peligro de privacién de la vida, ataques a la libertad personal fuera
de procedimiento, incomunicacién, deportaciéon o expulsién, proscripcion o destierro, extradicion, desa-
paricion forzada de personas, o alguno de los prohibidos por el articulo 22 de la Constitucién Federal, asi
como la incorporacién forzosa al Ejército, Armada o Fuerza Aérea nacionales" (parr. 48).
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"[L]as nuevas tecnologias de la informacién suponen un importante cambio en el sector judicial, pues acotan
el tiempo y el espacio, lo que, desde luego, incide en la fase probatoria de un procedimiento. Asi, la judi-
catura no puede desconocer la nueva realidad tecnoldgica y, por el contrario, debe hacer uso responsable
de las nuevas tecnologias de la informacion para obtener certeza sobre hechos relevantes” (parr. 52).

"[A] pesar de que las videograbaciones no son pruebas que de forma expresa se regulen en el capitulo de
suspension en la Ley de Amparo, lo cierto es que para analizar si son susceptibles de ofrecerse como medios
probatorios se requiere analizar su naturaleza" (parr. 56).

"La prueba electrénica se puede definir como aquella informacién contenida en un dispositivo electrénico
por medio del cual se adquiere el conocimiento de un hecho controvertido, bien por el convencimiento
psicoldgico, o bien al fijar este hecho como cierto atendiendo a una norma legal” (parr. 57).

"El Tribunal Supremo espafnol ha sostenido que [e]l soporte papel ha sido superado por las nuevas
tecnologias de la documentacion e informacién. Cualquier sistema que permita incorporar ideas, declara-
ciones, informes o datos susceptibles de ser reproducidos en su momento, suple con ventajas al tradicional
documento escrito, siempre que existan instrumentos técnicos que permitan acreditar la fiabilidad y segu-
ridad de los impresos en soporte magnético. Se trata de una realidad social que el derecho no puede
desconocer" (parr. 61).

"[S]i reconocemos el avance de las tecnologias de la informacion y partimos de la idea que documento es
cualquier instrumento con capacidad para registrar datos o informacién, donde lo principal es su capacidad
deregistroy lo secundario, el soporte en que aparece recogido dicho objeto, entonces, vdlidamente pode-
mos concluir que una videograbacién es una prueba documental, pues independientemente del soporte
en que conste y se aporte al incidente de suspensién, lo cierto es que cuenta con capacidad de registrar
datos de interés procesal y que, ademas, puede desahogarse por su propia naturaleza, y sin necesidad de
una diligencia especial, siempre que se cuente con el medio técnico idéneo para ello" (parr. 63).

"A partir de esta postura, se permite que las partes puedan ofrecer como medios probatorios las videogra-
baciones si se consideran como documentos, interpretacién que en términos de los articulos 1y 14 de
la Constitucion Federal, es mas protectora del debido proceso, entre cuyas formalidades esenciales que lo
conforman se encuentra la relativa a la oportunidad de ofrecer y desahogar pruebas, tal y como ha soste-
nido este Tribunal Constitucional” (parr. 64.).

"Asi, si bien se reconoce que el procedimiento del incidente de suspensién derivado del juicio de amparo
directo, debe ser breve e imperar la celeridad en la imparticiéon de justicia, ello de ninguna forma implica
violar la adecuada y oportuna defensa. En ese sentido, al encontrarse las partes en aptitud de ofrecer
una videograbacién contenida en un soporte electrénico como prueba documental en el incidente de
suspension, se reconoce la facilidad que permite el uso de las nuevas tecnologias de la informacién para
que el juzgador pueda obtener certeza sobre hechos relevantes y, en su caso, otorgarle cierto valor pro-
batorio" (parr. 65).

"Sin que pase inadvertido que dependiendo del soporte en que se ofrezca la videograbacion, se requiere
de un medio técnico para su practica, como puede ser una computadora, un reproductor de CD o DVD,

Cuadernos de Jurisprudencia

Esta obra forma parte del acervo © Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
de la Biblioteca Juridica Virtual, https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Centro de Estudios Constitucionales,
Instituto de Investigaciones Juridicas, https://www.sitios.scjn.gob.mx/cec/

UNAM



o similar. Sin embargo, no se requiere de una diligencia especial para el desahogo de la prueba que retrase
la imparticién de justicia, sino Unicamente que el juzgador cuente con el equipo necesario para su repro-
duccién y, de no ser asi, en todo caso podria aportarlo el oferente de la prueba. Sin embargo, cuando la
videograbacion consta en una unidad de almacenamiento de informacion (USB o DVD), como en los casos
que originaron la presente contradiccidn de tesis, una computadora es el medio técnico que permite su

reproduccion; asi, es evidente que no se requiere diligencia especial alguna" (parr. 66).

"Luego, si el legislador hizo énfasis en la finalidad protectora de la suspension, e incluso faculté al 6rgano
jurisdiccional para solicitar documentos y ordenar las diligencias que considere convenientes para resolver
sobre la suspension definitiva, entonces en atencion a dicha finalidad es que validamente se puede concluir
que las partes si pueden ofrecer una videograbacién contenida en un medio electrénico, pues considerando
su naturaleza de documento, es de los medios probatorios susceptibles de ofrecerse en la suspensién, en

términos del articulo 144 de la Ley de Amparo" (parr. 67).

"Finalmente, debe decirse que el presente criterio inicamente implica conferir el caracter de prueba
documental a las videograbaciones, pero no se refiere al caso en el cual las partes ademas de ofrecer una
videograbacion, solicitan que el juzgador certifique su contenido, pues ello no fue materia del punto de
contradiccion, e inclusive, un pronunciamiento en ese sentido ameritaria verificar que no se comprometa

la celeridad del incidente de suspensién” (parr. 69).
Decision

La Suprema Corte determind que si existia la contradiccion de tesis denunciada y que debe prevalecer con
caracter de jurisprudencia el criterio contenido en la tesis de rubro INCIDENTE DE SUSPENSION. LAS VIDEO-
GRABACIONES CONTENIDAS EN MEDIOS ELECTRONICOS TIENEN EL CARACTER DE PRUEBA DOCUMENTAL
Y, POR TANTO, PUEDEN SER OFRECIDAS POR LAS PARTES EN AQUEL.

SCJN, Segunda Sala, Contradiccion de Criterios 375/2023, 28 de febrero de 2024%®

Hechos del caso

En noviembre de 2023 los magistrados integrantes de un tribunal colegiado en Coahuila denunciaron ante
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN) la posible contradiccién de criterios entre el sostenido

por ese tribunal y el sostenido por un tribunal colegiado en Jalisco, ambos al resolver recursos de queja.

Los criterios contendientes versaron sobre el alcance probatorio que debe darse a laimpresién de la cons-
tancia de semanas cotizadas al Instituto Mexicano del Seguro Social obtenida de su pagina de internet que
exhibe la parte patronal en el juicio de amparo directo a fin de acreditar que el trabajador se encuentra
laborando para un diverso empleador y que, por tanto, es innecesario garantizar su subsistencia mientras

concluye el juicio.

%8 Resuelto por unanimidad de cuatro votos. Ponente: Ministro Alberto Pérez Dayan.
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El tribunal colegiado de Coahuila determiné que la impresién de la constancia de semanas cotizadas al
Instituto Mexicano del Seguro Social es insuficiente para eximir a la parte patronal de garantizar la subsis-
tencia de la persona trabajadora mientras se resuelve el juicio de amparo directo, ya que no se trata de un
documento publico, habida cuenta de que es elaborado por la parte empleadora de manera unilateral
y sélo tiene fines informativos, de ahi que no sea idéneo para demostrar la situacion real de la persona
trabajadora, ademas de que es factible que no se le haya dado de baja aunque haya concluido su relacién
laboral con diverso patron o que se encuentre laborando sin haber sido dada de alta.

Por su parte, el tribunal colegiado de Jalisco decidié que el patron no tenia el deber de garantizar la sub-
sistencia del trabajador durante la tramitacién del juicio de amparo, ya que la impresién de la constancia
de semanas cotizadas al Instituto Mexicano del Seguro Social que anexé a su demanda de amparo es apta para
tener por demostrado que el trabajador labora para un diverso patrén, dado que cuenta con "cadena original
y sello digital y es posible verificar la informacién que en el mismo se reproduce” al ser consultable en la
pagina de internet del referido instituto.

Seguidos los trdmites correspondientes, la Segunda Sala procedié a la resolucion de la controversia.
Problema juridico planteado

Para efectos de la suspension del acto reclamado en el juicio de amparo directo, jla impresion de la cons-
tancia de semanas cotizadas al Instituto Mexicano del Seguro Social obtenida de su pagina de internet es
suficiente para tener por demostrado que la persona trabajadora labora para un patrén diverso al deman-
dado en el juicio laboral y, por tanto, se debe eximir al demandado de garantizar la subsistencia de la
persona trabajadora, como lo ordena el articulo 190 de la Ley de Amparo?

Criterio de la Suprema Corte

La constancia de semanas cotizadas al Instituto Mexicano del Seguro Social que se obtiene de su pagina
de internet es insuficiente para tener por demostrado que, al momento de resolver sobre la suspension del
laudo reclamado en el juicio de amparo directo, la persona trabajadora mantiene una relacion laboral con
una parte patronal distinta de la demandada en el juicio laboral, pues esa constancia no necesariamente
refleja la situacion real de las relaciones laborales, en tanto se genera a partir de los avisos que deben pre-
sentar las y los patrones de manera unilateral, obligaciéon que no siempre cumplen. En este sentido, sélo es
un documento informativo cuyo objeto es dar a conocer a la persona trabajadora el nUmero de semanas
que tiene cotizadas ante el propio instituto.

Justificacion del criterio

"[D]ebe tenerse presente que en términos de lo previsto en el segundo parrafo del articulo 190 de la Ley de
Amparo, al resolver sobre la suspensién del laudo reclamado en el juicio de amparo directo, el presidente
del tribunal laboral debe establecer si es necesario garantizar la subsistencia del trabajador mientras
se resuelve el juicio, con base en las pruebas que obran en autos e incluso las que alleguen las partes.

Sirve de apoyo a lo anterior, la jurisprudencia 2a./J. 119/2002 de esta Segunda Sala que se lee bajo el rubro:
‘SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO EN AMPARO DIRECTO LABORAL. PARA DECIDIR S| EL TRABAJADOR
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ESTA EN PELIGRO DE NO PODER SUBSISTIR MIENTRAS SE RESUELVE EL JUICIO DE GARANTIAS, EL PRESIDENTE
DE LA JUNTA DE CONCILIACION Y ARBITRAJE DEBE RESOLVER CON LAS PRUEBAS DEL EXPEDIENTE O LOS
DOCUMENTOS QUE LE ALLEGUEN LAS PARTES, PERO SIN FORMAR INCIDENTE, SINO DE PLANO™ (parr. 15).

"[E]ls menester tener en cuenta que al resolver la diversa contradiccion de criterios 167/2022, esta Segunda
Sala determind que el informe del precitado instituto ofrecido como prueba en el juicio laboral, en el que
consta el alta del trabajador con un patrén distinto al demandado, es insuficiente para desvirtuar la pre-
suncién derivada de la falta de exhibiciéon de los documentos sobre los cuales se ofrecié la prueba de ins-
peccion, ‘toda vez que dicho informe, por su propia naturaleza, s6lo permite demostrar que el trabajador
fue dado de alta con un diverso patrén pero no que no existiera la relacion de trabajo con el patrén deman-
dado™ (parr. 16).

"A tal decision se arrib6 al considerar que el informe rendido por el Instituto Mexicano del Seguro Social
es un medio de prueba que permite acreditar ciertos elementos de la relacién laboral como lo son,
entre otros, el nombre del patron que dio de alta al trabajador, asi como la fecha en que ello acontecié
y la posible fecha de baja; sin embargo, la circunstancia de que el patrén demandado no aparezca en
los registros relativos al trabajador, por si, es insuficiente para demostrar la inexistencia de la relacion de
trabajo [...]" (parr. 17).

"Como se puede advertir, para arribar a la conclusion de que el informe rendido por el Instituto Mexicano
del Seguro Social es insuficiente para demostrar la inexistencia de la relacion laboral del trabajador con
la parte demandada en el juicio laboral, no se atendio a la validez de ese informe como documento nia la
veracidad de los hechos que ahi se consignan, sino a su probable inconsistencia con la situacién real del
trabajador derivada del incumplimiento de los patrones a los deberes que les impone la ley en materia
de seguridad social" (parr. 18).

"En efecto, lo asi decidido por esta Sala se sustenta fundamentalmente en la circunstancia de que el aviso
de inscripcién de los trabajadores ante el Instituto Mexicano del Seguro Social, asi como de sus altas y sus
bajas, al ser un deber de los patrones impuesto en el articulo 15, fraccidn |, de la Ley del Seguro Social, se
traduce en un acto unilateral que, por su propia naturaleza, no es idéneo para demostrar la realidad de las
relaciones laborales, habida cuenta de que es sabido que algunos empleadores incumplen con tal obliga-

cién —o no la observan en tiempo y forma—" (parr. 19).

"Asi, entre otros supuestos, se precisé que el sélo hecho de que en los registros del Instituto Mexicano del
Seguro Social, el trabajador aparezca dado de alta por un patrén distinto del demandado en el juicio laboral
no implica, necesariamente, que prevalezca la relacién laboral con aquély que ello signifique la inexistencia
de una relacién de trabajo con la parte demandada, en tanto puede acontecer que ambos patrones no
hayan dado los avisos de alta y baja correspondientes, maxime que en la actualidad es comun que las
personas desemperien dos empleos para obtener un ingreso que les permita sufragar sus gastos" (parr. 20).

"Atendiendo a las razones esenciales que dan sustento al criterio antes referido debe estimarse que la
constancia de semanas cotizadas al Instituto Mexicano del Seguro Social que se obtiene de su pagina de
internet es insuficiente para tener por demostrado que, al momento de resolver sobre la suspension del
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laudo reclamado en el juicio de amparo directo, el trabajador mantiene una relacién laboral con un
empleador distinto del demandado en el juicio laboral" (parr. 21).

"Es asi, ya que en la seccién de la pagina de internet del Instituto Mexicano del Seguro Social donde se
puede consultar la referida constancia, se precisa que es un documento informativo cuyo objeto es dar a
conocer al trabajador el nimero de semanas que tiene cotizadas ante el propio instituto” (parr. 23).

"Ademads, no debe soslayarse que esos avisos, al ser elaborados de manera unilateral por los patrones,
tampoco son suficientes para tener por acreditada la existencia o inexistencia de una relacion laboral en
una época determinada, dado que puede acontecer que se presenten de manera extempordnea o con
imprecisiones en cuanto a las datas del alta o la baja del trabajador" (parr. 25).

Decision

La Suprema Corte declaré que existia la contradiccion de criterios y determind que debe prevalecer como
jurisprudencia obligatoria el criterio contenido en la tesis de rubro SUSPENSION EN EL JUICIO DE AMPARO
DIRECTO LABORAL. LA IMPRESION DE LA CONSTANCIA DE COTIZACION OBTENIDA ATRAVES DE LA PAGINA
DE INTERNET DEL INSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL ES INSUFICIENTE PARA DEMOSTRAR QUE
UNA PERSONA LABORA PARA UN EMPLEADOR DIVERSO DEL QUEJOSO Y, POR ENDE, PARA EXIMIRLO DE
GARANTIZAR SU SUBSISTENCIA MIENTRAS SE RESUELVE EL JUICIO.
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5. Recursos

SCJN, Segunda Sala, Contradiccion de Tesis 498/2011, 21 de marzo de 2012%

Razones similares en CT 233/2015, CT 166/2019y CT 311/2022
Hechos del caso

En 2011, el magistrado presidente de un tribunal colegiado en Nayarit denuncié ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion (SCIN) la posible contradiccion de tesis entre el criterio sustentado ese tribunal y el
criterio sostenido tanto por un tribunal colegiado del Estado de México como por un tribunal colegiado
de Tamaulipas.

Los criterios contendientes difieren en cual es el medio de impugnacidn procedente contra la resolucidn
del juez o jueza de distrito que deja sin efectos la suspensidon como consecuencia de que la persona que
promovio el juicio no cumplié con los requisitos impuestos por la propia persona juzgadora como requisitos
de efectividad de la medida cautelar.

Por un lado, el tribunal colegiado de Nayarit consideré que el recurso de revisién es el que procede contra el
acuerdo que deja sin efectos la suspension definitiva en estos casos, pues indicé que procede contra todas
aquellas actuaciones posteriores al dictado de la interlocutoria que resuelve sobre la suspension definitiva,
y que de alguna manera puedan afectarla, como ocurre cuando se decide que la suspensién deja de surtir
efectos por el incumplimiento de los requisitos de eficacia. En este supuesto, sefald, indudablemente surge
el riesgo de que el juicio quede sin materia, pues se permite que las autoridades responsables llevar a cabo la
ejecucion del acto reclamado.

Por su parte, el tribunal colegiado de Tamaulipas determiné que el recurso de revisién es improcedente
contra ese tipo de resoluciones porque en ellas no se revoca ni modifica la suspensién del acto reclamado,

2 Resuelto por unanimidad de cinco votos. Ponente: Ministro José Fernando Franco Gonzalez Salas.
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sino que se estipula que deja de surtir efectos a causa del incumplimiento de obligaciones a cargo de la
persona a cuyo favor se otorgo.

El tribunal colegiado del Estado de México también sostuvo laimprocedencia del recurso de revisién contra
ese tipo de determinaciones por razones similares a las del tribunal de Tamaulipas. Aclaré que la suspension
sigue vigente, pero sin surtir efectos por el incumplimiento de las obligaciones sefialadas, por lo que una
vez que estas se cumplan, la suspensién vuelve a tener efectos.

Ambos tribunales consideraron que contra ese acto procede el recurso de queja, pues la Ley de Amparo
establece que este procede contra las resoluciones que dicten los jueces y las juezas de distrito durante la
tramitacion del incidente de suspensién, siempre que no admitan el recurso de revisiéon y que, por su natu-
raleza trascendental y grave, puedan causar perjuicio a quien promovié el amparo.

Tras los tramites correspondientes, la SCIN admitié la contradiccidn de tesis y se avocé a su resolucion.
Problema juridico planteado

iQué recurso procede contra el acuerdo en el que un juez o una jueza de distrito declara que la suspensién
definitiva deja de surtir efectos porque la persona a la que se le concedié incumplié con los requisitos de
efectividad de esa medida?

Criterio de la Suprema Corte

En contra de la resolucién de un juez o jueza de distrito que deja sin efectos la suspension por el incum-
plimiento de la parte quejosa de los requisitos de efectividad, resulta procedente el recurso de queja
previsto en lafraccién VI del articulo 95 de la Ley de Amparo, no el de revisién, en tanto dicha determinacién
no encuadra en ninguna de las hipotesis de procedencia del recurso de revision previstas en la fraccion Il
incisos a, b y ¢, del articulo 83 de la Ley de Amparo, pues no concede o niega la suspensién definitiva, ni
concede, modifica o revoca el auto en que se conceda o niegue la suspension definitiva.

Justificacion del criterio

"Los recursos con los cuales cuentan las partes para combatir las resoluciones dictadas por los érganos
jurisdiccionales que conozcan de los juicios de amparo, se encuentran previstos en el articulo 82 de la Ley
de la Materia, el cual establece limitativamente que en los juicios de amparo no se admitirdn mas recursos
que los de revision, de queja y de reclamacion” (pag. 20).

"De los anteriores preceptos legales, se desprende que el recurso de revision previsto en el articulo 83 de
la Ley de la Materia, establece de manera limitativa las hipétesis de procedencia especificas por las cuales
puede interponerse, toda vez que éste procede en contra de las resoluciones emanadas de los Jueces de
Distrito, del superior del tribunal responsable o bien, de los Tribunales Colegiados de Circuito; y su principal
caracteristica es su definitividad, bien sea porque pongan fin al juicio sin decidir la cuestion planteada
(desechamiento de demandas, autos de sobreseimiento), o bien que lo decidan (interlocutorias que se dictan
en los incidentes de reposicidon de autos; sentencias dictadas en la audiencia constitucional; sentencias
dictadas en amparos directos cuando exista pronunciamiento sobre constitucionalidad de leyes o interpre-
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taciones directas de preceptos constitucionales; resoluciones que conceden o niegan la suspension defi-
nitiva, modifiquen, revoquen o nieguen la revocacion o modificacion del auto en que la concedan).

Ello adquiere relevancia respecto del presente asunto, si se toma en cuenta, que el citado articulo 83 de la
Ley de Amparo, especifica limitativamente, en su fraccién ll, incisos a), b) y c), que dicho medio de impug-
nacién procede contra las resoluciones de los Jueces de Distrito o del superior del tribunal responsable,

en su caso, en las cuales:

a) concedan o nieguen la suspensién definitiva;

b) modifiquen o revoquen el auto en que concedan o nieguen la suspension definitiva; y
¢) nieguen la revocacion o modificacion a que se refiere el inciso anterior.

De ello deriva que el legislador establecié la procedencia del recurso de revision, tratdndose de la suspen-
sion definitiva Unica y exclusivamente para aquellos casos en los cuales se conceda o niegue; circunstancia
que reiterd a continuacién, al incluir los casos en que el auto respectivo se modifique o revoque, o bien, se
negare la modificacion o revocacion de dicha suspension definitiva (pags. 24 y 25).

"Sobre el particular, resulta claro que la intencién del legislador consistié en constreiir, s6lo en tales casos,
la procedencia del recurso de revision; ello, a pesar de haber tomado en cuenta, que la resolucién del inci-
dente de suspensidn pudiese ser resuelta en cualquier otro sentido.

Ello es asi, dado que por una parte y como se menciong, las subsiguientes hipétesis contempladas en la misma
fraccion Il —incisos b) y ¢)—, son derivadas, precisamente, del otorgamiento o no, de la suspensién definitiva.

Por otra parte, resulta claro que el legislador omitié referirse a la impugnacidn de cualquier resolucién en
el incidente de suspension, pues en forma alguna utilizé la locucién genérica consistente en que procede el
recurso de revisién ‘en contra de los autos que resuelvan la suspensién definitiva’; como si lo hace, verbi-
gracia, en la subsiguiente fraccion Il del propio articulo, al sefalar que es procedente el recurso de revisién
en‘contra de los autos de sobreseimiento y las interlocutorias que se dicten en los incidentes de reposi-
cién de autos.

De todo lo cual deviene inobjetable concluir, que el recurso de revision, en lo tocante a las resoluciones
dictadas en la suspension definitiva, el legislador delimité categéricamente los casos de procedencia, para
los que la concedan o nieguen.

Sirve de apoyo a las anteriores consideraciones, en lo conducente, la jurisprudencia cuyo contenido
establece:

‘SUSPENSION EN AMPARO INDIRECTO. ES PROCEDENTE EL RECURSO DE QUEJAY NO EL DE REVISION EN
CONTRA DE LA RESOLUCION QUE DECLARA SIN MATERIA EL INCIDENTE RELATIVO [....].

Por otro lado, también debe considerarse que las resoluciones impugnables mediante el recurso de queja
—acorde con el cimulo de fracciones del articulo 95—, son las dictadas por el superior de los tribunales
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responsables, los Jueces de Distrito, los Tribunales Colegiados de Circuito y se extiende a las emitidas por
las autoridades responsables; ademas, son tanto actos de tramite (admisiéon de demandas; cualquier acto
dictado durante la tramitacion del juicio de amparo, que no admita expresamente el recurso de revisidn y
que por su naturaleza trascendental y grave, pueda causar dafio o perjuicio a alguna de las partes, no repa-
rable en la sentencia definitiva), como resoluciones definitivas (dictadas en diversos recursos de queja, al
conocer de un incidente de reclamacién de dafos y perjuicios, por responsabilidad proveniente de las
garantias o contragarantias otorgadas en incidentes de suspension; o bien al decidir sobre el cumplimiento
de sentencias mediante el pago de dafos y perjuicios, o al conceder o negar la suspensién provisional).

Asimismo destaca que con la finalidad de no dejar sin defensa al incidentista para la impugnacién de
cualquier otra resolucién recaida al incidente de suspensién, que le cause perjuicio y no esté contemplada
expresamente en la fraccion Il del articulo 83 de la ley de la materia, como es la que declara sin efectos la
suspension definitiva ante el incumplimiento respecto de los requisitos de efectividad impuestos por el juez
de distrito, incluyé la perspectiva de realizarlo mediante el recurso de queja, concretamente en el caso a
que alude la fraccion VI del articulo 95 del propio ordenamiento federal [...]" (pags. 25-27).

"La procedencia de la medida cautelar estd sujeta a que se cumplan los requisitos establecidos en el articulo
124 de laLey de Amparoy sin los cuales no podra ser otorgada. Como elemento subyacente, el Juez de distrito
debe senalar algunos requisitos al quejoso para que dicha suspensién, ya otorgada, surta sus efectos.

Al respecto, debe tenerse presente el contenido de los preceptos 125, 126, 138y 139, de la Ley de Amparo,
en donde se establecen los requisitos para que, una vez que haya sido procedente dicha suspension, ésta
surta sus efectos [...].

Elarticulo 139 de la Ley de Amparo establece que el auto en que un Juez de distrito conceda la suspension
surtira sus efectos desde luego, aunque se interponga el recurso de revision; pero dejara de surtirlos si el
agraviado no llena, dentro de los cinco dias siguientes al de la notificacién, los requisitos que se le hayan
exigido para suspender el acto reclamado.

Ademas, senala que si se llegara a negar la suspension solicitada, a la autoridad responsable se le dejard
expedita su jurisdiccién para ejecutar el acto reclamado. Es decir, tendra la potestad de ejecutar el acto, lo
cual no quiere decir que tenga que hacerlo.

En una interpretacién a contrario sensu, se entenderia que si es concedida la suspensidn definitiva, la auto-
ridad responsable tendra expedita su jurisdicciéon para ejecutar el acto reclamado una vez que se agote
el término concedido para llenar los requisitos solicitados por la autoridad de amparo para que la suspensién
definitiva de que se trate surta sus efectos si es que el agraviado no cumple con ellos. De lo que se des-
prende que una vez transcurrido este plazo, la autoridad "podra" ejecutar el acto reclamado, lo cual no
quiere decir que se le exija hacerlo, por lo que el quejoso esta en aptitud de llenar estos requisitos hasta
entonces no se haya ejecutado dicho acto.

Sirve de apoyo a lo anterior la jurisprudencia de contenido siguiente:

‘REVISION CONTRA LA RESOLUCION QUE CONCEDE LA SUSPENSION DEFINITIVA. S| DURANTE SU TRAMITE
EL JUEZ DE DISTRITO DEJA SIN EFECTOS LA MEDIDA CAUTELAR POR NO HABER SIDO EXHIBIDA LA GARAN-
TiA CORRESPONDIENTE, EL RECURSO NO QUEDA SIN MATERIA'[...]" (pags. 28-30).
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"Al respecto, esta Segunda Sala considera que el recurso que procede en contra de la determinacién con-
sistente en que el Juez de distrito deje sin efectos la suspensién definitiva concedida ante el incumplimiento
de los requisitos de efectividad fijados por aquel, es el de queja previsto en la fraccién VI del articulo 95 de
la Ley de Amparo, en tanto que dicha determinacién no encuadra en ninguna de las hipétesis de proce-
dencia del recurso de revision previstas en la fraccion ll, incisos a), b), y c), del articulo 83 de la Ley de la
Materia, en tanto que no concede o niega la suspensién definitiva, ni concede, modifica o revoca el auto

en que se conceda o niegue la suspensidn definitiva.

Maéxime que lo anterior es acorde con la caracteristica de definitividad del recurso de revision, pues en la
hipétesis del caso concreto, la concesion de la suspensién definitiva no se revoca sino simplemente sigue
estando concedida; sin embargo, no surte sus efectos, por lo que la autoridad responsable esta en posibi-
lidad de ejecutar el acto reclamado; es decir, la autoridad responsable tiene expedito su derecho para
ejecutar el acto reclamado, y, en tanto éste no se lleve a cabo, el quejoso puede exhibir el monto de la

garantia que le fue solicitado, con lo que se reanudarian los efectos de la suspensiéon" (pags. 31y 32).
Decision

La Suprema Corte determind que si existia la contradiccion de tesis denunciada y que debe prevalecer con
caracter de jurisprudencia el criterio contenido en la tesis de rubro SUSPENSION DEFINITIVA EN AMPARO
INDIRECTO. CONTRA LA RESOLUCION QUE LA DEJA SIN EFECTOS, POR INCUMPLIRSE LOS REQUISITOS DE
EFECTIVIDAD IMPUESTOS, PROCEDE EL RECURSO DE QUEJA PREVISTO EN EL ARTICULO 95, FRACCION VI,
DE LA LEY DE LA MATERIA.

SCIJN, Primera Sala, Contradiccion de Tesis 87/2012, 15 de agosto de 20123

Hechos del caso

En febrero de 2012 la magistrada presidenta de un tribunal colegiado en Jalisco denuncié ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién una posible contradiccidn de tesis entre un criterio emitido por su propio

tribunal y otro emitido por un tribunal colegiado en Tabasco, ambos al resolver recursos de queja.

En ambos casos, una persona promovié un juicio de amparo directo, del que conocieron los tribunales,
pero posteriormente se declararon incompetentes porque no se reclamaba una sentencia o resolucién que
pusiera fin a un juicio. Sin embargo, cuando decidieron que no eran competentes, las autoridades respon-
sables ya se habian pronunciado sobre la suspensién de los actos reclamados y contra ese pronunciamiento
se habian promovido recursos de queja.

Al conocer de la queja, el tribunal colegiado de Jalisco también se declar6é incompetente para resolverla.
Sefalé que ese recurso corria la misma suerte que el juicio de amparo, por lo que deberia ser resuelto por

el mismo juez de distrito a quien por turno le tocara conocer del juicio de amparo.

30 Resuelto por mayoria de cuatro votos. Ponente: Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo.
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En el recurso que recibio el tribunal de Tabasco se reclamaba la omision de la autoridad responsable de
pronunciarse sobre la suspensién en el plazo legal. Este tribunal consideré que, como era incompetente
para conocer del juicio de amparo, el recurso de queja debia quedar sin materia.

Tras el trdmite correspondiente del asunto, la Suprema Corte procedié a resolver la contradiccién.
Problema juridico planteado

Cuando se promueve un juicio de amparo directo, a la autoridad responsable le corresponde pronunciarse
sobre la suspension del acto reclamado. Si omite hacerlo en el plazo legal o alguna parte estd inconforme
con su determinacion, contra esa omision o decision procede el recurso de queja, que resolvera el tribunal cole-
giado que tramite el juicio de amparo.

Sin embargo, si el tribunal colegiado advierte que no es competente para tramitar y resolver el juicio
porque este debié promoverse como amparo indirecto, jcomo debe pronunciarse respecto al recurso
de queja promovido contra la decisién u omision de la autoridad responsable sobre la suspensién del
acto reclamado?

Criterio de la Suprema Corte

En un juicio de amparo directo, la autoridad responsable funge como auxiliar de la justicia federal al pronun-
ciarse sobre la suspensién del acto reclamado, pero si el tribunal colegiado correspondiente se declaraincom-
petentey el juicio de amparo directo no se tramite, sino que se remite a un juzgado de distrito para tramitarlo
como indirecto, la autoridad responsable pierde esa calidad de auxiliar y ya no tiene ninguna facultad para
pronunciarse sobre la suspension. En ese momento, sélo el juez o la jueza de distrito tendra la atribucion
para decidir si suspende el acto reclamado.

En esas circunstancias, a partir del momento en que el juez o jueza de distrito emita el primer pronun-
ciamiento de tramite como amparo indirecto, desaparece la materia del recurso de queja promovida contra
la decisiéon u omisién de la autoridad responsable respecto a la suspensién, pues esa decisién u omision
ya no tendran ningun efecto. En estos términos, si la autoridad responsable concedi6 la suspension del
acto, esa concesion seguira teniendo efectos hasta la emisién del primer pronunciamiento por parte
del juez o jueza de distrito que recibié el asunto.

Justificacion del criterio

"[D]e conformidad con el articulo 47, tercer parrafo, de la Ley de Amparo, cuando los Tribunales Colegiados
reciban una demanda de amparo (remitida por la autoridad responsable como lo prevé la normatividad
aplicable) de la que deba conocer un Juez de Distrito, deben declarar su legal incompetencia de plano y
remitirla con sus anexos al Juez que corresponda de su conocimiento” (pag. 20).

"Al momento en que un Tribunal Colegiado, por via de competencia, envia el asunto a un Juez de Distrito,
elinferior no podra objetar la determinacidn, a no ser que exista una cuestiéon horizontal, ya sea por aspectos
de conexidad o territorial" (pag. 21).
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"En estos casos, el pronunciamiento de los Tribunales Colegiados de Circuito con relacién a su legal incom-
petencia, presupone que dicha demanda fue recibida por la autoridad responsable y que ésta, en auxilio
de la Justicia Federal, se pronuncié u omitié hacerlo con respecto a la suspension del acto reclamado;
aspecto ultimo que, como se dijo, puede ser impugnado mediante el recurso de queja.

En esa medida, la situacion de facto sobre la suspensién materia de la autoridad responsable, ya sea por
su pronunciamiento o abstencion, y los medios de defensa relacionados, estan supeditados al tramite del
propio amparo directo, pues la autoridad responsable emite la decisién en su caracter de auxiliar de la
Justicia Federal, y por tanto, al declararse incompetente el Tribunal Colegiado para conocer del amparo,
pierde esa calidad, para conservar Unicamente el de autoridad responsable, dejando de tener capacidad
legal para dictar resolucidn alguna con respecto a la suspension, pues conforme al articulo 122 de la Ley
de Amparo, dicha atribucion es exclusiva del Juez de Distrito, o en su caso, de las autoridades que en via de
excepcién prevén los articulos 39 y 40 de la misma normatividad.

Bajo esa misma logica, la materia del recurso de queja, ya sea en su omisién o pronunciamiento, desaparece
al momento en que la autoridad responsable pierde su caracter de auxiliar, esto es, cuando el Juez de
Distrito inicia el tramite del juicio de amparo indirecto.

No puede considerarse que la determinaciéon de incompetencia que emite el Tribunal Colegiado de Cir-
cuito, es el acto por virtud del cual cesa la situacién relacionada con la suspensién del acto de la autoridad
responsable, pues de ser asi, se correria el riesgo de destruir la materia del juicio de garantias sin que hubiera
iniciado siquiera el procedimiento en el juicio de amparo indirecto, cuando el Tribunal Pleno ya ha esta-
blecido que la presentacion de un amparo indirecto ante un Tribunal Colegiado de Circuito produce efectos
juridicos, pues en ningun caso se permite su desechamiento, asi como que su presentacion es un elemento
a tomar en cuenta para el cbmputo respectivo" (pags. 22-23).

"De esta manera, si el objeto de la medida cautelar sefialada es conservar la materia del amparo hasta la
terminacion del juicio y evitar que el agraviado, durante la tramitacién del juicio constitucional, sufra per-
juicios por la ejecucién del acto que reclama, lo conducente es que la misma surta efectos hasta en tanto
el Juez de Distrito reciba los autos del juicio de amparo y emita el primer auto dentro del tramite del mismo.

No pasa inadvertido que en términos de lo dispuesto por los articulos 145y 146 de la Ley de Amparo, el Juez
de Distrito podria desechar de plano la demanda de amparo sin suspender el acto reclamado, o bien,
prevenir al oponente para que cumpla con algun requisito que estime necesario para proveer sobre
la procedencia del juicio de garantias; sin embargo, los efectos de la extensidén temporal de los efectos
de la suspensién no podrian llegar hasta el momento en que el desechamiento quede firme o se revoque
el mismo, ni tampoco hasta en tanto se desahogue la prevencién y sus correspondientes consecuencias,
puesto que la autoridad responsable no esta facultada para proveer sobre la suspension del acto reclamado
en los juicios de garantias competencia de los Jueces de Distrito. En consecuencia, la que se hubiera conce-
dido con anterioridad, al iniciar el trdmite del juicio de amparo en via indirecta no podria seguir surtiendo
sus efectos” (pags. 24y 25).

"Es por lo anterior, que el efecto de la omision o pronunciamiento de una autoridad responsable con res-
pecto a la suspension del acto reclamado en amparo directo no puede ir mas alla del momento en que el

Aspectos procesales de la suspension en el juicio de amparo

Esta obra forma parte del acervo © Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
de la Biblioteca Juridica Virtual, https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Centro de Estudios Constitucionales,
Instituto de Investigaciones Juridicas, https://www.sitios.scjn.gob.mx/cec/

UNAM



Juez Federal recibe los autos y emite el primer auto en el que radica el asunto, pues a partir de ahi son las
reglas del amparo indirecto previstas en la propia Ley de Amparo, las que rigen y deben atenderse.

Al haber quedado determinado lo anterior, atendiendo al principio general de derecho que reza:‘lo acce-
sorio sigue la naturaleza delo principal;, es dable establecer que el recurso de queja interpuesto en términos
delafraccién Vil del articulo 95 de la Ley de Amparo, quedard sin materia a partir de que el Juez de Distrito
emita el primer pronunciamiento después de recibir los autos" (pag. 27).

"Seria ilédgico pensar que el aludido recurso podria quedar subsistente por si mismo, pues no podria tener
como efecto pronunciarse sobre la validez o invalidez de lo que ya no existe" (pag. 28).

Decision

La Suprema Corte determiné que si existia la contradiccion de tesis denunciada y que debe prevalecer con
caracter de jurisprudencia el criterio de rubro QUEJA PREVISTA EN EL ARTICULO 95, FRACCION VIII, DE LA
LEY DE AMPARO. DEBE DECLARARSE SIN MATERIA CUANDO EL AMPARO DEL QUE DERIVA DICHO RECURSO SE
REMITE POR INCOMPETENCIA A UN JUZGADO DE DISTRITO A PARTIR DE QUE EL JUEZ INICIA SU TRAMITE.

SCJN, Segunda Sala, Contradiccion de Tesis 237/2012, 5 de septiembre de 20123’

Razones similares en CT 118/2019
Hechos del caso

Los magistrados del Primer Tribunal colegiado en Materias Penal y Administrativa de Sonora denunciaron
la posible contradiccion de criterios entre el sustentado por dicho tribunal y el sostenido por el Primer
Tribunal colegiado en Materias Civil y de Trabajo del mismo circuito.

La denuncia de contradiccién derivé de una demanda de amparo presentada por una enfermera en contra
de la determinacion del director general de Responsabilidades y Situacion Patrimonial de la Secretaria de
la Contraloria General del Gobierno del Estado de Sonora, mediante la cual se suspendié a la trabajadora
de su cargo. El juzgado de distrito que conoci6 del asunto resolvié negé la medida cautelar solicitada.

Inconforme, la enfermera presentoé un recurso de queja de conformidad con el articulo 95, fraccién X|, de la
Ley de Amparo vigente hasta 2013,*2 mismo que por razén de turno fue enviado al Primer Tribunal Cole-
giado en Materias Civil y de Trabajo de Sonora. Dicho tribunal se declaré legalmente incompetente para
conocer del recurso en cuestion, argumentando que la demanda de amparo es de naturaleza administrativa
y no laboral, por lo que correspondia conocer de la misma un tribunal colegiado en materia
administrativa.

Asimismo, sostuvo que el acto reclamado es el acuerdo dictado en un procedimiento de responsabilidad
administrativa mediante el cual se suspendio a la enfermera de su cargo, lo que demuestra que el acto se

31 Resuelto por unanimidad de cuatro votos. Ponente: Ministro Sergio Salvador Aguirre Anguiano.

32"Articulo 95.- El recurso de queja es procedente:

XI.- Contra las resoluciones de un juez de distrito o del superior del Tribunal responsable, en su caso, en que concedan o nieguen la
suspension provisional”.
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emitié con base en una Ley de Responsabilidades Administrativas y, por ende, tiene esa misma naturaleza.
Sefald que la autoridad responsable no actué como patrén, sino como un funcionario involucrado en el
cumplimiento de la Ley indicada, por lo que dicho tribunal es incompetente para pronunciarse respecto
ala suspension.

Como consecuencia de lo anterior, la queja se remitié a la Oficina de Correspondencia Comun a los Tribu-
nales Colegiados de Sonora, y por razén de turno fue enviada al Primer Tribunal Colegiado en Materias
Penal y Administrativa del mismo circuito. Dicho tribunal admitié y resolvié el asunto.

En la sentencia, el tribunal colegiado sefal que debia resolver el recurso de queja planteado en atencién
a la naturaleza urgente de ese medio de impugnacién. Sefalé que, con fundamento en diversos articulos
de la Ley de Amparoy de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la Federacién, dicho recurso de queja debe
resolverse de plano y dentro de las 48 horas siguientes a su recepcion, es decir, sin tramite alguno.

Por otra parte, manifesté que la argumentacidn del otro tribunal respecto a la incompetencia por materia
puede ocasionar un perjuicio a las personas que presentan este tipo de recursos, pues se estaria antepo-
niendo el pronunciamiento de la competencia del érgano jurisdiccional, respecto de un acto que la propia
Ley de Amparo establece que no admite demora y que debe resolverse con celeridad en el plazo fijado.

Por ello, sostuvo que corresponde conocer de ese tipo de asuntos al tribunal colegiado al que se le turne, con
independencia de que tenga o no competencia por razén de materia para seguir conociendo de poste-
riores medios de impugnacién relacionados con el juicio de amparo, ya que se actualiza un supuesto excep-
cional cuya urgencia dota de competencia transitoria al tribunal colegiado que reciba el recurso de queja.

El presidente de la Suprema Corte admitié la denuncia de contradiccion de tesis y la turné a la Segunda
Sala para formular el proyecto de resolucion.

Problema juridico planteado

Cuando se le turna a un tribunal colegiado un recurso de queja en contra de la resolucién que conceda o
niegue la suspension provisional (articulo 95, fraccion X, de la Ley de Amparo vigente hasta 2013), ;dicho
6rgano jurisdiccional puede declararse incompetente por razén de materia, o debe resolver el recurso de
plano en atencién a su naturaleza urgente, aunque considere que carece de competencia?

Criterio de la Suprema Corte

El tribunal colegiado al que se le turne un recurso de queja previsto en la fraccion Xl del articulo 95 de la
Ley de Amparo vigente hasta 2013 no puede alegar incompetencia legal por materia, sino que debe resol-
verlo de plano. Esto, debido a que dicho recurso de queja es de resolucién urgente y no admite demora, pues
la suspension en el juicio de amparo busca mantener viva la materia de éste. Por ello, el tribunal colegiado
no puede anteponer la cuestion de competencia a la resolucién del recurso, pues estimar lo contrario impli-
caria inobservar la naturaleza y fines de la suspension.

Este criterio no implica que al tribunal colegiado que resuelva la queja se le atribuya conocimiento previo
del asunto y, por ende, se le turnen los diversos medios de impugnacidn que pudiesen presentarse en el
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mismo juicio de amparo, pues puede suceder que efectivamente el érgano jurisdiccional seaincompetente
por razén de materia.

Justificacion del criterio

"La suspension en el juicio de amparo es una providencia cautelar que tiene por objeto fundamental
mantener viva la materia del amparo, conservando las cosas en el estado en que se encontraban antes de
que se ejecutara el acto reclamado, impidiendo que el acto de autoridad impugnado en la via constitucional
se ejecute o produzca sus efectos o consecuencias y se llegue a consumar de manera irreparable antes de
que se resuelva en forma definitiva si es o no contrario a la Ley Fundamental. Asi, la suspensién tiende a
evitar al agraviado, durante la tramitacién del juicio de amparo, los perjuicios que la ejecucién del acto
pudiera ocasionarle” (pag. 34).

"La suspensidn a peticién de parte puede ser de dos tipos provisional y definitiva, en ambos casos [...] se
persigue el mismo objetivo, esto es, mantener viva la materia del amparo; empero, cabe aclarar que dado
que el problema juridico a dilucidar se vincula con la suspensién provisional y su impugnacién, en esta
ejecutoria nos referiremos exclusivamente a ésta.

El objeto de la suspension provisional es el de detener, paralizar o mantener las cosas en el estado que
guarden para evitar que el acto reclamado, su ejecucién o consecuencias, se consumen destruyendo la
materia del amparo, o bien, produzcan detrimentos de dificil o imposible reparacion al quejoso, ello sélo
mientras se decide sobre la suspension definitiva y se notifica la resolucion respectiva a la responsable y
siempre que se relnan los requisitos para la procedencia de la suspension, a saber, que lo solicite el quejoso,
que no se siga perjuicio al interés social ni se contravengan disposiciones de orden publico y que sean de
dificil reparacion los dafios y perjuicios que puedan ocasionarse al agraviado, debiendo el Juez de distrito
dictar las providencias necesarias para que no se defrauden derechos de terceros y para evitar perjuicios
a los interesados” (pags. 39-40).

"[PIrocede el recurso de queja en contra de las resoluciones de un Juez de distrito o del superior del Tribunal
responsable, en su caso, en que concedan o nieguen la suspension provisional; que dicho recurso debera
interponerse dentro de las veinticuatro horas siguientes a la en que surta sus efectos la notificacion de
la resolucién recurrida; y que debera presentarse ante el Juez de distrito, quien debera remitir el escrito corres-
pondiente al Tribunal colegiado que deba conocer del medio de impugnacién, con las constancias pertinen-
tes y que el ad quem dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes resolvera de plano lo que proceda.

Precisado lo anterior, debe decirse que el Tribunal colegiado que conozca del recurso de queja previsto en
la fraccidn XI, del articulo 95 de la Ley de Amparo, debe resolver dicho medio impugnacién aun y cuando
considere carecer de competencia por razén de materia para conocer de éste, ello en atencién a la natura-
leza de ese medio de impugnacion.

En efecto, como se indico, la suspension tiene por objeto mantener viva la materia del amparo, es decir,
trata de impedir que se consumen irreparablemente el acto o los actos reclamados, y de esta manera no
llegue aresultar inutil para el quejoso la proteccién de la justicia federal que pretende, de donde se desprende
la importancia de las determinaciones que el Juez de distrito dicte respecto de la medida cautelar.
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La naturaleza de la medida cautelar y su fin explican por si solos, que un Tribunal colegiado no puede
anteponer una cuestion de competencia frente a la resolucion de un recurso de queja previsto en el articulo
95, fraccion XI, de la Ley de Amparo, ya que esa determinacion seria contraria a los fines que persigue
la medida cautelar esto es, mantener viva la materia del amparo, impidiendo que se consumen irrepara-
blemente el acto o actos reclamados; en otras palabras, si el Tribunal colegiado privilegia el pronunciamiento
relativo a la competencia frente a la resolucion del recurso de queja, estaria de alguna forma inobservando los
fines que persigue la medida cautelar, pues ello implicaria poner en riesgo la materia del juicio de amparo,
al posponer el analisis de la legalidad del pronunciamiento del Juez de distrito sobre la medida cautelar.

Otra de las razones que explica el criterio que ahora se sustenta se vincula con los plazos establecidos por
el legislador; es decir, si se toma en cuenta la importancia de la medida cautelar y las consecuencias que
su pronunciamiento implica para la subsistencia de la materia del juicio de amparo, se podra entender la
razén de ser de los plazos que para la tramitacidn y resolucién del recurso de queja determiné el legislador.
Recordemos que ese medio de impugnacién se interpone dentro de las veinticuatro horas siguientes a la
en que surta efectos la notificacién de la resolucién recurrida, y que presentado el recurso el Juez de distrito
remitirad de inmediato el escrito correspondiente al Tribunal colegiado que corresponda con las constancias per-
tinentes; y dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes éste debera resolverlo de plano" (pags. 43-45).

"Asi, si tomamos en cuenta la importancia de la medida cautelar y los plazos que el legislador fijé para
la tramitacion y resolucion del recurso de queja, se concluye que turnado el medio de impugnacién a un
Tribunal colegiado, éste no puede alegar laincompetencia por razén de materia para no resolver el recurso,
pues esa determinacién podria atentar contra la materia del juicio de amparo, es decir, aun y cuando el
Tribunal colegiado llegase a estimar que carece de competencia legal por razén de materia para conocer
del recurso de queja, esa razén no puede impedir o prevalecer frente a la resolucion del medio de impug-
nacién, toda vez que el dictado de la determinacidn respecto de la legalidad de la concesién o no de la
medida cautelar por parte del Juez de distrito, es de resolucién urgente, tal y como lo ordena el ultimo
parrafo del articulo 99, de la Ley de Amparo que establece que recibido el recurso de queja ante el Tribunal
colegiado éste debe resolver de plano lo que proceda, es decir, negando o concediendo la medida cautelar, con
base en las constancias pertinentes que el Juez de distrito remita junto con el escrito de queja.

Estimar lo contrario esto es, que el Tribunal colegiado puede anteponer la cuestion de competencia para
no conocer del recurso de queja implicaria contrariar los fines que buscé el legislador para la resolucién
prontay urgente de dicho medio de impugnacion, con el consecuente riesgo de afectar la materia propia
del juicio de amparo.

También es importante tomar en cuenta como apoyo del criterio que ahora se determina, lo dispuesto en
el Acuerdo General 19/2007, del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal, que establece las condiciones
para la actividad jurisdiccional continua en los Tribunales Colegiados de Circuito, pues ese Acuerdo en su
punto segundo, parrafo segundo, establece que se dotard de competencia temporal mixta para conocer
de los recursos de queja a que se refiere la fraccion Xl del articulo 95 de la Ley de Amparo, a los Tribunales
Colegiados que continuaran laborando en los periodos vacacionales que ahi se indican; de igual forma en
el segundo parrafo de su considerando quinto, se hace referencia al recurso de queja que nos ocupa y a los
plazos para su resolucién, preceptos que apunta, son de orden publico y suincumplimiento causa perjuicio
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a la sociedad. De donde se desprende que dicho Acuerdo en atencién a la celeridad con que se deben
resolver los recursos de queja, doté de competencia temporal mixta a los Tribunales Colegiados de Circuito
para conocer de esos medios de impugnacién, dado el caracter excepcional de su resolucién, determinacién
que se entiende fue adoptada en atencién a los fines que persigue la medida cautelar.

Lo anterior es suficiente para determinar que un Tribunal colegiado al que le sea turnado un recurso de queja
previsto en la fraccién Xl, del articulo 95, de la Ley de Amparo, no debe declararse incompetente para
conocer de dicho medio de impugnacién, dado el carcter urgente de su resolucién, sino que debe avocarse
a su conocimiento a fin de preservar la materia del juicio de amparo, esto es, no puede anteponer la cuestion
de competencia frente a la resolucion del recurso, pues ello iria en contra de la celeridad que le imprimié
el legislador para su resolucion, con el consecuente riesgo de afectar la materia del juicio de amparo.

Cabe agregar que el criterio que aqui se fija, en forma alguna implica que al Tribunal colegiado que resuelva
la queja, se le atribuya conocimiento previo del asunto y, por ende, se le turnen los diversos medios de
impugnacién que pudiesen presentarse en el mismo juicio de amparo, pues puede suceder que efectiva-
mente el érgano jurisdiccional sea incompetente por razéon de materia" (pags. 46-48).

Decision

La Suprema Corte declaré existente la contradiccién de tesis y determiné que debe prevalecer con caracter
de jurisprudencia el criterio contenido en la tesis de rubro QUEJA PREVISTA EN LA FRACCION XI DEL AR-
TICULO 95 DE LA LEY DE AMPARO. EL TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO AL QUE SE TURNE EL RECURSO
NO PUEDE ALEGAR INCOMPETENCIA LEGAL POR MATERIA SINO QUE DEBE RESOLVERLO DE PLANO, ATENTO
A SU NATURALEZA URGENTE.

SCJN, Primera Sala, Contradiccion de Tesis 136/2015, 17 de febrero de 201633

Hechos del caso

Los magistrados integrantes de un tribunal colegiado en Jalisco denunciaron ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién (SCIN) la posible contradiccion de tesis entre el criterio sustentado por dicho 6rgano
y el criterio sostenido por un tribunal colegiado en la Ciudad de México.

Los criterios contendientes versan sobre el momento en que debe comenzar a contarse el plazo para que
la parte tercera interesada interponga un recurso de revision contra la resolucién que concede la suspension
definitiva, cuando tal resolucién haya sido notificada por lista y cuando esto haya ocurrido antes de que la
parte tercera interesada fuera emplazada a juicio.

En los casos que resolvieron ambos tribunales, las personas terceras interesadas presentaron un recurso de
revision paraimpugnar la resolucién que concedia la suspensién; este les fue desechado por la presidencia
de los respectivos tribunales colegiados, por considerarlo extemporaneo. Las respectivas presidencias toma-
ron como inicio para el cdmputo del plazo el momento en que la resolucién sobre la suspensién fue noti-

33 Resuelto por unanimidad de cuatro votos en cuanto al fondo del asunto. Ponente: Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
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ficada por lista, aunque el tercero interesado fue emplazado a juicio después de que se realizara dicha
notificacién. Contra los autos de desechamiento, las partes terceras interesadas promovieron recursos de
reclamacion.

Al resolver este recurso, el tribunal colegiado de Jalisco aplicé la Ley de Amparo vigente desde el 3 de abril
de 2013. Determind que para impugnar la validez de una notificacién debia interponerse un incidente de
nulidad de notificaciones, no un recurso de revision o de reclamacién. Ademas, sefalé que la alegacion del
tercero de que fue emplazado después de que se publicé la notificacion por lista no es suficiente para comen-
zar a contar el plazo desde la fecha del emplazamiento, pues esa notificacion por lista no habia sido anulada.

Por otra parte, el tribunal colegiado en la Ciudad de México aplicé la Ley de Amparo vigente hasta el 2 de
abril de 2013. En su resolucién sostuvo que el plazo paraimpugnar la concesién de la suspension definitiva,
a través de un recurso de revisidn, debia empezar a contarse a partir de que surte efectos el emplazamiento o
de que el tercero interesado tenga conocimiento del juicio. El tribunal explicé que, de lo contrario, se le dejaria
en estado de indefension, pues no podria controvertir lo resuelto respecto de la suspension.

Tras llevar a cabo los tramites correspondientes, la SCIN procedié a resolver la contradiccion.
Problemas juridicos planteados

1. Si en un juicio de amparo indirecto la resolucidon que concede la suspension definitiva se notifica por
lista, pero dicha notificacién se realiza antes de que la parte tercera interesada sea emplazada a juicio,
a partir de qué momento debe contarse el plazo con que cuenta esa parte para interponer el recurso de
revision contra tal resolucion?

2. Si en esa circunstancia la parte tercera interesada ya interpuso recurso de revisién y la presidencia del
tribunal colegiado lo deseché por considerarlo extemporaneo, ;es posible estudiar en el recurso de recla-
macién la validez del cémputo para la procedencia del recurso de revision?

Criterios de la Suprema Corte

1. Mientras no se logre emplazar a la parte tercera interesada, todas las resoluciones —incluyendo las rela-
cionadas con la suspension— se le deben notificar personalmente. Si la tercera interesada no ha sido
emplazada al juicio de amparo, las notificaciones por lista no le surten ninguin efecto, pues todavia no se
ha integrado como parte al juicio.

Entonces, el plazo para que la parte tercera interesada interponga el recurso de revision contra una resolu-
cién que concede la suspension debe computarse a partir del momento en que conocié tal determinacion, que
puede ser cuando se ostentd sabedora de ella o cuando finalmente se le emplazé en el juicio principal.

2.Si es posible que, al resolver el recurso de reclamacion, el tribunal colegiado estudie y se pronuncie
sobre la legalidad del cdmputo que realizé su presidencia para considerar extemporaneo el recurso de revi-
sién interpuesto contra la resolucién que concede la suspension, pues en el recurso de reclamacioén no se
esta estudiando la validez de la notificacion por lista, sino el hecho de que esta no surte efectos a la parte
tercera interesada.
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En ese supuesto, es innecesario promover el incidente de nulidad de notificaciones, pues con independencia
de que la notificacion por lista se haya realizado conforme a las reglas legales para este tipo de notificaciones,
no puede surtir efectos. Asi, resultaria ocioso e infructuoso tramitar un incidente contra una notificaciéon que
se realizé a alguien que no formaba parte del juicio.

Justificacion de los criterios

1."[...] Cuando se promueve una demanda de amparo indirecto y se solicita la suspension, los Jueces de
Distrito al acordar dicha demanda deben proveer sobre la admisién de la demanda de amparo, abrir el inci-
dente de suspension y mandar emplazar a las autoridades responsables y al tercero interesado (si lo hubiera).

Elincidente de suspension debe tramitarse con celeridad para que el juicio de amparo no quede sin materia
y estar en posibilidad de restituir los derechos del quejoso. Por esa razén, tanto la Ley de Amparo vigente
como laabrogada establecen plazos concretos y especificos para que los Jueces de Distrito resuelvan sobre

la suspension.

Por tanto, no es posible suspender el tramite del incidente de suspensién aunque no se haya emplazado al
tercero interesado. Por esa razén el Pleno de esta Suprema Corte al resolver la contradiccion de tesis 11/1996
sostuvo que la resolucién que resuelva la suspension provisional debe notificarse personalmente al tercero
interesado. Criterio que se ve reflejado en la tesis jurisprudencial de rubro: ‘SUSPENSION PROVISIONAL.
DEBE NOTIFICARSE PERSONALMENTE AL TERCERO PERJUDICADO EL PROVEIDO QUE LA CONCEDE',

No obstante, tanto la Ley de Amparo vigente como la abrogada disponen que la primera notificacion que
se haga al tercero interesado debe ser personal [...].

Por tanto, mientras no se logre emplazar al tercero interesado las resoluciones se deben notificar perso-
nalmente. En efecto, si se notifica por lista algun acuerdo antes de que se emplace al tercero interesado se
estaria incumpliendo con los articulos antes transcritos, ya que la primera notificacion que surta efectos
serfa por lista y no personalmente.

En cambio, si se ordena notificar personalmente al tercer interesado, cuando sea emplazado a juicio le
seran notificadas todas las actuaciones del juicio de amparo hasta ese momento y podra tener oportunidad
para impugnar lo que le cause agravio.

En este sentido, en los casos que dieron lugar a los criterios contendientes, la resolucién que concedié la
suspension definitiva debié haberse notificado personalmente y no por lista. Por tanto, es indudable que
la notificacion realizada por lista no podia surtir efecto alguno al tercero interesado, dado que al no haber
sido emplazado aun, no le surte efecto alguno, pues no se ha integrado como parte al juicio de amparo,
lo que lo asimila a quien es ajeno al procedimiento.

Sin embargo, en los asuntos que dieron lugar a los criterios contendientes, los terceros interesados inter-
pusieron recurso de revisién en contra de sendas determinaciones de concesién de la suspensién definitiva
del actoreclamado, y al ser desechados por extemporaneos, interpusieron sendos recursos de reclamacion
en contra de sendos autos que desecharon sendos recursos de revisién" (pags. 12-15).
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"[Clabe precisar que la circunstancia de que no le surta efectos al tercero interesado la notificacion por lista
delaresolucidn que concede la suspensién definitiva, no se traduce en una condicién que impida efectuar
el cobmputo para la oportunidad del recurso de revisién respectivo, pues el mismo, de manera excepcional
y atendiendo a las circunstancias atipicas indicadas, debera comenzar a correr desde que conocié de dicha
resolucidn, ya sea porque se ostenté sabedor o porque se le emplazé en el juicio principal.

En semejantes condiciones, también es pertinente dejar sefialado que el tratamiento propuesto en relacién
con laineptitud de la notificacion por lista al tercero interesado no emplazado; no debe generar inseguridad
juridica a partir de la ausencia de un término cierto para que la decisién suspensional respectiva causa
ejecutoria, pues sobre el tépico debe insistir la autoridad judicial en alcanzar el emplazamiento del ter-
cerointeresado al juicio constitucional, dado que a partir de ese momento es cuando se le puede considerar
parte" (pags. 19y 20).

2."En este sentido, esta Primera Sala estima que si puede ser abordada en el recurso de reclamacioén inter-
puesto en contra del auto que deseché por extemporaneo el recurso de revisién interpuesto en contra de
la determinacidn que resolvid sobre la suspensidn definitiva, la peculiar circunstancia relacionada con la
ausencia de efectos de la notificacién por lista al tercero interesado no emplazado, a la luz de los agravios
que sobre el tépico vierta el recurrente.

En efecto, desde un punto de vista técnico, tal andlisis no constituye un examen sobre la legalidad o validez
de la notificacion por lista, sino una revision sobre la legalidad del cdmputo que hizo el presidente del tri-
bunal colegiado para resolver sobre la oportunidad de la interposicién del recurso de revisién, en el cual,
se tomd como base una notificacién por lista que, con independencia de su legalidad o validez, no es apta
para surtir efectos al tercero no emplazado (lista), por no ser parte de la relacién juridica procesal.

No pasa desapercibido que esta Sala consideré en el Recurso de Reclamacién 371/2014, que es regla general
que en el recurso de reclamacion no es posible estudiar la legalidad de las notificaciones. Dicho criterio se
encuentra reflejado en la tesis de rubro:’'RECURSO DE RECLAMACION. EN ESTE NO PUEDE ANALIZARSE LA
LEGALIDAD DE LA NOTIFICACION DE LA SENTENCIA DE AMPARO DIRECTO, AL NO CONSTITUIR EL MEDIO
IDONEO PARA ELLO:.

Sin embargo, no debe perderse de vista que la materia de la reclamacién contra el auto de presidencia del
tribunal colegiado que desechd el recurso de revisidn por extemporaneo, comprende tanto la legalidad
de la decisién sobre lo extemporaneo del recurso, como la legalidad del cémputo que le sirvié como base
a la autoridad para arribar a la conclusidon de extemporaneidad respectiva.

En la misma linea argumentativa, si bien es cierto que el recurso idéneo para impugnar la legalidad de las
notificaciones es el incidente de nulidad de notificaciones, previsto en los articulos 68 de la Ley de Amparo
vigente, y 32 de la Ley de Amparo abrogada; como la notificacion por lista que sirvié de base para el
computo de la oportunidad en la interposicion del recurso de revision, consiste en una actuacién judicial
que, con independencia de su validez, o no, es inepta para surtir efectos respecto de personas ajenas a la
relacion juridica procesal en el juicio de amparo; resultaria innecesaria e infructuosa su interposicién, dado
que, se reitera, lo relevante para el caso no es el andlisis sobre la legalidad de la notificacion por lista, sino

Aspectos procesales de la suspension en el juicio de amparo

Esta obra forma parte del acervo © Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
de la Biblioteca Juridica Virtual, https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Centro de Estudios Constitucionales,
Instituto de Investigaciones Juridicas, https://www.sitios.scjn.gob.mx/cec/

UNAM



la legalidad del computo que hizo el presidente del tribunal colegiado para resolver sobre la oportunidad
de lainterposicion del recurso de revision, en el cual se tomoé como base una notificacion por lista que, con
independencia de su validez, no es posible que surta efectos al tercero no emplazado, por no ser parte de
la relacidn juridica procesal.

Al respecto, se debe hacer notar que esta Primera Sala, al resolver la contradiccion de tesis 67/2008-PS,
establecié laimportancia de hacer la distincién entre el andlisis que realiza el juzgador de amparo en rela-
cién con la oportunidad de la presentacién de la demanda de garantias y la legalidad de la notificacion del
acto reclamado que efectua la propia autoridad responsable. En ese sentido, determiné que en el recurso
de reclamaciodn, si bien no se puede cuestionar la legalidad de la notificacion practicada por la autoridad
responsable, si se pueden hacer valer argumentos en relacidn con el andlisis que realiza el juzgador de
amparo respecto de la oportunidad en la presentacién de la demanda, esto es, respecto de la fecha a
partir de la cual surte efectos la notificacion del acto reclamado y del cémputo que realiza para determinar
si la demanda se presento6 en tiempo. Consideraciones que si bien se refieren a la notificacion del acto
reclamado, resultan ilustrativas y orientadoras, en lo conducente, respecto de la notificacién del acuerdo
que concede la suspensién definitiva.

En conclusion, si bien cuando no se haya emplazado al tercero interesado, las resoluciones que decidan
sobre la suspension definitiva deben notificarse personalmente y no por lista; a través del recurso de recla-
macién (interpuesto en contra del auto de presidencia que deseché el recurso de revisidn) si es posible
estudiar la legalidad del computo que hizo el presidente del tribunal colegiado para resolver sobre la opor-
tunidad de lainterposicién del recurso de revisién, computo en el cual, se tomdé como base una notificacion
por lista que, con independencia de su validez, no es posible que surta efectos al tercero no emplazado, por
no ser parte de la relacién juridica procesal” (pags. 15-19).

Decision

La Suprema Corte determind que si existia la contradiccién de tesis denunciada y que debe prevalecer con
caracter de jurisprudencia el criterio de rubro SUSPENSION DEFINITIVA. EL TERMINO PARA QUE EL TERCERO
INTERESADO INTERPONGA EL RECURSO DE REVISION CONTRA LA RESOLUCION INCIDENTAL QUE LA CON-
CEDE, CUANDO NO HA SIDO EMPLAZADOYY LE FUE NOTIFICADA POR LISTA, DEBE COMPUTARSE A PARTIR
DE QUE CONOCIO DICHA DETERMINACION.

SCJN, Pleno, Contradiccion de Tesis 37/2016, 4 de julio de 2016**

Razones similares en CT 3/2016, CT 330/2015, AR 706/2016, CT 152/2018, Q 99/2018, Q 98/2018, Q 100/2018 y
CT523/2019

Hechos del caso

Los magistrados integrantes de un tribunal colegiado del estado de Guerrero denunciaron ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién (SCJIN) la posible contradiccién entre uno de sus criterios y dos criterios mas,
emitidos por un tribunal colegiado de Veracruz y otro de Tabasco.

34 Ponente: Ministro José Ramoén Cossio Diaz. Votacion disponible en: «https://www2.scjn.gob.mx/ConsultasTematica/
Detalle/193581».
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El tribunal colegiado de Guerrero determind que la materia de la suspension definitiva concedida en el
juicio de amparo principal rige hasta en tanto no cause ejecutoria su sentencia. Ahadié que el incidente
por exceso o defecto en el cumplimiento de la suspensién sélo puede promoverse mientras no cause ejecu-
toria la sentencia del juicio de amparo.

Hizo hincapié en que sostener lo contrario haria manifiesta la imposibilidad técnica para requerir a una auto-
ridad que no cumplié cabalmente con una resolucién de esta naturaleza ajustarse a una medida cautelar
que ya habia dejado de tener vigencia. Por lo tanto, concluyé que debia declararse sin materia el recurso
de queja referido, pues la suspension definitiva que se concedié dejoé de surtir sus efectos cuando causé ejecu-
toria la sentencia del juicio de amparo principal.

El tribunal colegiado de Veracruz también sostuvo que en el caso de que la sentencia del juicio de amparo
principal cause estado, el recurso de queja interpuesto en contra de la interlocutoria que resolvié sobre el
exceso o defecto en el cumplimiento de la suspensién definitiva debia quedar sin materia; lo decidié por
las mismas razones que el tribunal de Guerrero.

En cambio, el tribunal colegiado de Tabasco, al resolver un recurso de queja, decidié que no debe declararse
sin materia ese recurso cuando la sentencia del juicio de amparo principal del que derivé causa ejecutoria,
pues el esclarecimiento de si existié o no violacién a la suspensidn provisional, definitiva o de plano, corres-
ponde al juez federal. Lo mismo para determinar los alcances de la suspension decretada y si existié o no
la violacion a dicha medida suspensional, ya que de ningiin modo puede dejarse en manos de diversa
autoridad fijar los alcances y efectos de la misma.

Después de seguir todos los tramites, la Suprema Corte procedié a resolver la contradiccién.
Problema juridico planteado

iDebe declararse sin materia el recurso de queja interpuesto contra la resoluciéon que resuelve el incidente
por exceso o defecto en el cumplimiento de la suspension definitiva cuando la sentencia dictada en el juicio
de amparo causa ejecutoria?

Criterio de la Suprema Corte

El recurso de queja interpuesto en contra de la resolucion que resuelve el incidente por exceso o defecto en el
cumplimiento de la suspension definitiva no queda sin materia por el hecho de que la sentencia dictada
en el juicio de amparo cause ejecutoria.

Justificacion del criterio

"[E]l recurso de queja procede en amparo indirecto en contra de la resolucién que resuelve el incidente por
exceso o defecto en la ejecucidn del acuerdo en que se concede la suspensioén, provisional o definitiva, del
acto reclamado" (parr. 41).

"Si como resultado del incidente se demuestra que la autoridad responsable ha cumplido la suspensién de
manera excesiva o defectuosa, el Juez de distrito o el Tribunal Unitario de Circuito, en su resolucion,
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la requerira para que en el plazo de veinticuatro horas enmiende los errores en que incurrié al cumplir la
suspension" (parr. 44).

"Lo anterior, con el apercibimiento que de no hacerlo, serd denunciada al Ministerio Publico de la Federa-
cion por el delito que, segun el caso, establecen las fracciones lll y IV del articulo 262 de la propia Ley de
Amparo" (parr. 45).

"En ese sentido, el referido incidente tiene como finalidad analizar si la autoridad responsable ha cumplido
de manera precisa con la suspensién del acto reclamado en amparo indirecto" (parr. 46).

"Cabe destacar que este Alto Tribunal se ha pronunciado en torno a la naturaleza de la suspension, en el
sentido de que es una medida cautelar, que tiene por objeto paralizar la ejecucion de los actos que se
impugnan en la demanda de amparo, para conservar la materia del juicio, mientras dura su trdmite,
pues si se conserva la materia del juicio de amparo se evita la consumacion de la violacion de los derechos
fundamentales que fueron reclamados y se facilita restituir al quejoso en el goce de los derechos vulne-
rados" (parr. 47).

"Por tanto, la suspensién del acto reclamado tiene caracter provisorio, porque éste sélo se paraliza mientras
dura el juicio de amparo y, ademas, tiene naturaleza conservativa, debido a que mantiene una situacién
de hecho existente" (parr. 48).

"Lo anterior guarda congruencia con lo previsto en la propia Ley de Amparo, cuyos postulados en materia
de suspensién del acto reclamado, entre otros, prescriben la obligacion del juzgador de fijar la situacién
en que habran de quedar las cosas y tomar las medidas pertinentes para conservar la materia del amparo
hasta la terminacién del juicio, pudiendo establecer condiciones de cuyo cumplimiento dependa que
la medida suspensional siga surtiendo efectos, asi como la posibilidad de otorgar efectos restitutorios a la
suspension definitiva, que se traduce en restablecer, provisionalmente, a la parte quejosa en el goce del
derecho presuntamente violado en tanto se dicta sentencia definitiva, siempre y cuando sea juridica y mate-
rialmente posible, pues ambos alcances tienden a preservar la materia del juicio y a restituir, provisional-
mente, en el derecho violado al inconforme hasta que se dicte sentencia definitiva" (parr. 49).

"En ese orden de ideas, tenemos que dada la relevancia e implicaciones juridicas que la suspension del
acto reclamado tiene en un juicio constitucional, la Ley de Amparo no sélo establece los medios necesarios
para preservar la materia del juicio a través de la suspension, sino que impone consecuencias ante el incum-

plimiento de la misma" (parr. 50).

"[Alnte un eventual desacato y siempre que la naturaleza del acto lo permita, el Juez de distrito o el Tri-
bunal Unitario de Circuito puede hacer cumplir el auto de suspensiéon o tomar las medidas para su cum-
plimiento" (parr. 51).

"[EIn caso de que se demuestre que la autoridad responsable no ha cumplido con la suspensién en sus
términos, previo requerimiento para que dentro del plazo de veinticuatro horas rectifique los errores en
que incurrié al cumplirla, la autoridad responsable debe ser denunciada al Ministerio Publico de la Fede-
racion por el delito previsto en el articulo 262, fraccién lll, de la Ley de Amparo” (parr. 52).
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"[L]a resolucién del referido incidente adquiere una particular relevancia, ya que a través de éste se deter-
mina, entre otros supuestos, si la autoridad responsable cumplié en sus términos o no la suspensién del
acto reclamado, con la eventual responsabilidad penal que su desobediencia conlleva” (parr. 54).

"Ahora bien, si la resolucién del incidente por exceso o defecto en el cumplimiento de la suspensién en
amparo indirecto se puede impugnar a través del recurso de queja, previsto en el articulo 97, fraccion |,
inciso g), de la Ley de Amparo, es claro que la materia de este recurso no sélo trasciende a la legalidad de la
resolucion impugnada, sino que también incide en la eventual responsabilidad penal que trae aparejado
el que se determine que la autoridad responsable no obedecio el auto de suspensién” (parr. 55).

"Consecuentemente, a juicio de este Tribunal Pleno, el recurso de queja que se interpone en contra de la
resolucion que recae al incidente por exceso, defecto o incumplimiento de la suspension, no debe quedar
sin materia por el hecho de que la sentencia dictada en el juicio de amparo haya causado ejecutoria, pues la
materia de dicho recurso consiste en analizar la legalidad de la resolucion emitida en el referido incidente,
lo cual implica determinar, en primer lugar, si la suspensién se cumplié en sus términos y; en segundo, si la
autoridad responsable estuvo en aptitud de rectificar los errores en que incurrid (por exceso o defecto) y,
de ser el caso, confirmar el apercibimiento consistente en denunciar a la autoridad responsable ante el
Ministerio Publico de la Federacion, por el delito que establece la fraccién Ill del articulo 262 de la Ley de
Amparo" (parr. 56).

"Lo anterior se corrobora con el hecho de que aun cuando se dicte sentencia en el juicio de amparo prin-
cipal, aun podria verificarse en el recurso de queja interpuesto en términos de la fraccién |, inciso g), de la
Ley de Amparo, si fue correcto o no denunciar ante el Ministerio Publico de la Federacién a la autoridad
responsable, al haberse hecho efectivo el apercibimiento a que se refiere el articulo 209 de la Ley de
Amparo, o bien verificarse la legalidad de las medidas de apremio impuestas por el érgano de amparo a
efecto de hacer cumplir la suspension del acto reclamado” (parr. 57).

"[D]e tal suerte que la determinacidn en torno a si existié desacato de la medida cautelar que se comenta
corresponde al Juez de distrito o el Tribunal Unitario de Circuito que la haya dictado o al Tribunal colegiado
que verifica la legalidad de la resolucién incidental a través del recurso de queja; mientras que la determi-
nacién en torno a si existen o no elementos para ejercer la accidon penal corresponde al representante social
y la eventual declaratoria de responsabilidad penal, al juzgador federal que conozca de la denunciay causa
penal respectivas” (parr. 58).

"Bajo estaldgica, también, es claro que los érganos de amparo estan obligados a pronunciarse en el recurso
de queja interpuesto en términos del articulo 97, fraccion |, inciso g), de la Ley de Amparo, respecto de si
existié o no exceso o defecto en el cumplimiento de la suspension en amparo indirecto, pues aun cuando
la resolucion correspondiente no prejuzga sobre la responsabilidad penal de la autoridad contumaz, si
constituye un presupuesto para que el Ministerio Publico Federal esté en aptitud de integrar la averiguacién
previa correspondiente, maxime que es el drgano de amparo el que dictay, por lo mismo, conoce los alcan-
ces y efectos de la medida suspensional concedida” (parr. 59).

"Abona a la conclusién alcanzada, la iniciativa que derivé en la aprobacion de la Ley de Amparo en vigor, en
la que cobré importancia la voluntad de hacer real y eficaz la autolimitacién del ejercicio de la autoridad por
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parte de los 6rganos del Estado y la de modificar el juicio de amparo de modo tal que los cambios hechos
en él, lo modernizaran y fortalecieran con el propésito de mantenerlo como el mecanismo jurisdiccional
mas importante dentro de nuestro orden juridico" (parr. 61).

"De lo hasta aqui expuesto, este Alto Tribunal estima que sostener un criterio contrario al determinado
en esta ejecutoria, daria pauta a que se restara eficacia a la posibilidad de analizar mediante el recurso de
queja la legalidad de la resolucién emitida en el incidente por exceso o defecto en la suspension del acto
en amparo indirecto" (parr. 63).

"Aspecto que adquiere mayor relevancia, al constatar que como consecuencia del anélisis de legalidad
de la resolucion que resuelve el incidente por exceso o defecto en la ejecucion del acuerdo en que se
haya concedido la suspensién en amparo indirecto, el Tribunal colegiado podria determinar que la auto-
ridad noincurrié en exceso o defectoy, en su caso, revocar las medidas disciplinarias y de apremio impuestas
ala autoridad responsable o, en su caso, determinar que no era procedente la denuncia ante el Ministerio
Publico, con independencia a que la sentencia dictada en el juicio constitucional haya causado ejecu-
toria" (parr. 65).

Decisiéon

El Pleno declaré la existencia de la contradiccidn de tesis y resolvié que debe prevalecer el criterio de rubro
RECURSO DE QUEJA INTERPUESTO EN CONTRA DE LA RESOLUCION RECAIDA AL INCIDENTE POR EXCESO
O DEFECTO EN EL CUMPLIMIENTO DE LA SUSPENSION. NO QUEDA SIN MATERIA CUANDO LA SENTENCIA
DICTADA EN EL JUICIO CONSTITUCIONAL CAUSA EJECUTORIA.

SCJN, Pleno, Contradiccion de Tesis 256/2015, 1 de diciembre de 20163

Hechos del caso

Los magistrados integrantes de un tribunal colegiado ubicado en el estado de Jalisco denunciaron ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) la posible contradiccion entre el criterio sustentado por ese
tribunal, el sostenido por otro tribunal de la misma entidad y el emitido por un tribunal del estado de
Chihuahua. El Pleno declard la existencia de la contradicciéon Unicamente entre el criterio del tribunal denun-
ciante y el criterio del tribunal de Chihuahua.

En el primer caso, el tribunal de Chihuahua sostuvo —al analizar un recurso de queja promovido en contra
de la resolucion de un juzgado de distrito mediante la cual nego la suspension definitiva— que si bien el
recurso de queja interpuesto en contra de tal resolucién era improcedente, ya que el medio de defensa
idéneo era el recurso de revisidn, en observancia del principio de tutela judicial efectiva reconocido en el
articulo 17 constitucional, 8 y 25.1 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos, y con base en
el examen exhaustivo del escrito de interposicién del recurso, debia tramitarse el recurso interpuesto con-
forme a los lineamientos que rigen al recurso de revision sin imponer formalismos o rigorismos innecesarios.

3 Ponente: Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Votacion disponible en: «https://www2.scjn.gob.mx/ConsultasTematica/
Detalle/186640».

Cuadernos de Jurisprudencia

Esta obra forma parte del acervo © Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
de la Biblioteca Juridica Virtual, https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Centro de Estudios Constitucionales,
Instituto de Investigaciones Juridicas, https://www.sitios.scjn.gob.mx/cec/

UNAM



En un caso similar, el tribunal jalisciense declaré lo contrario. Para dicho tribunal no resulté viable enderezar
la via que intentd el recurrente por dos razones: por un lado, advirtié que lo pretendido por la persona fue
interponer el recurso de queja, de manera que considerd que debia imperar el principio juridico de con-
gruencia, que manda obrar conforme a lo pedido.

Por otro lado, consideré que el principio de tutela judicial efectiva no llega al extremo de corregir la via, ya
que no tiene el alcance de soslayar los presupuestos procesales necesarios para la procedencia de los recur-
sos, previstos en ley. De actuar asi, afirmé el tribunal, dejaria de observar otros principios constitucionales
y legales que rigen la funcion jurisdiccional, en detrimento de la sequridad juridica.

Tras el desahogo de los tramites procesales correspondientes, la SCIN procedié a resolver la contradiccion.
Problema juridico planteado

Si una persona promueve un recurso de queja en contra de la determinacién sobre la suspension definitiva,
la cual no esimpugnable mediante este recurso, sino a través del recurso de revision, jel tribunal colegiado
debe desechar dicho recurso de queja o debe corregir la via para tramitarlo como recurso de revision?

Criterio de la Suprema Corte

Cuando erréneamente se interpone un recurso de queja contra la determinacién sobre la suspensién defi-
nitiva (que sélo esimpugnable mediante el recurso de revision), la regla general es que el tribunal colegiado
debe desechar el recurso de queja, sin que pueda enderezar la via para tramitar el recurso como revision,
lo que no vulnera el derecho a la tutela judicial efectiva.

Justificacion del criterio
"El articulo 95, fraccion IX, de la Ley de Amparo vigente hasta el dos de abril de dos mil trece, dispone:

‘Articulo 95.- El recurso de queja es procedente:...XI. Contra las resoluciones de un juez de distrito o del
superior del Tribunal responsable, en su caso, en que concedan o nieguen la suspension provisional!

Contenido normativo que establece de una manera clara, que procede el recurso de queja en contra de la
resolucién de un juez de distrito que conceda o niegue la suspensién provisional.

En semejantes condiciones, el articulo 97, fraccion |, inciso b), de la Ley de Amparo vigente, dispone:

‘Articulo 97. El recurso de queja procede:- |. En amparo indirecto, contra las siguientes resoluciones:...b)
Las que concedan o nieguen la suspension de plano o la provisional.”

Contenido normativo que también establece de manera clara, que procede el recurso de queja en amparo
indirecto, en contra de la resolucién que conceda o niegue la suspensién provisional.

Lo que evidencia que ambos preceptos son coincidentes y claros en prever como hipétesis especifica de
procedencia del recurso de queja, el caso de impugnar en amparo indirecto la resolucién que concede o
niega la suspension provisional" (pags. 39y 40).
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"El articulo 83, fraccion Il, inciso a), de la Ley de Amparo vigente hasta el dos de abril de dos mil trece, dispone:

‘Articulo 83.- Procede el recurso de revision:- Il.- Contra las resoluciones de los jueces de Distrito o del superior
del Tribunal responsable, en su caso, en las cuales: a) Concedan o nieguen la suspension definitiva;’ (pag. 40).

Contenido normativo que establece de una manera clara, que procede el recurso de revisiéon en contra de
la resolucion de un juez de distrito que conceda o niegue la suspensién definitiva.

En semejantes condiciones, el articulo 81, fraccion |, inciso a), de la Ley de Amparo vigente, dispone:

‘Articulo 81.- Procede el recurso de revision:- I. En amparo indirecto, en contra de las resoluciones siguien-
tes:- a) Las que concedan o nieguen la suspension definitiva; en su caso, deberan impugnarse los acuerdos
pronunciados en la audiencia incidental;’

Contenido normativo que también establece de manera clara, que procede el recurso de revision en amparo
indirecto, en contra de la resolucién que conceda o niegue la suspensién definitiva.

Lo que evidencia que ambos preceptos son coincidentes y claros en prever como hipétesis especifica de
procedencia del recurso de revisidn, el caso de impugnar en amparo indirecto la resoluciéon que concede o
niega la suspension definitiva" (pags. 40-41).

"Si al interponer el recurso de queja, el recurrente expresamente sefiala como determinacién recurrida la
que resolvié sobre la suspension definitiva, pero ademas, cita como fundamento para pretender justificar
la procedencia del recurso, la hipétesis legal que prevé la posibilidad de intentar la queja en contra de la

determinacién que resuelve sobre la suspensién provisional.

Entonces, se puede apreciar que la voluntad del promovente estd expresada de una manera clara en dos
sentidos:

a).- En interponer el recurso de queja en contra de una determinacién que resuelve sobre la suspensiéon
definitiva; y

b).- En que la procedencia del recurso de queja en contra de la determinacion que resuelve sobre la suspen-
sion definitiva, se encuentra prevista en la ley porque ésta prevé su procedencia en contra de la resolucién
que decide sobre la suspension provisional.

Destacando que mediante ambas expresiones, la recurrente tiende a sostener como cierto, que el recurso
de queja procede legalmente en contra de la determinacidn que resuelve sobre la suspension definitiva.

Tal afirmacidn es incorrecta, porque ya quedd evidenciado en las paginas precedentes que la legislacién en
materia de amparo, prevé de manera expresay clara en lo conducente, que en contra de la resolucién que
decide sobre la suspension definitiva, es procedente el recurso de revision.

En consecuencia, aun siendo cierto que la misma legislacion prevé expresamente la procedencia del recurso
de queja en contra de la resolucién que decide sobre la suspensidn provisional; no existe justificacion juri-
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dica para estimar que con base en esa prevision legal, se deba entender o inferir que procede el mismo
recurso de queja en contra de la resolucién que decide sobre la suspension definitiva. Pues en relaciéon con
ello, existe diversa prevision legal expresa sobre la procedencia del recurso de revisiéon en contra de esta
ultima resolucion.

Asi las cosas, si al interponer el recurso de queja, el recurrente expresamente sefiala como determinacién
recurrida la que resolvié sobre la suspensién definitiva, pero ademas, cita como fundamento para pretender
justificar la procedencia del recurso, la hipotesis legal que prevé la posibilidad de intentar la queja en contra
de la determinacién que resuelve sobre la suspensién provisional.

El recurso debe desecharse por improcedente, dado que la pretensién del recurrente es contraria a las
disposiciones legales aplicables, con motivo de que en contra de la determinacién que resuelve sobre la
suspensioén definitiva legalmente procede el recurso de revision, lo que a su vezimpide que se pueda aplicar
analégica o extensivamente la hipétesis legal que prevé la procedencia del recurso de queja en contra de
la determinacién que resuelve sobre la suspensién provisional” (pags. 42-44).

"[UIna vertiente del derecho a la tutela judicial efectiva apunta hacia el deber de los juzgadores de buscar
en cada caso la interpretacion mas favorable al ejercicio de la accién, por lo que ante la duda, los requisitos
y presupuestos procesales deben interpretarse en el sentido mas favorable a la plena efectividad de ese
derecho, privilegiando la tramitacién del proceso respectivo, lo que también se ha identificado como el
principio pro actione" (pag. 44).

"[E]l deber de los juzgadores de buscar en cada caso la interpretacion mas favorable al ejercicio de la accién,
o principio pro actione, encuentra aplicacion también respecto de las interposicién de medios de impugna-
cion y recursos para impugnar determinaciones tomadas por el juzgador durante el transcurso del proceso.

Sobre esa base, si la ley de amparo prevé de manera clara como hipétesis especifica de procedencia del
recurso de queja, el caso de impugnar en amparo indirecto la resolucién que concede o niega la suspension
provisional; pero también prevé con suficiente claridad que como hipotesis especifica de procedencia del
recurso de revision, el caso de impugnar en amparo indirecto la resolucién que concede o niega la suspen-
sion definitiva.

Entonces, aunque los juzgadores deben buscar en cada caso la interpretacién mas favorable al ejercicio de
la accion, y aunque ante la duda, los requisitos y presupuestos procesales deben interpretarse en el sentido
mas favorable a la plena efectividad del derecho, privilegiando la tramitacion del proceso respectivo.

La claridad de las disposiciones legales aplicables, aunada a la claridad en cuanto a la manifestacion de
voluntad del promovente: interponer el recurso de queja en contra de una determinacién que resuelve
sobre la suspension definitiva.

Esinnegable, que el recurso debe desecharse porimprocedente, dado que la pretensién claramente expuesta
por el recurrente es contraria a las disposiciones legales aplicables, con motivo de que éstas prevén con
suficiente claridad que en contra de la determinacion que resuelve sobre la suspension definitiva, legal-
mente procede el recurso de revision, lo que a su vez impide que se pueda aplicar analdgica o extensi-
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vamente la hipétesis legal que prevé la procedencia del recurso de queja en contra de la determinacién
que resuelve sobre la suspensidn provisional.

Destaca que en tal caso en particular, no se activa el deber de los juzgadores de buscar la interpretacion
mas favorable al ejercicio de la accién, o principio pro actione, respecto de la interposicién del recurso.

Pues dada la claridad en las disposiciones legales aplicables, y la claridad en la manifestacion del recurrente
de promover de una manera incompatible con las normas procesales respectivas; lejos de ocurrir una duda
sobre los requisitos y presupuestos procesales paraimpugnar la resolucion que resuelve sobre la suspensién
definitiva, o una duda sobre el recurso que el promovente quiso interponer o sobre la resolucién que quiso
impugnar, o sobre el fundamento en que quiso apoyar su promocién de impugnacién; ocurre la clara inter-
posicidn de un recurso improcedente” (pags. 45-47).

"Entonces, no es juridicamente admisible que el tribunal enderece la via recursiva hacia el trdmite del diverso
recurso de revisién, invocando como base para esa actuacion el derecho a la tutela judicial efectiva, pues
la invocacion de este derecho no justifica variar lo pedido por el justiciable cuando la determinacién sobre la
improcedencia del recurso de queja atiende lo expresamente solicitado por el recurrente, sin lugar a duda
o interpretacion favorable" (pag. 49).

Decision

El Pleno declaré la inexistencia de la contradiccidn entre el criterio de uno de los tribunales de Jalisco y el
del tribunal de Chihuahua. A su vez, determind la existencia de la contradiccion entre el criterio de este
ultimo tribunal y el del otro tribunal jalisciense. Finalmente, resolvié que debe de prevalecer como juris-
prudencia el siguiente criterio RECURSO DE QUEJA INTERPUESTO CONTRA LA DETERMINACION SOBRE
LA SUSPENSION DEFINITIVA CON FUNDAMENTO EN LA HIPOTESIS LEGAL DE PROCEDENCIA "CONTRA LA
DECISION RECAIDA A LA SUSPENSION PROVISIONAL". EL TRIBUNAL REVISOR DEBE DESECHARLO SIN QUE CON
ELLO VULNERE EL DERECHO A LATUTELA JUDICIAL EFECTIVA (LEYES DE AMPARO ABROGADA Y VIGENTE).

SCJN, Primera Sala, Contradiccion de Tesis 318/2016, 1 de marzo de 20173¢

Hechos del caso

Los magistrados de un tribunal colegiado del estado de Nuevo Leén denunciaron ante la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién (SCIN) la posible contradiccion de tesis, al considerar que el criterio que emitieron
en la resolucién de un recurso de queja administrativa era contrario a la postura que sostuvo un tribunal
colegiado de Quintana Roo al resolver otro recurso de queja.

El tribunal neoleonés conocié de una queja que interpuso una autoridad responsable en contra de la
concesion de la suspensidn provisional en favor de una persona que promovié un juicio de amparo para
recibir diversos servicios médicos. Consideré que, de acuerdo con el articulo 101 de la Ley de Amparo,”

3¢ Mayoria de cuatro votos. Ponente: Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo.
37 "Articulo 101. El 6rgano jurisdiccional notificara a las demas partes la interposicion del recurso para que en el plazo de tres dias
sefalen constancias que en copia certificada deberan remitirse al que deba resolver. Transcurrido el plazo, enviara el escrito del recurso,
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para que el juzgado de distrito cumpliera con el mandato legal de notificar a las partes respecto de la inter-
posicién del recurso y remitirlo de inmediato al tribunal colegiado, debia acompanhar las constancias de
notificacion correspondientes.

Por su parte, el tribunal quintanarroense resolvié un recurso de queja que derivé de la negativa de conceder
la suspension de plano a una persona que habia solicitado un juicio de amparo contra el decomiso de
diversas revisterias, la omision de integrar una averiguacién previa y la falta de notificaciéon en un pro-
cedimiento penal. Al respecto, consideré innecesario que el juzgado de distrito recabara las constancias
de notificacidn para cumplir con el articulo referido en el parrafo anterior.

En la sentencia, sostuvo que el recurso de queja no estd contemplado en la regla general prevista en el
articulo 101, parrafo primero, de la Ley de Amparo, conforme a la cual debe darse vista a las contrapartes
del recurrente a fin de que, en el plazo de tres dias, sefalen las constancias que estimen necesarias para
integrar el testimonio de queja. Sefalo6 que, partiendo del parrafo segundo del citado precepto, tratandose
de la queja interpuesta contra el otorgamiento o negativa de la suspensién de plano o provisional, los
juzgados de distrito deben notificar a las partes y de inmediato remitir la copia de la resolucién, cuestiones
gue no son sucesivas, sino simultaneas. De otro modo, la remisién no podria serinmediata como lo ordena
el articulo referido.

Problema juridico planteado

Cuando se interpone un recurso de queja en contra de la negativa o la concesién de la suspensién de plano
o provisional, jla resolucion de dicho recurso esta supeditada a que se remitan inmediatamente al tribunal
colegiado las constancias relativas a la notificacién a las partes sobre la interposicién de la queja, o basta con
enviar Unicamente la que corresponde al recurrente?

Criterio de la Suprema Corte

El tramite del recurso de queja interpuesto en contra de la resolucién que concede o niega la suspensién
de plano o provisional esta supeditado a que el juzgado de distrito remita inmediatamente las constancias
respectivas al tribunal colegiado, acompanando los comprobantes de notificacion a las partes del acuerdo
mediante el que se tuvo por presentado dicho recurso.

Justificacion del criterio

"[S]e estima pertinente tener en cuenta el contenido de los articulos 97, fraccién |, inciso b), 98 y el 101,
segundo y quinto parrafos de Ley de Amparo en vigor, en cuanto disponen lo siguiente:

copia de la resolucion recurrida, el informe sobre la materia de la queja, las constancias solicitadas y las demas que estime pertinentes.
Para el caso de que el recurso se hubiere interpuesto por la via electrénica, se enviara el expediente electronico.

En los supuestos del articulo 97, fraccidn |, inciso b) de esta Ley, el 6rgano jurisdiccional notificara a las partes y de inmediato remitira
al que corresponda, copia de la resolucion, el informe materia de la queja, las constancias solicitadas y las que estime pertinentes.
Cuando se trate de actos de la autoridad responsable, el 6rgano jurisdiccional requerira a dicha autoridad, el informe materia de la
queja, en su caso la resolucién impugnada, las constancias solicitadas y las que estime pertinentes.

Lafalta o deficiencia de los informes establece la presuncion de ser ciertos los hechos respectivos. Recibidas las constancias, se dictara
resolucion dentro de los cuarenta dias siguientes, o dentro de las cuarenta y ocho horas en los casos del articulo 97, fraccion |, inciso
b) de esta Ley".
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‘Articulo 97. El recurso de queja procede:
I. En amparo indirecto, contra las siguientes resoluciones:
b) Las que concedan o nieguen la suspensién de plano o la provisional;

[...]

‘Articulo 98. El plazo para la interposicion del recurso de queja es de cinco dias, con las excepciones siguientes:
I. De dos dias habiles, cuando se trate de suspension de plano o provisional; y II. En cualquier tiempo, cuando
se omita tramitar la demanda de amparo;

Articulo 101. El 6rgano jurisdiccional notificara a las demas partes la interposicién del recurso para que en
el plazo de tres dias sefialen constancias que en copia certificada deberan remitirse al que deba resolver.
Transcurrido el plazo, enviara el escrito del recurso, copia de la resoluciéon recurrida, el informe sobre la
materia de la queja, las constancias solicitadas y las demas que estime pertinentes. Para el caso de que
el recurso se hubiere interpuesto por la via electrénica, se enviara el expediente electrénico.

En los supuestos del articulo 97, fraccion |, inciso b) de esta Ley, el érgano jurisdiccional notificara a las partes
y de inmediato remitira al que corresponda, copia de la resolucion, el informe materia de la queja, las cons-
tancias solicitadas y las que estime pertinentes.

Cuando se trate de actos de la autoridad responsable, el 6rgano jurisdiccional requerird a dicha autori-
dad, el informe materia de la queja, en su caso la resolucion impugnada, las constancias solicitadas y las
que estime pertinentes.

La falta o deficiencia de los informes establece la presuncion de ser ciertos los hechos respectivos.

Recibidas las constancias, se dictara resolucion dentro de los cuarenta dias siguientes, o dentro de las
cuarenta y ocho horas en los casos del articulo 97, fraccion |, inciso b) de esta Ley"

De lo anterior, se advierte que el articulo 97, fraccién |, inciso b), de la Ley de Amparo, prevé el recurso de
queja contra las resoluciones que concedan o nieguen la suspension de plano o la provisional. Este medio
de defensa es de sustanciacidon urgente, como lo demuestra la brevedad de los plazos en los que debe
interponerse (dos dias habiles) y resolverse (cuarenta y ocho horas), conforme a los articulos 98, fraccion
I,y 101, parrafo quinto, del citado ordenamiento.

Por esta razdn, si bien el mencionado recurso quedé exceptuado de la regla general prevista en el articulo
101, pérrafo primero de la propia ley, conforme a la cual el juzgador A quo debe dar vista a las contrapartes
del recurrente para que en el plazo de tres dias sefialen las constancias que estimen necesarias para agregar
en copia certificada al testimonio que se remitira al tribunal Ad quem, se considera que esa exclusién no
incide en la interpretacion a la redaccién derivada del segundo parrafo del citado numeral 101, ni mucho
menos la modifica.

Es decir, el parrafo segundo del sefalado precepto dispone que tratdndose de la queja prevista en el articulo
97, fraccion |, inciso b) de la ley de la materia, el Juez de distrito notificara la interposicién del recurso a las
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partes y de inmediato remitira al Tribunal colegiado de Circuito su informe, copia de la resolucién impug-
nada, de las actuaciones solicitadas por el recurrente y las que estime pertinentes.

En este Ultimo caso, aun cuando es correcta la percepciéon [de uno de los tribunales colegiados] de que
las acciones de notificar la interposicion del recurso y remitir las constancias a la superioridad no son suce-
sivas, sino simultaneas, ello de ninguna manera altera y, menos elimina, la obligacién impuesta por el legis-
lador en el articulo 101, parrafo segundo de la Ley de Amparo, de que el érgano jurisdiccional notificara
a las partes precisamente la interposicién del recurso” (pég. 25).

Dicho de otra forma, esa exigencia subsiste y no puede ser eliminada con base en una interpretacién como
la propuesta por el Tribunal colegiado de referencia.

Lo anterior se estima de esta manera, porque la notificacion de que se trata se traduce en una exigencia
que comprende el cumplimiento de las formalidades esenciales en la tramitacién del recurso de queja en
estudio y que para acatarlay verificar su cumplimiento, la Ginica manera de constatarlo por parte del tribunal
revisor, es a través de las constancias respectivas y no eliminarlo so pretexto de que esperar hasta que
se recaben los comprobantes de la notificacion altera la naturaleza de urgente tramitacién del mencionado
recurso, pues de hacerlo o entenderlo de esa formal se desconocerian las nuevas disposiciones normativas,
por las que se permite que el Juez de distrito disponga de todos los medios previstos legalmente, inclu-
yendo los electrénicos o de otro tipo, tal como lo ided el legislador en la exposicion de motivos para abrogar
la Ley de Amparoy expedir laley vigente, y se plasmo en el articulo 30, en cuanto se prevén las notificaciones
electrénicas” (pags. 25-26).

"Entonces tal exigencia no corresponde a un mero formalismo impuesto para evitar la resolucién del caso
en los plazos previstos, porque notificadas a las partes, no sélo al recurrente, sobre la interposiciéon del
recurso de queja, cuya evidencia de cumplimiento es a través de los comprobantes como se dijo y, simul-
tdneamente el envio inmediato al tribunal revisor de las respectivas constancias, prevalece la obligacién
de éste de resolverlo en el plazo de cuarenta y ocho horas.

Entender lo contrario, seria desde una interpretacion alejada de la redaccién del preceptoy a partir de una
conformacion que fuera diferente, si esa hubiera sido la intencion del legislador dejando establecido que
bastaria con ordenar la notificacién a las partes y enviar de inmediato las constancias a fin de que se resuelva
el recurso de queja interpuesto contra la negativa o concesién de la suspensién de plano o provisional en
un juicio de amparo, sélo que ello no sucede con la redaccién del referido numeral.

Es decir, no se desconoce, porque el legislador fue claro al respecto, que el recurso de queja en el supuesto
analizado, es de tramitacidn urgente como lo prevé la fraccién Il del articulo 98 sefalada, y lo corrobora el
parrafo quinto del articulo 101 de la legislacion de la materia, pues el plazo para interponerlo es de dos
dias habiles, cuando se trate de la suspensidn de plano o provisional; asi como que recibidas las constancias,
se dictara resolucion dentro de cuarenta y ocho horas siguientes cuando se trate de los casos del articulo
97, fraccion |, inciso b) de esa misma ley.

"De esa forma, es evidente que el legislador consideré la urgencia en la tramitacién y resolucién del sefa-
lado medio de impugnacién, pero impuso como obligacién en la sustanciacién que debia notificarse
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a las partes la interposicion del recurso y de inmediato remitirlo al 6rgano revisor con las constancias ahf
previstas. Lo que significa que si bien ponderd la urgencia para resolver ese tipo de asuntos, tomé en cuenta
como exigencia minima la notificacion aludida a las partes, no s6lo a una de ella como sefiala el aludido
érgano colegiado, en cuanto estima que bastaria con recabar la notificacion al recurrente porque de ello
dependia calificar la oportunidad, salvo que la misma fuera evidente.

Agregados que se incluyen con base en una interpretacion desacertada, pues no se deriva de la redac-
cion de la porcidon normativa ni de la hermenéutica sistematica de las normas que prevén la sustanciacién
y resoluciéon del recurso de queja, conforme a lo dispuesto en los articulos del 97 al 101 de la Ley de
Amparo vigente.

En efecto, de esas disposiciones se advierte que existe regulacién concreta del procedimiento que debe
seguir el juzgado de distrito para el caso de que se interpone el recurso de queja en contra del auto que
concede o niega la suspension de plano o la provisional, entre ellas, precisamente la notificacién a las partes
del auto que tiene por interpuesto el citado medio de impugnacién, obligacién que no es posible omitir,
como sostuvo el érgano colegiado del Cuarto Circuito, so pretexto de que la resolucidn es urgente, pues
el cumplimiento de las formalidades esenciales del procedimiento comprenden aquellas que ordenan
integrar debidamente el cuaderno relativo y enviarlo al 6rgano competente para su tramite y resolucién
en el término de cuarenta y ocho horas que prevé el Gltimo parrafo del aludido numeral 101, garantizando
con ello certeza y seguridad juridica en el procedimiento de amparo.

Ademas, la tutela judicial efectiva, consagrada como derecho humano en los articulos 17 de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 8, numeral 1y 25, numeral 1, de la Convenciéon Americana sobre
Derechos Humanos, en su vertiente de recurso efectivo, implica la obligacién para los tribunales de resolver
los conflictos que se les plantean sin obstaculos o dilaciones innecesarias y evitando formalismos o interpre-
taciones no razonables que impidan o dificulten el enjuiciamiento de fondo y la auténtica tutela judicial,
por lo que los érganos encargados de administrar justicia, al interpretar los requisitos y las formalidades
procesales legalmente previstos, deben tener presente la ratio de la norma para evitar que los meros forma-
lismos impidan un enjuiciamiento de fondo del asunto, empero, la notificacion a las partes sobre la inter-
posicidn del recurso de queja en estudio, no resulta ser un mero formalismo sino una exigencia que se
impuso para el tramite y resolucién de un medio de impugnacion, que es razonable, dado que el cono-
cimiento que de la interposicién del recurso se haga a las partes deriva el respeto al derecho de audiencia,
sobre todo del recurrente que interpone el medio de impugnacién contra una resolucién que incide en la
medida suspensional que en un caso se concedid y en otro se negd, por lo que la verificacion de que se
notificé el acuerdo que admitio el recurso a las partes es esencial para que se integre el expediente y pueda
ser analizado por el 6rgano revisor.

Puntualizado lo anterior, se concluye que el supuesto previsto en el articulo 97, fraccién |, inciso b) de
la ley de la materia, en el que se precisa que el Juez de distrito notificara la interposicion del recurso a las
partes y, de inmediato, remitird al Tribunal colegiado de Circuito su informe, copia de la resoluciéon impug-
nada, de las actuaciones solicitadas por el recurrente y las que estime pertinentes, es claro y no admite
interpretaciones para hacer derivar inclusiones o exclusiones de las formalidades concretamente prevista
por el legislador para el tramite y resolucién del recurso de queja en estudio” (pags. 28-31).
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Decision

La Primera Sala determiné la existencia de la contradiccion y resolvié que debia de prevalecer con caracter
jurisprudencia el criterio contenido en la tesis de rubro RECURSO DE QUEJA PREVISTO EN EL ARTICULO 97,
FRACCION |, INCISO B), DE LA LEY DE AMPARO. SU TRAMITE ESTA SUPEDITADO A QUE EL JUEZ DE DISTRITO
REMITA INMEDIATAMENTE LAS CONSTANCIAS RESPECTIVAS AL TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO, ACOM-
PANANDO LOS COMPROBANTES DE NOTIFICACION A LAS PARTES DEL AUTO EN EL QUE SE TUVO POR
INTERPUESTO AQUEL.

SCJN, Segunda Sala, Contradiccion de Tesis 415/2016, 02 de agosto de 20173

Hechos del caso

Una persona, en su caracter de quejosa en un juicio de amparo, denuncié ante la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion la posible contradiccion de tesis entre los criterios emitidos por un tribunal colegiado en materia
administrativa de la Ciudad de México y otro tribunal colegiado en materia civil de la misma ciudad.

En ambos casos los tribunales colegiados resolvieron recursos de queja en los que se analizé la procedencia
de dicho recurso contra el acuerdo en el que el juzgado de distrito omitié pronunciarse respecto a laimple-
mentacién de medidas para el cumplimiento de la suspensién otorgada.

En el primer asunto, una persona presenté un juicio de amparo indirecto en contra de varias acciones rela-
cionadas con su baja del servicio activo de las Fuerzas Armadas Mexicanas. Seguido el trdmite correspon-
diente, el juzgado de distrito concedié la suspensién provisional para que las autoridades responsables se
abstuvieran de dictar la orden de baja y de alta en situacién de retiro hasta que se resolviera el amparo.

No obstante, le fue notificada su baja, por lo que solicité el cumplimiento de la suspensién. El juez de distrito
solo requirié informes de las autoridades responsables, por lo que, inconforme, la persona interpuso un
recurso de queja en el que argumentd que se debidé haber tomado las medidas necesarias para mantener
las cosas en el estado en el que estaban.

El tribunal colegiado en materia administrativa deseché el recurso, al considerar que el acuerdo recurrido
no implicaba una afectacién de imposible reparacién para la quejosa, pues dicha omisién podia ser subsa-
nada por el juzgado de distrito una vez que las autoridades responsables rindieran el informe previo, o
bien, por el tribunal colegiado que conociera del recurso contra el acuerdo de incumplimiento.

En el segundo asunto, una empresa solicité un procedimiento especial para convocar una asamblea de
accionistas de otra empresa aeroportuaria, mismo que fue admitido por un juzgado de distrito.

Inconforme, el grupo aeroportuario promovioé un juicio de amparo indirecto y solicitd la suspensién.
A pesar de que el juzgado de distrito otorgd la suspension provisional, la asamblea se llevé a cabo, por lo

38 Resuelto por unanimidad de cinco votos. Ponente: Ministro Eduardo Medina Mora I.
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que se denuncid la violacion a la suspension y se solicité la adopcién de las medidas necesarias para man-
tener el estado de las cosas a como estaban antes.

Posteriormente, el juzgado de distrito negé las medidas provisionales que se solicitaron, porlo que el grupo
interpuso un recurso de queja.

El tribunal colegiado en materia civil determiné que el recurso era procedente y fundado, por lo que declard la
nulidad de la asamblea de accionistas y ordené que las cosas volvieran al estado que tenian al decretarse
la medida.

Problema juridico planteado

Cuando en un juicio de amparo indirecto se concede la suspensién provisional pero la autoridad respon-
sable la viola, por lo que la parte quejosa solicita la adopcién de medidas para su cumplimiento, ;es proce-
dente el recurso de queja contra el acuerdo del juzgado de distrito que omite pronunciarse respecto de
tales medidas o sefiala que éstas son improcedentes?

Criterio de la Suprema Corte

El articulo 158 de la Ley de Amparo faculta al juzgador para que, en caso de incumplimiento y cuando la
naturaleza del acto lo permita, tome las medidas necesarias para hacer cumplir la resoluciéon por la que se
concedi6 la suspensién. Por ello, cuando la parte quejosa solicita que se implementen dichas medidas,
si el juzgado de distrito al dictar el acuerdo respectivo es omiso en pronunciarse al respecto o sefala que
son improcedentes, en su contra procede el recurso de queja. Esto no implica que en todos los casos sean
procedentes las medidas a que hace referencia el articulo 158 de la Ley de Amparo, sino que el recurso de
queja es procedente para que el tribunal colegiado analice si la determinacion del juzgado de distrito fue
la correcta o no.

Justificacion del criterio

"[L]a suspension de los actos reclamados es una providencia cautelar en los juicios de amparo, que tiene
por objeto preservar la materia de los mismos, traduciéndose en un mandato asegurador del cumplimiento
y la ejecucion de otra providencia principal que pudiere ordenar la anulacidn de la conducta prevista, posi-
tiva o negativa, de una autoridad, haciendo cesar temporalmente sus efectos obligatorios mientras se resuelve
el juicio de amparo en lo principal.

Asi, su objeto primordial consiste en mantener viva la materia del juicio de amparo, impidiendo que el acto
que lo motiva, al consumarse irreparablemente, haga ilusoria para el agraviado la proteccidn de la Justicia
Federal, evitando a éste los perjuicios que la ejecucién del acto que reclama pudiera ocasionarle; por tanto,
el acto reclamado queda en suspenso mientras se decide si es violatorio o no de la Constitucién, pues si
tal consumacion ocurre, no pueden volver las cosas al estado que guardaban antes de la violaciéon, como
sucede en el caso que se conceda el amparo.

Esto es, la suspension no tiene como Unico objeto mantener viva la materia del juicio de amparo, sino que
también se propone evitar al agraviado, durante la tramitacion del juicio, los perjuicios que la ejecucion
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del o los actos pudieran ocasionarle. Los efectos de la suspensién entonces, son obrar sobre la ejecucion del
o los actos reclamados, ya que afecta las medidas tendentes a su ejecucién, paralizdndolas e impidiendo que
el acto reclamado se ejecute o haciendo cesar tales medidas si la ejecucién ya se ha iniciado” (pags. 21y 22).

"Ahora bien, en caso de que la suspensién decretada por el Juez de distrito no sea acatada por la autoridad
responsable, la Ley de Amparo, en su articulo 158, establece lo siguiente:

‘Articulo 158. Para la ejecucion y cumplimiento del auto de suspension se observaran las disposiciones
relativas al Titulo Quinto de esta Ley. En caso de incumplimiento, cuando la naturaleza del acto lo permita,
el 6rgano jurisdiccional de amparo podra hacer cumplir la resolucién suspensional o podra tomar las me-
didas para el cumplimiento'.

En tal precepto, se faculta a los érganos jurisdiccionales para que, cuando la autoridad responsable no acate
la suspensién, ordene el cumplimiento de la misma y tome las medidas necesarias y que estime conve-

nientes para la ejecucion y cumplimiento de la providencia decretada” (pag. 23).

"Por otra parte, la Ley de Amparo en su articulo 97, establece la procedencia del recurso de queja, y en su
fraccidn |, inciso e), sefala:

‘Articulo 97. El recurso de queja procede:
I. En amparo indirecto, contra las siguientes resoluciones:[...]

e) Las que se dicten durante la tramitacion del juicio, o del incidente de suspensién, que no admitan
expresamente el recurso de revisidon y que por su naturaleza trascendental y grave puedan causar perjuicio
a alguna de las partes, no reparable en la sentencia definitiva; asi como las que con las mismas caracteris-

ticas se emitan después de dictada la sentencia en la audiencia constitucional; [...].

De dicho precepto se desprende que el recurso de queja es procedente en contra de las resoluciones
dictadas durante la tramitacién del juicio o del incidente de suspensién que no admitan expresamente el
recurso de revisidon y que por su naturaleza trascendental y grave, puedan causar a alguna de las partes un
perjuicio que no pueda ser reparable en la sentencia definitiva" (pags. 24 y 25).

"[E]l tema a dilucidar en el presente asunto se centrara en determinar si en términos del articulo 97, frac-
cién |, inciso e), de la Ley de Amparo, es procedente el recurso de queja cuando la parte quejosa solicita la
adopcién de medidas inmediatas de conformidad con el numeral 158 de la Ley de Amparo, pero el Juez
dicta un acuerdo en el que omite pronunciarse respecto de tales medidas o sefala que éstas son impro-
cedentes"” (pag. 28).

"[EIn primer término es necesario puntualizar que la denominada ‘violacién a la suspensién’y lo previsto
en el numeral 158 de la Ley de Amparo, se trata de dos procedimientos distintos, pues en la actual Ley de
Amparo aquella institucion se encuentra regulada en el CapituloV, del Titulo Tercero, denominado‘Incidente
por Exceso o Defecto en el Cumplimiento de la Suspension, en el que lo que se persigue es que si como
resultado de tal incidente se demuestra que la autoridad responsable no ha cumplido con la suspension,
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que lo ha hecho de manera excesiva o defectuosa, el érgano judicial debe requerirla para que subsane
dichas deficiencias, apercibiéndola que de no hacerlo sera denunciada al Ministerio Publico de la Federacion
por el delito que, seguin el caso, establecen las fracciones lll y IV del articulo 262 de esta Ley; es decir, lo que
se busca es la responsabilidad penal de la autoridad denunciada por su desacato.

Mientras que el articulo 158 de la Ley de Amparo faculta al juzgador, en caso de incumplimiento, cuando
la naturaleza del acto lo permita, a hacer cumplir la resolucién suspensional o tomar las medidas para el

cumplimiento" (pag. 28).

"[E]xisten algunos casos en donde la necesidad de adoptar tales medidas se encuentra acreditada o resulta
evidente desde que es solicitada por la parte quejosa, esto es, es indudable que representa un acto no
reparable en sentencia definitiva y que, con su consumacion, se haria ilusoria para el agraviado la proteccion
constitucional, y la ejecucidn del acto le ocasionaria diversos perjuicios irreparables y permanentes a la

parte quejosa.

Sin embargo, existen otros casos en los que la naturaleza trascendental y grave de la situacion que fue
denunciada por la parte quejosa no es del todo clara; esto es, serd necesario que el Juez de distrito estudie
y analice el caso especifico respecto de la solicitud en concreto, para asi dilucidar debidamente las carac-
teristicas de la situacion alegada, de tal forma que se pueda esclarecer si nos encontramos o no en presencia
de un acto no reparable en sentencia definitiva, de grado tal que represente un peligro para que el juicio de
amparo pueda quedar sin materia con la consumacion del o los actos que se reclaman.

Esto es, el juicio de amparo puede involucrar un sin nimero de escenarios posibles y, en especifico, la
suspension provisional puede ser acatada en su totalidad, o por el contrario, puede que ésta no sea acatada y
se vulnere de diversas maneras o posibilidades, por lo que todos y cada uno de estos escenarios deben ser
analizados con detenimiento por el Juez de distrito.

De ahi que esta Segunda Sala considere que es procedente el recurso de queja en contra del acuerdo decre-
tado por el Juez de distrito en el que, ante la solicitud de la parte quejosa, sea omiso de implementar las
medidas contenidas en el articulo 158 de la Ley de Amparo, relativas a ordenar a la autoridad responsable
que suspenda todos los actos que sean violatorios a la suspensidon que con anterioridad fue concedida.

Lo anterior, pues serd justamente en el recurso de queja, en el que el Tribunal colegiado que lo resuelva,
pueda analizar con detenimiento el o los actos de la o las autoridades responsables, y representara el
momento procesal oportuno en el que se dilucidara si fue correcta o no la determinacién del Juez de distrito
relativa a no implementar las medidas contenidas en el articulo 158 de la Ley de Amparo, al considerar que
por la naturaleza de los actos reclamados, no se estaba en peligro tal que el juicio de amparo pudiera quedar
sin materia con la consumacion de los actos y, por tanto, que no nos encontremos en presencia de actos
no reparables en sentencia definitiva.

En efecto, con la adopcidn de una postura contraria, esto es, considerar que dicho recurso siempre es
improcedente en contra de los acuerdos mencionados, se cerraria la posibilidad de analizar ciertos casos
enlos que la adopcién de medidas si era evidente o su necesidad estaba acreditada y, por tanto, nos encon-
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tremos en situaciones en donde el juicio de amparo si se encuentre en peligro latente de quedar sin materia
con la consumacién de los actos que se sefialaron como reclamados y respecto de los cuales con anterio-

ridad ya se habia decretado su suspension.

En tales casos, la situacion alegada en efecto no es reparable en sentencia definitiva y, por tanto, el Juez
de distrito si debid de solicitar, ante la denuncia de la parte quejosa, y con fundamento en el articulo 158 de
la Ley de Amparo, que fueran suspendidos todos los actos contrarios a la suspensién provisional antes
decretada" (pags. 29-31).

"Cabe sefalar que lo establecido por esta Segunda Sala en la presente contradiccién, no implica que en
todos los casos sean procedentes las medidas contenidas en el articulo 158 de la Ley de Amparo, relativas
a solicitar en el mismo auto en el que se acuerda la solicitud de dichas medidas por la parte quejosa, que
sean suspendidos todos los actos que pudieren ser violatorios de la suspensién provisional decretada en
el incidente respectivo; sino Unicamente que el recurso de queja debe ser procedente para que el Tribunal
colegiado analice el caso concreto y establezca si la determinacién adoptada por el Juez de distrito fue
la correcta, o si por el contrario, resulta fundado el recurso interpuesto, y deberd ordenar en esa misma deter-

minacién que todos los actos contrarios a la medida provisional sean suspendidos.

Esto es, el Tribunal colegiado tendrd que analizar justamente en el recurso de queja, las peculiaridades de
los casos concretos que les sean recurridos, ya sea la naturaleza de los actos que se reclamaron en el juicio
de amparo y que se solicité que fueran suspendidos; los términos y efectos por los que fue decretada la
suspension provisional; la forma concreta en la que en el caso se esta transgrediendo la suspension provi-
sional; las pruebas que la parte quejosa aporte para evidenciar desde ese momento que en efecto existe
dicha situacidn que represente un acto no reparable en sentencia definitiva que ponga en peligro que el
juicio de amparo quede sin materia; y un cimulo de situaciones mas que dependeran de cada caso con-
creto" (pags. 31y 32).

"En suma, la‘no reparabilidad en sentencia definitiva’ que debera acreditarse en el recurso de queja, esta
sujeta a que en el caso concreto sean necesarias las medidas contenidas en el articulo 158 de la Ley de
Amparo; y para ello, el Tribunal colegiado deberd analizar las particularidades de los casos en estudio,
implicando con ello un estudio propiamente de fondo en el recurso de queja, con independencia que una
vez realizado dicho estudio se arribe a la conclusiéon de que en la especie no son necesarias las medidas
que fueron solicitadas, lo cual conduciria a resolver que es infundado el recurso interpuesto; sin embargo, se
reitera, ello corresponde propiamente al estudio de los agravios que fueron hechos valer, y no a un analisis
preliminar de procedencia” (pag. 32).

Decision

La Suprema Corte declaré existente la contradiccion de tesis denunciada y determiné que debe prevale-
cer con caracter de jurisprudencia el criterio contenido en la tesis de rubro RECURSO DE QUEJA. PROCEDE
CONTRA EL ACUERDO DEL JUEZ DE DISTRITO EN QUE OMITE PRONUNCIARSE RESPECTO DE LAS MEDIDAS
A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 158 DE LA LEY DE AMPARO, O SENALA QUE SON IMPROCEDENTES.
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SCJN, Primera Sala, Contradiccidon de Tesis 120/2017, 16 de mayo de 2018*°

Hechos del caso

En marzo de 2017, el magistrado integrante de un tribunal colegiado del estado de Veracruz denuncié ante
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) la posible contradiccion de tesis entre los criterios susci-
tados entre dicho 6rgano y un tribunal colegiado del estado de Guerrero.

Los criterios contendientes versaron sobre si es posible o no que un juzgado de distrito analice la existen-
cia de causas de improcedencia del juicio de amparo para resolver sobre la legalidad de la concesién de
la suspension.

El tribunal colegiado de Veracruz negé tal posibilidad. Al resolver una revision incidental —promovida por
una persona en contra de la interlocutoria de un juzgado de distrito mediante la cual determiné conceder
la suspension definitiva a una mujer en el marco de un amparo directo promovido en contra de una reso-
lucion del tribunal superior de justicia del estado— dicho érgano sefialé que si bien el juzgador federal
(eincluso el érgano revisor), tienen la obligacion de analizar las causas de improcedencia de manera oficiosa,
en el tema suspensional son los requisitos del articulo 128 de la Ley de Amparo los que se deben observar
para negar o conceder la suspensién.

Estudiar cuestiones de improcedencia del amparo, sostuvo el tribunal, no demuestra que la suspension
definitiva concedida sea contraria a los supuestos que los articulos 128 y 129 de dicho ordenamiento prevén.
Ello pues las causas de improcedencia no pueden ser analizadas para determinar la procedencia o impro-
cedencia de la concesion de la suspension definitiva.

Por su parte, el tribunal colegiado de Guerrero resolvié lo contrario y reconocié la posibilidad de contemplar
las causas de improcedencia del juicio de amparo para determinar si es o no procedente la suspension del
acto reclamado. Emitio sus consideraciones al resolver dos incidentes en revision administrativa emanados
de dos juicios de amparo indirectos promovidos por dos magistrados electorales en contra de una convo-
catoria para la seleccién de magistrados con el fin de no ser privados del cargo ni de los derecho y prerro-
gativasinherentes al mismo. En ambos juicios, los juzgados de distrito que conocieron de las inconformidades
concedieron a las personas promoventes la suspensién —en un caso definitiva y en otro provisional—,
y los efectos fueron el de permitir la continuacion del proceso de seleccién, pero sin poder concluirlo y
designar a otra persona en tanto el juicio de amparo no fuera concluido. En ambos casos, miembros del
congreso del estado de Guerrero —autoridades sefaladas como responsables en ambos juicios— inter-
pusieron recurso de revision.

Este tribunal sostuvo que debe hacerse un andlisis exhaustivo y ponderado de la apariencia del buen dere-
cho para valorar la procedencia de la suspension, y esta valoracion se realiza en funcion de la propia pro-
cedencia de la accion constitucional ejercida por el quejoso; es decir, que la procedencia de la suspensién

3 Ponente: Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Votacion disponible en: «https://www2.scjn.gob.mx/ConsultasTematica/
Detalle/213660».
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esta condicionada a la propia procedencia del juicio de amparo. Por lo tanto, afirmé la posibilidad de que
en la revisién contra la concesidn de la suspensidn definitiva, se analicen agravios sobre la improcedencia
del juicio de amparo a fin de calificar la concesién de la suspensién definitiva impugnada.

Tras el tramite correspondiente, el asunto fue turnado a la Primera Sala de la Suprema Corte para elaborar
la resolucién.

Problema juridico planteado

En un recurso de revisién interpuesto contra la interlocutoria que concedié una suspensién definitiva,
ies posible, o no, analizar laimprocedencia del juicio de amparo a fin de calificar la legalidad de la concesién
de la suspensién?

Criterio de la Suprema Corte

En el recurso de revision interpuesto en contra de la interlocutoria que concedié la suspension definitiva
en un juicio de amparo indirecto, no es posible analizar la posible improcedencia del juicio de amparo a
fin de calificar la legalidad de la concesidn de la suspension definitiva, ya que la determinacion procesal
que admitié a trdmite la demanda de amparo calificé de procedente el juicio y generd una situacién pro-
cesal positiva que rige de manera cierta y actual a todo el proceso; incluyendo incidente. Asi mientras no sea
modificada o revocada validamente a través de los propios medios que dispone la Ley de Amparo.

Justificacion del criterio

"La admision de la demanda en el juicio de amparo indirecto, implica una decisidn judicial que deter-
mina una situacién juridico procesal de procedencia del juicio que da estructura y unidad al proceso; pero
ademas justifica su existencia y dota de certeza a los actos procesales que sucesivamente van agregandose
al expediente.

Para revocar o modificar el estado de procedencia que deriva del auto que admitié la demanda de amparo,
se exige una decision judicial que de manera directa, central y destacada, evidencie de manera fehaciente la
improcedencia del juicio, destacando ademas que, cuando tal examen tiene lugar fuera de la audiencia cons-
titucional, se requiere adicionalmente que la causa de improcedencia sea notoria, manifiesta e indudable.

La cuestion directa y central de la que se ocupa el recurso de revisidon que se interpone en contra de la
concesién de la suspension definitiva, no consiste en resolver o decidir sobre la procedencia del juicio cons-
titucional; maxime que, por regla general, aparece contra indicado asumir que con las constancias que
obran en el expediente incidental, se pueda adquirir convencimiento sobre la existencia indudable y mani-
fiesta de una causa de improcedencia. Por lo que cualquier consideracién que se haga en el recurso de
revision en relacién con la posible improcedencia del juicio de amparo, aun cuando se proponga como
premisa para tomar una decisién respecto de la suspensién definitiva, sélo constituye un examen marginal
o indirecto de la procedencia del juicio.

Sobre esas premisas, no es admisible que el estado de procedencia que rige al proceso desde la admisién
de la demanda, pueda someterse a un‘examen de probabilidad negativa’ (posible improcedencia) a través de
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consideraciones marginales o indirectas contenidas en decisiones judiciales cuya materia directa no es
sobre la procedencia del juicio (como ocurre con el incidente de suspensidn del acto reclamado). Y ello
es asi, porque mediante tales consideraciones, se pasaria por alto que existe un estado de procedencia del
juicio que rige, como decision judicial vigente, todo el proceso.

Pero ademas, admitir que el estado de procedencia de un juicio pueda examinarse de manera marginal o
indirecta para la toma de diversas decisiones procesales, también provocaria la desarticulacién del proceso
e inseguridad para las partes, pues podria ocurrir que ciertas decisiones procesales se apoyen en la pro-
babilidad de improcedencia del juicio, y otras tantas se apoyen en la probabilidad de procedencia del
mismo, lo que no sélo distorsiona el resultado de los respectivos actos procesales, sino que también priva
de certeza a las partes, al ignorar cual sera la perspectiva en la que el juzgador apreciara sus actuaciones
y promociones en el juicio, lo que debilitaria también la unidad en la tramitacion del juicio.

De ahi que esta Primera Sala estime que en el recurso de revision interpuesto en contra de la interlocutoria
que concedid la suspensidn definitiva en un juicio de amparo indirecto, no es posible analizar la posible impro-
cedencia del juicio de amparo a fin de calificar la legalidad de la concesion de la suspension definitiva
impugnada; pues la determinacion procesal que admitid a tramite la demanda de amparo, calificod proce-
dente eljuicio y generd una situacion procesal positiva que rige de manera ciertay actual a todo el proceso
(incluyendo incidentes), mientras no sea modificada o revocada vélidamente" (pags. 29-32).

Decision

La Primera Sala determiné que si existia la contradiccién de tesis denunciada y que debia prevalecer con
caracter de jurisprudencia el criterio de rubro REVISION INCIDENTAL. PARA RESOLVER SOBRE LA SUSPEN-
SION DEFINITIVA, NO SE DEBE ATENDER A LA POSIBLE IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO (LEY DE
AMPARO VIGENTE Y ABROGADA).

SCJN, Segunda Sala, Contradiccion de Tesis 364/2018, 3 de abril de 2019%

Hechos del caso

En octubre de 2018 los magistrados integrantes de un tribunal colegiado en la Ciudad de México denun-
ciaron ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion (SCJIN) la posible contradiccion de criterios entre el
emitido por dicho tribunal, y los sustentados por otros dos tribunales colegiados en la misma Ciudad.
En todos los asuntos se analizo el tramite a seguir cuando se objeta la falsedad de un documento durante
el tramite del incidente de suspensién en un juicio de amparo indirecto.

La SCJN se declaré incompetente para conocer uno de los tres criterios, porque esa funcién le correspondia al
Pleno de Circuito competente. En cambio, se declaré6 competente para conocer los otros dos criterios.

El primer criterio fue sostenido por un tribunal en 1978, pero el expediente se extravid en el sismo que
sufrié la Ciudad de México en 1985. Por ello, la Corte baso su analisis en la tesis publicada como resultado

40 Resuelto por mayoria de tres votos. Ponente: Ministro Javier Laynez Potisek.
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del asunto correspondiente. En ella, el tribunal consideré aplicable el articulo 153 de la Ley de Amparo
abrogada el 2 de abril de 2013 a la objecidn de documentos planteada en el incidente de suspensiéon y
concluyé que la interposiciéon del incidente de falsedad de documentos relacionada con el informe previo
es una causa de suspensién de la audiencia incidental de suspensién.

En el segundo criterio, de 2018, el tribunal denunciante sostuvo que la falsedad de documentos no puede
dilucidarse en el incidente de suspensién porque es un aspecto relacionado con el fondo del asunto, incluso
si se objetan documentos relacionados con las alegaciones hechas por la autoridad responsable al rendir
su informe previo

Después de sequir los tramites correspondientes, la Segunda Sala de la SCIN procedi6 a resolver la
contradiccion.

Problema juridico planteado

¢{Es procedente la objecidn de falsedad de documentos contra el informe previo rendido en el incidente
de suspension de un juicio de amparo indirecto?

Criterio de la Suprema Corte

Si es posible plantear el incidente de falsedad del informe previo rendido en el incidente de suspensién
en el amparo, el cual podréa formularse en cualquier momento (siempre que no haya sentencia definitiva en
el juicio).

Sin embargo, el trdmite del incidente de falsedad de documentos en ningun caso llevard a suspender o
diferir la audiencia incidental sobre suspension. Lo que si puede ocurrir es que los alcances o efectos de la
suspension se modifiquen por lo que se decida en el incidente de falsedad de documentos.

Justificacion del criterio

"En el caso, aunque a partir del tres de abril de dos mil trece existe una nueva Ley de Amparo, lo cierto es que
esa nueva norma no resuelve el punto de contradiccion, dado que en lo relativo a las normas aplicables al
incidente de falsedad de documentos y a la suspension existe una similitud considerable de contenido
[...]" (parr. 37).

"Como puede apreciarse de la anterior comparativa, aunque a partir del tres de abril de dos mil trece entré
en vigor una nueva Ley de Amparo, lo cierto es que lo previsto en ese ordenamiento no resuelve la materia
de la presente contradiccion de tesis dado que las normas que regulan la suspension a instancia de parte
son sustancialmente idénticas y, por tanto, la abrogacién del ordenamiento analizado por el Primer Tribunal
Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito no conduce a declarar inexistente la presente con-
tradiccién; maxime que como se ha demostrado, existe oposicion de criterios respecto de un mismo punto
de derecho" (parr. 38).

"Tampoco pasa inadvertido para esta Segunda Sala que el ultimo parrafo del articulo 143 de la Ley de
Amparo vigente —a diferencia del 131 de la Ley abrogada— sefala que las disposiciones relativas al ofre-
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cimiento y admisién de pruebas en el cuaderno principal no seran aplicables al incidente de suspensién;
sin embargo, a fin de evitar confusiones, debe aclararse que en el presente asunto no se esta dilucidando
la procedencia del ofrecimiento de una prueba distinta a la documental o la inspeccién judicial, sino que se
va a definir si es posible plantear en el incidente de suspension en el amparo, la falsedad de documentos, para
lo cual es irrelevante el contenido particular de algunos preceptos legales (como la limitante probatoria
para el incidente de suspensién)" (parr. 39).

"Desde su expedicidn, en el articulo 153 de la abrogada Ley de Amparo se previé la posibilidad de que las
partes objetaran la autenticidad de un documento exhibido en el juicio, para lo cual se establecié que el
juez suspenderia la audiencia constitucional y la continuaria dentro de los diez dias siguientes a efecto de
que las partes presentaran las pruebas correspondientes” (parr. 42).

"Esto es, dada la trascendencia que puede tener en el juicio de amparo la exhibiciéon de un documento
apacrifo, el legislador reconocié la posibilidad de objetar la autenticidad de los documentos exhibidos por
alguna de las partes, pero ello lo realizd en forma expresa, referido al juicio de amparo principal y no al
incidente de suspensién pues en el numeral el comento indicd que tal incidencia seria motivo para suspen-
der la audiencia constitucional prevista en el articulo 147 de la Ley de Amparo abrogada (no la incidental a
la que se referia el numeral 131 de ese ordenamiento)" (parr. 43).

"En cuanto al momento para interponer esa incidencia, al resolver la contradiccién de tesis 15/98, el Pleno
de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién determiné que ello podia suceder antes o en el momento de
la audiencia incidental pues aunque la Ley disponia que se suspenderia la audiencia constitucional, ello
no implicaba que ese era el momento para formular la objecion, ya que podia hacerse con antelacién, en
cuyo caso el juez debia tener por hecha la objecion, sin perjuicio de hacer relacion de ésta en la propia
audiencia y atender a la regla prevista en el numeral 153 de la Ley de Amparo abrogada" (parr. 44).

"Respecto de los documentos susceptibles de ser analizados en el referido incidente, mediante diversas reso-
luciones esta Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha considerado que puede ser cualquiera exhibido
en el juicio de amparo, incluida la demanda y los informes justificados, en el entendido de que éstos tltimos
s6lo podran objetarse en cuanto a su autenticidad (continente) y no en cuanto a lo expuesto en el propio
informe (contenido) pues ello sera materia del andlisis propio que realice el juzgador" (parr. 45).

"Por su parte, en términos de los articulos 131 de la ley abrogada y 143 de la ley en vigor, en el incidente
de suspension en el juicio de amparo sélo son admisibles las pruebas documentales y de inspeccién (salvo
lo previsto en el articulo 15 de la Ley de Amparo vigente, en que es admisible la prueba testimonial) y sin
que sean aplicables a dicho incidente, las disposiciones aplicables al ofrecimiento y admisién de pruebas
del juicio de amparo principal. Esto es, conforme a los numerales indicados, en el cuaderno de suspensién
no son admisibles las pruebas pericial ni testimonial (con la excepcién precisada)" (parr. 52).

"[E]lsta Segunda Sala ha considerado que la audiencia incidental se rige por los principios de indivisibilidad,
continuidad y celeridad procesal [...]" (parr. 55).

"Esto es, la celeridad que caracteriza al incidente de suspensién, en principio justifica que en el cuaderno
respectivo no sean admisibles pruebas como la testimonial o pericial, pues como se ha explicado, ademas

Cuadernos de Jurisprudencia

Esta obra forma parte del acervo © Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
de la Biblioteca Juridica Virtual, https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Centro de Estudios Constitucionales,
Instituto de Investigaciones Juridicas, https://www.sitios.scjn.gob.mx/cec/

UNAM



de que la Ley de Amparo establece reglas particulares para estos medios de prueba, éstas suelen requerir
actos procesales adicionales que podrian afectar dicho principio, lo cual podria anular los efectos preten-
didos con la suspensién como lo es el conservar la materia del juicio y evitar que el quejoso sufra afecta-
ciones en su esfera juridica mientras se resuelve el fondo del asunto” (parr. 56).

"Conforme al articulo 122 de la Ley de Amparo en vigor (antes 153 de la Ley de Amparo abrogada), cualquier
documento presentado por alguna de las partes durante el juicio puede ser objetado de falso, caso en
el cual el juez de distrito suspenderd la audiencia constitucional para continuarla dentro de los diez dias
siguientes, con el fin de que se lleven a cabo las diligencias necesarias para desahogar las pruebas relativas
a la autenticidad del documento materia de la objecién" (parr. 57).

"Para solventar esta problematica, es conveniente hacer una interpretacién mas amplia de lo previsto en el
actual articulo 122 de la Ley de Amparo, en relacion con lo previsto en el numeral 143 de ese ordenamiento
(131 de lanorma abrogada), teniendo en consideracién la naturaleza, fines y principios que rigen en forma
particular a la suspensién en el amparo" (parr. 62).

"Asi, a partir de considerar que la suspension en el amparo, como medida cautelar cuya finalidad es salva-
guardar la materia del juicio y evitar la produccion de dafos de dificil o imposible reparacion para el quejoso,
la cual se rige, entre otros, por el principio de celeridad, debe estimarse que cuando el articulo 143 de la
Ley de Amparo vigente establece que al incidente de suspension no seran aplicables las disposiciones
relativas al ofrecimiento y admisién de las pruebas en el cuaderno principal; ello esta acotado Unica y exclu-
sivamente a la materia propia de la suspension, es decir, tal norma prohibe que la audiencia incidental
se suspenda para dar curso a la objecién planteada y, posteriormente, ya resuelta la objecién, retomar lo
atinente a la suspension” (parr. 63).

"Esto es, en términos de lo previsto en los articulos 14y 17 constitucionales, de la interpretacion funcional
y sistemdtica de los articulos 122 y 143 de la Ley de Amparo se sigue que el segundo de esos preceptos
prohibe suspender la audiencia incidental a causa de la objecidon de documentos (incluido el informe previo)
hecha por alguna de las partes, pero sin que ello impida a quien asi lo estime, el objetar el informe previo ren-
dido en el incidente de suspension. Es decir, a diferencia de lo sucedido en el juicio de amparo (en donde
la objecion de documentos da lugar a que iniciada la audiencia constitucional ésta sea suspendida para
desahogar el incidente respectivo y las pruebas ofrecidas), en el cuaderno de suspensién no ocurre lo
mismo, ya que al regirse esa medida por el principio de celeridad, es indispensable que una vez integrado
debidamente el cuaderno de suspension, el juzgador provea lo pertinente sobre la suspensién definitiva
solicitada y, en un momento ulterior pueda analizar lo atinente a la objecién formulada" (parr. 64).

"Al respecto debe reiterarse la importancia que dentro del incidente de objecién de documentos tienen
las pruebas y, en particular, la pericial, pues a través de ella se puede demostrar la falsedad de documento
(continente) objetado (ya sea la demanda o incluso el informe previo, cuya naturaleza es similar a la del
informe justificado); de ahi que para el desahogo de esa cuestion sea necesario admitir ese tipo de medios de
conviccion; maxime que no existe prohibicidn expresa para admitir y tramitar tales pruebas en el incidente
de suspensién pues lo previsto en los preceptos analizados sélo impide (en términos de lo previamente con-
siderado) suspender la audiencia incidental para dar tramite a la objecién de documentos (como el informe
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previo), pero no asi el tramitar esas pruebas en una etapa procesal diferente (antes o después de que se
resuelva sobre la suspensién definitiva)" (parr. 65).

"La anterior interpretacién es acorde con el criterio sostenido por el Tribunal Pleno de esta Suprema Corte
de Justicia de la Nacién al resolver la contradiccion de tesis 39/97 [...]" (parr. 66).

"De la ejecutoria transcrita derivo la jurisprudencia P/J. 119/2000, de rubro y texto siguientes:

‘SUSPENSION EN AMPARO. NO PROCEDE DIFERIR LA AUDIENCIA INCIDENTAL SI EN ELLA SE DA CUENTA
CON EL INFORME PREVIO’[...]" (parr. 67).

"A pesar de que la materia de la citada contradiccién de tesis consistié en determinar el actuar que debe
seguir el juez de distrito cuando en la audiencia incidental se recibe el informe previo, lo cierto es que en tal
ejecutoria se realizaron pronunciamientos a través de los cuales se determiné (en lo que interesa para la
presente contradiccién) que, aunque por regla la audiencia incidental no se puede diferir ni suspender
(dada la celeridad caracteristica de la suspensién en el amparo), ello no impide que en cualquier momento
sean objetados los documentos exhibidos en el cuaderno incidental (tanto respecto de su continente como
de su contenido) dado que la inteleccion realizada al articulo 136 de la Ley de Amparo abrogada (cuyo
correlativo en la ley vigente es el numeral 140) conduce a concluir que tal objecién no esta prohibida,
sino que puede hacerse en cualquier momento, pero sin que sea causa para diferir o suspender la audiencia
incidental" (parr. 68).

"Bajo esta Optica, si al interpretar el articulo 136, ultimo pérrafo de la Ley de Amparo abrogada, el Pleno de
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién refirié que tal norma permite objetar, entre otros, el contenido
del informe previo en cualquier momento, pero sin que su interposicién sea motivo para diferir o suspender
la audiencia incidental, entonces esa regla es igualmente extensiva a la objecion que se realice del conti-
nente de ese documento (aspecto formal del informe previo), de tal suerte que ese documento es posible
de ser objetado en cuanto a la autenticidad de la firma que lo calza, por lo que la misma inteleccién y regla debe
regir respecto de la Ley de Amparo vigente dado que el primer parrafo de su articulo 140 establece la
misma regla" (parr. 69).

"La posibilidad de modificar la suspensién en cualquier momento cuando exista un hecho superveniente
constituye un elemento adicional conforme al cual puede afirmarse que en el incidente de suspension es
posible objetar el informe previo en los términos precisados, pues una vez resuelta la incidencia respectiva,
el juzgador podra valorar sila conclusién alcanzada afecta o no las determinaciones previamente adoptadas
con motivo de la suspensién (como seria el caso en que se demuestra que el informe previo rendido por
una persona sin atribuciones para ello y en la interlocutoria de suspensidn se atendié a la inexistencia de
los actos manifestada en el propio informe) y, en su caso, modificarlas por la existencia de un hecho superve-
niente (como lo seria lo decidido respecto de la objeciéon)" (parr. 71).

"No pasa inadvertido para esta Sala que a partir de lo explicado, dentro del incidente de suspensién en
amparo es posible tramitar el diverso incidente de objeciéon de documentos (es decir, una incidencia dentro
de otra); sin embargo, ello no vulnera ningun principio o regla procesal dado que cada asunto tiene una
materia propia e independiente a dilucidar; esto es el incidente de suspensién procura mantener las cosas
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en el estado que se encuentran al momento de la promocién del amparo, mientras que a través del inci-
dente de objecién de documentos se demostrard que los algunos de los documentos presentados en el
incidente de suspensién no debieron tomarse en consideracion por ser apdcrifos por alguna razén y, aunque
la materia de esta incidencia podria conducir a modificar lo previamente decidido sobre la suspensién, lo
cierto es que ello es contingente (no necesario) y queda condicionado al documento que fue objetado,
pero en todo caso, cada incidente de los precisados conserva una materia inherente a la finalidad propia
del aspecto a resolver por cada via" (parr. 72).

Decision

La Suprema Corte determind que si existia la contradiccion de tesis denunciada y que debe prevalecer con
caracter de jurisprudencia el criterio contenido en la tesis de rubro INFORME PREVIO. EL INCIDENTE DE
FALSEDAD DE DOCUMENTOS CONTRA SUS ASPECTOS FORMALES PUEDE PLANTEARSE EN CUALQUIER
MOMENTO DENTRO DEL INCIDENTE DE SUSPENSION EN EL AMPARO, PERO SIN QUE ELLO IMPLIQUE DIFERIR
O SUSPENDER LA AUDIENCIA INCIDENTAL.

SCJN, Pleno, Contradiccion de Tesis 119/2018, 31 de octubre de 2019%

Hechos del caso

Los magistrados de un tribunal colegiado en materia civil y de trabajo de Sonora denunciaron ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIJN) una posible contradiccién de tesis entre el criterio emitido
por dicho tribunal y otro sustentado por un tribunal colegiado en materia civil de la Ciudad de México.

El asunto resuelto por el Tribunal colegiado de Sonora derivé de un juicio especial en el que se demandé
a una empresa para que desocupara y entregara un inmueble, asi como que pagara diversas prestaciones
derivadas del incumplimiento de un contrato de arrendamiento.

Eljuzgado de primera instancia que conocié del asunto condend ala empresa, y la apercibid: de no cumplir
con lo ordenado se procederia al lanzamiento y remate de los bienes que se llegaran a embargar. En contra
de dicha sentencia, ambas partes presentaron recursos de apelacién, que fueron resueltos en el sentido de
confirmar la resolucién de primera instancia.

Inconformes nuevamente con la sentencia, ambas partes presentaron juicios de amparo directo. Después
de una cadena procesal compleja, el tribunal colegiado negé el amparo a la empresa.

Posteriormente, la demandante del juicio especial solicité ante el tribunal local que se dejara sin efectos
la suspension del acto reclamado que habia sido decretada por dicho tribunal y se ordenara la ejecucién
de la sentencia. Sin embargo, debido a que dicha solicitud se realizé cuando se encontraba pendiente de
resolucion un recurso de queja contra la concesiéon de la suspension, el tribunal local responsable la negé.

Portanto, la demandante interpuso un recurso de queja ante el tribunal colegiado de Circuito, en el que alegé,
entre otras cuestiones, que la suspension del acto reclamado debia dejar de surtir efectos si dentro del

#1 Resuelto por unanimidad de nueve votos. Ponente: Ministro Luis Maria Aguilar Morales.

Aspectos procesales de la suspension en el juicio de amparo m

Esta obra forma parte del acervo © Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
de la Biblioteca Juridica Virtual, https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Centro de Estudios Constitucionales,
Instituto de Investigaciones Juridicas, https://www.sitios.scjn.gob.mx/cec/

UNAM



plazo de cinco dias no se otorgaba la garantia que le fue fijada, y que el tribunal local responsable —como
érgano auxiliar del juicio de amparo directo— se encontraba obligado a vigilar el debido cumplimiento
de los requisitos de efectividad de la suspension.

Al resolver el asunto, el tribunal de Sonora deseché el recurso de queja al estimar que era improcedente.
Ello, debido a que, de conformidad con el articulo 97, fraccién Il, inciso b), de la Ley de Amparo, si en el
acuerdo impugnado la autoridad responsable negé levantar la suspensién del acto reclamado, tal situacién
no actualizaba alguno de los supuestos de procedencia del recurso de queja. Esto, ya que dicho acuerdo no
se pronuncié sobre la suspensién dentro del plazo legal —ésta ya habia sido resuelta—, tampoco conce-
dié o negd tal medida cautelar —ya se habia concedido—, ni rehusé la admisién de fianzas o contra-
fianzas o se admitié alguna que no cumpliera con los requisitos marcados por la Ley o que fueran excesivas
o insuficientes.

Por otra parte, el asunto resuelto por el tribunal colegiado de la Ciudad de México derivé de un juicio de
arrendamiento inmobiliario en el que una persona demandé de una empresa y a una persona fisica la
rescision de un contrato de arrendamiento respecto de un local comercial.

El Juzgado de Primera Instancia que recibié el asunto absolvié alademandaday condené a la persona que
demandé a entregar el comprobante fiscal de pago correspondiente a un periodo especifico.

En desacuerdo con lo anterior, la persona presenté un recurso de apelacién, que se resolvié en el sentido
de revocar la sentencia recurrida para declarar rescindido el contrato de arrendamiento y condenar a la deman-
dada a la entrega del inmueble y al pago de diversas prestaciones monetarias.

Inconformes con la sentencia de apelacién, ambas partes promovieron juicios de amparo directo que se resol-
vieron a favor de la empresa. En dicho juicio se concedio la suspensién del acto reclamado en favor de la
empresa y se sefiald que dejaria de surtir efectos si no otorgaba la garantia para asegurar el pago de dafos y
perjuicios que pudieran ocasionarse a los terceros interesados, dentro del término de cinco dias habiles.

Posteriormente, la demandante en la primera instancia solicité que se declarara que la suspensién habia
dejado de surtir efectos, en virtud de que los quejosos no habian exhibido la garantia fijada. Dicha solicitud
fue negada, por lo que la persona presentd un recurso de queja del que conocié el Tribunal colegiado de
la Ciudad de México.

En la sentencia, el tribunal colegiado declar6 procedente la queja, al considerar que si bien el acto recla-
mado no se ubicaba de manera expresa en alguno de los supuestos normativos que establece el articulo
97, fraccion Il, de la Ley de Amparo, a partir de una interpretacion conforme, debia estimarse que el recurso
de queja es procedente para impugnar la resolucion dictada por la autoridad responsable, en un juicio de
amparo directo, en la que determiné dejar sin efectos la suspension del acto reclamado por no haber exhi-
bido la parte quejosa la garantia para que continuara surtiendo sus efectos.

Asimismo, sostuvo que la determinacion de no dejar sin efectos la suspension era un caso analogo a los esta-
blecidos del inciso b), de la fraccién Il, del articulo 97, de la Ley de Amparo, por lo que estimar lo contrario,
limitaria el derecho de acceso a la justicia, por restringir la procedencia de un recurso sencillo y efectivo, pues
en su contra no procedia algun otro medio de defensa.
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El presidente de la Suprema Corte admitié el asunto y lo remitié al Pleno para la elaboracién del proyecto
de resolucion.

Problema juridico planteado

(Enunjuicio de amparo directo, procede el recurso de queja en contra del acuerdo de la autoridad respon-
sable mediante el que se niega la solicitud de dejar sin efectos la suspensién del acto reclamado?

Criterio de la Suprema Corte

Si procede el recurso de queja presentado por la parte tercera interesada en un juicio de amparo directo en
contra el acuerdo de la autoridad responsable en el que se niega dejar sin efectos la suspensién del acto
reclamado, permitiendo asi su ejecucién. Esto, debido a que el articulo 97, fraccidn ll, inciso b), de la Ley
de Amparo, que prevé los supuestos de procedencia del recurso de queja en amparo directo relacionados
con la suspension del acto reclamado concedida por la autoridad responsable, debe entenderse de forma
amplia y armonica con los mandatos constitucionales de tutela judicial efectiva y de acceso a la justicia.
Por ello, si el recurso de queja es procedente cuando la autoridad responsable —como auxiliar en la suspen-
sidn en amparo directo— se rehusa a admitir fianza o la admita pero ésta resulte insuficiente, también procede
paraimpugnar el acuerdo de la autoridad responsable en el que se niegue a dejar sin efectos la suspensiéon
y ejecutar el acto reclamado. De esta forma se garantiza el principio de igualdad procesal.

Justificacion del criterio

"[L]a la suspension es la determinacién judicial que ordena detener o restituir la realizacién del acto recla-
mado, hasta en tanto se resuelva en definitiva la cuestion constitucional planteada. No obstante, debe
precisarse que esta figura juridica, si bien depende del proceso principal, no genera repercusiones dentro
de la constitucionalidad del acto reclamado” (parr. 83).

"Por otra parte, el articulo 97, fraccién Il, constrifie la procedencia del recurso de queja en el amparo directo,
en contra de actos de la autoridad responsable cuando omita tramitar la demanda de amparo o lo haga inde-
bidamente, cuando no provea sobre la suspensién dentro del plazo legal, la concede o la niegue, rehulse
la admision de fianzas o contrafianzas, admita las que no retinan los requisitos legales o que puedan resultar
excesivas o insuficientes; contra la resolucién que decida el incidente de daios y perjuicios; y, cuando
niegue al quejoso su libertad caucional o cuando las resoluciones que dicte sobre la misma materia causen
dafos o perjuicios a alguno de los interesados" (parr. 95).

[Elsta Suprema Corte de Justicia de la Nacién considera que el sistema recursal previsto en el juicio de
amparo no puede entenderse como un sistema cerrado y rigido que excluya la posibilidad de revisar la
actuacién de la autoridad responsable y de los propios 6rganos jurisdiccionales, pues, por el contrario y
como se analizara a continuacién, los recursos previstos en el sistema de amparo mexicano, deben ser
aptos para dar coherencia e igualdad procesal a las partes que contienden y pueden verse afectadas, espe-
cialmente cuando la autoridad responsable ha concedido la suspensién del acto reclamado” (parr. 98).

"En otro orden de ideas [...] el recurso de queja es procedente en el juicio de amparo directo, en términos
de la fraccion Il, del articulo 97 [...] cuando no provea sobre la suspensidn definitiva en el plazo legal, la
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conceda o niegue, rehuse la admisidn de contrafianza o fianza, admita las que no cumplen estos requisitos
0 que puedan resultar excesivos o insuficientes" (parr. 102).

"[Plodria sostenerse que la decisién de la autoridad responsable de no dejar sin efectos la suspension,
no encuentra asidero en alguno de los supuestos de procedencia del recurso de queja en amparo directo.
Sin embargo, como se ha sostenido con anterioridad, el sistema recursal previsto en el juicio de amparo
no puede entenderse como un sistema cerrado y rigido que excluya la posibilidad de revisar la actuaciéon
de la autoridad responsable y de los propios 6rganos jurisdiccionales, pues, por el contrario, los recursos
previstos en el sistema de amparo mexicano, deben ser aptos para dar coherencia e igualdad procesal a
las partes que contienden y pueden verse afectadas, especialmente cuando la autoridad responsable ha
concedido la suspensién del acto reclamado" (parr. 103).

"Es decir —y como lo ha sostenido la Segunda Sala—, el recurso de queja puede interpretarse con cierto
grado de flexibilidad, siempre que sea para colmar alguna laguna normativa y, que esta finalidad se encuen-
tre dentro de los limites que impone el propio sistema juridico” (parr. 104).

"Lo anterior, porque la flexibilizacion en la procedencia del recurso de queja se allana con el caracter gené-
rico que reviste a este tipo de recursos, ya que ha sido creado para actos o resoluciones de muy variada
tipologia y naturaleza dictados en el juicio de amparo. En consecuencia, es posible delimitar diversos casos
en que la procedencia del recurso se abre a nuevos escenarios de impugnacion, con el objeto de que exista un
medio de defensa idoneo, frente a resoluciones adversas que injustificadamente afecten a una persona.
No obstante, no se trata de una facultad interpretativa ilimitada, pues la flexibilizacion en la procedencia
de los recursos en amparo, deben permitir la coexistencia de la protecciéon de la tutela judicial efectiva y
el acceso a la jurisdiccion, sin rebasar o desnaturalizar el sistema recursal y los fines del propio sistema de
amparo" (parr. 105).

"De esta manera, a partir de una lectura sistematica de la Ley de Amparo, puede advertirse que la inten-
cién dellegislador fue que el recurso de queja sea procedente contra otras decisiones que tome la autoridad
responsable respecto a la suspensién, no sélo las que expresamente enumerd, sino todas aquellas que afecten
los derechos de las partes” (parr. 108).

"En efecto, como se explicé en el apartado anterior, en los juicios de amparo directo, los quejosos deben
solicitar la suspensién del acto reclamado ante la autoridad responsable y es ésta quien, en un plazo no
mayor a veinticuatro horas, decide si procede concederla fijando, en su caso, la garantia que debera exhibir
el quejoso para que ésta sea efectiva” (parr. 109).

"En ese tenor, a fin de proteger los intereses de las partes del juicio de amparo, la Ley Reglamentaria de la
materia ha dispuesto en el articulo 132, que cuando se conceda la suspensién pero exista la posibilidad
de causar un dano o perjuicio a terceros, el quejoso debera otorgar garantia bastante para reparar el dafio
eindemnizar los perjuicios que se pudieran ocasionar si no se obtuviera una sentencia favorable en el juicio
de amparo" (parr. 110).

"Como se puede advertir, la autoridad responsable es quien, en un primer momento, tiene la facultad para
proveer sobre la suspensién en amparo directo. No obstante, las decisiones relativas a la suspensién pueden
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impactar en los derechos de las partes y de propio proceso de amparo; pues a través de ellas se puede
quedar sin materia el juicio o se pueden provocar afectaciones irreparables a los derechos de las personas,
pues no se debe perder de vista que la suspensidn del acto reclamado es una medida cautelar que tiene
como finalidad paralizar, detener, o bien, restituir en sus efectos, la ejecucién de los actos reclamados en
el amparo" (parr. 112).

"Por esa razoén, el legislador establecié que dichas decisiones puedan ser revisadas por los tribunales cole-
giados. Seria incongruente con la finalidad del juicio de amparo permitir que la autoridad responsable tome
decisiones que pueden afectar la posibilidad de cuestionar la constitucionalidad del acto que emitio, sin
que éstas puedan ser revisadas por un tribunal de amparo" (parr. 113).

"En esta tesitura, el sistema recursal de amparo se encuentra disefado para proteger, entre otros, los dere-
chos de las partes en un juicio de amparo, de manera que, especificamente en el articulo 97, fraccién Il
inciso b), se contemplan los supuestos expresamente creados para impugnar la actuacion de la autoridad
responsable al pronunciarse sobre la suspensién del acto reclamado” (parr. 116).

"De estaforma, debe entenderse que en el articulo 97, fraccién I, inciso b), de la Ley de Amparo se enlistaron
los actos mas comunes emitidos por la autoridad responsable sobre la suspensién del acto reclamado, sin
que esto signifique que el recurso de queja seaimprocedente contra otras determinaciones de la autoridad
responsable sobre el tema" (parr. 118).

"Lo anterior, porque no existe alguna razén que justifique por qué solamente algunas decisiones de la
autoridad responsable relacionadas con la suspensién son recurribles y otras no lo son. Por tanto, adoptar
una interpretacion literal del articulo en cuestién haria incongruentes y arbitrarios los supuestos de proce-
dencia del recurso de queja” (parr. 119).

"Siguiendo los presupuestos constitucionales anunciados en apartados anteriores, a efecto de maximizar
la proteccién de los derechos de tutela judicial efectiva y de acceso a la justicia, debe entenderse que si el
recurso de queja es procedente para controvertir la actuacién de la autoridad responsable —como auxiliar
en la suspension en amparo directo— en que se rehuse a admitir fianza, o la admita y ésta resulte insuficiente
o contraria ala Ley, a mayoria de razdn, la queja es procedente paraimpugnar los acuerdos de la autoridad
responsable en que se niegue a dejar sin efectos la suspension y ejecutar el acto reclamado” (parr. 122).

"Siguiendo los presupuestos constitucionales anunciados en apartados anteriores, a efecto de maximizar
la proteccién de los derechos de tutela judicial efectiva y de acceso a la justicia, debe entenderse que si el
recurso de queja es procedente para controvertir la actuacion de la autoridad responsable —como auxiliar
en la suspension en amparo directo— en que se rehuse a admitir fianza, o la admita y ésta resulte insuficiente
o contraria a la Ley, a mayoria de razén, la queja es procedente para impugnar los acuerdos de la autoridad
responsable en que se niegue a dejar sin efectos la suspensidn y ejecutar el acto reclamado” (parr. 123).

"[N]o puede hablarse de una imparticién de justicia completa sila resolucién obtenida no se puede ejecutar,
de ahila trascendencia de que, ante la concesién de la suspension en el juicio de amparo directo, se deban
garantizar debidamente los dafios que se puedan generar a quien ya obtuvo una sentencia favorable, pues
de otra manera, ésta se haria ilusoria" (parr. 125).

Aspectos procesales de la suspension en el juicio de amparo
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"Ademads, la interpretacion restrictiva haria incoherente y arbitrario el sistema recursal, por lo que debe
preferirse la interpretacién del articulo 97, fraccién Il, inciso b), de dicha Ley que lo haga arménico y con-
gruente con el resto de los articulos que regulan la queja y la suspensién en el juicio de amparo” (parr. 126).

Decision

La Suprema Corte declaré existente la contradiccion de tesis denunciada y determiné que debe prevalecer
con caracter de jurisprudencia el criterio contenido en la tesis de rubro RECURSO DE QUEJA EN AMPARO
DIRECTO INTERPUESTO POR ELTERCERO INTERESADO. PROCEDE CONTRA EL ACUERDO DE LA AUTORIDAD
RESPONSABLE EN EL QUE NIEGA DEJAR SIN EFECTOS LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO PARA PRO-
CEDER A SU EJECUCION.

SCJN, Primera Sala, Conflicto Competencial 40/2020, 08 de julio de 2020*

Razones similares en Con Com 115/2020, Con Com 17/2021y Con Com 147/2022
Hechos del caso

En julio de 2020 se suscitd un conflicto competencial entre un tribunal colegiado del estado de Michoacan
y un tribunal colegiado de la Ciudad de México para no conocer del amparo en revisién interpuesto en
contra de una sentencia interlocutoria emitida en una audiencia incidental dictada en un juicio de amparo
indirecto por un juzgado de distrito en el estado de Michoacan.

En enero de 2019, una persona promovié un juicio de amparo contra una orden de reaprehensién librada en
su contra. Sefalé como autoridades responsables a autoridades con residencia en los estados de Michoacan,
Tamaulipas y en la Ciudad de México.

El juzgado de distrito de Michoacén conocié la demanda, la admitié y registré. Primeramente, en la audiencia
incidental negd por un lado la suspension definitiva solicitada y por otro lado la concedié. En un segundo
momento, al dictar sentencia, el mismo juzgado de distrito, resolvié sobreseer el juicio de amparo. Ante
dichas resoluciones, el quejoso interpuso dos recursos de revision que, por razén de turno, correspondié
conocer el tribunal colegiado en materia penal de Michoacan.

El tribunal colegiado declaré incompetente al juzgado de distrito de Michoacan, al considerar que en el
caso de una orden de reaprehension, se debe de resolver en el lugar donde deba tener ejecucidn, trate de
ejecutarse o se haya ejecutado el acto. Las autoridades responsables con residencia en Michoacan sefala-
ron en sus informes la inexistencia del acto reclamado, por lo que, en razén de territorio se ordend la remision
de los autos al juez de distrito "en turno” de la Ciudad de México quien aceptd la existencia del acto de
ejecucion atribuido.

En enero de 2020, un tribunal colegiado en la Ciudad de México recibid el recurso de revisidn, lo registré
y resolvié que carecia de competencia legal toda vez que hasta el momento, no existia constancia de que

42 Resuelto por mayoria de tres votos. Ponente: Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo.
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algunjuzgado de distrito de la Ciudad de México hubiese aceptado la competencia declinada para conocer
deljuicio de amparo indirecto. Por ello, ordend devolver los expedientes a un érgano colegiado de la juris-
diccion del juzgado recurrido. Y se devolvié al tribunal colegiado de Michoacan, mismo que previno.

Sin embargo, el 7 de febrero de 2020, un juzgado de distrito en la Ciudad de México acepté la competencia
por territorio avocadndose al conocimiento del asunto y resolvié tramitar por separado y duplicado el inci-
dente de suspensidn y solicité la remision de la incidencia.

El tribunal de Michoacén, al no estar de acuerdo con el criterio adoptado remitié los autos a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién (SCIN) para resolver el conflicto competencial.

Problema juridico planteado

{Qué érganojurisdiccional debe conocer de un recurso de revisién interpuesto en contra de una sentencia
interlocutoria dictada por un juez de distrito dentro del incidente de suspension derivado de un juicio de
amparo indirecto?

Criterio de la Suprema Corte

El 6rgano jurisdiccional que debe conocer del recurso de revisidn interpuesto en contra de una sentencia
interlocutoria dictada por un juez de distrito dentro del incidente de suspensién derivado de un juicio de
amparo indirecto es el tribunal colegiado de circuito que ejerce jurisdiccion del juzgado de distrito que aceptd
la competencia para conocer y resolver el asunto.

Justificacion del criterio

"De lo anterior se advierte que esta Primera Sala ha determinado que el pardmetro para definir qué
organo colegiado es el competente para conocer del recurso de revision interpuesto en contra de la reso-
lucién dictada en el incidente de suspensidn, es que debe ser el Tribunal Colegiado que ejerce jurisdic-
cién sobre el juzgador que se declaré competente, por ser este Ultimo quien continuara con el tramite del
juicio constitucional.

En ese tenor, si en el conflicto que se analiza se dan los siguientes supuestos:

1) El Tribunal Colegiado en Materia Penal del Décimo Primer Circuito, al emitir resolucién en el amparo en
revision *****x¥xxx2 datermind que el Juez Séptimo de Distrito en el Estado de Michoacan, eraincompetente
para conocer del juicio de amparo indirecto principal ********** 3| estimar competente a un juez de distrito
en materia de amparo penal, en turno de la Ciudad de México;

2) Con fecha siete de febrero de dos mil veinte, el Juez Décimo Segundo de Distrito en Materia de Amparo
Penal en la Ciudad de México, aceptd la competencia por territorio declinada, avocandose al conocimiento
del asunto y registrandolo con el nlmero ***#**¥*¥x%*

Resulta claro que la competencia para conocer del recurso de revisién instaurado en contra de la sentencia
interlocutoria dictada en la audiencia incidental en que se concedié al quejoso la suspensién del acto recla-
mado solicitada, corresponde al Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito.

Aspectos procesales de la suspension en el juicio de amparo
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Lo anterior, porque de no ser asi, se llegaria a atribuirle jurisdiccién a un tribunal en asuntos que se tramitan
fuera de su Circuito. Es decir, la incompetencia de un Juez de Distrito de determinado Circuito, trae la de los
6rganos jurisdiccionales de alzada que correspondan al mismo para resolver los recursos que después de
la declaratoria de incompetencia se interpongan, pues la jurisdiccion de un Tribunal Colegiado no sélo
debe determinarse por el de la ubicacién del a quo cuyas determinaciones revisa, sino también, y sobre
todo, por el del que es competente para seguir con el tramite del asunto hasta su total conclusién.

Conforme a lo sefalado, esta Sala determina que quien debe conocer del recurso de revision es el
Séptimo Tribunal Colegiado en Materia Penal del Primer Circuito, toda vez que es el 6rgano de amparo
que ejerce jurisdiccion sobre el Juez Décimo Segundo de Distrito en Materia de Amparo Penal en la Ciudad
de México, que se declaré competente” (pags. 18-19).

Decision

La Suprema Corte estimé que si existe el conflicto competencial y declara legalmente competente al tri-
bunal colegiado de la Ciudad de México para conocer del asunto a que el expediente se refiere.

SCJN, Segunda Sala, Contradiccion de Tesis 404/2022, 12 de abril de 2023

Hechos del caso

El presidente del pleno en materia administrativa de Jalisco denuncié la posible contradiccion de criterios
entre el sustentado por dicho érgano colegiado y otro sostenido por el pleno en de Aguascalientes.

El pleno de Jalisco resolvié una contradiccion de criterios que derivé de diversos juicios de amparo en los
que trabajadores jubilados al servicio del Estado reclamaron diversos articulos de la Ley del Instituto de
Pensiones del Estado de Jalisco, por su sola vigencia, asi como la futura aplicacion de las disposiciones
legales reclamadas. Los jueces de distrito que conocieron de los asuntos concedieron la suspension defini-
tiva contra la aplicacion de los articulos reclamados, es decir, para que las autoridades se abstuvieran de
modificar, reducir o adecuar el monto de la pensidn jubilatoria de quienes acudieron al amparo.

El congreso de Jalisco, entre otras autoridades, presento recursos de revisién en cada uno de los incidentes
de suspension. Al respecto, uno de los tribunales colegiados sostuvo que dicho congreso tenia legitimacion
para interponer el recurso, mientras que otro tribunal determiné que carecia de ella.

Por ello, se denuncié la contradiccion de criterios, la cual fue resuelta por el pleno en materia administrativa
de Jalisco en el sentido de que el congreso del Estado si tiene legitimacién para interponer el recurso de
revisién en contra de la interlocutoria que concede la suspension definitiva, ya que se ocasiona un perjuicio
directo en losinteresesy atribuciones del congreso de la entidad, pues se paraliza la concrecién del objetivo
buscado por las disposiciones legales expedidas.

Por su parte, el pleno de Aguascalientes resolvié una contradiccién de criterios con caracteristicas similares.
Dicho asunto derivé de diversos juicios de amparo promovidos por trabajadores jubilados al servicio del

4 Resuelto por unanimidad de cuatro votos. Ausente la Ministra Loretta Ortiz Ahlf. Ponente: Ministro Alberto Pérez Dayan.
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Estado en contra de un articulo del Reglamento para el Otorgamiento de Pensiones de los Trabajadores
Sujetos al Régimen del Articulo Décimo Transitorio de la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de

los Trabajadores del Estado, por virtud de su acto de aplicacién.

Los jueces de distrito que conocieron de los amparos concedieron la suspension definitiva contra la aplica-
cién de la disposicion legal reclamada y, en especial, para que las autoridades pagaran a los quejosos la
cantidad que les corresponde por pension de viudez de manera integra y sin tope alguno.

Inconforme con la determinacion anterior, el presidente de la Republica interpuso recursos de revision en
cada uno de los incidentes. En uno de ellos se determiné que el presidente carece de legitimacién para
presentar dicho recurso, mientras que en el otro se resolvié que si cuenta con ella.

Se denuncio la contradiccion de criterios, misma que fue conocida por el pleno de Aguascalientes. En la sen-
tencia, se resolvio que el presidente de México carece de legitimacion para impugnar la resolucién inter-
locutoria por la que se otorga la suspension, toda vez que esa medida cautelar sélo puede afectar directa
y juridicamente a la autoridad que debe realizar o abstenerse de ejecutar los actos de aplicacién.

Problema juridico planteado

;Las autoridades que emiten una norma general, como son los poderes Ejecutivo y Legislativo, tienen legi-
timacioén para interponer recurso de revision contra la resolucién que concede la suspension definitiva
contra la aplicacién y las consecuencias de una norma general expedida por ellas, o esa legitimacion esta
reservada para las autoridades encargadas de su ejecucién o materializacion?

Criterio de la Suprema Corte

Las autoridades emisoras de una disposicién de observancia general cuentan con legitimacién para inter-
poner el recurso de revision contra la resolucién a través de la cual se haya concedido la suspension defini-
tiva contra la aplicacién, efectos y consecuencias de dicha disposicién. Esto, debido a que la resolucion que
concede la suspensidn genera una afectacion a los intereses de la autoridad emisora porque ese pronun-
ciamiento se basa en el contenido, alcance y finalidad de la normay, ademas, porque impide que se mate-
rialice de manera inmediata el objetivo perseguido por aquella autoridad. Esta situaciéon encuentra una
salvedad cuando la suspensién que se conceda verse Unicamente respecto del acto de aplicacién sin invo-
lucrar ala disposicién general en si misma, pues en este supuesto dichas autoridades no resienten afectacion
algunay, en consecuencia, carecen de legitimacion para combatir la decision.

Justificacion del criterio

"[L]a legitimacién en el proceso Unicamente se refiere a la capacidad que se tiene para actuar, es decir, se
identifica con un presupuesto procesal de personalidad referido a la capacidad que tienen las partes para
realizar vélidamente actos procesales ya sea por si 0 a través de sus legitimos representantes; en cambio,
la legitimacién en la causa se identifica con la vinculacién que existe entre un derecho reconocido en la

ley y aquél que lo invoca a su favor [...]" (parr. 22).

Aspectos procesales de la suspension en el juicio de amparo
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"Dado el tema a dilucidar en este asunto, adquiere relevancia la legitimacion procesal que, desde luego,
es exigible en el juicio de amparo, desde su promocién, sus incidencias, su sustanciacion, su resolucién
y, en su caso, la correspondiente etapa de cumplimiento, en la medida en que, para acudir ante el juzgador
con cualquier peticiéon de que se inicie la tramitacion del juicio, se atienda a una promocién o se dé lugar
a cualquier instancia, es necesario que el peticionario esté en aptitud de hacerlo" (parr. 23).

"[Eln el juicio de amparo fungen como parte la quejosa o el quejoso (que tiene la pretension de la insub-
sistencia del acto reclamado), la autoridad responsable y la tercera o el tercero interesado (que tienen el
interés contrario, es decir, en la subsistencia del acto reclamado), y el agente del Ministerio Publico (que
detenta la representacion del interés social)" (parr. 25).

"Y, en ese tenor, sélo a quienes se reconozca alguna de estas calidades por parte del juzgador estaran en
aptitud de intervenir en él a través de la presentacion de promociones, incidencias, instancias, peticiones
o comparecencias a lo largo del juicio sobre los aspectos propios de la controversia; de ahi que esa calidad
de parte se constituye como presupuesto de origen para esa intervencién procesal” (parr. 26).

"Sin embargo, la legitimacion para ejecutar todos los actos procesales que integran al juicio de amparo y
sus incidencias no la da el simple caracter de parte, sino que es indispensable, ademas, resentir una afec-
tacion juridica sobre la materia, objeto o finalidad de la actuacion que se promueva, pues si sobre ese tema
no se genera en la situacidn del peticionario o peticionaria un impacto a sus intereses, no habra razén que
justifique la tramitacion de su peticion” (parr. 27).

"Asi, la regla general que impera es que dicha aptitud para presentar promociones o interponer instancias
se basa en la configuracidn de dos condicionantes, a saber: a) que el peticionario tenga la calidad de parte
en términos del articulo 5 de la Ley de Amparo, pues, en principio, sélo éstas estan en posibilidad de
comparecer en el juicio, y b) que el indicado peticionario tenga un interés sobre la materia de la solicitud
procesal” (parr. 28).

"[All analizar lo relativo a la procedencia del recurso, el operador juridico debe, ineludiblemente, abordar
el tépico relativo a las personas afectadas con el auto o resolucién recurridos, pues, independientemente de
que puedan ser parte en el juicio de amparo, podrian no estar legitimadas para interponer el medio de defensa,
ya que, se insiste, el principio general es que la interposicion de los recursos se determina por la afectacién
del acto sobre una persona determinada, y no atendiendo sélo a si es 0 no parte en un juicio" (parr. 29).

"Conforme a esa secuencia de analisis, la legitimacién para interponer los recursos previstos en el juicio
constitucional deriva, en primer lugar, de que su promovente sea uno de los sujetos a que se refiere el
articulo 5 de la Ley de Amparo y, en segundo lugar, del interés que tenga para defender su derecho ame-
nazado o afectado por una resolucién o decision dictada en ese procedimiento, pues si ello no ocurre, no
existe la legitimacidn procesal para realizar actos juridicos encaminados a su defensa" (parr. 31).

"[Eln relacién con el recurso de revisién, adquiere relevancia el articulo 87, primer pérrafo, de la Ley de
Amparo, que dispone lo siguiente:

Articulo 87. Las autoridades responsables sélo podran interponer el recurso de revisidon contra sentencias
que afecten directamente el acto reclamado de cada una de ellas; tratdndose de amparo contra normas
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generales podran hacerlo los titulares de los 6rganos del Estado a los que se encomiende su emision
o promulgacion.

Las autoridades judiciales o jurisdiccionales carecen de legitimacion para recurrir las sentencias que decla-
ren la inconstitucionalidad del acto reclamado, cuando éste se hubiera emitido en ejercicio de la potestad
jurisdiccional” (parr. 33).

"Esta porcién normativa no sélo regula de manera concreta la legitimacién para interponer el recurso de
revisidn, sino que, mas aun, es especifica en abordar la situacion de las autoridades responsables, estable-
ciendo como reglas al efecto: a) que la revisién se interponga contra determinaciones que afecten direc-
tamente el acto a cada una de ellas reclamado, y b) que, cuando se trate de un amparo contra normas
generales, serdn los titulares de los érganos del Estado que tengan encomendada su emisién o promulgacién
quienes estén en aptitud de interponer esa revisidon" (parr. 34).

"[Clonforme a los articulos 107, fraccion X, de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
asi como 128y 138 de la Ley de Amparo, para conceder la suspensién definitiva en el juicio de amparo
se requiere que: a) la haya solicitado el quejoso o quejosa, o bien, proceda de oficio; b) exista certidumbre de
la existencia de los actos cuya suspension se solicita; ¢) su naturaleza los haga susceptibles de suspenderse;
d) no se siga perjuicio al interés social ni se contravengan disposiciones de orden publico, debiendo llevarse a
cabo un andlisis ponderado del caso concreto bajo la apariencia del buen derecho" (parr. 40).

"Cabe precisar que el andlisis de estos requisitos para el otorgamiento de la suspensién se hace, preci-
samente, sobre la materia del juicio; esto es, el juzgador o juzgadora estara obligado a atender al acto
reclamado, su contenido, fundamentos, motivos y finalidades, a efecto de analizar si su paralizacién en la
situacion del solicitante de la medida cautelar conlleva una afectacion al interés social o una contravenciéon
adisposiciones de orden publico, ponderando, ademas, la apariencia del buen derecho que pudiera despren-
derse del propio acto reclamado” (parr. 41).

"Y, una vez determinada la satisfaccion de esos requisitos y, por tanto, que procede otorgar la suspension,
en términos del articulo 147 de la Ley de Amparo, el juez o la jueza ‘debera fijar la situacion en que habran
de quedar las cosas y tomard las medidas pertinentes para conservar la materia del amparo hasta la termi-
nacion del juicio; para lo cual, ‘atendiendo a la naturaleza del acto reclamado, ordenard que las cosas se
mantengan en el estado que guarden y, de ser juridica y materialmente posible, restablecera provisio-
nalmente al quejoso en el goce del derecho violado mientras se dicta sentencia ejecutoria en el juicio de
amparo™ (parr. 42).

"Tratdndose de juicios de amparo en los que se sefiala como acto reclamado alguna norma legal, la parte
quejosa estd obligada por disposicion expresa de los articulos 87 y 108, fraccion lll, de la Ley de Amparo,
a designar como autoridad o autoridades responsables a‘los titulares de los érganos del Estado a los que
se encomiende su emisién o promulgacion’ Siendo que, a efecto de analizar si procede conceder la medida
cautelar, el juzgador o juzgadora debe estudiar el contenido normativo e, incluso, la finalidad o efecto que
persigue —atendiendo a la efectiva intencién de la autoridad emisora—, para determinar sila paralizaciéon
de su aplicacion afecta el interés social o contraviene alguna disposicion de orden publico, ponderando,
en su caso, los elementos de la apariencia del buen derecho [...]" (parr. 43).

Aspectos procesales de la suspension en el juicio de amparo
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"Y, en caso de que se concluya que procede conceder la medida cautelar, a ésta deberan imprimirse los
efectos a que se refiere el articulo 148 de la Ley de Amparo [...]" (parr. 44).

"De acuerdo con esta disposicidn, la suspensién contra normas generales no implica la paralizaciéon de su
proceso de creacién —lo que incluso seria facticamente imposible porque el amparo procede contra
disposiciones generales ya vigentes—, sino que, tanto si esas normas se reclaman otorgandoles el caracter
de autoaplicativas por su sola vigencia, como si se reclaman a partir de su acto de aplicacién, lo que se detiene
es la materializacion de sus efectos y consecuencias en la esfera juridica del quejoso o de la quejosa (ademas
de que, en el segundo caso, también deberdn paralizarse los del acto de aplicaciéon que hubiere dado lugar
ala promocion del juicio). Incluso, atento a que conforme al articulo 147 de la Ley de Amparo ya transcrito
es posible que por virtud de la suspension se restablezca provisionalmente al amparista en el goce del dere-
cho violado, la medida cautelar podra tener por efecto ordenar que no se aplique o que se deje de aplicar
de manera temporal la disposicién de caracter general que constituya el acto reclamado —cuando resulte
posible—" (parr. 45).

"De lo hasta aqui expuesto, esta Segunda Sala sostiene que la autoridad emisora de la norma general recla-
mada respecto de la cual se concedié la suspensidn definitiva tiene legitimacion para interponer el respectivo
recurso de revision" (parr. 46).

"En efecto, por lo que hace al primer requisito, esto es, que la recurrente tenga reconocida la calidad de
parte, queda satisfecho porque es inconcuso que, cuando el juez o jueza de distrito concede la suspension
respecto de la aplicacidn, efectos y consecuencias de una disposicion de caracter general, es porque ésta
se sefialé como acto reclamadoyy, por tanto, el ente estatal que la emitié tiene el caracter de autoridad respon-
sable" (parr. 47).

"Respecto del segundo requisito, conviene recordar que lo exigible en términos del articulo 87 de la Ley
de Amparo es que el otorgamiento de la suspensién afecte directamente el acto reclamado de la autoridad,
lo que obliga a que ésta quede tocada en algun interés o limitada en sus atribuciones para poder interponer el
recurso" (parr. 48).

"Al efecto, es cierto que la suspensidn no opera sobre la realizacion de la aprobacion, discusién o expedi-
cion del precepto general —que son las etapas del proceso de creacién en las que participa la autoridad
emisora—; sin embargo, en el caso que se analiza, la actuacion que se imputa a dicha autoridad no se cifie
aalguna o algunas de esas fases de manera aislada, sino al resultado ultimo, es decir, al contenido normativo
en los términos en que entré en vigor por ser éste el que se tilda de inconstitucional y, por ello, el que cons-
tituye la materia del juicio” (parr. 49).

"Asi, se aprecia que la resolucion que analiza los requisitos de procedencia de la suspensidn si genera
una afectacion a los intereses de la autoridad emisora no sélo porque el pronunciamiento se basa en el
alcance y finalidad del contenido normativo, sino, ademas, porque impide que se materialice de manera
inmediata el objetivo por aquella autoridad perseguido, aun cuando sea de manera temporal y limitada al
caso concreto" (parr. 50).

"Esto es, aun cuando los efectos paralizadores —o incluso restitutorios— de la suspensidon operan Uinicamente
en cuanto a la aplicacién y consecuencias de la disposicién general reclamadayy, por ello, la medida cautelar
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sélo limita las facultades de las autoridades que conforme a su esfera de atribuciones tengan la carga de
aplicar esa disposicién, lo cierto es que ello no se constituye como el Unico extremo generador del presupuesto
a que se refiere el articulo 87 de la Ley de Amparo"” (parr. 51).

"Ciertamente, este precepto legal s6lo exige que la decision —de suspensién— afecte directamente el acto
reclamado de la autoridad que pretende acudir al recurso, sobre lo cual no es valido inferir que esa afec-
tacién deba derivar necesariamente de la paralizacion del ejercicio de las facultades aplicadoras, sino que
debe entenderse en el sentido de que basta que la decisién de la medida cautelar recaiga sobre ese acto,
para que la autoridad a quien se reclama tenga el interés suficiente para combatirla” (parr. 52).

"Asi, el hecho de que la medida cautelar refleje sus efectos sobre la aplicacién y consecuencias de una
norma de caracter general, de ninguna manera implica que la suspensién no se relacione con el contenido
normativo, pues una consideracion en ese sentido conllevaria a desvincular los efectos que se imprimen
a la suspensioén con el estudio de aquél, soslayando que es precisamente el analisis del alcance de ese con-
tenido normativo lo que permite resolver sobre el interés social y el orden publico en ponderacién con la
apariencia del buen derechoy, por ende, detener la aplicacién o las consecuencias de la disposiciéon general
e, incluso, da sentido a la forma en que se fija la situacién en que habran de quedar las cosas hasta la termi-
nacién del juicio” (parr. 53).

"Por tanto, la paralizacion de la materializacién del supuesto normativo provoca que la autoridad emisora
se vea afectada no sélo porque el pronunciamiento se refiere al acto que se le reclama, sino, ademas, porque
restringe la concrecion de la expresién de su voluntad, aunque sea temporalmente y de manera casuistica,
sobre lo cual se aprecia una afectacion a su interés suficiente para interponer el medio de defensa que
permita que un tribunal de superior jerarquia reexamine la decision, con el objeto de que sea revocada o,
al menos, modificada" (parr. 54).

"Sostener lo contrario implicaria hacer nula la posibilidad de que las autoridades emisoras, aun siendo parte
en el juicio, recurran cualquier resoluciéon en materia de suspension —pues ésta siempre tiene efectos sélo
respecto de la aplicacion de las disposiciones de cardcter general—, privdndolas de defender una decisién
que afecta el acto sobre el cual tienen un interés en su subsistencia, lo que implicaria una interpretacion res-
tringida del articulo 87 de la Ley de Amparo, que, se insiste, sélo exige que la decisiéon que pretende
recurrirse afecte se refiera o recaiga sobre el acto reclamado de la autoridad recurrente" (parr. 56).

"Cabe precisar que el aspecto de legitimacién aqui definido encuentra una salvedad, a saber, cuando la
suspensién que se conceda se base en el estudio exclusivo del acto de aplicacién y, en consecuencia,
Unicamente verse sobre éste sin involucrar a la norma en si misma, pues no debe soslayarse que el factor que
se debe tomar en consideracién para determinar silas autoridades emisoras de la disposicion general pueden
interponer el recurso de revision es si se suspenden sus efectos y consecuencias; de ahi que en este supuesto
de excepcion, aquellas autoridades careceran de legitimacion al efecto” (parr. 58).

"En atencién a todo lo hasta aqui expuesto, debe concluirse que las autoridades emisoras de una disposicion
de observancia general cuentan con legitimacion para interponer el recurso de revisién en contra de la
resolucidn a través de la cual el juez o jueza de distrito hayan concedido la suspensidn definitiva contra
la aplicacion, efectos y consecuencias de esa disposicion" (parr. 59).
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Decision

La Suprema Corte declar6 existente la contradiccion de tesis y determiné que debe prevalecer con caracter de
jurisprudencia el criterio contenido en la tesis de rubro LEGITIMACION PARA INTERPONER EL RECURSO
DE REVISION EN EL JUICIO DE AMPARO. LATIENE LA AUTORIDAD EMISORA DE LA NORMA GENERAL CUANDO
IMPUGNE LA RESOLUCION QUE CONCEDE LA SUSPENSION DEFINITIVA CONTRA SU APLICACION, EFECTOS
O CONSECUENCIAS.

SCJN, Primera Sala, Contradiccion de Tesis 239/2023, 14 de febrero de 2024%

Hechos del caso

Los magistrados integrantes de un tribunal colegiado del estado de Guanajuato denunciaron la contradic-
cién de criterios entre ese érgano jurisdiccional, al resolver un recurso de queja y un tribunal colegiado de
la Ciudad de México al resolver otro recurso de queja.

Ambos casos surgieron a raiz de la presentacion de una demanda de amparo directo ante 6rganos judiciales
locales en materia civil (quienes actuaron cdmo 6érganos auxiliares en el juicio de amparo). Las autori-
dades responsables otorgaron la suspension de los actos impugnados y establecieron la correspondiente
garantia. Posteriormente, en ambos casos, el asunto fue remitido a un tribunal que, al declararse legal-
mente incompetente, lo remitié a un juzgado de distrito. Ello debido a que considerd que se trataba de un
asunto perteneciente al ambito del amparo indirecto.

Ahora bien, en uno de los casos (el de la Ciudad de México) el juzgado de distrito deseché de plano la
demanday, una vez firme la decisidn, la persona que promovié el amparo presenté incidente de dafios y
perjuicios ante la autoridad responsable, el cual fue considerado improcedente.

Mientras que en el otro caso (el de Guanajuato) el juzgado de distrito admitié la demanda y proveyé sobre
la suspensién de los actos reclamados, dejando sin efectos la medida cautelar emitida por la autoridad
responsable. Posteriormente, la persona que promovié el amparo presenté un incidente de dafios y perjui-
cios ante dicha responsable, el cual fue igualmente considerado improcedente.

En contra de estas determinaciones, ambas personas promovieron recursos de queja.

Por una parte, el tribunal colegiado de la Ciudad de México estimo que el recurso habia quedado sin materia;
mientras que el tribunal colegiado de Guanajuato consideré fundado el recurso. El primero de los tribunales
determiné que el otorgamiento de la suspensién que realizé la autoridad responsable quedé insubsis-
tente derivado de la presentacion errénea de la via. Por su parte, el segundo de los tribunales valoré que el
hecho de que el tribunal colegiado se haya declarado incompetente no tornaba en automatico improce-
dente el incidente de dafos y perjuicios, ya que la suspensién de los actos reclamados habia surtido efectos.

Es decir,ambos casos estan relacionados con la viabilidad del recurso de queja en contra de una resolucién
que niega el incidente de dafos y perjuicios vinculado con la suspensién otorgada por la autoridad respon-

4 Unanimidad de cinco votos. Ponente: Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo.
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sable, actuando como auxiliar en un amparo directo. Situacion que se presenta cuando el tribunal colegiado,
en su momento, declina su competencia a favor de un juzgado de distrito.

El asunto fue turnado a la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN) para su resolucion.
Problema juridico planteado

(Es procedente el recurso de queja para analizar el desechamiento de un incidente de dafos y perjuicios
con respecto a la suspension decretada en un amparo directo por una autoridad responsable, en su calidad
de auxiliar, cuando el tribunal colegiado declara su incompetencia en favor de un juzgado de distrito, por ser
materia de amparo indirecto?

Criterio de la Suprema Corte

Si, es procedente un recurso de queja dirigido a abordar la reparacién de dafos o perjuicios sufridos por
una suspension. Ello en virtud de que la funciéon del incidente de dafios y perjuicios es resarcir las consecuen-
cias negativas generadas por la concesion de la suspension. En aquellos casos en que la resolucion finaliza
el juicio y no favorece al beneficiado, es indispensable analizar sus efectos, aun cuando la resolucién de la
autoridad responsable fuera sustituida por una del juzgador de amparo indirecto.

No obstante que la autoridad responsable —que actué como auxiliar en el juicio de amparo— haya perdido
dicha condicién o incluso haya revocado la garantia otorgada previamente, debe considerarse esto como
una causa que impide reconocer la posibilidad de reparar los perjuicios sufridos por una suspensién: toda
persona que se haya visto afectada merece la oportunidad de restaurar sus derechos afectados por el otor-
gamiento de la medida cautelar.

Por lo tanto, un recurso de queja que busca abordar estos dafios no deberia descartarse como incon-
secuente solo por el hecho de que la competencia haya sido declinada a un juez de distrito. La manera de
tramitar y resolver el incidente de dafos y perjuicios dependera de las circunstancias que se presenten
durante el procedimiento.

Justificacion del criterio

"[E]l otorgamiento de la suspensidn esta sujeto al cumplimiento de requisitos tanto de procedencia como
de efectividad. Los requisitos de procedencia se refieren al cumplimiento de los elementos para conceder
la suspension, abarcando aspectos como la solicitud del quejoso, la no afectaciéon del interés social y del orden
publico, asi como la previamente mencionada apariencia del buen derecho. Por otro lado, los requisitos
de efectividad se vinculan con las condiciones que deben cumplirse para que la suspensién otorgada, pro-
duzca efectos" (parr. 25).

"En el segundo parrafo del mencionado articulo 107, fraccion X, se establece como una medida de efecti-
vidad que, al concederse la suspension contra una sentencia definitiva en los ambitos civil, mercantil y
administrativo, se debe responder por los posibles dafos y perjuicios causados al tercero interesado. Esta
condicion se realiza a través de una garantia, con la posibilidad adicional de que el afectado presente
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una contragarantia para anular la suspension, siempre que sea factible. El propésito de esta medida es ase-
gurar la restitucion de las cosas al estado que guardaban antes de concederse el amparo y compensar los
dafos y perjuicios consiguientes” (parr. 26).

"La ley reglamentaria, a la cual remite nuestra norma constitucional, establece en su articulo 132 para el
amparo indirecto que, en cualquier caso, y con excepciones previstas, cuando se concede una suspensiéon
que pueda ocasionar dafios o perjuicios a un tercero, el quejoso debe otorgar una garantia suficiente para
reparar el dafio e indemnizar los perjuicios si no obtiene una sentencia favorable en el juicio de amparo.
Asimismo, destaca que, cuando no sea posible estimar la afectacion en dinero, el juzgador deberé fijar discre-
cionalmente el importe de la garantia. Es importante sefialar que la suspensién concedida a los nucleos
de poblacién no requiere de garantia para surtir efectos [...]" (parr. 27).

"Ademas, el articulo 133 de la misma normativa, sostiene que la suspension puede quedar sin efecto si
el tercero otorga contragarantia. Sin embargo, no sera factible presentarla si deja sin materia el juicio de
amparo o cuando resulte en extremo dificil restituir las cosas al estado que guardaban antes de la viola-
cion [...]" (parr. 28).

"Estos requisitos de efectividad también son aplicables al juicio de amparo directo. La diferencia radica en
que es la autoridad responsable la que tiene la obligacién de pronunciarse sobre la suspension y sus con-
diciones de cumplimiento, como lo establece el articulo 190 de la Ley de Amparo [...]" (parr. 29).

"En ambos tipos de amparo, tanto indirecto como directo, se aplica el articulo 156 de la Ley de Amparo,
referente al incidente de dafos y perjuicios cuyo propdsito es resarcir los efectos y consecuencias generados
al tercero por la concesion de la suspension cuando el quejoso no obtuvo sentencia favorable, o bien, si se
tratara de la contragarantia, satisfacer al quejoso que obtuvo sentencia favorable, por el tiempo que dejo
de tener vigencia la suspension” (parr. 30).

"Este incidente de dafnos y perjuicios puede presentarse dentro de los seis meses siguientes al dia en que
surta efectos la notificacion de la resolucion que ponga fin al juicio, sin perjuicio de que, de no hacerlo en
ese plazo, dicha responsabilidad podra ser exigible ante autoridad judicial competente [...]" (parr. 31).

"La relevante incidencia destinada a resarcir los perjuicios a terceros debido a la concesién de una suspen-
sion ha sido objeto de andlisis por parte de la Primera Sala de este Alto Tribunal al resolver los recursos de
queja 3/2023, 4/2023 y 5/2023. Se ha identificado este mecanismo legal como una herramienta que con-
fronta la garantia establecida ex ante (basada en probabilidad) con un célculo ex post (mas preciso),
permitiendo asi una reparacion justa" (parr. 32).

"A pesar de que una interpretacién literal del articulo 156 de la Ley de Amparo podria sugerir que el inci-
dente se limita a hacer efectivas las garantias y contragarantias ya otorgadas con motivo de la suspension,
estas decisiones judiciales han aclarado que el monto inicial de las garantias no delimita la litis. Aspecto
importante para lo que se resolverad mas adelante" (parr. 33).

"La responsabilidad que puede exigirse se vincula directamente con la suspension, permitiendo el analisis
de dafos y perjuicios superiores a los fijados ex ante para las garantias y contragarantias. En este sentido,
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en términos de la procedencia o admisibilidad del incidente su monto inicial fijado no limita la litis en el
proceso incidental. La afectacién se genera por la suspension, no por la garantia o contragarantia:

‘De esta manera, la interpretacion que prevalece del articulo mencionado, para los estrictos efectos de deter-
minar la procedencia o admisibilidad del incidente, es en el sentido de que el monto de la garantia fijada
y otorgada ex ante no delimita la litis en el proceso incidental donde la tercera interesada en su solicitud
deindemnizacién hace un calculo ex post que supera tal monto. Lo anterior es |6gico, porque lo que genera
la afectacion a la tercera interesada en este tipo de casos es la suspension, no la garantia.

Asi, un reclamo de esa naturaleza no justifica el desechamiento de plano del incidente bajo la consideracién
de que excede la litis incidental, pues precisamente la comprobacién de que el monto de los dafios y per-
juicios efectivamente superd el de la garantia es la materia de fondo del asunto, respecto de lo cual no puede

prejuzgarse en un auto inicial.

Por lo tanto, para los estrictos efectos de la procedencia o admisibilidad del incidente, el enunciado ‘para
hacer efectiva la responsabilidad proveniente de las garantias y contragarantias que se otorguen con motivo
de la suspensién; debe entenderse en el sentido de que la responsabilidad que se puede exigir es la que
surge con motivo de la suspension.

En tales condiciones, como se anticipo, el agravio materia de estudio es fundado y suficiente para revocar
el auto recurrido, pues fue incorrecta la interpretacion que el Juzgado de Distrito hizo del articulo en men-
ciéon en el sentido de que el incidente ahi previsto es notoriamente malicioso e improcedente cuando la
parte actora incidentista reclama ‘prestaciones ajenas a lo que se constrifie la incidencia; por el hecho de
exigir un monto por dafnos y perjuicios superior al fijado ex ante para la garantia.

Todo lo anterior, sobre la base de que la materia del presente recurso de queja sélo se circunscribié a resol-
ver cuestiones de estricta procedencia y no de fondo del incidente. Es decir, si el érgano jurisdiccional de
amparo estaba facultado o no para desecharlo de plano bajo la consideracion de que la tercera interesada
reclamé una indemnizacién por un monto superior al fijado como garantia, o bien, si tal reclamo no justi-
fica su desechamiento al formar parte de la materia del fondo de la litis incidental.

Por lo tanto, esta resolucion de ninguna manera prejuzga sobre lo infundado o fundado de las pretensiones
de pago de la tercera interesada, ya que ello constituye la materia de fondo del incidente, lo cual no formé
parte de la litis del presente recurso™ (parr. 34).

"[Sle estima que la consecuencia no debe extenderse al incidente de dafios y perjuicios y al recurso de
queja interpuesto contra su desechamiento. Las razones por las cuales se consideré sin materia el recurso
contra la suspension no pueden trasladarse, ya que su objeto no es analizar la medida cautelar, sino las
razones que llevaron a declararimprocedente la solicitud de dafios y perjuicios causados durante la vigencia
de la suspensién" (parr. 38).

"El incidente debe verificar ex post los efectos daninos generados por una suspensién cuando una resolu-
cién pone fin al juicio y no resulta favorable al otorgante de la garantia. Es por ello que no es dable estimar
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sin materia un recurso que declara improcedente un incidente de dafos y perjuicios en amparo directo
por la declinaciéon de competencia a favor de un juez de distrito" (parr. 39).

"La materia de este incidente es examinar la pérdida o menoscabo que al tercero le ocasioné no disponer,
durante el tiempo que durd la suspension, de las prerrogativas que le confiere el acto reclamado” (parr. 40).

"Es aplicable al caso, el siguiente criterio:

‘DANOS Y PERJUICIOS. FORMA DE FIJAR EL MONTO DE LA GARANTIA POR ESOS CONCEPTOS AL CON-
CEDERSE LA SUSPENSION EN EL JUICIO DE AMPARO CUANDO SE RECLAMA UNA CANTIDAD LIQUIDA.
Los dafos y perjuicios ocasionados por la concesién de la suspensidn en el juicio de amparo estan repre-
sentados por la pérdida o menoscabo que al tercero le ocasionaria no disponer, durante el tiempo que dure
aquél, de las prerrogativas que le confiere la sentencia o laudo reclamado; en tal contexto, si el otorgamiento
de la suspension tiene por objeto impedir la ejecucion de una condena en cantidad liquida a favor del tercero,
el daio radica en la pérdida del poder adquisitivo con relacion a dicha cantidad, en el lapso probable que
tardaria la resolucién del juicio; esto es, el poder adquisitivo se genera o demerita en funcién de la inflacién
en el pais, dato que es posible advertir y cuantificar mediante el indice Nacional de Precios al Consumidor
que el Banco de México publica mensualmente en el Diario Oficial de la Federacién; en consecuencia, para
calcular los posibles dafos en el caso, debera tomarse como referencia el porcentaje inflacionario del
tiempo que el juzgador considera que podria durar el juicio a la fecha en que se decrete la garantia, en
virtud de que no es posible computar la variacion porcentual que para los meses futuros llegue a obtenerse
de tal factor. Por otro lado, por lo que ve a los perjuicios, que son las ganancias licitas que obtendria el
tercero de tener bajo su dominio el monto de la condena durante el tiempo estimado por el juzgador para
la resolucion del juicio, el cual equivale al rendimiento que en el mismo plazo produciria el citado monto,
conforme a una tasa de interés que refleje el valor del dinero, ese parametro seria la Tasa de Interés Inter-
bancaria de Equilibrio (TIIE) a plazo de 28 dias, que puede constatarse en la publicacién que se hace en el
Diario Oficial de la Federacion™ (parr. 41).

"La razén fundamental detras de esta afirmacion es que el incidente de dafios y perjuicios, en el caso que
nos ocupa, busca resarcir las consecuencias negativas generadas por la concesion de la suspension. Cuando
la resolucion finaliza el juicio y no favorece al beneficiado, se hace imperativo analizar sus efectos, aun
cuando la de la autoridad responsable fuera sustituida por la del juzgador de amparo indirecto" (parr. 42).

"Independientemente de que la autoridad responsable haya perdido su condicién de auxiliar o incluso haya
revocado la garantia otorgada previamente, son circunstancias que no deben ser impedimento para reco-
nocer la posibilidad de reparar los perjuicios sufridos por una suspension. Quien, de manera injusta, se vio
privado de ejercer un derecho que ya le ha sido reconocido mediante una sentencia definitiva, merece la
oportunidad de restaurar sus derechos afectados por el otorgamiento de la medida cautelar" (parr. 43).

"En ese sentido, un recurso de queja que busca abordar estos dafios no deberia descartarse como incon-
secuente solo por el hecho de que la competencia haya sido declinada a un juez de distrito. Es crucial no
perder de vista que la busqueda de reparacién de perjuicios no debe verse limitada por la redistribucion
de competencias entre tribunales” (parr. 44).
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"No obstante, la manera de tramitar y resolver el incidente de dafios y perjuicios dependerd de las circuns-
tancias que se presenten durante el procedimiento” (parr. 45).

"Por ejemplo, si el juez de distrito desecha o tiene por no interpuesta la demanda de amparo, como sucedid
en uno de los casos, y la autoridad responsable cesa en su condicién de auxiliar sobre la suspensién, no
habra impedimento para que admita y resuelva lo relacionado con los dafos y perjuicios. Esto se funda-
menta en el articulo 156 de la Ley de Amparo, que establece la posibilidad de presentar la solicitud durante
los seis meses siguientes a la notificacién de la resolucién que puso fin al juicio. En el punto en que la reso-
lucion de desechamiento o de considerar no presentada la demanda adquiere firmeza, es posible sostener
que el juicio de amparo no resulté favorable para el quejoso al que se le concedié la suspension” (parr. 46).

"Sin embargo, si el juez de distrito admite la demanday provee sobre la suspensién, aun cuando por virtud
de lo anterior se presente incidente de dafios y perjuicio ante la autoridad responsable, este serd impro-
cedente" (parr. 47).

"El articulo 156 de la Ley de Amparo exige una resolucién que ponga fin al juicio y demuestre que el juicio
de amparo no resulté favorable para quien solicitd la suspension. Estas condiciones se generaran hasta
que se resuelva el amparo indirecto, lo que no podria ser analizado en ese momento" (parr. 48).

"De esta manera, para no privar a la parte afectada de un resarcimiento por los dafios y perjuicios ocasio-
nados por la concesidn de la suspensidn de la autoridad responsable, es necesario que esta afectacion
pueda ser solicitada y analizada por el juez de distrito" (parr. 49).

"Es crucial recordar que la razén de la existencia de esta suspension recae en la conducta del quejoso al pre-
sentar el juicio de amparo en una via incorrecta. Ademds, como ya se dijo, la materia del incidente de dafios
y perjuicios es resarcir la afectacion por la suspension que se materializd" (parr. 50).

"En este contexto, el incidente de dafos y perjuicios debe proporcionar un marco propicio para la evalua-
cion y cuantificacion de impactos que se generaron por la tramitacion del juicio de amparo que no resulte
favorable, con independencia de los montos de las garantias otorgadas. En este sentido, se postula la nece-
sidad de que la valoraciéon de los dafios y perjuicios abarque también las repercusiones originadas por la
suspension en el momento inicial de la presentacion de la demanda, brindando asi un panorama completo
de las consecuencias adversas generadas” (parr. 51).

Decision

La Primera Sala sostuvo la existencia de la contradiccién de tesis y declar6 que debia prevalecer con caracter de
jurisprudencia el criterio siguiente RECURSO DE QUEJA EN CONTRA DEL DESECHAMIENTO DEL INCIDENTE
DE DANOS Y PERJUICIOS POR LA SUSPENSION CONCEDIDA EN UN JUICIO DE AMPARO DIRECTO. LA DECLI-
NACION DE COMPETENCIA PARA TRAMITARLO COMO AMPARO INDIRECTO, NO LO DEJA SIN MATERIA
[INAPLICABILIDAD DE LA JURISPRUDENCIA 1a./J. 85/2012 (10a.).

Aspectos procesales de la suspension en el juicio de amparo m
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6. Garantia

6.1 Otorgamiento de la garantia

SCJN, Primera Sala, Contradiccion de Tesis 150/2011, 05 de octubre de 2011%

Razones similares en CT 78/2018 y CT 5/2019
Hechos del caso

El magistrado presidente de un tribunal colegiado en Jalisco denuncié ante la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién (SCIN) la posible contradiccion de tesis entre un criterio emitido por ese mismo 6rganoy otro
tribunal colegiado del mismo estado.

Los criterios contendientes versan sobre las circunstancias que las y los jueces de distrito deben considerar
para calcular el tiempo probable que tomara resolver un juicio de amparo en materia civil. Este calculo es
importante para establecer el monto de la caucién o garantia en caso de que proceda conceder la suspen-
sion del acto reclamado.

En el primer criterio, el tribunal establecié que el tiempo probable de resolucion del juicio es de cuatro meses,
basandose en los plazos establecidos por la ley y en las condiciones de eficiencia y operatividad con que
operan los 6rganos jurisdiccionales federales especializados en materia civil en el estado de Jalisco.

En contraste, en el seqgundo criterio, el otro tribunal considerd que el juicio de amparo puede resolverse en
6 meses. Para sefalar este plazo, ademas de los factores analizados por el primer tribunal, tomé en cuenta
que el juicio indirecto tiene dos instancias, que en él se pueden ofrecer y desahogar pruebas, que debe
celebrarse una audiencia —la cual puede suspenderse o diferirse—, que pueden promoverse recursos y
la dificultad de cada caso, circunstancias que pueden prolongar la resolucién del juicio.

45 Resuelto por unanimidad de cinco votos. Ponente: Ministra Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.
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Tras la tramitacién correspondiente, la Primera Sala de la SCIN admitié a tramite la contradiccion y poste-
riormente procedio a resolverla.

Problema juridico planteado

Con la finalidad de fijar el monto de la caucién cuando proceda otorgar la suspension del acto reclamado,
icudles son las circunstancias que las juezas y los jueces de distrito en materia civil deben considerar
para calcular el tiempo probable de tramitacion de un juicio de amparo indirecto?

Criterio de la Suprema Corte

Como las circunstancias de cada érgano jurisdiccional y la complejidad de cada caso son variables, no es
posible establecer un plazo inmutable para la tramitacidn y resolucién de los juicios de amparo. Sin embargo,
un parametro objetivo de partida son los resultados de operatividad de los 6rganos jurisdiccionales, pues
con ellos puede calcularse el tiempo promedio de resolucidn de los amparos indirectos en una épocay en
un circuito determinados, el cual, a su vez, puede constituirse como plazo tentativo.

Para conocer ese pardmetro objetivo debe atenderse a las estadisticas de productividad de los juzgados
de distrito y de los tribunales colegiados con que cuente el Consejo de la Judicatura Federal o el 6rgano
encargado de tal funcion. Para calcular el monto de la caucién debe atenderse a las estadisticas del afio
que esté en curso en el momento que se otorgue la suspension.

Justificacion del criterio

"[L]los 6rganos colegiados partieron del andlisis del mismo concepto juridico, pues para sustentar sus
posturas ambos analizaron recursos de revisién derivados de juicios de amparo indirecto en materia civil,
en los que se solicité la suspension de los actos reclamados en términos del articulo 125 de la ley de la
materia, refiriéndose —ambos—, especificamente, al tema relativo al tiempo probable para la resolucion
del juicio para efectos de la fijacion de la caucion correspondiente, ello en uso de la facultad que concede
al juez de distrito el referido numeral, y mientras uno de los tribunales determiné como tiempo probable
para la resolucion el de cuatro meses, considerando Unicamente los plazos que la misma ley establece y
las condiciones con las que funcionan los 6rganos jurisdiccionales federales especializados en materia civil
en el Tercer Circuito, asi como su eficiencia y operatividad, el otro Tribunal atendié —para determinar el plazo
de seis meses en los asuntos que se sometieron a su conocimiento—, ademas de esos ponderables, a otros
diversos consistentes en la naturaleza biinstancial del amparo indirecto; que en esa via existe la posibilidad de
ofrecer y desahogar pruebas, que se debe celebrar una audiencia que puede suspenderse o diferirse, que
esos juicios admiten queja, que en ellos existe la posibilidad de la reposicién del procedimiento; y, ademas,
que deben considerarse las caracteristicas especificas de los asuntos respectivos, como lo es su grado de
dificultad” (pag. 22).

"Resulta entonces que si existe un punto divergente, y que para dirimirlo debera determinarse cuales son
las circunstancias que los Jueces de Distrito en Materia Civil deberan considerar para calcular el tiempo
probable para la tramitacion del juicio de garantias en la via indirecta, ello a efectos de fijar el monto de la
caucion para el caso en que proceda otorgar la suspension del acto reclamado” (pag. 23).
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"[Altento al articulo 125 de la Ley de Amparo, en los casos en que proceda la suspension, la medida sélo se
concederd si el quejoso otorga una garantia bastante para reparar los dafos e indemnizar por los perjuicios
que con dicha figura juridica se pudieran causar al tercero perjudicado en el caso de que aquél no obtenga
una sentencia protectora, previendo el mismo numeral dos hipétesis distintas pues mientras el primer
parrafo se refiere a los danos y perjuicios patrimoniales que derivaran del otorgamiento de la suspension,
el segundo parrafo se refiere a la afectacién de derechos que no sean estimables en dinero" (pags. 27 y 28).

"En esa linea y de acuerdo con la razdn que anima la hipétesis contenida en el primer péarrafo —que es la
que analizaron los tribunales contendientes—, en tratdndose de asuntos de naturaleza civil, la base para
calcular el monto de la garantia debe ser por cantidad bastante para reparar la afectacion patrimonial que
pudiera sufrir el tercero perjudicado por la suspensién del acto reclamado, para lo que se dejo al criterio
de quien la otorga la apreciacion de las eventualidades o contingencias que el legislador no puede saber de
antemano pero que son necesarias para decidir de manera justa y razonable, ello en atencioén al referido
articulo 125 de la Ley de Amparo, interpretado arménicamente con el numeral 16 de la Constitucion Federal,
de donde se desprende que estamos ante una facultad discrecional que debe ejercerse de manera adecuada,
racional y l6gica.

Ahora bien, puede suceder que para aproximarse al dafo o perjuicio que pudieran causarse al tercero
perjudicado por el otorgamiento de la medida suspensional deba estimarse un tiempo aproximado para
la resolucion del juicio, cuestion que constituye precisamente una de las eventualidades que el legislador
no puede conocer de antemano y que le impiden establecer un término que aplique a todos los casos,
pues no todos los asuntos son iguales ni revisten la misma complejidad, y no todos los érganos jurisdic-
cionales se encuentran en iguales circunstancias ni sujetos a las mismas contingencias" (pags. 28 y 29).

"Por igual razén, tampoco puede establecerse mediante jurisprudencia un plazo predeterminado fijo
en cuanto al tiempo estimado para la resolucién de los juicios de amparo indirecto, aun cuando se trate de
organos jurisdiccionales de la misma materia pertenecientes al mismo Circuito, pues son variables las circuns-
tancias especificas de cada uno, por sus condiciones de eficiencia y operatividad; cargas de trabajo y rezago
que presenten; eso sin contar las caracteristicas particulares de los asuntos" (pag. 29).

Resulta entonces que existe una imposibilidad practica para establecer un plazo inmutable para la tramita-
cién y resolucion de los juicios de amparo indirecto; sin embargo, ello no implica que no pueda fijarse un
plazo tentativo, sin que con esto se ignore la posibilidad de que en ocasiones fuera excesivo o insuficiente,
dejando a la discrecién del juzgador la posibilidad de ampliarlo o disminuirlo en cada caso concreto, aten-
diendo a las circunstancias particulares del asunto y a las circunstancias de los érganos jurisdiccionales
respectivos” (pags. 29 y 30).

"Sentado lo anterior bien puede considerarse que un parametro objetivo de partida lo constituyen los
resultados de operatividad de los 6rganos jurisdiccionales, pues con tales resultados puede calcularse el
tiempo promedio de resolucién de los amparos indirectos en una época y en un Circuito determinados,
el cual, a su vez, puede constituirse como plazo tentativo.

Ahora bien, para conocer ese pardmetro objetivo debe atenderse a los indicadores estadisticos judiciales
de productividad de los Juzgados de Distrito y de los Tribunales Colegiados, que maneja la Direccién Gene-

Aspectos procesales de la suspension en el juicio de amparo
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ral de Estadistica Judicial, del Consejo de la Judicatura Federal, considerando las dos instancias que integran
la via indirecta del juicio de garantias, siendo importante precisar que como los datos estadisticos son cam-
biantes, a efecto de calcular el monto de la caucion debe acudirse a los que correspondan al afo que corre
en el momento en el que se otorga la suspension” (pags. 27-30).

Decision

La Suprema Corte determind que si existia la contradiccion de tesis denunciada y que debia prevalecer
con carécter de jurisprudencia el criterio de rubro GARANTIA PARA LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO
EN AMPARO INDIRECTO. PLAZO TENTATIVO PARA EL CALCULO DEL TIEMPO DE DURACION DEL JUICIO
CUANDO SEA NECESARIO PARA FIJAR EL MONTO DE LA CAUCION.

SCJN, Primera Sala, Contradiccion de Tesis 502/2011, 30 de mayo de 2012%

Hechos del caso

El magistrado presidente de un Tribunal colegiado de la Ciudad de México denuncié la posible contradic-
cién detesis entre el criterio sustentado por dicho tribunal, mismo que consideré compartido por un Tribunal
colegiado de Sonora y otro de Guanajuato, en contra del emitido por un Tribunal colegiado de Jalisco.

El Tribunal colegiado de la Ciudad de México resolvié un recurso de queja que derivé del incidente de
danos y perjuicios que la parte tercera perjudicada presenté dentro de un juicio de amparo. En ese caso,
el Tribunal Unitario que conoci6 del incidente interpret6 el articulo 129 de la Ley de Amparo vigente hasta
2013 y declaré improcedente el incidente planteado. Esto al considerar que para conocer del incidente por
el cual se pretenden hacer efectivas las garantias o contragarantias exhibidas en el juicio de amparo, es
requisito indispensable que ante el propio juzgador se hubiera constituido la garantia. Es decir, determiné
que para la procedencia del incidente es necesaria la exhibicion de la garantia o contragarantia.

Asimismo, sefalé que en el caso se concedid la suspension del acto reclamado a la Procuraduria General
de la Republica, sin habérsele requerido la exhibicion de una garantia como requisito de efectividad de la
suspension por ser una persona moral oficial conforme al articulo 9 de la Ley de Amparo vigente hasta
2013. Por ello, al no haberse exhibido la garantia dentro del incidente de suspensién, estimoé improcedente

el incidente de dafos y perjuicios.

La parte tercera perjudicada presentd un recurso de queja en contra de lo anterior, mismo que fue resuelto
por el Tribunal colegiado de la Ciudad de México. Respecto al tema de la contradiccion, dicho tribunal
sostuvo que, de conformidad con la interpretacion sistematica de los articulos 9, 125y 129 de la Ley de
Amparo vigente hasta 2013, es requisito indispensable condicionar la suspensién a la exhibiciéon de una
garantia y que ésta efectivamente se exhiba, pues a través de su presentacion se adquiere la obligacion de
responder de los dafios y perjuicios.

6 Resuelto por mayoria de tres votos en cuanto a la competencia legal de la Primera Sala y por unanimidad de cuatro votos en cuanto
al fondo del asunto. Ausente el Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea. Ponente: Ministro José Ramoén Cossio Diaz.
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En efecto, sefal6 que el articulo 125 de la Ley de Amparo vigente hasta 2013 establece como regla general
que debera exhibirse una garantia para cubrir los posibles dafos y perjuicios que pudieran causarse al tercero
perjudicado con motivo de la concesidn de la suspensién del acto reclamado. Por su parte, el articulo 9
referido establece que las personas morales oficiales estan exentas de presentar la garantia referida, por
lo que, al no condicionar la suspension a la presentacién de una garantia, no se encuentra en condiciones
de determinar la entrega de esa garantia. En caso de encontrar acreditados los dafios y perjuicios causados
con la concesién de la suspension, tendria que realizar una condena y vigilar por su cumplimiento, lo cual
se encuentra fuera el ambito de sus facultades como érgano de control constitucional. Por ultimo, el articulo
129 de la Ley de Amparo vigente hasta 2013 dispone que, en caso de no presentarse el incidente para
reclamar los dafios y perjuicios, se procedera a la devolucién o cancelacién de la garantia o de la contra-
garantia exhibida en el incidente de suspension, sin perjuicio de que puedan reclamarse los dafos y per-
juicios respectivos ante las autoridades del orden comun.

En este contexto, determiné que la exencidn prevista en el articulo 9 de la Ley de Amparo vigente hasta
2013 no exime a las personas morales oficiales de responder por los dafios y perjuicios ocasionados con
motivo de la concesién de la suspensién otorgada. Sin embargo, dicha exigencia no puede hacerse valer
en términos del incidente establecido en el articulo 129 referido, toda vez que su ejercicio tiene como
condicion la existencia de la exhibicidn de una garantia dentro del incidente de suspensién. Y, debido a
que no es obligatorio que las personas morales oficiales la presenten, resulta improcedente. Esto, ya que
la persona juzgadora que haya conocido del amparo no puede constituirse como una autoridad de instancia
para condenary llevar a cabo el procedimiento de ejecucién, pues ello no esté conferido dentro del dmbito
de sus facultades.

Por ultimo, el Tribunal colegiado de la Ciudad de México sefalé que el hecho de que las personas morales
oficiales estén exentas de presentar la garantia para que siga surtiendo sus efectos la suspension del acto
reclamado constituye un obstéaculo juridico para que la parte tercera perjudicada no pueda ejercer el inci-
dente referido. Por lo que el reclamo de dafos y perjuicios debe hacerse valer ante las autoridades del
orden comun.

Por su parte, el tribunal colegiado de Jalisco resolvié de forma contraria un recurso de queja con caracte-
risticas similares. El asunto también derivo de un incidente de dafos y perjuicios que fue declarado infun-
dado por un juez de distrito, al considerar que quien lo presentd no comprobdé los dafios y perjuicios que
adujo se habian ocasionado con la suspensién de los actos reclamados. Inconforme con dicha decision, se
interpuso la queja que fue resuelta por el Tribunal colegiado de Jalisco.

Dicho érgano determiné que el incidente previsto en el articulo 129 de la Ley de Amparo vigente hasta
2013, mismo que tiene como finalidad hacer efectiva la responsabilidad proveniente de las garantias
y contragarantias que se otorgan con motivo de la paralizacion del acto reclamado, es procedente aun
cuando se haya eximido a la parte quejosa de la exhibicién de la garantia respectiva por tratarse de una
persona moral oficial. Lo anterior, toda vez que esa exencion solo revela que la persona moral oficial tiene
reconocida capacidad y solvencia econdémica para hacer frente a los dafos y perjuicios que se pudieran
provocar con la medida cautelar que se les otorga. Lo cual no implica que no puedan exigirsele por medio
del incidente.

Aspectos procesales de la suspension en el juicio de amparo
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Ademas, sefalé que los conceptos de dafos y perjuicios derivan de la suspensién de la ejecucién del acto
reclamado, por lo que no seria valido, en estos casos, obligar al tercero perjudicado a llevar fuera del juicio de
amparo y ante una autoridad distinta al juez de distrito, un nuevo procedimiento para exigir el pago
de dichos conceptos. De ser asi, estaria en desigualdad frente a los terceros perjudicados que exigen el
pago de aquellos rubros dentro de juicios de amparo en los que si se exhibe la garantia.

Respecto al tema de que no se ofrecié alguin elemento de prueba para comprobar los dafios y perjuicios,
el Tribunal colegiado de Jalisco determiné que, cuando por la naturaleza de las prestaciones la condena
consiste en el pago de una cantidad determinada de dinero, es suficiente para la procedencia del incidente
la prueba presuncional legal sin necesidad de exigir otra distinta para acreditar el perjuicio resentido. Esto,
pues basta el solo transcurso del tiempo para acreditarlo ya que se genera por lo menos el interés legal.

La contradiccién fue turnada a la Primera Sala de la Suprema Corte para formular el proyecto de resolucién.
Problema juridico planteado

El hecho de que el articulo 9 de la Ley de Amparo vigente hasta el 2013 exente a las personas morales ofi-
ciales de exhibir garantia dentro del incidente de suspensidn para resarcir a la parte tercera perjudicada de
los posibles dafios y perjuicios que pudieran ocasionarsele con motivo de la concesion de la medida cautelar
;hace improcedente el incidente de dafos y perjuicios a que se refiere el articulo 129 de la Ley de Amparo
vigente hasta 2013?

Criterio de la Suprema Corte

Es procedente el incidente de dafos y perjuicios presentado por la parte tercera perjudicada que vio afec-
tado su patrimonio por la suspensién de los actos reclamados en cualquiera de sus momentos procesales
(provisional o definitiva). Esto, aun cuando en el incidente de suspensién no se haya exhibido la garantia
al tratarse de una persona moral oficial, pues la garantia en dichos casos es la capacidad de las personas
morales oficiales para hacer frente a sus obligaciones.

Justificacion del criterio

"[...] La institucién de la suspension tiene como objeto evitar que el acto reclamado se pueda consumar
de tal manera que llegué a ser irreparable, impedir que se deje sin materia el juicio de amparo; asi como
evitar al quejoso perjuicios de dificil reparacién con la ejecucién del acto reclamado; por ello, la consecuencia
de la suspensién provisional es mantener las cosas en el estado que guardan hasta en tanto se notifique
a la autoridad responsable la resolucion que se dicte sobre la suspension definitiva, la cual a su vez, de
concederse, tiene vigencia hasta en tanto cause ejecutoria la sentencia que se dicta al resolverse sobre el
juicio de amparo" (parr. 50).

"No obstante, la autoridad que se pronuncie sobre la suspensién de los actos reclamados tiene obligacién
de tomar las medidas convenientes para que no se defrauden derechos de terceros, que se beneficiarian
con la ejecucion del acto reclamado. Asi, de conformidad con lo dispuesto en el articulo 125 de la Ley de
Amparo, debera fijar garantia suficiente al beneficiario de la medida para responder por los dafios y per-
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juicios que pudieran ocasionarse al tercero perjudicado con motivo de la concesién de la suspension en
cualquiera de los momentos procesales" (parr. 51).

"[L]a propia Ley de Amparo establece la obligacion de fijar una garantia bastante para reparar los posibles
dafnos y perjuicios que pudieran provocarse al tercero perjudicado con motivo de la concesién de la sus-
pensién del acto reclamado en cualquiera de sus momentos procesales, la cual debe cubrirse por la parte
quejosa para que siga surtiendo efectos la medida cautelar. Sin embargo, en términos del articulo 90. de
la ley de la materia, las personas morales oficiales estan exentas de dicha obligacién" (parr. 53).

"En la exposicion de motivos que da génesis al articulo transcrito, consta que el legislador llegé a la deter-
minacién de que el Estado siempre es solvente, basdandose en el principio general del derecho publico relativo
a que el Estado debe obtener de los habitantes del pais los ingresos indispensables para cumplir sus fines,
de manera que siempre cuenta con un patrimonio que le permite responder de sus obligaciones, sin la
necesidad de una garantia especial" (parr. 55).

"En ese sentido podemos concluir que la razén toral por la que el legislador decidié que las personas mora-
les oficiales estén exentas de la obligacion de exhibir en el juicio de amparo las garantias que la ley de la
materia exige a las partes, es que la fuente de los recursos econdmicos con los que operan, son las apor-
taciones que los habitantes del pais dan al Estado, de manera que siempre estan en posibilidad de contar
con un patrimonio que les permita responder, en general, de sus obligaciones, lo que hace innecesario
requerirles una garantia especial dentro del juicio de amparo" (parr. 56).

"[Plara demostrar los dafios y que éstos son consecuencia inmediata y directa de la suspensién concedida
en el juicio de amparo, es necesaria la acreditacion del hecho, acto o situaciéon concreta que los generd.
Por cuanto hace a los perjuicios se estimé innecesario que el tercero perjudicado mencione un acto especi-
fico, pues basta con que realice una exposicion razonada para explicar con hechos creibles de dénde surgiria
la ganancia de la que en su concepto se vio privado, asi como aportar datos que revelen claramente la
probabilidad para definir de modo verosimil y aceptable las ganancias que hubiera obtenido de no haberse
suspendido la ejecucidn del acto reclamado” (parr. 60).

"[L]ainstitucién de la suspensidn en el juicio de amparo tiene como objeto impedir que la materia del juicio
se consuma o se extinga como consecuencia de su ejecucidn; asi como evitar perjuicios de dificil reparacién
al quejoso. En los casos en los que resulta procedente la peticién de suspender la ejecucion del acto recla-
mado, pero existe la posibilidad de que tal medida pueda ocasionar dafos o perjuicios al tercero perjudicado,
dicha suspension seguird surtiendo efectos siempre y cuando el quejoso otorgue garantia bastante para
reparar el dafo e indemnizar los perjuicios que con aquélla se causaren a la citada parte, si acaso el pro-
movente del amparo no obtuviera sentencia favorable en el juicio principal” (parr. 62).

"Las instituciones y dependencias de la administracion publica de la federacién y de las entidades federa-
tivas, que realizan actos en un nivel de coordinacién con los particulares (consideradas personas morales
oficiales) se encuentran exentas de la obligacién de exhibir en el juicio de amparo las garantias que la ley
de la materia exige a las partes, al estimarse que siempre estan en posibilidad de contar con un patrimonio
que les permite responder, en general, de sus obligaciones, lo que hace innecesario requerirles la exhibicién
de una garantia especial" (parr. 63).
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"Como puede observarse, la excepcién referida tiene como consecuencia que dentro del incidente de
suspensidn no sea exhibida garantia alguna para reparar los dafios y perjuicios ocasionados al tercero
perjudicado con motivo de la suspensién de los actos reclamados (en caso de que la parte quejosa no
obtuviere sentencia conforme a sus intereses). Ahora bien, esta situacién jtornaimprocedente el incidente
de dafios y perjuicios a que se refiere el articulo 129 de la Ley de Amparo?" (parr. 64).

"A juicio de esta Sala la respuesta a dicho planteamiento es negativa, por las razones siguientes: Como
ha quedado establecido en parrafos precedentes, en términos del articulo 9 de la Ley de Amparo, las per-
sonas morales oficiales se encuentran exentas de exhibir garantia dentro del incidente de suspensién, al
contar con un patrimonio que les permite responder de sus obligaciones (en los términos que han sido
sefalados en la presente ejecutoria). Sin embargo, esta exencién no las exime de responder por los dafios
y perjuicios que se pudieran generar al tercero perjudicado con motivo de la suspension de los actos recla-
mados" (parrs. 65y 66).

"En efecto, el precepto antes citado, Unicamente se refiere a la oportunidad otorgada a las personas morales
oficiales para no exhibir materialmente una garantia dentro del incidente de suspension, pues la garantia
es la persona moral oficial en si misma, en virtud de su calidad de 6rgano de administracion publica de la
federacion o de las entidades federativas que, como se ha reiterado, constituyen entes de acreditada sol-
vencia al contar con el patrimonio para hacer frente a sus obligaciones" (par. 67).

"Asi tenemos que en el caso de las personas morales oficiales la garantia a que se refiere el articulo 125 de
la Ley de Amparo —para reparar el dafno e indemnizar de los perjuicios que se pudieran ocasionar al tercero
perjudicado con motivo del otorgamiento de la suspensién provisional—, no tiene que prestarse mate-
rialmente, pues la garantia correspondiente se satisface con la presuncidn legal de capacidad patrimonial
de las personas morales oficiales para, en caso de que fuere necesario, reparar el dafio e indemnizar de los
perjuicios ocasionados a la parte tercera perjudicada con motivo de la concesidn de la medida precautoria
en cualquiera de sus momentos procesales" (parr. 68).

"Bajo esta linea argumentativa, tenemos que el incidente de dafios y perjuicios a que se refiere el articulo
129 de la Ley de Amparo, resulta ser el medio idéneo para que el tercero perjudicado pueda ver resarcida
la afectacion a su patrimonio sufrida con motivo de los dafios o perjuicios generados por la suspension de los
actos reclamados en cualquiera de sus momentos procesales (provisional o definitiva). Sin que represente
un obstaculo el hecho de que no se haya prestado la garantia que ordinariamente se exige a las partes para
suspender o para levantar la suspension (contragarantia) dentro del incidente de suspensién respectivo,
pues en el caso expuesto, la garantia es la capacidad de las personas morales oficiales para hacer frente a
sus obligaciones” (parr. 69).

"Asi las cosas, en el supuesto de que el incidente de dafos y perjuicios se declare fundado, ya sea porque
el tercero perjudicado demuestre los dafios aducidos y que éstos son consecuencia inmediata y directa de la
suspensidn concedida en el juicio de amparo o en el caso de los perjuicios acredite que se vio privado de
ganancias que hubiere generado de no haberse suspendido la ejecucién del acto. El juez de amparo debera
fijar la cantidad a resarcir al tercero perjudicado, en idénticas condiciones en las que hubiera determinado
la garantia a exhibir por la parte quejosa en términos del articulo 125 de la Ley de Amparo, sin que ello
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signifique que la autoridad de amparo se distraiga de sus funciones al vigilar su cumplimiento, pues par-
tiendo de la buena fe de las personas morales oficiales y de su acreditada solvencia para hacer frente a sus
obligaciones, se desprende su disposicién para cumplir, desde luego, con la determinacién de la autoridad
de amparo" (par. 70).

"Finalmente, no resta mencionar que pensar en sentido contrario a lo expuesto, es decir, que resulta
necesaria la exhibicion de la garantia para la procedencia del incidente de dafios y perjuicios en términos
del articulo 129 de la Ley de Amparo, aun tratdndose de personas morales oficiales, seria tanto como
sostener: a) la imposibilidad de que el tercero perjudicado en este tipo de supuestos pudiera solicitar al
juez de amparo que fije una contragarantia para ejecutar el acto reclamado, b) la imposibilidad de acudir
ante el juez de amparo a hacer valer el incidente de dafos y perjuicios en términos del articulo 129 de la
Ley de Amparo y, c) obligarlo a acudir a las autoridades del orden comun a solicitar el pago de dichos
conceptos. Lo anterior, en un visible trato desigual a los terceros perjudicados de juicios en los que la parte
quejosa no sea una persona moral oficial" (parr. 71).

Decision

La Suprema Corte declaré existente la contradiccion entre los criterios sustentados por los tribunales cole-
giados de la Ciudad de México y de Jalisco y determiné que debe prevalecer con caracter de jurisprudencia
el criterio contenido en la tesis de rubro INCIDENTE DE DANOS Y PERJUICIOS PREVISTO EN EL ARTICULO
129 DE LA LEY DE AMPARO. PROCEDE AUN ANTE LA FALTA DE EXHIBICION MATERIAL DE GARANTIA A
CARGO DE LA QUEJOSA CUANDO ESTA ES UNA PERSONA MORAL OFICIAL.

SCJN, Segunda Sala, Contradiccion de Tesis 184/2013, 26 de junio de 2013*

Hechos del caso

El magistrado presidente de un tribunal colegiado en la Ciudad de México denuncié la posible contradiccién
de criterios entre el emitido por dicho tribunal y el sustentado por un tribunal colegiado en Chihuahua,
ambos al resolver recursos de queja.

En ambos casos los recursos de queja se promovieron contra el acuerdo a través del cual se neg6 la devo-
lucién de la garantia exhibida para que siguiera surtiendo efectos la suspensién definitiva concedida.

Ambos tribunales coincidieron en sefalar que, en caso de que esté debidamente acreditado en el juicio
que la parte tercera perjudicada no sufrié dafos y perjuicios y, por tanto, no tiene la intencién de tramitar
el incidente respectivo, el juez o jueza de distrito puede devolver a quien promovié el juicio la garantia en
cuestion, sin necesidad de esperar que transcurra el término de seis meses previsto por la Ley de Amparo.

Sin embargo, el tribunal colegiado de la Ciudad de México declaré infundado el recurso porque consideré que
laintencion de quien promovid el juicio era sélo obtener la devolucidn de la garantia en cuestion, pero no

47 Resuelto por mayoria de cuatro votos. Ponente: Ministro Alberto Pérez Dayan.
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solicito al juez de distrito que tal peticion se hiciera del conocimiento de la parte tercera perjudicada para
que esta manifestara si habia sufrido o no dafios y perjuicios.

El tribunal colegiado de Chihuahua decidid, en cambio, que el recurso era fundado porque el juez de distrito
tenia la obligacion de notificar de oficio a la parte tercera interesada sobre la solicitud de devolucion de la
garantia, para que aquella pudiera pronunciarse sobre si sufrié o no dafos y perjuicios.

Tras el tramite del asunto, la SCIN procedio a resolver la contradiccion.
Problema juridico planteado

Cuando la persona que promovié el juicio de amparo indirecto solicita que se le devuelva la garantia
que otorgd para que surtiera efectos la suspension antes de que transcurra el plazo de seis meses a que
se refiere el articulo 129 de la abrogada Ley de Amparo, ;es necesario que solicite expresamente al juez o
a la jueza de distrito que informe tal peticidn a la parte tercera perjudicada para que manifieste si esta de
acuerdo con esa devolucion, o bien, la jueza o el juez debe, de oficio, darle vista a la parte tercera perjudi-
cada con dicha solicitud?

Criterio de la Suprema Corte

Cuando en un juicio de amparo indirecto la parte que solicité la suspensién del acto reclamado otorgé
una garantia —para que dicha medida surtiera efectos— y posteriormente solicita su devolucién, pero lo
hace antes de que transcurra el plazo de 6 meses que la parte tercera perjudicada tiene para promover el
incidente de dafos y perjuicios, el juez o o la jueza de distrito, de oficio, debe dar vista a la parte tercera
perjudicada para que manifieste si estd de acuerdo con dicha solicitud. Con esta notificacién, la persona
juzgadora respeta las garantias de debido proceso de la parte tercera perjudicada.

Justificacion del criterio

"Sobre las formalidades esenciales del procedimiento, el Pleno de este Tribunal Supremo ha establecido
que son las que resultan necesarias para garantizar la defensa adecuada antes del acto de privaciony,
de manera genérica, se traducen en los siguientes requisitos: 1) La notificacion del inicio del procedimiento
y sus consecuencias; 2) La oportunidad de ofrecer y desahogar las pruebas en que se finque la defensa; 3)
La oportunidad de alegar; y 4) El dictado de una resolucién que dirima las cuestiones debatidas" (pags. 19y 20).

"Asi, una vez acotado que las formalidades esenciales del procedimiento son las que en el derecho con-
vencional se conoce como el debido proceso legal, dentro del que se encuentra el principio de igualdad
procesal, corresponde ahora atender el tema central de la presente contradiccion.

El articulo 129 de la Ley de Amparo vigente hasta el dos de abril de dos mil trece, textualmente sefala lo
siguiente:

‘Articulo 129. Cuando se trate de hacer efectiva la responsabilidad proveniente de las garantias y contra-
garantias que se otorguen con motivo de la suspension, se tramitara ante la autoridad que conozca de ella
un incidente, en los términos prevenidos por el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. Este incidente
debera promoverse dentro de los seis meses siguientes al dia en que se notifique a las partes la ejecutoria de
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amparo; en la inteligencia de que, de no presentarse la reclamacién dentro de ese término, se procedera
aladevolucién o cancelacion, en su caso, de la garantia o contragarantia, sin perjuicio de que pueda exigirse
dicha responsabilidad ante las autoridades del orden comun™ (pag. 20).

"[S]i bien, el numeral en comento, no prevé excepcién alguna para que proceda la devolucién o cancelacién
de la garantia de que se trata, lo cierto es que en aquellos casos en que el tercero perjudicado manifieste
su conformidad con la devolucion del deposito constituido en garantia de la suspensidn o informe que
no se le causaron dafos o perjuicios con la propia suspension, es factible su devolucién.

Lo anterior deriva de diversos criterios emitidos por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, entre los
que destacan los siguientes:.

‘SUSPENSION, DEVOLUCION DEL DEPOSITO CONSTITUIDO COMO GARANTIA DE LA. El articulo 129 de la
Ley de Amparo estatuye que cuando se trata de hacer efectiva la responsabilidad proveniente de las garan-
tias o contragarantias que se otorgan con motivo de la suspensién, se tramitard ante la autoridad que conozca
de ellas, un incidente, en los términos prevenidos por el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, y que
ese incidente debe promoverse dentro de los treinta dias siguientes al en que sea exigible la obligacion;
en lainteligencia de que no presentandose la reclamacion dentro de ese término, sélo podra exigirse dicha
responsabilidad ante la autoridad del orden comun. La responsabilidad a que se contrae dicho articulo, es
la que se consigna, tratdndose de juicios de amparo indirectos, en el articulo 125 de la Ley Reglamentaria
de los Articulos 103 y 107 Constitucionales, que expresa que en los casos en que es procedente la suspen-
sion, si puede ocasionar dafio o perjuicio a tercero, se concedera si el quejoso otorga garantia bastante
para reparar el dano e indemnizar los perjuicios que con aquélla se causaren, si no obtiene sentencia favo-
rable en el juicio de amparo. Ahora bien, si se promueve la sentencia que condend al actor a desocupar
una finca y es negada la proteccién constitucional, y la autoridad responsable declara improcedente el
incidente de costas promovido por el tercero perjudicado, respecto de las causadas con motivo del amparo,
esas circunstancias no puede servir de base para que el Juez de Distrito ordene la devolucién del depésito
que se constituyd, a fin de que surtiera efecto la suspension definitiva del acto reclamado, puesto que la
accion de costas es distinta de la que consigna el citado articulo 129 de la Ley de Amparo, y el depdsito no
puede devolverse, entre tanto el tercero perjudicado no manifieste su conformidad para que se verifique
tal devolucién o renuncie la accién que le compete sobre responsabilidad de dafos y perjuicios, o se
demuestre por los agraviados en el amparo, que ningunos dafios o perjuicios se causaron al tercero per-
(pags. 21y 22).

m

judicado, con motivo de la suspensidn definitiva de los actos reclamados

"FIANZA EN AMPARO, CANCELACION DE LA. Conforme al articulo 125 de la Ley de Amparo, en los casos en que
sea procedente la suspensién, pero pueda ocasionar dafo o perjuicio a tercero, se concedera si el quejoso
otorga garantia bastante para reparar el dafo e indemnizar los perjuicios que con aquélla se causaren, si
no obtiene sentencia favorable en el juicio de amparo; por tanto, para que proceda la devolucion del depé-
sito constituido como garantia de los dafos y perjuicios es necesario que el agraviado haya obtenido
sentencia favorable para él, pues en tal evento, no existen dafos y perjuicios de los cuales respondera el
depésito constituido, y también procedera si el tercero perjudicado manifiesta que no existen dafos y
perjuicios que reclamar; pero el simple transcurso del término de treinta dias sefialado por el articulo 129
de la Ley de Amparo, para hacer efectiva la responsabilidad consiguiente ante el Juez de Distrito, no puede
constituir motivo legal para la devolucion del depésito, puesto que aun pasado tal término, el articulo citado
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da derecho al tercero perjudicado, para promover el incidente de responsabilidad respectivo, ante los Jueces
del orden comun; sin que sea necesario que el quejoso necesite esperar diez anos, término de la prescrip-
cion, para que se pueda decretar la devolucién del depésito; porque el articulo 2849 del Cédigo Civil para
el Distrito y Territorios Federales, aplicable de acuerdo con su articulo 10., le proporciona el medio legal
sin necesidad de esperar a que transcurra el plazo de la prescripcién para poder solicitar la extincién de la
garantia y, por lo mismo, la devolucién del depésito.” (pags. 22y 23).

"En aquellos casos en que se encuentre transcurriendo el término de seis meses que para la tramitacién
de ese incidente prevé el numeral en cuestion, y el quejoso solicite la devolucién de la garantia que exhibié
para que siguiera surtiendo efectos la suspensién del acto reclamado que le fue concedida, en aras de no
obstaculizar el acceso efectivo a la justicia previsto en el parrafo segundo del articulo 17 constitucional,
para que el juez de amparo esté en condiciones de dar el trdmite respectivo, no es necesario que el soli-
citante le establezca la forma y términos en que debe actuar para resolver sobre lo pedido, porque indis-
cutiblemente, debe dictar todas aquellas providencias que estime necesarias para emitir una actuacién
ajustada a derecho, maxime cuando se trata de salvaguardar los derechos procesales de alguna de las
partes para no dejarla en estado de indefensidn.

Lo anterior con independencia de que la materia civil se encuentre regida por el principio dispositivo,
el cual radica en que dependen de las partes el inicio y la continuidad del proceso hasta su fin, pues en el
caso el juez de Amparo no estd actuando de oficio al dar trdmite a la solicitud de devolucién, sino que ésta
fue formulada por el quejoso y requerir al tercero perjudicado para que manifieste si esta conforme con lo
solicitado o pretende tramitar el incidente respectivo a fin de acreditar que sufrié dafos y perjuicios con
la concesidn de la suspension definitiva, se traduce en el respeto a las garantias de debido proceso y de
acceso a la justicia, obligacion que el Juez Federal debe acatar sin que medie solicitud alguna.

De lo hasta aqui expuesto y fundado resulta entonces que, en aquellos casos en que sea planteada ante
el juez de Distrito la solicitud para que devuelva la garantia que exhibio el quejoso a fin de que continuara
surtiendo efectos la suspension definitiva, cuando se encuentre transcurriendo el término de seis meses
que prevé el articulo 129 de la anterior Ley de Amparo, en respeto a las garantias de debido proceso y de
acceso a la justicia el juez de Distrito, debera dar vista a la tercero perjudicada para que manifieste lo
que a su interés convenga, aun cuando el quejoso no lo haya solicitado y, sélo en el caso de que aquél
manifieste su conformidad con tal devolucién o sefale expresamente que no resintié dafos y perjuicios
con el otorgamiento de la suspensién concedida, de no encontrar algin otro impedimento para hacerlo,
acordara de conformidad lo pedido" (pags. 24-25).

Decision

La Suprema Corte determiné que si existia la contradiccion de tesis denunciada y que debe prevalecer con
caracter de jurisprudencia el criterio contenido en la tesis de rubro SUSPENSION. GARANTIA OTORGADA
PARA QUE CONTINUE SURTIENDO EFECTOS. AL RESOLVER SOBRE LA SOLICITUD DE SU DEVOLUCION,
CUANDO ESTE TRANSCURRIENDO EL TERMINO DE 6 MESES PREVISTO POR EL ARTICULO 129 DE LA LEY DE
AMPARO, VIGENTE HASTA EL 2 DE ABRIL DE 2013, EL JUEZ DE DISTRITO DEBE ATENDER A LO MANIFESTADO
POR EL TERCERO PERJUDICADO.
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SCJN, Primera Sala, Contradiccion de Tesis 293/2013, 2 de octubre de 20134

Hechos del caso

Los magistrados de un tribunal colegiado en Oaxaca denunciaron ante la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién (SCJIN) la posible contradiccion de tesis entre un criterio emitido por dicho 6rgano y el criterio sos-
tenido por un tribunal colegiado en la Ciudad de México, ambos al resolver recursos de queja.

Los criterios contendientes versan sobre el término para que una persona privada de libertad exhiba la
garantia en un juicio de amparo indirecto a fin de que no deje de surtir efectos la suspensidn provisional
concedida a su favor, precisamente contra los actos que afectan su libertad personal, derivados de un proce-
dimiento penal.

Por un lado, el tribunal colegiado de la Ciudad de México razoné que la Ley de Amparo —vigente hasta el
2 de abril de 2013— no establecia expresamente cuanto debe durar el plazo de que dispone una persona
para cumplir con los requisitos o condiciones de efectividad de la suspension provisional; y que, de la inter-
pretacién de esa ley, deriva que ese plazo queda al prudente arbitrio del juez o jueza de amparo.

Anadio que tendria sentido, en todo caso, otorgar un plazo de 3 dias para tal efecto, pues de otorgar cinco
o mas dias, por regla general se resolveria primero sobre la suspensidn definitiva antes de que se venciera
ese plazo.

Por otra parte, el tribunal colegiado en Oaxaca buscé adoptar una interpretacion que brindara una proteccién
mas amplia y, aunque reconocié que la Ley de Amparo no sefialaba un plazo fijo para el otorgamiento de la
garantia ante la concesion de la suspensién provisional, indicé que este deberia ser de cinco dias siguientes
a la notificacion de la concesién, siguiendo la misma regla que se contemplaba para la suspensién definitiva.

Tras los tramites correspondientes, la SCIN procedio a resolver la contradiccion de tesis.
Problema juridico planteado

Cuando en un juicio de amparo indirecto se reclaman actos derivados de un procedimiento penal que afectan
la libertad personal, jcudl es el plazo para que la persona afectada exhiba la garantia requerida a fin de
que la suspension provisional no deje de surtir efectos a su favor?

Criterio de la Suprema Corte

Conforme a una interpretacioén sistematica del articulo 131 de la Ley de Amparo vigente hasta el 2 de abril
de 2013, cuando se concede la suspensién provisional contra actos derivados de un procedimiento penal que
afectan la libertad personal, el plazo para que la persona afectada exhiba la garantia a fin de que la medida
siga surtiendo efectos debera ser fijado por el juez o jueza de distrito de manera prudente y atendiendo a las
circunstancias de cada caso, pero siempre dentro de las 72 horas siguientes a que se emitio el auto inicial,
pues ese es el plazo que otorga la Ley para fijar la fecha para la celebracién de la audiencia incidental.

48 Resuelto por unanimidad de cuatro votos en cuanto al fondo del asunto. Ponente: Ministra Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.
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Justificacion del criterio

"[E]sta Sala al resolver la contradiccién de tesis 14/2000-PS, por unanimidad de cuatro votos, al analizar la
naturaleza juridica de la suspension provisional y definitiva que se otorga en contra de actos derivados de
un procedimiento penal que afectan la libertad personal, establecié lo siguiente:

a) Como suspension, ambas, provisional y definitiva, tienen como finalidad el paralizar el acto recla-
mado, para que éste no se ejecute, por la autoridad responsable.

b) El fin de la suspension definitiva es mantener la situacion de hecho existente al tiempo que dicho
juicio se abre, con el propdsito de evitar que se ejecute materialmente el acto reclamado, que esta
sometido a una controversia constitucional, en simple prevision de que la resolucion final resulte
favorable al promovente del juicio de garantias y con ello asegurar al quejoso que no se va a ejecutar
el acto que reclama, hasta en tanto no se resuelva el fondo del asunto.

Q) Ambas suspensiones son transitorias, pues la provisional subiste unos dias hasta que se determine
sobre la definitiva, ya sea negandola o concediéndolay ésta perdura, hasta que se resuelve el fondo
del asunto en el amparo.

d) Uno de los efectos de la suspension provisional lo es que manda recabar los informes de las auto-
ridades responsables, para determinar la existencia del acto reclamado y resolver lo conducente
sobre la suspensién definitiva, la provisional, no prejuzga en ninguna forma sobre la procedencia o
no de la definitiva.

e) La suspension definitiva, es una medida transitoria, la que toma en consideracién en su caso, los
informes justificados de las autoridades responsables y las pruebas que les tiene permitida la ley a
las partes, para poder resolver sobre su procedencia y surte sus efectos durante la vigencia del juicio
de amparo, ya que concluye al causar ejecutoria la sentencia de garantias" (parr. 32).

"Esas consideraciones, sirvieron de sustento a esta Sala para demostrar la autonomia que tiene lo decidido
en la suspension provisional a lo decidido en la definitiva, en tanto que, entre otros supuestos, debe esti-
marse que el otorgamiento de la suspensién definitiva del acto reclamado, no depende del incumplimiento
del quejoso respecto de las medidas de aseguramiento dictadas para la provisional, pues, por un lado, si
en esta ultima no se cumplen las medidas sefaladas, lo decretado en ella quedara sin efecto y podra la
responsable ejecutar el acto, en tanto no se dicte la suspensién definitiva y, por el otro, porque el Juez de
distrito para normar su criterio y resolver sobre ella cuenta con el informe de las autoridades responsables
y con las pruebas que conforme a la ley pueden ofrecerse y desahogarse, elementos que no tenia al resolver
sobre la suspension provisional, por lo que podr3, si lo estima conveniente, decretar estas medidas, o bien,
otras diferentes" (parr. 33).

"[L]a suspensién en el amparo indirecto se rige por el principio de celeridad, al ser, como lo determiné el
Pleno en la contradiccidn de tesis antes citada, un procedimiento sumarisimo, por lo que el Juez de distrito
debe observar lo siguiente:

Cuadernos de Jurisprudencia

Esta obra forma parte del acervo © Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
de la Biblioteca Juridica Virtual, https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Centro de Estudios Constitucionales,
Instituto de Investigaciones Juridicas, https://www.sitios.scjn.gob.mx/cec/

UNAM



Evaluar si se acreditan los requisitos que la ley reglamentaria dispone para que pueda proceder la misma.
De ese modo, fuera de los casos en los que es procedente la suspension de oficio, la medida cautelar soli-
citada se decretara si el quejoso reune los requisitos sefalados en el articulo 124 de la Ley de Amparo, que,
a saber, consisten en:

1. Que la suspensioén sea solicitada por la parte agraviada (interés suspensional);

2. Que el acto por el que se requiera la suspensién no siga perjuicio al interés social, ni contravenga
disposiciones de orden publico; y,

3. Que sean de dificil reparacion los dafos o perjuicios que se causen al agraviado con la ejecucién
del acto" (parr. 35).

"[Tlratdndose de los juicios de amparo en los que la suspension es solicitada por el agraviado respecto de
actos reclamados que implican afectacién a la libertad personal derivados de un procedimiento penal, la
ley de la materia da la potestad al Juez de distrito para que, de ser procedente la suspensién de acuerdo a los
parametros antes indicados, pueda conceder la medida cautelar, ordenando a su vez, ciertas medidas de
aseguramiento sobre del quejoso, para evitar que éste se sustraiga a la accion de la justicia con motivo
de la suspension que llegue a concedérsele a su favor" (parr. 36).

"Asi, las medidas de aseguramiento [...] consisten en una serie de deberes impuestos al quejoso con el objeto
de que no se sustraiga a la accion de la justicia y la autoridad responsable no tenga ninguin impedimento para
la continuacion del procedimiento penal de que se trate, el cual es considerado de orden publico. A su vez,
con dichas medidas se pretende guardar un prudente equilibrio entre la salvaguarda del derecho humano
de libertad personal y el deber de perseqguir los delitos, aspecto este tltimo en el cual se encuentra intere-
sada la sociedad" (parr. 40).

"En ese orden de ideas, las medidas de aseguramiento que el Juez de distrito le impone al solicitante de la
suspensién al momento en que le concede la misma, a su vez son consideradas como requisitos de efec-
tividad para que la suspension otorgada continue surtiendo sus efectos, pues tal y como lo refiere el primer
parrafo del articulo 139 de la legislacion aplicable, si el quejoso no cumple o no acata cabalmente con los
requerimientos decretados en el auto en que fue concedida la providencia cautelar, la autoridad de amparo
posee la facultad y el deber de dejar sin efectos la suspensidn, hasta en tanto se satisfagan tales requeri-
mientos que constituyen las medidas de aseguramiento” (parr. 43).

"En mérito de lo hasta aqui expuesto, en principio es posible establecer que la garantia a la que se refiere el
articulo 124 Bis de la Ley de Amparo, es una auténtica medida de aseguramiento pues como se ha dicho,
es un elemento necesario para evitar que el quejoso se sustraiga a la accion de la justicia y la autoridad
responsable no tenga ningun impedimento para la continuacién del procedimiento penal” (parr. 44).

"Asimismo, es un mecanismo que condiciona los efectos de la suspension, toda vez que si el agraviado no
cumple con tal medida de aseguramiento, la suspension dejara de surtir sus efectos (efectividad)" (parr. 45).

"Ahora bien, ni en los articulos transcritos en parrafos precedentes, ni en ningun otro de la Ley de Amparo
vigente hasta el dos de abril de dos mil trece, se sefala expresamente un plazo en el que el quejoso deba
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exhibir la garantia que el Juez de distrito fije para que continte surtiendo sus efectos la suspensién provi-
sional otorgada" (parr. 46).

"Lo anterior, pues si bien el articulo 139 de la ley mencionada sefala que el agraviado dentro de los cinco
dias siguientes al de la notificacién de la suspension, deberd llenar los requisitos que se le hayan exigido
para suspender el acto reclamado; en realidad, tal término se refiere inicamente a la suspension definitiva
mas no a la provisional" (parr. 47).

"En efecto, de una interpretacion sistematica del dispositivo legal en consulta, se aprecia que éste sefala:
‘El auto en que un juez de distrito conceda la suspension surtira sus efectos desde luego, aunque se inter-
ponga el recurso de revisién.. .. Luego, si se concatena dicho extracto en relacién a lo que dispone el articulo
83, fraccion I, inciso a), de la Ley de Amparo, se dilucida que Unicamente la suspension definitiva es
impugnable mediante el recurso de revision" (parr. 48).

"[Dle unainterpretacién armonica de los articulos 124, 124 Bis, 130, 131, 136, 138y 139 de la Ley de Amparo,
y atendiendo a la naturaleza, objeto y requisitos de procedencia y efectividad de la suspensién de los actos
reclamados, asi como al principio de celeridad que rige en la suspension, es dable concluir que si el Juez
de distrito tiene la facultad de adoptar las medidas de aseguramiento que estime pertinentes para evitar
que el quejoso se sustraiga a la accién de la justicia con motivo de la suspensién que llegue a concedérsele,
es a él a quien le corresponde fijar el plazo para que el quejoso exhiba la garantia para que siga surtiendo
efectos la suspension provisional" (parr. 50).

"En esa tesitura, y dado que el articulo 131 de la ley de la materia exige que la audiencia incidental se celebre
dentro del plazo de setenta y dos horas, es inconcuso que en todo caso correspondera al Juez fijar de
manera prudente y atendiendo a las circunstancias de cada caso un lapso razonable dentro del cual pueda
el solicitante de la medida cautelar exhibir la garantia, sin que se exceda del plazo que le da ese numeral
para fijar la fecha para la celebracion de la audiencia incidental, esto es, dentro de las setenta y dos horas
siguientes al dictado del auto inicial" (parr. 54).

"Con otras palabras, el plazo que fije el Juez de distrito para que el quejoso exhiba la garantia para que siga
surtiendo efectos la suspensién provisional concedida en el auto inicial, debe establecerse antes de la
celebracion de la audiencia incidental en la que se decidira sobre la medida cautelar en definitiva, pues de
no hacerlo asi, se haria nugatorio tanto el requerimiento formulado por el Juez de distrito en el que exige
al solicitante de la medida cautelar que exhiba tal garantia, como cualquier otro que le haya impuesto
como medida de aseguramiento que a su vez, como se indic6, es un requisito de efectividad de la suspen-
sion” (parr. 55).

"La conclusién alcanzada, se apoya, ademads, en los articulos 136 y 138 de la Ley de Amparo, en donde el
legislador armoniza el plazo que tiene el Juez para sefalar la fecha de la audiencia incidental y el plazo en
el cual el quejoso debe otorgar la garantia fijada, a efecto de que siga surtiendo efectos la suspensién
provisional hasta la celebracién de la audiencia incidental” (parr. 56).

"Es preciso destacar que no seria acorde con la naturaleza, fines de la suspension y la voluntad del legislador
de tramitar con celeridad el incidente, considerar, como lo hizo la otrora Tercera Sala de este Alto Tribunal
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en un criterio aislado, que el término para la exhibicién de la referida garantia en tratandose de la suspen-
sién provisional sea de cinco dias, por el margen temporal tan reducido que prevé el articulo 131 de la Ley
de Amparo para la fijacion de la audiencia incidental y del plazo para que el quejoso comparezca ante el
Juez de la causa o el Ministerio Publico, sefialado en el articulo 138, parrafo segundo, de la Ley de Amparo
abrogada" (parr. 58).

"Asimismo, se destaca que el principio pro persona que invocé el Tribunal colegiado en Materias Penal
y Administrativa del Decimotercer Circuito para sostener que el término para la exhibicién de la referida
garantia en tratdndose de la suspension provisional sea de cinco dias, no tiene el alcance de modificar las
reglas de procedimiento del juicio de amparo, por lo que ese principio, en si mismo, no puede serinvocado
como fundamento para ignorar el cumplimiento de los plazos del juicio de amparo referidos en el parrafo
anterior" (parr. 59).

Decision

La Suprema Corte determind que si existia la contradiccion de tesis denunciada y que debe prevalecer con
caracter de jurisprudencia el criterio de rubro SUSPENSION PROVISIONAL CONTRA ACTOS DERIVADOS DE
UN PROCEDIMIENTO PENAL QUE AFECTAN LA LIBERTAD PERSONAL. EL PLAZO PARA QUE EL QUEJOSO
EXHIBA LA GARANTIA NECESARIA PARA QUE AQUELLA SIGA SURTIENDO EFECTOS, NO PUEDE EXCEDER EL
DE SETENTAY DOS HORAS QUE OTORGA EL ARTICULO 131 DE LA LEY DE AMPARO PARA LA CELEBRACION DE
LA AUDIENCIA INCIDENTAL (LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 2 DE ABRIL DE 2013).

SCJN, Segunda Sala, Contradiccion de Tesis 270/2016, 11 de enero de 2017%

Razén similar en CC 53/2022
Hechos del caso

Los magistrados de un tribunal colegiado del estado de Jalisco denunciaron la posible contradiccién de
criterios entre el emitido por dicho érgano jurisdiccional, al resolver un recurso de queja, y otro sustentado
—igualmente en un recurso de queja— por un tribunal colegiado del estado de Quintana Roo.

El primero de los criterios tuvo su origen en un amparo promovido en contra de una serie de actos que
terminaron por generar una afectacion ecolégica al manglar de Tajamar, en la ciudad de Cancun. La persona
que presentd el amparo solicité la suspensién provisional, misma que fue negada por el juzgado de distrito que
conocié de la causa. Inconforme con esta resolucidn, la persona interpuso un recurso de queja.

Al resolver dicho asunto, el tribunal de Quintana Roo consideré que en aquellos casos en los que una
persona solicite la suspension de un acto que pueda derivar en una vulneracion del derecho a un medio
ambiente sano, no debe exigirse la garantia a que alude el articulo 132 de la Ley de Amparo, pues la suspen-
sion del acto reclamado no puede estar a expensas de una garantia. Ello ya que seria privilegiar derechos

4 Resuelto por mayoria de tres votos. Ponente: Ministro Alberto Pérez Dayan.
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individuales sobre derechos colectivos de indole ecolégico. Por ello, sostuvo que es improcedente esa
garantia, ya que, defijarse, habria quien podria no exhibirla y se ejecutarian los actos reclamados de manera
irreparable para la colectividad, en contravencion al derecho humano referido.

El segundo de los criterios tuvo su origen en un asunto similar. Un grupo de personas —a través del pro-
curador social del estado de Jalisco— promovieron un juicio de amparo en contra de distintos actos que
implicaban una afectacién ambiental al Bosque de los Colomos, en el municipio de Guadalajara. En la
demanda solicitaron la suspensién provisional y el juzgado de distrito que conocié del caso decidié con-
cederla, pero sujeta al ofrecimiento de una garantia. Inconformes con esta determinacion, presentaron un
recurso de queja del que conocié el tribunal que denunci6 la contradiccién de criterios.

El tribunal colegiado de Jalisco resolvié que el hecho de que las personas reclamen actos que presunta-
mente afectan el medio ambiente no genera una excepcion al otorgamiento de garantia, que es un requisito
previsto tanto en la Constitucion federal, como en la Ley de Amparo. Esto, ya que si bien el interés de la
colectividad debe privilegiarse frente al de los particulares —sobre todo cuando se trata de la proteccién
al ecosistema—, lo cierto es que esa prerrogativa no puede ser absoluta en perjuicio de las demds personas
—como en el caso de las personas terceras interesadas— pues ello equivaldria a que se les considerara como
entes sin derechos minimos. Por ello, consideré que cuando existan personas con la calidad de terceras
interesadas es procedente fijar una garantia para gozar de la suspensién. Lo contrario equivaldria a concluir
que para proteger un interés colectivo, se prive a ciertos individuos de cualquier derecho personal que posean
o defiendan.

Problema juridico planteado

Tratdndose del otorgamiento de la suspensidon de actos reclamados que puedan vulnerar el derecho
humano a un medio ambiente sano, ;es obligatorio que la persona que promovié el juicio de amparo exhiba
una garantia?

Criterio de la Suprema Corte

Ante laimportancia de proteger de manera integral al medio ambiente —como elemento indispensable para
asegurar el desarrollo sustentable de las generaciones presentes y futuras, y permitir el goce de otros dere-
chos humanos, como el derecho a la vida y el derecho al nivel mas alto posible de salud— la suspensién
de los actos estatales que lesionen el derecho humano a un medio ambiente sano, en general, no puede
encontrarse a expensas de la exhibicion de una garantia. Solicitarla en todos los casos resultaria gravoso
para las personas y constituiria un obstaculo financiero para buscar la justicia ambiental. Asimismo, de no
otorgarse, permitiria la ejecucion de actos que son susceptibles de dafar irreversiblemente a los ecosiste-
mas, afectando con ello a la colectividad en su conjunto.

Para determinar si debe eximirse a quien acude al juicio de amparo de otorgar la garantia, las y los juzga-
dores de amparo deberan atender a cinco criterios: 1) la violacién al derecho a un medio ambiente sano
debe constituir el aspecto principal del juicio de amparo; 2) el planteamiento formulado por la persona
promovente deberd encontrarse dirigido a combatir una verdadera afectacion al medio ambiente; 3) la
afectaciéon aducida debera ser actual o inminente, y no meramente hipotética o posible; 4) la vulneracién
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al medio ambiente debe ser una consecuencia directa e inmediata del acto reclamado; y 5) no debera
eximirse del otorgamiento de la garantia cuando el acto reclamado genere un beneficio de caracter
social —como en el caso de obra de infraestructura publica, o cuando responda a un esquema de aprove-
chamiento sustentable—, cuestién que correspondera acreditar a la autoridad responsable al rendir su
informe previo.

Justificacion del criterio

"[L]a ‘defensa y el mejoramiento del medio ambiente humano para las generaciones presentes y futuras
se ha convertido en meta imperiosa de la humanidad, que ha de perseguirse al mismo tiempo que las metas
fundamentales ya establecidas de la paz y el desarrollo econémico y social en todo el mundo, y de confor-
midad con ellas’

Asi, ala postura sostenida tradicionalmente del crecimiento econémico a cualquier precio, le ha seguido una
idea mas integral de desarrollo, que no atiende sélo al aspecto econémico, sino que considera otros elemen-
tos, tales como la dimensién humana de la economia y la dimensién medio ambiental. El paradigma de
esta concepcion es la idea de ‘desarrollo sustentable; que persigue el logro de tres objetivos esenciales:

(I) Un objetivo puramente econdmico, consistente en la eficiencia en la utilizacion de los recursos y el
crecimiento cuantitativo;

(I Un objetivo social y cultural, a saber, la limitacion de la pobreza, el mantenimiento de los diversos siste-
mas sociales y culturales y la equidad social; y

(I1) Un objetivo ecoldgico, relativo a la preservacién de los sistemas fisicos y bioldgicos —recursos naturales,
en sentido amplio— que sirven de soporte a la vida de los seres humanos, tutelando con ello diversos
derechos inherentes a las personas, como lo son el derecho a la vida, a la salud, a la alimentacién y al agua,
entre otros" (pags. 17-18).

"[E]l derecho humano a un medio ambiente sano presenta su teleologia en dos vertientes: (I) como la
obligacién del Estado de garantizar el pleno ejercicio de ese derecho y su tutela jurisdiccional; y (Il) como
la responsabilidad, aunque diferenciada, del Estado y la ciudadania para su preservacion y restauracion.

En ese sentido, es dable concluir que fue la intencién expresa del Constituyente Permanente que el derecho
fundamental a un medio ambiente sano no se limitara a ser ‘'una norma programatica, sino que contara
con plena eficacia legal, es decir, que se traduzca en un mandato concreto para la autoridad, consistente
en garantizar a la poblacién un medio ambiente sano para su desarrollo y bienestar.

En esa ldgica, el derecho fundamental en referencia no puede concebirse meramente como‘buenos deseos
constitucionalizados’ ni‘poesia constitucional; sino que goza de una verdadera fuerza juridica que vincula
a la autoridad para asegurar tales condiciones ambientales y, en consecuencia, ante ese mandato consti-
tucional, los tribunales de nuestro pais se encuentren posibilitados para revisar si, efectivamente, las acciones
u omisiones de la autoridad resultan conformes a la plena realizacion del derecho humano al medio
ambiente sano" (pags. 21-22).
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"[L]a recopilacion de fuentes convencionales en la materia permite colegir que el derecho humano a un
medio ambiente sano impone determinadas obligaciones de procedimiento al Estado en lo que respecta
a la proteccién del medio ambiente. Entre esas obligaciones figuran el deber de: (1) evaluar el impacto
ambiental y hacer publica la informacién relativa al medio ambiente; (Il) facilitar la participacién publica
en la toma de decisiones ambientales; y (lll) dar acceso a recursos efectivos para la tutela de los derechos
al medio ambiente” (pags. 22 y 23).

"El deber adjetivo estatal de garantizar recursos efectivos para salvaguardar el derecho humano al medio
ambiente, se encuentra expresamente consagrado en el Principio 10 de la Declaracién de Rio sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo” (pag. 23).

"Al respecto, el Consejo de Administracién del Programa de las Naciones Unidas aprob¢ las ‘Directrices
para la Elaboracién de Legislacion Nacional sobre el Acceso a la Informacion, la Participacién del Publico
y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales’—Directrices de Bali—, que consisten en veintiséis direc-
trices voluntarias para los Estados con relacion al fomento de la aplicacién eficaz del Principio 10 de la
Declaracién de Rio, en el contexto de sus marcos legislativos nacionales” (pags. 23 y 24).

"Dentro de tales directrices, en cuanto a la justiciabilidad del derecho humano a un medio ambiente sano
se refiere, se destacan las siguientes:

‘Directriz 17.- Los Estados deberian garantizar que los miembros del publico interesado pueden acceder a
un érgano judicial u otro 6rgano independiente e imparcial o a procedimientos administrativos para recusar
toda decision, accion u omisidn de una autoridad publica o entidad privada que afecte el medio ambiente
0 supuestamente contravenga, en cuanto a su fondo o su procedimiento, normas juridicas ambientales
del Estado relacionadas con el medio ambiente.

Directriz 18.- Los Estados deberian dar una interpretacién amplia del derecho a iniciar una demanda en

relacién con asuntos ambientales con miras a lograr el acceso efectivo a la justicia.

Directriz 20.- Los Estados deberian garantizar que la presentacion de recursos en relacién con el medio
ambiente por parte de los miembros del publico interesado no sera prohibitiva y deberia considerar la
posibilidad de establecer mecanismos adecuados de asistencia para eliminar o reducir los obstaculos
financieros y de otro tipo al acceso a la justicia™ (pags. 24 y 25).

"En efecto, por lo general, los costos de los procedimientos en materia ambiental incluyen, entre otras,
tasas judiciales, honorarios de abogados, costos por la recoleccién de pruebas, cuotas administrativas de
la corte u otro tribunal, bonos o garantias de los costos y, si el publico interesado no tiene éxito en su recla-
macion, posiblemente, los costos juridicos del imputado. Uno de los costos mas significativos, lo constituye,
precisamente, ‘el requisito de depositar una fianza u otra garantia a la hora de solicitar érdenes judiciales.

Uno de los factores mas significativos en términos de justificar la reduccién o eliminacién de costos radica
en laimportancia del caso para la proteccién del medio ambiente. Dado que el ambiente no tiene la capa-
cidad de defenderse en los tribunales, les compete a los litigantes privados presentar acciones en defensa de
los valores ambientales.
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Al respecto, el Consejo de Administracién del Programa de las Naciones Unidas para el Medio Ambiente
ha considerado que el examen que deberia llevarse a cabo para verificar si un recurso nacional es o no
‘prohibitivamente costoso; requiere tanto de elementos objetivos como subjetivos. El elemento subjetivo
se traduce en que’los costos no deben exceder los recursos de la persona que recurre; mientras que obje-
tivamente ‘los costos deben ser razonables, con el fin de garantizar que el publico desempeiie un papel
constructivo en la proteccién del medio ambiente’.

Asi, se podria considerar que los costos de iniciar y continuar una accién legal serdn prohibitivos, entre
otros casos, cuando ‘exista la posibilidad de que disuadan a un miembro del publico con un salario medio
0 a una organizacion que depende de contribuciones de sus miembros de llevar a cabo el procedimiento
de revision’ El riesgo de sujetar al accionante a cubrir un coste significativo‘podria constituir un claro desin-
centivo para la busqueda de justicia’

[Ulna vez precisadas las anteriores consideraciones, debe reiterarse que el punto juridico que compete
dilucidar en la presente via consiste en determinar si en tratdndose de la suspensién de actos reclamados
que constituyen una afectacién al derecho humano a un medio ambiente sano, resulta o no menester que
se le exija al promovente de amparo el otorgamiento de una garantia.

A fin de resolver tal punto juridico, resulta necesario abordar a su vez, las siguientes cuestiones juridicas:
() si en los juicios de amparo en donde exista un tercero interesado, resulta incondicionada la obligacion de
fijarle una garantia al quejoso para que no deje de surtir efectos la suspensién concedida y (Il) en caso nega-
tivo, determinar si una de las excepciones a la obligacién de enterar una garantia se actualiza, precisamente,
cuando la demanda de amparo se instaure para proteger el derecho humano a un medio ambiente sano.

En ese sentido, el primer punto juridico a dilucidar tendra como objeto determinar el alcance y operabilidad
delafigura de la garantia dentro del incidente de suspensién del acto reclamado, en tanto que el segundo
punto a determinar, tiene como finalidad establecer si es dable encuadrar a la suspensién de actos que
afecten el medio ambiente, como excepcion al deber del justiciable de enterar una garantia para que no
deje de surtir sus efectos tal medida cautelar" (pags. 27-28).

"[...] Afin de resolver tal punto juridico, es necesario tener en cuenta los articulos 125, 130, 132, 133, 136
y 137 de la Ley de Amparo [...]" (pags. 28-29).

"Como se desprende de los preceptos citados, la referida medida cautelar puede ser otorgada de oficio o
a peticién del quejoso y se podra otorgar en cualquier tiempo mientras no se dicte sentencia ejecutoria.
Asimismo, en los casos en que sea procedente la suspensién pero‘pueda ocasionar dafio o perjuicio a ter-
ceroy lamisma se conceda; el quejoso‘debera otorgar garantia bastante para reparar el dafio e indemnizar
los perjuicios que con aquélla se causaren’si no obtuviere sentencia favorable en el juicio de amparo.

En esa tesitura, si bien la suspension surtira sus efectos desde el momento en que se pronuncie el acuerdo
relativo, tales efectos ‘dejaran de surtirse, en su caso, si dentro del plazo de cinco dias siguientes al en que
surta efectos la notificacién del acuerdo de suspensién, el quejoso no otorga la garantia fijada y asi lo
determina el 6rgano jurisdiccional’ Una vez fenecido tal plazo y sin que se exhibiera tal garantia, el 6rgano
jurisdiccional, lo notificara a las autoridades responsables, ‘las que podran ejecutar el acto reclamado’
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Al respecto, la propia ley establece dos excepciones expresas al deber de otorgar garantia para reparar el
dano eindemnizar los perjuicios que con aquélla se causaren al tercero interesado: (I) cuando la suspensién
sea solicitada por los nucleos de poblacién y () cuando sean la Federacién, los Estados, el Distrito Federal
—ahora Ciudad de México— y los Municipios quienes la soliciten.

En ese sentido, un primer acercamiento al andamiaje de la suspensién en el amparo permite colegir que,
ante la existencia de terceros interesados, el quejoso debe otorgar garantia para que no deje de surtir efectos
tal medida cautelar —salvo que la suspensidn sea solicitada por los nucleos de poblacién o por la Federa-
cién, los Estados, el Distrito Federal —ahora Ciudad de México— y los Municipios—.

Sin embargo, a juicio de esta Segunda Sala, el hecho de que la Ley de Amparo Unicamente establezca de
manera expresa que los ntcleos de poblacidny la Federacion, los Estados, el Distrito Federal —ahora Ciudad
de México— y los Municipios no se encuentran obligados a enterar la garantia a que alude el articulo 132 de
la ley de la materia, no implica que [...] en todos los demas casos deba colmarse ineludiblemente ese requi-
sito, con independencia de las condiciones del asunto y la naturaleza del derecho humano que se estime
lesionado por el acto de autoridad.

En efecto, este Alto Tribunal ha reconocido excepciones a la exigencia de ofrecer una garantia en el inci-
dente de suspensién del acto reclamado, a pesar de que no se encuentren de manera explicita en la ley,
sobre todo, cuando existe un ‘interés publico’ de que no se ejecuten o continlen ejecutandose los actos
de autoridad" (pags. 29-30).

"[Elsta Segunda Sala estima que la determinacidn relativa a la procedencia del otorgamiento de alguna
garantia, no resulta incondicionada meramente porque en el juicio se advierta la existencia de terceros inte-
resados, ya que, a fin de tutelar debidamente los derechos de las partes en el juicio, requiere que los jueces
y tribunales federales ejerzan su discrecionalidad a efecto de establecer, acorde a la naturaleza del derecho
humano que se estima violado y las caracteristicas del caso, si resulta procedente o no sujetar la referida
medida cautelar en el juicio de amparo a la exigencia de que el quejoso otorgue una garantia.

En efecto, el juzgador se encuentra en aptitud de valorar si la exigencia de la garantia se traduciria o no en
un menoscabo a los derechos humanos del propio quejoso o, inclusive, de la colectividad en tratdandose
de derechos difusos. Maxime cuando subsista un interés social de que se suspenda la ejecucién de los
actos reclamados, lo cual, en determinados casos, no puede encontrarse a expensas del otorgamiento de
una garantia por parte del justiciable.

Es asi, pues las normas que rigen al juicio de amparo no pueden concebirse de manera aislada, ni mucho
menos desvincularse de la finalidad juridica que persigue la institucion de tal medio de control constitu-
cional, a saber: la efectiva proteccion de los derechos humanos establecidos en el parametro de regularidad
constitucional.

Por ende, seria un despropésito crear un entendimiento jurisdiccional de los procedimientos incidentales
de tal juicio —como lo es la concesién de la referida medida cautelar— que, lejos de coadyuvar a la gene-
racion de un verdadero sistema eficaz de la tutela de los derechos humanos, se erija como un impedimento
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o menoscabo a los derechos inalienables que precisamente se pretenden salvaguardar mediante tal medio
de control constitucional.

En esainteligencia, es dable concluir que —contrariamente a lo estimado por el Tercer Tribunal colegiado en
Materia Administrativa del Tercer Circuito—, la mera existencia de terceros interesados no implica, en si'y
por simisma, que deba ineludiblemente exigirsele a la parte quejosa el otorgamiento de una garantia, sino
que paraello, el juez de amparo debe evaluar tanto la naturaleza del derecho humano que se estima lesio-
nado, como las especificidades del caso concreto, a efecto de determinar la procedencia de tal caucion,
sobre todo cuando subsista un interés publico de que cesen los actos de autoridad entretanto se resuelve
en definitiva el medio de control constitucional” (pags. 32-33).

"Una vez establecido que la existencia de terceros interesados no implica de suyo que en todos los casos
proceda exigirle al justiciable la garantia a que hace referencia el articulo 132 de la ley de la materia, procede
determinar si en tratandose de actos que vulneren el derecho fundamental al medio ambiente sano, se
justifica el otorgamiento de tal caucion.

Al respecto, debe tenerse en cuenta que el acceso a un recurso efectivo para la tutela del derecho humano
a un medio ambiente, consagrado por el Principio 10 de la Declaracién de Rio, se despliega al menos en
dos vertientes: (I) en realizar una interpretacién amplia del derecho a iniciar una accién relacionada con
asuntos ambientales a fin de cumplimentar con el derecho humano de acceso a una tutela jurisdiccional
efectiva —aplicacion del principio in dubio pro actione— y (ll) en tomar las medidas necesarias para eli-
minar o reducir los obstaculos financieros y de otro tipo al acceso a la justicia.

En ese sentido, la interpretacién de normas adjetivas, como lo es el requisito de garantia que prevé el articulo
132 de la Ley de Amparo, debe realizarse de manera conforme al derecho humano al medio ambiente sanoy
al acceso a la tutela jurisdiccional, a fin de maximizar la efectividad de tales principios constitucionales.

Lo anteriorimplica, entre otras consideraciones, que se eviten formalismos o entendimientos no razonables
que vulneren el derecho del justiciable a obtener una resolucién sobre el fondo de la cuestion planteada,
es decir, debe impedirse que el juicio de amparo quede sin materia o que se generen de dafos de dificil
reparacién al medio ambiente, pretextandose el cumplimiento rigido de requisitos procedimentales.

En esa tesitura, la exigencia de una garantia no puede desvincularse de la naturaleza especifica que rodea
al derecho humano al medio ambiente y, por ende, éste debe ser la directriz que guie el entendimiento de la
operabilidad de la medida cautelar en el juicio de amparo.

Ello, no sélo debido a la trascendencia que pueden conllevar las afectaciones —aunque sean temporales—
a la biodiversidad, sino sobre todo al interés social de caracter transnacional —y no meramente local o
regional— que implica la proteccién al medio ambiente, al constituirse en un elemento indispensable para
lograr el desarrollo sustentable de las generaciones presentes y futuras.

En efecto, las degradaciones locales al ecosistema se traducen frecuentemente en repercusiones globales
al medio ambiente, de tal suerte que si bien cada Estado tiene el derecho soberano de aprovechar sus
propios recursos segun sus propias politicas ambientales y de desarrollo, lo cierto es que deben velar por
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que las actividades realizadas dentro de su jurisdiccidn o bajo su control, ‘no causen dafos al medio am-
biente de otros Estados o de zonas que estén fuera de los limites de la jurisdiccién nacional’ Esto tiene
fundamento en el deber estatal de ‘cooperar con espiritu de solidaridad mundial para conservar, proteger
y restablecer la salud y la integridad del ecosistema de la Tierra’

Por ende, la adecuada justiciabilidad del derecho humano a un medio ambiente sano resulta un eje funda-
mental para asegurar el cumplimiento de los acuerdos internacionales en la materia, al tiempo que permite
facilitar el respeto a los principios dirigidos a la consecucién de la integridad del sistema ambiental y del
desarrollo mundial" (pags. 33-35).

"De tal suerte que los costos de los medios de defensa en esta materia, de manera alguna deben tener el
efecto o la posibilidad de disuadir a los particulares de iniciar las acciones tendientes a demandar del Estado
el cumplimiento de su deber constitucional y convencional de salvaguardar de manera plena, hasta el médximo
delos recursos que disponga, el derecho humano a un medio ambiente sano; pues como se ha expresado,
el riesgo de sujetar al accionante a cubrir un coste significativo‘podria constituir un claro desincentivo para
la busqueda de justicia’

Las cuestiones financieras se pueden traducir en un obstaculo real para el acceso a la justicia ambiental en
diversos casos. La influencia de los costos en la decisidon de accionar o no un procedimiento, resulta obvia.
Por ende, se reitera que al tenor de la Vigésima de las‘Directrices para la Elaboracion de Legislacién Nacional
sobre el Acceso a la Informacion, la Participacion del Publico y el Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales’
—Directrices de Bali—, los Estados deben garantizar que el costo de los recursos ambientales no sean de
‘caracter prohibitivo, de ahi que se deban establecer los mecanismos adecuados para eliminar o reducir

los obstaculos financieros al acceso a la justicia" (pag. 36).

"Ahora bien, uno de los costos mas significativos a los que se puede enfrentar el justiciable es, precisamente,
el entero de una garantia que sea suficiente para cubrir los posibles dafos que se le pudieren deparara un
tercero, en caso de que la acciéon ambiental no sea fructuosa. Al respecto, debe destacarse que tratdndose
de la proteccién al medio ambiente, en la mayoria de los casos los justiciables no persiguen un beneficio
econdmico, sino meramente inmaterial, es decir, se persigue la propia conservacion de la biodiversidad, y,
por ende, la fijaciéon y exigencia de la garantia no puede soslayar los fines no lucrativos que se persiguen
en tales acciones" (pags. 36-37).

Por ende, es dable afirmar que la exigencia de una garantia, no implica meramente un analisis del equilibrio
entre los derechos del accionante y el tercero que tiene un interés contrario [...], sino sobre todo, debe
conllevar un cuidadoso andlisis respecto a su conformidad con la naturaleza y justiciabilidad del derecho
humano al medio ambiente sano" (pag. 37).

"Atento a las consideraciones expuestas, esta Segunda Sala estima que, ante el imperioso interés social de
proteger de manera integral al medio ambiente, como elemento indispensable para asegurar el desarrollo
sustentable de las generaciones presentes y futuras, y permitir el goce de otros derechos humanos —como
lo es el derecho a la vida y el nivel mas alto posible de salud fisica y mental—, la suspensién de los actos
estatales que lesionen tal derecho, en general, no puede encontrarse a expensas de la exhibiciéon de una
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garantia, ya que ésta no sélo podria resultar gravosa para el particular —constituyéndose en un obstaculo
financiero para su justiciabilidad—, sino que, de no otorgarse, permitiria la ejecucién de actos que son
susceptibles de acarrear un dafo irreversible o indebido a los ecosistemas, afectandose con ello a la colec-
tividad, en su conjunto.

En efecto, la decisién de eximir al promovente de amparo de la obligacién de enterar una garantia, erradi-
caria una barrera financiera relevante para el acceso a la justicia en la materia ambiental, y ademas evitaria
gue se presenten casos en que, injustificadamente, se permita la ejecucién de los actos reclamados en
detrimento del ecosistema, simplemente porque el quejoso no cuente con la capacidad econémica nece-
saria para otorgar caucion que resulte ‘bastante reparar el dafo e indemnizar los perjuicios que con aquélla
se causaren si no obtuviere sentencia favorable en el juicio de amparo’; lo que, desde luego, impactaria negati-
vamente en la concepcién del juicio de amparo, como medio de control constitucional efectivo para tutelar
el derecho humano a un medio ambiente sano.

Es decir, la supresidn de tal requisito procedimental en el otorgamiento de la medida cautelar, salvaguarda
la posibilidad de que toda persona fisica o moral, con independencia de su condicién econémica o finan-
ciera, pueda acudir al juicio de amparo para garantizar que el Estado Mexicano cumplimente con las
obligaciones que derivan del derecho humano al medio ambiente, sin que para ello deba enfrentarse con
un obstaculo pecuniario que no sélo podria resultarle gravoso, ni se permita la ejecucion de actos de auto-
ridad que son susceptibles de acarrear un dafno irreversible o indebido al medio ambiente, meramente por
la falta de exhibicion de esa caucion.

Por otra parte, la inexigibilidad de la caucidn en estos asuntos, se justifica porque, en tratdndose de la
proteccién del derecho humano al medio ambiente, el quejoso generalmente no persigue la obtencion
de un lucro, sino la tutela efectiva de los compromisos que el Estado Mexicano ha adquirido en la materia,
con la finalidad preponderante de proteger al conjunto de elementos naturales y artificiales que hacen
posible la existencia y desarrollo de los seres humanos y demas especies del planeta.

Situaciéon que conlleva un claro beneficio a la colectividad en su conjunto, pues con independencia de que
sea un individuo el que promueva el amparo y solicite la medida cautelar, lo cierto es que existe un interés
social de que subsista la suspensién y que no se ejecuten los actos que pueden causar afectaciones irre-
versibles a la biodiversidad, ya que el medio ambiente resulta esencial para el bienestar del hombre y para
el goce de los demas derechos humanos fundamentales, incluso el derecho a la vida misma" (pags. 38 y 39).

"En efecto, toda vez que la proteccidon y mejoramiento del medio ambiente humano es una cuestion fun-
damental que afecta al bienestar de los pueblos y al desarrollo econémico del mundo entero, es que ‘la
defensa y el mejoramiento del medio ambiente humano para las generaciones presentes y futuras se ha
convertido en meta imperiosa de la humanidad:.

En ese sentido, ante el imperioso interés social de proteger de manera integral al medio ambiente —el cual,
seinsiste, no se limita a un interés local o regional, sino global—, resulta inconcuso que debe ceder el interés
individual que tienen los terceros interesados en la continuacién de los actos reclamados y, por ende, se
justifica que en estos casos exista una excepcion al entero de una garantia. Como lo ha considerado el
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Consejo de Administracién del Programa de las Naciones Unidas, la‘eliminacién de los requisitos de fianza
por seguridad en el caso de medidas cautelares [...] eliminaria una barrera [significativa] de costos para el
acceso a la justicia™ (pag. 39).

Lo anterior no implica que se desconozcan los derechos de los terceros interesados, sino que se reconozca
que la especial naturaleza del derecho humano al medio ambiente sano requiere de una proteccién espe-
cifica y concientizada ante la gravedad que implican las afectaciones a la biodiversidad, pues a diferencia
de otros derechos sociales, la proteccién constitucional del derecho humano a un medio ambiente sano,
no solo apareja beneficios concretos a la esfera juridica del quejoso, sino a la sociedad considerada como
tal, de ahi que la defensa de este derecho tiene una inherente dimensién colectiva que repercute positi-
vamente no sélo en el justiciable, sino en diversos grupos de poblaciones, asi como en la preservacién de
una pluralidad de especies entre los ecosistemas" (pags. 39-40).

"[Altendiendo al Principio 10 de la Declaracién de Rio —asi como a la Decimoséptima, Decimoctava y Vigé-
sima de las llamadas Directrices de Bali—, se colige que el entendimiento de la imposicién de la garantia
en el otorgamiento de la referida medida cautelar, debe orientarse a permitir la adecuada justiciabilidad
del citado derecho fundamental —asi como a superar los obstaculos financieros en el acceso efectivo a la
justicia—y, por ende, es que no resulta dable sujetar la suspensién a que se presente una garantia” (pag. 40).

"Una vez establecido lo anterior, esta Segunda Sala estima menester precisar que el anterior criterio no
puede concebirse de manera indiscriminada y genérica, al grado de considerarse que todo juicio de amparo
en el que se tenga alguna alegacién del derecho fundamental a un medio ambiente sano —ya de manera
accesoria o periférica—, implique que el juzgador siempre deba de eximir al quejoso del otorgamiento
de dicha caucion por ese solo hecho; pues se insiste en que el aludido beneficio en la medida cautelar se
justifica Unicamente en aquellos casos en que verdaderamente subsista el interés social de proteger de manera
integral al medio ambiente, como elemento indispensable para asegurar el desarrollo sustentable de las
generaciones presentes y futuras, y permitir el goce de los demas derechos humanos.

En esa ldgica, dado que la justiciabilidad del derecho fundamental a un medio ambiente sano puede pre-
sentarse en una multiplicidad de vertientes facticas-juridicas, se colige que el parametro que deberan
atender los juzgadores de amparo, a efecto de dilucidar si es dable o no eximir al quejoso de exhibir la
garantia para la suspension del acto reclamado, es el siguiente:

1. Es indispensable que la violacion al derecho humano a un medio ambiente sano constituya un aspecto
medular del juicio de amparo. Es decir, no debera eximirse de la garantia cuando en la demanda se hagan
valer argumentos tendientes a evidenciar, principalmente, la afectacién a otros derechos humanos —como
lo es la propiedad, la seguridad juridica, el acceso a la tutela jurisdiccional efectiva, entre otros— y Unica-
mente se haga mencidn al derecho a un medio ambiente sano como una cuestién accesoria o periférica

a la controversia central;

2. El planteamiento en cuestidon debera encontrarse dirigido a combatir una verdadera afectacién al medio
ambiente, y no meramente un acto que genere un‘impacto ambiental’ en términos del articulo 3, fraccién
XX, de la Ley General del Equilibrio Ecolégico y la Proteccién al Ambiente;[6] pues en ese caso, de ninguna
manera se justificaria que se exima a la parte quejosa de otorgar la garantia;
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3. La afectacion al medio ambiente debera ser actual o inminente, y no meramente hipotética o posible.
Esto es, que los actos futuros reclamados amenacen al medio ambiente de modo tan efectivo como los
existentes, de manera tal que aun cuando no se hayan ejecutado, se tenga la certidumbre de que se llevaran
a cabo —por demostrarlo asi los actos previos— y solamente falte que se cumplan determinadas forma-
lidades para su realizacion;

Con relacién al punto anterior, resulta oportuno precisar que en términos del articulo 15 de la Declaracién
de Rio, ‘Cuando haya peligro de daio grave o irreversible, la falta de certeza cientifica absoluta no debera
utilizarse como razén para postergar la adopcion de medidas eficaces en funcion de los costos paraimpedir
la degradacién del medio ambiente’ En ese sentido, no deberan exigirse cargas probatorias desmedidas
para demostrar la afectacién actual o inminente al ambiente, sino que bastara con un principio de prueba,
lo que significa que la acreditacion respectiva atienda a criterios objetivos;

4. La alegada vulneracion al medio ambiente deberd producirse como una consecuencia directa e inme-
diata de los actos reclamados. Es decir, se deberd apreciar la existencia de un vinculo l6gico-juridico entre la
ejecucion de los actos reclamados y la afectacion a la biodiversidad, y no lejanamente derivada o simple-
mente conjetural;

5. Finalmente, no deberd eximirse al quejoso de la exhibicién de una garantia cuando se advierta feha-
cientemente que el acto reclamado genere un beneficio de caracter social —como en el caso de obras de
infraestructura pubica—, o cuando de manera claray evidente responda a un esquema de aprovechamiento
sustentable —con independencia de que al examinar el fondo del asunto se pueda determinar que resulta
inconstitucional—;

Al respecto, se precisa que tal lineamiento no se encuentra encaminado a orientar la decisién jurisdiccional
relativa a la suspensién provisional, pues atendiendo a la |6gica-juridica procesal del juicio de amparo, sera
en el incidente de suspensién definitiva cuando corresponderd a la autoridad responsable, al rendir el
informe previo al que se refiere el articulo 138, fraccién lll, de la Ley de Amparo, demostrar que el acto recla-
mado tiene tal caracter, es decir, no bastara su dicho, sino que debera acreditar que el acto reclamado conlleva
un beneficio social o bien, que atiende a un esquema de aprovechamiento sustentable" (pags. 41-43).

"Finalmente, si bien esta Segunda Sala no desconoce la posibilidad de que se pueda llegar a utilizar el juicio
de amparo sin mas propésito que el de afectar a un tercero, pretextando la proteccién al medio ambiente
—es decir, lainterposicién de las lamadas "acciones o demandas frivolas"—, lo cierto es que nuestro sistema
juridico contiene las salvaguardas necesarias para evitar la proliferacion de tales esquemas antijuridicos,
ya que esa proteccion deriva, precisamente, de los requisitos necesarios para que el juez pueda conceder la
suspension, en conjuncién con los lineamientos que se han establecido en los parrafos precedentes, los cuales
deberan de ser observados en cada caso bajo la mas estricta responsabilidad del Juez" (pags 43 y 44).

"En efecto, debe sefnalarse, en principio, que los juzgadores al otorgar la referida medida cautelar, no sélo
deben verificar el peligro en la demora —es decir, las consecuencias que depararia para el quejoso la eje-
cucion de los actos reclamados—, sino ademas que el asunto cumplimente con el requisito de la‘apariencia
del buen derecho; lo cual implica que ‘sea posible anticipar que en la sentencia de amparo se declarard la
inconstitucionalidad del acto reclamado™ (pag. 44).
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"Asi, si bien el andlisis que se realiza de la pretensién del promovente de amparo al determinar el otor-
gamiento de la medida cautelar, no es exhaustivo o profundo —sino periférico o superficial dirigido a lograr
una decisiéon de mera probabilidad respecto de la existencia del derecho discutido en el proceso—,
es decir, es un examen preliminar que permite anticipar una eventual declaracién de inconstitucionalidad
del acto reclamado —sin que ello implique ineludiblemente que, efectivamente, deba concedérsele el amparo
al quejoso—, lo cierto es que la concesién de la suspension no es indiscriminada, pues debe verificarse
que exista el derecho invocado y que ‘exista una credibilidad objetiva y seria que descarte una pretensién
manifiestamente infundada, temeraria 0 muy cuestionable, tomando en cuenta que las medidas tienden
precisamente a asegurar el derecho cuestionado en un determinado proceso, en este caso, en el juicio de
amparo™ (pags. 44y 45).

"Atento a lo anteriormente expuesto, resulta inconcuso que la inexigibilidad de la garantia no implica que
se deje desprotegidos a los terceros interesados ante las consecuencias que puede deparar la promo-
cion de demandas de amparo frivolas, temerarias o manifiestamente infundadas, pues esa protecciéon
no depende de la fijacion de la caucion, sino del andlisis respectivo a la concesién de la medida cautelar,
lo que ineludiblemente conlleva a que el juzgador verifique’la credibilidad objetiva y seria de la pretension
de la parte quejosa’ que haga posible anticipar que en la sentencia de amparo se declarara la inconstitu-
cionalidad del acto reclamado, asi como del cumplimiento de los lineamientos que integran el pardmetro
al que deberad sujetarse el juez federal para dilucidar, bajo su estricta responsabilidad, si en el caso concreto se
debe 0 no exhibir la garantia" (pag. 45).

"En ese sentido, los terceros interesados cuentan con las salvaguardas juridicas necesarias contra la impo-
sicion arbitraria de medidas cautelares que sean adversas a sus intereses, pues éstas se encuentran siempre
sujetas a que la pretensidn de la parte quejosa tenga probabilidades de prosperar y si bien ello no implica
que, como en los demds casos, se deba otorgar garantia para reparar los dafios que se le pudiesen ocasionar
a los terceros en caso de que se declare la constitucionalidad de los actos reclamados, lo cierto es que tal
excepcion se encuentra plenamente justificada ante el interés social preponderante que encierra la ade-
cuada justiciabilidad del derecho humano a un medio ambiente sano [...]" (pags. 45y 46).

Decision

La Segunda Sala declaré la existencia de la contradiccién de tesis y resolvié que debia prevalecer con
caracter de jurisprudencia el criterio sostenido en la tesis de rubro MEDIO AMBIENTE SANO. PARAMETRO
QUE DEBERAN ATENDER LOS JUZGADORES DE AMPARO, PARA DETERMINAR SI ES DABLE EXIMIR AL QUE-
JOSO DE OTORGAR GARANTIA PARA CONCEDER LA SUSPENSION DE ACTOS QUE INVOLUCREN VIOLACION
A AQUEL DERECHO HUMANO.

SCJN, Primera Sala, Contradiccion de Tesis 349/2016, 10 de mayo de 20173°

Hechos del caso

Un magistrado de un tribunal colegiado del estado de Morelia denuncié ante la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién la posible contradiccion de criterios entre el sostenido por dicho érgano en la resolucion de

2 Mayoria de cuatro votos. Ponente: Ministro Jorge Mario Pardo Rebolledo.
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un incidente en revision, y el que sustenté un tribunal colegiado de la Ciudad de México al resolver otro

incidente en revision.

En ambos asuntos, los tribunales colegiados emitieron consideraciones relacionadas con la procedencia
de la garantia discrecional prevista en el articulo 125, parrafo segundo de la Ley de Amparo abrogada,
cuando un érgano jurisdiccional concede la suspension contra la continuacion del procedimiento penal y
la parte quejosa se trata de la victima u ofendido del delito.

El tribunal colegiado de Morelia considerd que, en el caso concreto, fue acertado que el juzgado de distrito
concediera a la parte ofendida —y promovente en el juicio de amparo— la suspension definitiva de la
resolucion que ordenaba reponer el procedimiento penal de primera instancia. Asimismo, determiné que
fue correcta la decision de imponer la garantia discrecional prevista en el articulo 125, parrafo seqgundo,
de la Ley de Amparo abrogada, a fin de que surtiera efectos dicha medida cautelar.

Por otra parte, el tribunal colegiado de la Ciudad de México concluyé que cuando un érgano jurisdiccional
concede la suspensién provisional o definitiva a la victima u ofendido del delito para efecto de que no
se continUe con el procedimiento porque se corre el riesgo de que se deje irreparablemente consumado
elactoreclamado, no se producen daios o perjuicios estimables en dinero al tercero interesado quien esta
sujeto al proceso penal. Por lo tanto, considerd que no era procedente fijar discrecionalmente la garantia
prevista en el parrafo segundo del articulo 125 de la Ley de Amparo abrogada a la victima promovente
del amparo.

Problema juridico planteado

Cuando se concede la suspension definitiva a la parte ofendida de un delito, lo que genera —irremedia-
blemente— un retraso en el procedimiento penal que impide el dictado de la sentencia hasta en tanto se
resuelva elamparo, ;procede imponerle la garantia discrecional prevista en el articulo 125, parrafo segundo,
de la Ley de Amparo abrogada, a fin de reparar la posible afectacion a los derechos de la persona inculpada
que tiene el caracter de tercera interesada en el amparo?

Criterio de la Suprema Corte

No es procedente imponer la garantia discrecional prevista en el articulo 125, parrafo segundo, de la Ley
de Amparo abrogada, cuando en un juicio de amparo se concede la suspension definitiva a la parte ofen-
dida del delito y, con ello, se paraliza el procedimiento penal. Esto, debido a que en ese supuesto no
se causa una afectacion exclusiva a los derechos del inculpado —con caracter de tercero interesado— que
haga procedente la imposicion de la garantia referida, pues el amparo tiene como finalidad verificar que no
se vulneren derechos fundamentales dentro del proceso en el que se encuentra pendiente de definir lo
que corresponde a ambas partes.

Justificacion del criterio
"Conforme a la redaccion del [articulo 125 de la Ley de Amparo abrogada] se obtiene que en los casos en

que sea procedente la suspension, pero puedan afectarse los derechos del tercero interesado, el Juez de
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distrito debe fijar una garantia a la parte quejosa para indemnizarlo de los posibles dafios y perjuicios
que con dicha medida cautelar se causen en caso de que no se obtenga sentencia favorable en el juicio
de amparo.

Ademas, del parrafo segundo del citado numeral se desprende que cuando con la concesién de la suspen-
sion se puedan ocasionar afectaciones a los derechos del tercero interesado que no sean estimables
en dinero, el Juez de distrito puede fijar discrecionalmente el importe de la garantia.

De esta forma, es posible concluir que para la procedencia de la garantia discrecional prevista en el sequndo
parrafo debe cumplirse como condicion que el Juez de distrito estime que con el otorgamiento de la suspen-
sion del acto reclamado se pueda causar afectacion a los derechos del tercero interesado y, también, que
los derechos de que se trate no sean cuantificables en dinero" (pag. 39).

"En ese sentido, dado que en los asuntos que contienden en esta contradiccion de tesis, los Tribunales
Colegiados partieron de considerar que con la suspension definitiva que se otorgé a la parte ofendida
del delito se generé un retraso procesal que limité el dictado de la sentencia de primera instancia, en un
caso; y, el dictado de la sentencia del recurso de apelacién, en otro, llegando a posiciones disimiles
en cuanto a establecer si tal retraso procesal constituye o no una afectacién a los derechos del inculpado
tercero interesado, es necesario que esta Primera Sala proporcione una respuesta al sefalado punto de
desacuerdo” (pag. 40).

"[M]ediante la resolucion a la que se ha hecho referencia quedé definido que aun cuando en la abrogada
Ley de Amparo que estuvo vigente hasta el dos de abril de dos mil trece, no se preveia una reglamentacion
que hiciera posible impugnar a la victima u ofendido del delito alguna cuestion diversa de la concerniente
a la reparacion del dafio de la sentencia definitiva, conforme a la interpretacién progresiva del articulo 17
de la Constitucién Federal y los numerales 8.1 y 25 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
era procedente que tales cuestiones se reclamaran a través del juicio de amparo directo” (pag. 52).

"Luego, en seguimiento del avance en el reconocimiento de la victima u ofendido del delito como parte
legitimada para promover juicio de amparo es de mencionar que en la actual Ley de Amparo, vigente a
partir del tres de abril de dos mil trece, se estatuyd en el articulo 50. que esa institucion procesal podra
tener el caracter de quejoso, asi como que tendra derecho a la suplencia de la queja en los casos en los
que tenga el caracter de quejoso o adherente, conforme lo dispone el nimero 79, fraccién Il inciso b); y, que
podra impugnar las sentencias condenatorias, absolutorias y de sobreseimiento, conforme al segundo
parrafo de la fraccion | del articulo 170 del sefalado ordenamiento” (pags. 53 y 54).

"Por tanto, de la resefia anterior cabe concluir que a través de un paulatino reconocimiento de la victima
u ofendido del delito en el dmbito legal y jurisprudencial, éstos actualmente cuentan con el reconocimiento
de parte en el proceso penal y en virtud de esa calidad pueden participar activamente en dicho proceso
para obtener no solo la reparacién del dafio que les fue causado con la comisién del delito, sino que ademas
de ello tienen la posibilidad de interponer medios de defensa en contra de las determinaciones jurisdic-
cionales relacionadas con la acreditacion del delito, la demostracion de la plena responsabilidad penal del
inculpado y la individualizacién de las sanciones, asi como exigir el derecho a conocer la verdad de los
hechos y solicitar que el delito no quede impune.
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Asi, deriva también que la victima u ofendido del delito tiene legitimacidn para promover juicio de amparo
contra cualquier determinacion relacionada con las sefaladas cuestiones en las que estime que se vulnera-
ron sus derechos fundamentales" (pag. 54).

"Asi, existe viabilidad para que la victima u ofendido del delito promueva demanda de amparo contra una
actuacion procesal, como en uno de los casos de andlisis, lo fue la resolucién dictada en apelacién en la
que se ordend reponer el procedimiento para desahogar pruebas y designar la defensa técnica del incul-
pado; o bien, para que reclame la omisién de la autoridad jurisdiccional en el cumplimiento de alguna
formalidad legal, como lo fue en el otro caso denunciado, en que se reclam¢ la falta de emplazamiento
para que la ofendida tuviera participacion en el recurso de apelacién promovido por el inculpado en contra
del auto de formal prisién decretado en su contra.

Luego, en supuestos como los sugeridos en los que se concede la suspension a la parte quejosa —victima
u ofendido del delito— a fin de que no se afecten irreparablemente sus derechos fundamentales; y, como
consecuencia de la concesion de la aludida medida cautelar se paraliza el tramite del procedimiento y, por
ende, el dictado de la sentencia también queda pospuesto hasta la culminacién del juicio de amparo, se
considera necesario determinar si ese atraso en la imparticion de justicia se traduce o no en una afectacion
a la esfera de derechos de la parte tercero interesada que es el inculpado sujeto a proceso” (pag. 56).

"Bajo este esquema, para determinar si el mencionado atraso en el proceso penal constituye una afectacion
en detrimento de los derechos del tercero interesado, es pertinente realizar el analisis de lo establecido en el
articulo 17 de la Constitucién Federal, a fin de establecer si el derecho de celeridad procesal a que hicieron
alusion los Tribunales Colegiados contendientes se violenta en supuestos como los analizados en la presente
contradiccion de tesis" (pags. 56 y 57).

"Ahora, del [articulo 17] constitucional, tal como lo sefalaron los Tribunales Colegiados contendientes,
se desprende el derecho fundamental a la tutela jurisdiccional, la que ha sido definida por la Primera Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, como el derecho publico subjetivo que toda persona tiene,
dentro de los plazos y términos que fijen las leyes, para acceder de manera expedita a tribunales indepen-
dientes e imparciales, a plantear una pretensién o defenderse de ella, con el fin que a través de un proceso
en el que se respeten ciertas formalidades se decida sobre la pretension o la defensay, en su caso, se ejecute
esa decisiéon" (pag. 57).

"[E]sta Primera Sala estima que el atraso que se suscita en el proceso penal, por virtud de la suspensién
que se concede a la parte ofendida del delito que promovié el juicio de amparo, evidentemente ocasiona
una afectacién al inculpado que es el tercero interesado, esto, en la medida en que al paralizarse el proce-
dimiento también se dilata el dictado de la sentencia de que se trate, es decir, que su emisién se pospone
hasta la resolucién del juicio de amparo; sin embargo, esa afectacion, la cual no es estimable en dinero, no
es susceptible para la imposicién de la garantia discrecional prevista en favor de la parte tercero en el
parrafo segundo del articulo 125 de la abrogada Ley de Amparo, segun se explica" (pag. 60).

"De conformidad con el articulo 17, segundo parrafo de la Constitucion Federal y [...] el derecho a la tutela
judicial antes invocados, se desprende que si bien subsiste el derecho a que lajusticia se imparta de manera
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pronta y expedita, ello no debe conducir a considerar que la posibilidad para interponer algin medio de
defensa o para intentar la promocién del juicio de amparo se encuentran limitadas sélo para evitar que
se produzca un retraso en el proceso penal con afectacién exclusivamente al inculpado, quien reviste el
caracter de tercero interesado en el juicio de amparo promovido por la parte ofendida, pues con los medios
de defensa previstos legalmente y el juicio de amparo lo que se busca es que la victima u ofendido del delito
—aligual que el inculpado— ejerzan su derecho a exigir que el proceso se lleve en respeto a las formali-
dades legalmente estatuidas, porque de esta forma asegurara cumplir su expectativa en la obtencion de
la reparacion del dafo y el conocimiento de la verdad de los hechos, entre las otras posibilidades antes
mencionadas" (pags. 60y 61).

"En observancia a esto, es dable establecer que la tardanza en el desahogo de esos medios de impugnacion
no debe considerarse como una afectacién exclusiva a una de las partes en el proceso penal, porque la
tramitacion de éstos al igual que el proceso de origen, necesitan pasar por el cumplimiento irrestricto de
las formalidades legales previstas para ellos, comprendiendo tanto al inculpado como al ofendido" (pag. 61).

"Ademas, tratdndose de casos como los expuestos en la presente contradiccidon de tesis, no se advierte que
la solicitud de la suspensién del acto reclamado tenga como propdsito conseguir que se produzca un atraso
en el procedimiento, en consecucién de un beneficio de la ofendida quejosa, pues de los supuestos de
analisis se advierte que en uno de ellos, la solicitud de la medida cautelar tuvo como finalidad que se para-
lizara el procedimiento para que se respetaran las formalidades esenciales y se emplazara a la ofendida en
el recurso de apelacién que interpuso el inculpado contra el auto de formal prisidn; y, en el otro de los
supuestos, el objetivo era suspender la ejecucion de una resolucién judicial en la que se ordend la reposi-
cién del procedimiento para el desahogo de pruebas y la designacion de la defensa técnica adecuada del
inculpado para asegurar que con tal determinacién no se violentaran derechos fundamentales de la ofen-
dida quejosa” (pags. 61y 62).

"En ese sentido, se considera que si bien al suspenderse la continuacién del procedimiento se genera un
atraso en el dictado de la resolucién que puede definir mediante sentencia el proceso penal o, en su caso,
el recurso de apelacion, igual de importante resulta para la victima u ofendido el ser llamado a juicio para
tener participacion en él y defender lo que corresponda en relacion a sus derechos fundamentales; vy, al
ser esto asi, no es posible estimar que con la paralizacién del procedimiento en materia penal se actualice
algun tipo de afectacién exclusiva al inculpado que deba garantizar la victima u ofendido si no obtiene
sentencia favorable en el juicio constitucional, lo que deriva, precisamente, del equilibrio procesal por el
que se ha decantado esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién como se ha visto.

Esto es asi, porque todos los derechos antes referidos en favor de la victima u ofendido del delito, los cuales
han sido de paulatino reconocimiento en el sistema juridico mexicano, previamente se han reconocido y
regulado a lo largo del devenir legislativo en favor del inculpado, lo que como ya se ha mencionado, atiende
alograr el establecimiento del equilibrio entre estas dos partes del proceso penal” (pag. 62).

"Sin que por ello se deba entender que la victima u ofendido del delito y el inculpado se encuentren en
similitud de circunstancias facticas, pues en materia penal, no es posible hablar de la existencia de una
genuina igualdad procesal entre éstos, porque si bien ha sido en funcion al sefalado principio que se ha
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logrado el paulatino reconocimiento de la victima u ofendido del delito como parte del proceso penal y
con base en este reconocimiento actualmente cuentan con facultad para ejercer derechos que anterior-
mente no podian reclamar legalmente, este contexto no hace presumir que la victima u ofendido frente
alinculpado se encuentren en una posicién idéntica en cuanto el ejercicio de su derecho de defensa como
si sucede en otras materias entre las contrapartes del juicio. Sobre todo porque en materia penal, el caracter
de victima u ofendido del delito permite presumir que la persona ha resentido una afectaciéon a conse-
cuencia de la conducta tipificada como delito, sobre la que, en su caso, se habra de fundamentar su pre-
tension de reparacion del daino" (pag. 62y 63).

Ademas, es dable concluir que en observancia al principio de equidad procesal penal, el retraso del pro-
cedimiento implica la espera para esas dos partes de que se habla —victima u ofendido e inculpado—, a
los primeros, porque la reparacion del daio es procedente hasta que se dicta una sentencia definitiva y, al
segundo, por la tardanza en que se defina su situacién juridica" (pag. 63).

"Por tanto, como la victima u ofendido del delito tiene calidad de parte activa del proceso penal y cuenta
con legitimacion para promover juicio de amparo en contra de las actuaciones u omisiones suscitadas
dentro del tramite del procedimiento, cuando lo seflalado como acto reclamado sea una determinacién
tal que de ejecutarse pueda producir una afectacion irreparable y el efecto de la suspension sea paralizar
el procedimiento, no por ello se debe considerar que el atraso procesal constituye una afectacion exclusiva
alos derechos delinculpado que es la parte tercero interesada en la controversia constitucional, pues como
se menciond, la promocién de la demanda de amparo tiene como finalidad verificar que no se transgredan
derechos fundamentales dentro del proceso en el que igualmente se encuentra pendiente de definir tanto
lo que corresponde a la victima u ofendido como lo que concierne al inculpado desde una posicién equi-
librada" (pags. 63 y 64).

"De esta forma, cuando la victima u ofendido del delito promueve juicio de amparo lo que busca obtener
es la defensa de los derechos fundamentales que considera le han sido violentados en la tramitacion del
procedimiento, por lo que si el acto reclamado incide especificamente en laimpugnacién de una actuacion
dentro del proceso como fue la falta de emplazamiento al recurso de apelacion que interpuso el inculpado
en contra del auto de formal prisién, o, la resolucién que ordend reponer el procedimiento para que se desaho-
garan pruebasy se nombrara defensor técnico al inculpado, la paralizacion del procedimiento no se traduce
en una afectaciéon exclusiva al inculpado, sumado a que el limite del derecho a la celeridad procesal para
las dos partes encuentra su justificacion en la salvaguarda de derechos que asisten también a la victima
u ofendido mediante la promocién del juicio de amparo, precisamente, en observancia del principio de
equidad procesal” (pag. 64).

De ahi, que no sea factible estimar que en casos como los enunciados, cuando como consecuencia de la
suspension definitiva que se otorga en un juicio de amparo a la parte ofendida del delito se paralice el
procedimiento penal y se impida el dictado de la sentencia de primer o segundo grado, se cause una
afectacion exclusiva a los derechos del tercero interesado, inculpado, que haga procedente la imposicién
de la garantia discrecional prevista en el segundo parrafo del articulo 125 de la Ley de Amparo abrogada,
para que la suspensién que se otorgd siga surtiendo efectos"” (pag. 65).

Aspectos procesales de la suspension en el juicio de amparo
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Decision

La Primera Sala declar6 existente la contradiccion y determiné que debia prevalecer como jurisprudencia
el criterio contenido en la tesis de rubro SUSPENSION EN EL JUICIO DE AMPARO PROMOVIDO POR LA
VICTIMA U OFENDIDO DEL DELITO. CUANDO EL EFECTO DE ESA MEDIDA CAUTELAR SEA PARALIZAR EL
PROCEDIMIENTO PENAL, NO PROCEDE IMPONER LA GARANTIA DISCRECIONAL PREVISTA EN EL ARTICULO
125, PARRAFO SEGUNDO DE LA LEY DE AMPARO ABROGADA.

SCIJN, Primera Sala, Contradiccion de Tesis 405/2016, 25 de octubre de 2017

Hechos del caso

Los magistrados de un tribunal colegiado en materia civil de la Ciudad de México denunciaron ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién la posible contradiccion de tesis entre el criterio emitido por dicho
6rgano y otros sostenidos por dos tribunales colegiados de la misma materia y ciudad, asi como por un
tribunal colegiado en materia administrativa de Sinaloa.

La Suprema Corte determiné que era incompetente para conocer de la contradiccién entre los criterios
sustentados por los tribunales de la Ciudad de México, por lo que entré al estudio Unicamente respecto a
la contradiccion entre el tribunal denunciante de la Ciudad de México y el de Sinaloa.

En el primer caso, el tribunal colegiado de la Ciudad de México resolvié un recurso de queja presentado
por una afianzadora en contra de la sentencia de un incidente de dafos y perjuicios. En dicha resolucion, se
condend a la parte quejosa al pago de daios y perjuicios ocasionados al tercero interesado con la suspen-
sion del acto reclamado y se determiné que debido a que la afianzadora habia expedido pélizas de fianza
en el juicio de amparo, estaba obligada al pago de la condena.

Al resolver el asunto, el tribunal colegiado determiné que se vulnerd la garantia de audiencia de la afian-
zadora porque antes de exigir el pago, se debia hacer de su conocimiento el procedimiento incidental para
que pudiera plantear su defensa.

Al respecto, sefial6é que de conformidad con los articulos 124 a 126 de la Ley de Amparo abrogada, los
cuales regulan la forma de otorgar garantias a los particulares y el procedimiento a seguir para hacerlas
efectivas ante el juez de distrito, es indudable que no puede considerarse integrada la relacién procesal
sin haber dado previa intervencién a la afianzadora para que manifestara lo que a su interés conviniera.

Asi, sostuvo que, si bien en el articulo 129 de la Ley de Amparo abrogada no se prevea expresamente
que deba darse intervencion al fiador en el incidente de responsabilidad por dafos y perjuicios, lo cierto es que
tal intervencién debe tener lugar en atencién a la garantia de audiencia, a fin de que pueda defender sus
derechos y oponer excepciones.

Por su parte, el tribunal colegiado de Sinaloa resolvié un recurso de queja que derivé de un caso similar.
Sin embargo, en ese asunto, el incidente de dafos y perjuicios fue resuelto en el sentido de que la decisién
no podia surtir efectos respecto de la compaiia afianzadora por no habérsele llamado al incidente.

51 Resuelto por unanimidad de cuatro votos. Ponente: Ministro José Ramén Cossio Diaz.
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Al resolver el recurso, el tribunal colegiado determiné que no se debid sefalar como impedimento para
hacer extensiva la condena a la compania afianzadora, el hecho de que no haya sido llamada al proce-
dimiento incidental. Esto, debido a que la fianza judicial se trata de una obligacion solidaria entre el fiador

y el fiadoy, por tanto, se puede perseguir en un mismo juicio al deudor y al fiador, o bien, sélo a alguno de ellos.

Ademas, sostuvo que no se debié excluir de la condena a la afianzadora porque con ello vulnera lo dispuesto
en el articulo 129 de la Ley de Amparo abrogada, que es la regla especifica rectora en el caso, y establece
el procedimiento a seguir cuando se trata de hacer efectiva la responsabilidad proveniente de las garantias
y contragarantias que se otorgan con motivo de la suspensién del acto reclamado.

Problema juridico planteado

iLas afianzadoras deben ser llamadas al incidente de responsabilidad de los dafos y perjuicios derivados
de la suspension de un acto reclamado en un juicio de amparo?

Criterio de la Suprema Corte

Cuando la garantia o contragarantia solicitada para otorgar la suspension del acto reclamado haya sido
exhibida a través de una fianza, es necesario llamar a la afianzadora al incidente de responsabilidad
de danos y perjuicios, ya que solo asi podra quedar vinculada a la sentencia condenatoria que en su caso
llegue a dictarse. Esto es asi en atencidn al derecho de audiencia, pues Unicamente quien ha sido previa-
mente oido puede resultar vinculado a una sentencia.

Justificacion del criterio

"[Dlebe prevalecer con caracter de jurisprudencia el criterio de que la fiadora o afianzadora debe ser llamada
al incidente de responsabilidad sobre dafos y perjuicios derivados de la suspensién del acto reclamado
como coadyuvante de su fiado (quejoso), a fin de que se encuentre en condiciones de hacer valer las
excepciones que tenga a su favor y le vincule o pare perjuicio la sentencia interlocutoria que condene al
resarcimiento de los dafios y perjuicios con la garantia otorgada, cuando ésta consiste en una fianza. Dicha
conclusién se deriva de lo dispuesto en el articulo 129 de la Ley de Amparo abrogada, en relacién con las
disposiciones reguladoras del contrato de fianza, principalmente los articulos 2794, 2795, 2812, y 2855 del
Codigo Civil Federal" (parr. 21).

"[EIn dicha Ley de Amparo se prevé como medida cautelar del juicio de amparo a la suspensidn del acto
reclamado, que consiste esencialmente en impedir los efectos del acto de autoridad, a fin de conservar la
materia del juicio de amparo, y evitar al quejoso los perjuicios derivados del tiempo necesario para la trami-
tacion del juicio" (parr. 22).

"Como ocurre con toda providencia cautelar y hecha excepcion de los casos expresamente establecidos
en la ley, ante la posibilidad de que con su otorgamiento puedan ocasionarse dafos o perjuicios a tercero,
se impone al solicitante-quejoso la condicién de exhibir una garantia bastante para reparar el dafio e

indemnizar los perjuicios que se causen, para el supuesto de que no obtenga sentencia favorable en el
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juicio de amparo (articulo 125). Asimismo, es factible dejar sin efecto la medida cautelar de la suspensién
si el tercero da, a su vez, una contragarantia o caucién bastante para restituir las cosas al estado que guar-
daban antes de la violacién de garantias y pagar los dafios y perjuicios que sobrevengan al quejoso, en el
caso de que se le conceda el amparo (articulo 126). En ambos casos, el 6rgano jurisdiccional que concede
la suspension fija el importe de la garantia o contragarantia que deba otorgarse (articulos 128 y 173,
segundo parrafo); importe que puede ser materia de ampliacién e impugnacién a través del recurso de
queja, en cuanto la garantia o la contragarantia deben cumplir la condicién de ser bastantes o suficientes
para satisfacer los fines para los que se decretan” (parr. 23).

"Asi, llegado el caso de que se actualicen los supuestos para los cuales se exhibié la garantia o la contraga-
rantia, la ley prevé como via para hacer efectiva dicha responsabilidad, la promocién de un incidente, que
debe promoverse dentro de los seis meses siguientes al dia en que se notifique a las partes la ejecutoria de
amparo, o, de lo contrario, se procede a la devolucidn o cancelacién de la citada garantia o contragarantia,
sin perjuicio de que pueda exigirse dicha responsabilidad ante las autoridades del orden comun" (parr. 24).

"Ahora bien, la garantia o la contragarantia pueden consistir en cualquiera de las formas permitidas por la
ley, como la exhibicion de una cantidad de dinero a través de un billete de depésito, una prenda, una hipo-
teca, o una fianza" (parr. 25).

"La fianza es un contrato por el cual una persona se compromete con el acreedor a pagar por el deudor, si
éste no lo hace (articulo 2794 del Cédigo Civil Federal), y puede ser legal, judicial, convencional, gratuita
o a titulo oneroso (articulo 2795 del mismo cédigo)" (parr. 26).

"De lo expuesto puede determinarse que si la garantia o la contragarantia que se exhibe en el contexto de
la suspensidn del acto reclamado en un juicio de amparo, tiene lugar en forma de fianza, surgen para el
fiador o compafiia afianzadora que expidi6 la fianza respectiva, obligaciones o compromisos frente a la
persona en cuyo favor se otorgaron, sea el tercero o el quejoso, respectivamente. La principal de ellas, pagar
por el obligado a la garantia o contragarantia (quejoso o tercero, respectivamente), si éste no lo hace" (parr. 34).

"Esto es, mediante la fianza por el importe fijado por la autoridad de amparo, queda garantizada la satis-
faccion de los dafos y perjuicios que puedan ocasionarse al tercero con la suspensién del acto reclamado,
en el supuesto de que el quejoso no haya obtenido sentencia favorable (garantia), o en su caso, los dafios
y perjuicios ocasionados al quejoso cuando se dejo sin efectos la suspension del acto reclamado y, en
cambio, si se otorgd la proteccion constitucional en la sentencia definitiva (contragarantia). En los respec-
tivos casos, la fiadora o afianzadora queda obligada al pago de los citados dafios y perjuicios, hasta por el
importe por el cual fue expedida la fianza" (parr. 35).

"De igual forma, con motivo de esa fianza dada como garantia o contragarantia en la suspension del acto
reclamado, surgen para la fiadora o afianzadora los efectos y derechos que le reconoce la ley en el contexto del
contrato de fianza; del que se han sefalado algunos aspectos" (parr. 36).

"Ahora, el objeto del incidente de responsabilidad es hacer efectiva la que proviene de la garantia o de la
contragarantia otorgada en el juicio de amparo, por lo que tiene como sujeto pasivo al que las exhibid, es
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decir, al que solicité la medida cautelar de suspensién (quejoso), o al que dio contragarantia para que la

citada medida no surtiera sus efectos (tercero)" (parr. 37).

"Si la garantia o la contragarantia consiste en fianza, el objeto del incidente buscard satisfacerse con ellay,
en ese sentido, necesariamente estaran involucrados los derechos y obligaciones asumidos por la fiadora
o afianzadora respecto de su fiado. Esto hace necesario llamarla a ese procedimiento para que coadyuve
con este ultimo con la oposicién de excepciones relativas a la obligacion, o las que le correspondan en su
caracter de fiadora, como por ejemplo, las concernientes a que no se generaron los dafios y perjuicios alega-
dos por el incidentista, o si éstos lo son en menor medida que la exigida, o si ya se hizo el pago por la fiadora
o por el fiado, si la fianza ya fue devuelta o cancelada, entre otras; asi como para que esté en condiciones

de exhibir las pruebas que apoyen tales excepciones y producir sus alegatos" (parr. 38).

"[E]s preciso dar a la fiadora o afianzadora garantia de audiencia en el incidente de responsabilidad por
danos y perjuicios con motivo de la suspensidn, para que vélidamente pueda dictarse sentencia en el inci-

dente por el que quede vinculada al pago de los dafios y perjuicios” (parr. 39).

"No obsta para lo anterior que en la fianza judicial o legal no operen los beneficios de orden y excusion,
pues tal circunstancia da lugar a que no sea forzoso reclamar en primer lugar el pago al obligado principal
ofiadoy aplicar el valor de los bienes de éste, sino que pueda demandarse directamente al fiador o aambos
simultaneamente. En cualquier caso, es precisa la previa audiencia para que pueda recaer una sentencia
condenatoria en contra de quien se promueva; tan es asi, que la ley prevé como necesario denunciar el
pleito al deudor principal para que la sentencia pueda pararle perjuicio, cuando el acreedor decide deman-

dar solamente al fiador" (parr. 42).

"Esto es, la ausencia de los beneficios de orden y excusién no significa que pueda demandarse exclusi-
vamente al fiado o deudor principal, y que, sin embargo, la sentencia pueda validamente vincular o parar
perjuicio al fiador. Obrar de ese modo contraviene la garantia de audiencia en perjuicio de este ultimo.
Por tanto, en respeto a tal garantia, resulta necesario llamar al proceso a dicha fiadora o afianzadora para
que tenga oportunidad de defensa y validamente pueda vincularla la sentencia condenatoria que even-

tualmente se dicte" (parr. 43).

"De ahi que se sostenga la necesidad de llamar al incidente de responsabilidad a la fiadora o afianzadora,
como coadyuvante del fiado o demandado incidental, para que la sentencia incidental le pare perjuicio y

se haga efectiva la fianza" (parr. 44).
Decision

La Suprema Corte declaré existente la contradiccién de tesis y resolvié que debe prevalecer con caracter
de jurisprudencia el criterio contenido en la tesis de rubro INCIDENTE DE RESPONSABILIDAD DE DANOS Y
PERJUICIOS DERIVADO DE LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO EN UN JUICIO DE AMPARO. CUANDO
LA GARANTIA O LA CONTRAGARANTIA SE HAYAN PRESTADO A TRAVES DE UNA FIANZA, DEBE LLAMARSE
A LA AFIANZADORA PARA QUE LE VINCULE LA SENTENCIA RESPECTIVA.

Aspectos procesales de la suspension en el juicio de amparo m
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SCJN, Segunda Sala, Contradiccion de Tesis 374/2017, 14 de febrero de 20182

Hechos del caso

Los magistrados integrantes de un tribunal colegiado de Baja California denunciaron ante la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion (SCIN) la posible contradiccion de criterios entre el sustentados por ese tribunal y
el emitido por un tribunal colegiado de Guanajuato.

En el caso de Baja California, una empresa que fue tercera extrafia en un juicio laboral promovié un juicio
de amparo indirecto contra el laudo dictado en dicho juicio y solicité la suspensién para que no se le privara de
bienes en su posesién como resultado de la ejecuciéon del laudo. El juez de distrito competente concedio
en una parte la suspensiéon provisional y la negé en otra. La empresa promovié un recurso de revisién contra

esa resolucion.

Al resolver el recurso, el tribunal colegiado consideré que, el hecho de que quien solicita la suspensién del
acto reclamado sea un tercero extraino al juicio laboral no constituye una excepcién a la obligacién de que
la parte patronal garantice la subsistencia del o la trabajadora, condicién contenida en el articulo 152 de la
Ley de Amparoy que s6lo permite suspender la ejecucidn del laudo en la cantidad que exceda a la necesaria
para garantizar dicha subsistencia mientras se resuelve el juicio de amparo. Lo anterior significa, explicé,
que cuando se vea enriesgo la subsistencia de la parte trabajadora, debe ordenarse la ejecuciéon inmediata
del laudo en la parte que la garantiza.

En el asunto de Guanajuato la situaciéon que dio lugar al juicio de amparo fue similar. Una persona reclamo
el embargo realizado en un inmueble de su propiedad, ordenado dentro de un proceso laboral en el
que ella era tercera extrafa. Al proveer sobre la suspension provisional, el juez de distrito la concedié por
una parte pero la negé por el monto necesario para garantizar la subsistencia de la parte trabajadora. Contra
esa decisidn, la persona que promovié el amparo interpuso un recurso de revision.

El tribunal colegiado que resolvié este recurso estimé que, cuando el amparo es solicitado por un tercero
extrafo al juicio laboral, no son aplicables los articulos 152 'y 190 de la Ley de Amparo, en cuanto a negar
la suspensién en lo necesario para garantizar la subsistencia de la parte trabajadora durante el tiempo que
dure el juicio de amparo, porque esas disposiciones estan dirigidas a la parte patronal, que es quien debe
afrontar la condena impuesta en su contra y garantizar la subsistencia del o la trabajadora durante el juicio
de amparo, no asi la parte tercera extrana al juicio laboral.

Por otra parte, senal6 que lo anterior no implica que deba eximirse a las y los terceros extranos al juicio
de la garantia que deben cubrir por los posibles dafios y perjuicios que causaran si al resolverse el amparo se
les dicta una sentencia adversa.

Tras el tramite correspondiente, el asunto fue turnado a la Primera Sala de la Suprema Corte para elaborar
la resolucion.

52 Resuelto por unanimidad de cinco votos. Ponente: Ministra Margarita Beatriz Luna Ramos.
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Problema juridico planteado

Cuando la parte tercera extrafa al juicio laboral solicita la suspensién del acto reclamado en un juicio
de amparo indirecto, ;esta obligada o no a garantizar la subsistencia de la parte trabajadora, en términos del
articulo 152 de la Ley de Amparo?

Criterio de la Suprema Corte

Cuando en un juicio de amparo indirecto un tercero extrafio a un juicio laboral solicita la suspensién de la
ejecucion del laudo porque esta afecta sus derechos o posesiones, no esta obligado a cubrir el monto
necesario para garantizar la subsistencia de la parte trabajadora, pues en este caso no aplica la hipétesis
contenida en articulo 152 de la Ley de Amparo.

El tercero extrafio es una persona que no fue parte en el juicio laboral pero que sufre un perjuicio en sus
bienes o derechos a causa del laudo, por lo que desconoce el contenido del juicio laboral; entonces, obli-
garle a cubrir la subsistencia de la parte trabajadora como requisito para otorgarle la suspensién podria
afectar sus derechos de audiencia y de acceso efectivo a la justicia. Aunado a que, antes del juicio laboral,
los ingresos de la parte trabajadora eran cubiertos por la parte patronal, no por la tercera extrafa a juicio.

Sin embargo, la parte tercera extrafa si esta obligada a presentar una garantia que cubra los dafos y per-
juicios que se puedan causar a alguna de las otras partes en caso de que se le niegue el amparo, de con-
formidad con el articulo 132 de la Ley de Amparo.

Justificacion del criterio

"[E]l amparo en materia laboral, es obligacién legal del juzgador que resuelve sobre la medida cautelar
solicitada, velar porque no se ponga en peligro la subsistencia del trabajador y por ello, negar la suspensién
del acto reclamado hasta por el monto que resulte para garantizar la subsistencia del trabajador que obtuvo
sentencia favorable; sin embargo, esta regla no aplica cuando en un juicio de amparo indirecto acude el
tercero extrafo a juicio solicitando la medida cautelar.

El Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha determinado que en estricto sentido,
un extraio a juicio es aquella persona fisica o moral distinta de los sujetos que intervinieron en un juicio,
pues no figuro en el procedimiento como parte, pero que sufre un perjuicio dentro de él o en ejecucion
de laresolucion que ahi se dicte, sin haber tenido la oportunidad de ser oida en su defensa por desconocer
las actuaciones relativas [...]" (pag. 35).

"Consecuentemente, cuando la proteccién de la justicia federal es solicitada por un tercero extraio al juicio
de origen, esto es, por alguien diverso al patrén demandado, no aplica la hipétesis contenida en articulo
152 de la Ley de Amparo, ni por analogia, ni por identidad de razones, porque como lo ha sustentado el
Tribunal Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en esos casos, se trata de aquella persona
que no formo parte en el procedimiento laboral y que, sufre un perjuicio con el laudo que se pretenda eje-
cutar, que desconoce el juicio y sus consecuencias legales, por lo cual no es posible obligarlo a garantizar
la subsistencia del trabajador, dada la posible violacién de sus derecho de audiencia y de acceso efectivo
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a la justicia. Maxime que la cantidad que otorgara para garantizar la subsistencia del trabajador, general-
mente, es entregada de inmediato al trabajador, de modo que si el tercero extrafio, en caso de que entregara
dicha subsistencia, éste dificilmente podria recuperar esa suma, ya que de manera ordinaria los trabajadores
carecen de los recursos para devolver o pagar lo que se les entregd para su subsistencia. Aunado a que la
finalidad de esa garantia consiste en proteger al empleado que se ha quedado sin la fuente de los ingresos
que antes del rompimiento de la relacion laboral le eran cubiertos por su patron” (pags. 36-37)

"Aunado a que los terceros extrafios cuando solicitan la proteccién federal, en contra de la ejecucion de un
laudo, en sus bienes patrimoniales, a lo que si estdn obligados es a presentar una garantia que debe cubrir
por los posibles dafios y perjuicios que causaran al tercero, si al resolverse el amparo se les dicta una sen-
tencia adversa, ello de conformidad con lo dispuesto en el articulo 132 de la Ley de Amparo, garantia que
se deposita y queda bajo resguardo del Juez de distrito, quien en el momento procesal oportuno la entre-
gardyaal depositante, si no se causaron los dafos y perjuicios garantizados, o al tercero interesado, cuando
si se hubieran causado, en este contexto, cualquier persona, esto es, patrén o tercero extraio, tiene la obli-
gacién de garantizar el pago de dafos y perjuicios que pudieran causarse al tercero interesado por la
suspension de la ejecucion del acto reclamado. Por ende, la tutela que otorg6 el legislador a los trabajadores
en materia de suspension de laudos que les son favorables, no se extiende a los terceros extraiios al juicio
de amparo" (pag. 37)

"Consecuentemente, es dable sostener que si en un juicio de amparo indirecto, un tercero extrafo sefiala como
acto reclamado la ejecucién de un laudo, y solicita la suspensién del mismo, no procede negarla en lo nece-
sario para garantizar la subsistencia del trabajador, pues tal hecho constituye una excepcién a la obligacion
contenida en el articulo 152 de la Ley de Amparo, por la simple razén de que se trata de aquella persona
que no formé parte en el procedimiento, esto es, desconoce el juicio y sus consecuencias legales, por lo
cual no es posible obligarlo a garantizar la subsistencia del trabajador, siendo que no ha tenido oportunidad
de audiencia y de acceso efectivo a la justicia" (pag. 37-38).

Decision

La Suprema Corte determind que si existia la contradiccion de tesis denunciada y que debe prevalecer con
caracter de jurisprudencia el criterio de rubro SUSPENSION EN AMPARO INDIRECTO CONTRA LA EJECU-
CION DE UN LAUDO. LA OBLIGACION DE GARANTIZAR LA SUBSISTENCIA DEL TRABAJADOR MIENTRAS SE
RESUELVE EL JUICIO DE AMPARO, NO ES EXIGIBLE AL TERCERO EXTRANO AL JUICIO LABORAL, SINO EN SU
CASO, LA GARANTIA A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 132 DE LA LEY DE AMPARO.

SCJN, Primera Sala, Contradiccion de Tesis 299/2017, 25 de abril de 201853

Hechos del caso

Los magistrados de un tribunal colegiado en materia civil del estado de Nuevo Ledn denunciaron ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN) la posible contradiccién de tesis entre el criterio emitido por
ese tribunal y el de un tribunal en la Ciudad de México.

53 Resuelto por unanimidad de cuatro votos. Ponente: Ministra Norma Lucia Pifia Hernandez.
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El tribunal de la Ciudad de México declaré sin materia un recurso de revision interpuesto contra la resolu-
cién del incidente de suspension porque el Unico agravio se dirigia a combatir el monto que el juez de
distrito fij6 como garantia para que siguiera surtiendo efectos la suspension definitiva. El tribunal consideré
que, como la persona a quien se le concedié la garantia exhibié un billete de depésito por el monto que le
ordend el juez, con ese acto demostraba estar de acuerdo con dicho monto y, por lo tanto, ya no podia
impugnarlo.

En contraste, al resolver un recurso de queja, el tribunal de Nuevo Leén argumenté que el hecho de cubrir
la garantia no significa estar de acuerdo con el monto impuesto por el juez de distrito, sino que ese pago
provisional se hizo para lograr que permanezca vigente la suspensién concedida.

Tras realizar los tramites correspondientes, la SCIN procedié a resolver la contradiccion.
Problema juridico planteado

Si la parte que solicité la suspension en el juicio de amparo exhibe o cubre el monto de la garantia que la
jueza o el juez de distrito le impuso para que la suspensién siga surtiendo efectos, ;esto implica que esta
de acuerdo con dicho monto y, por tanto, ya no puede impugnarlo mediante algun recurso?

Criterio de la Suprema Corte

Sila parte que solicitd la suspension en el juicio de amparo exhibe o cubre el monto de la garantiaimpuesta
por lajueza o el juez de distrito, ello no implica estar de acuerdo o consentir ese monto, sélo implica interés
en cubrir un requisito para hacer efectiva la suspensién y evitar un dafo irreparable o dificilmente reparable.
Por lo tanto, cubrir el monto de esa garantia no lleva a que la parte en cuestién no pueda impugnarlo
mediante el recurso correspondiente.

El Unico supuesto en que puede considerarse consentido el monto de la garantia es cuando la parte que
debe cubrirlo no promueve oportunamente alguin recurso contra él.

Justificacion del criterio

"Para responder la interrogante planteada en el apartado anterior, en principio, conviene recordar el criterio
de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, conforme al cual, el pago de una determinada contribucion
no constituye una manifestacion expresa de la voluntad que entrarie el consentimiento expreso del pre-
cepto legal que la prevé, dada la naturaleza de las normas fiscales, las cuales se erigen como imperativos
y conllevan la advertencia de una coaccién, pues el contribuyente cubre la cantidad para evitar la sanciéon
que podria derivarse de la omisién de realizar el entero respectivo y no porque esté conforme con laimpo-
sicion" (parr. 29).

"De esa postura se sigue, en términos generales, que en ciertos casos la realizacién de una determinada con-
ducta o la observancia de cierta exigencia, mas alld de un cumplimiento voluntario, pretende evitar conse-
cuencias adversas y no necesariamente implica la sumisién o aceptacion del requerimiento, de modo que
la intencion de evitar los efectos negativos no puede sancionarse con la supresion del derecho de acceso
alajusticia" (parr. 30).
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"La problematica juridica que se suscita en este caso no se relaciona con normas de naturaleza fiscal, sino
con una disposicion de la Ley de Amparo que prevé un requisito para dotar de efectividad a la suspensién
en eljuicio constitucional, cuya insatisfaccién pudiera derivar en consecuencias perjudiciales para la persona
solicitante de la medida cautelar, ademas, es necesario determinar si la observancia de ese requerimiento
de efectividad implica consentimiento” (parr. 31).

"Asi pues, la respuesta al cuestionamiento, la proporciona el derecho a la tutela jurisdiccional efectiva. Para
eso, es necesario enmarcar la institucién de la suspensién del acto reclamado en el contexto del derecho
a la tutela jurisdiccional efectiva" (parr. 32).

"Por derecho a la tutela jurisdiccional puede entenderse, en sentido amplio, el derecho de las personas a
formular pretensiones —y a defenderse de ellas— ante un érgano jurisdiccional, a través de un juicio en el
que se respeten las garantias del debido proceso, en el que se emita una sentencia y, en su caso, se logre
su plena y efectiva ejecucion” (parr. 33).

"En este sentido, es criterio de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion que el citado derecho humano
esta estrechamente vinculado con el principio general relativo a la efectividad de los instrumentos o
medios procesales destinados a garantizar los derechos humanos reconocidos por la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos o los instrumentos internacionales en la materia. Asi, para que exista dicho
recurso, no basta con que lo prevea la Constitucién o la ley, o que sea formalmente admisible, sino que
se requiere que realmente sea idéneo para establecer si se ha incurrido en una violacién a los derechos
humanos y, en su caso, proveer lo necesario para remediarla" (parr. 45).

"[Elntre los instrumentos juridicos con que se garantiza la efectividad del recurso, se encuentran las medidas
cautelares, como la suspensién del acto reclamado en el juicio de amparo" (parr. 46).

"Por su parte, de conformidad con lo dispuesto por el articulo 132 de la Ley de Amparo, en los casos en los
que siendo procedente la suspensién del acto reclamado, pero su concesién pueda ocasionar dafio o per-
juicio a terceras personas, el solicitante de la medida cautelar debe otorgar garantia bastante para reparar
ese dafo o perjuicio, en caso de que no obtenga sentencia favorable en el juicio de amparo" (parr. 50).

"Adicionalmente, enlo que interesa, ese precepto establece que el érgano jurisdiccional que resuelve sobre
la medida cautelar puede fijar discrecionalmente el monto de la garantia, cuando con la suspensién puedan
afectarse derechos que no sean estimables en dinero" (parr. 51).

"El articulo 136 de la Ley de Amparo establece que la suspensién, cualquiera que sea su naturaleza, surte
sus efectos desde el momento en que se pronuncie el acuerdo respectivo, aun cuando sea recurrido. Esos
efectos dejaran de surtirse, en su caso, si dentro del plazo de cinco dias legalmente computado, no se
otorga la garantia fijada y asi lo determina el 6rgano jurisdiccional. Al vencimiento de aquél plazo (cinco
dias), el 6rgano jurisdiccional de amparo, de oficio o a instancia de parte, notificard a las autoridades res-
ponsables que no se ha exhibido la garantia correspondiente, las que podran ejecutar el acto reclamado.
No obstante, mientras no se ejecute el acto reclamado, el quejoso tiene la posibilidad de exhibir la garantia
fijada, con lo que de inmediato vuelve a surtir efectos la medida suspensional” (parr. 52).
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"Como se ve, la garantia es un requisito de efectividad de la suspension del acto reclamado y no uno
que condicione su procedencia, dado que es posible resolver sobre la viabilidad o inviabilidad de conce-
der la medida cautelar solicitada, con independencia de que, en ciertos casos, sea necesario constituir
garantia" (parr. 53).

"Como se adelantd, la postura que estima consentido expresamente el monto de la garantia cuando ésta se
exhibe, contradice la doctrina de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la que consistentemente
se ha sostenido que la observancia puntual de una exigencia no necesariamente entrana la voluntad
o conformidad del sujeto obligado, sino el deseo de evitar las consecuencias que deriven de su incum-
plimiento” (parr. 56).

"Pero ademas, a juicio de esta Sala, la conclusién en ese sentido es incompatible con el derecho a la tutela
jurisdiccional efectiva, porque somete al quejoso (solicitante de la medida cautelar) a un dilema en el que
no es posible elegir una alternativa, sin sacrificar, en cualquier caso, ese derecho" (parr. 57).

"[...]1(a) Primera alternativa. Exhibir la garantia para que surta efectos la medida cautelar, y de esa manera
conservar viva la materia del juicio de amparo o evitar la consumacién de danos irreparables (o dificilmente
reparables) a los derechos del quejoso, a costa de perder el derecho a cuestionar el monto de la garantia
fijada como requisito de efectividad.

(b) Segunda alternativa. Interponer el medio legal que, segun sea el caso, proceda contra el acuerdo que
decreta la suspension (provisional o definitiva) y fija una garantia como requisito de efectividad, sin exhibirla
para no consentirla, con el eventual riesgo de que el acto reclamado se ejecute en perjuicio del quejoso
de modo irreparable o dificilmente reparable, y desaparezca la materia del juicio de amparo" (parr. 58).

"Al optar por la primera alternativa, es decir, exhibir la garantia en los términos fijados, la persona solicitante
de la suspensién pretende, no aceptar la garantia misma, sino dotar de efectividad a la medida cautelar,
al tiempo que evita la ejecucion irreparable del acto autoritario y conserva viva la materia del juicio de
amparo" (parr. 59).

"En este sentido, si se considera que actuar de esa forma —exhibir la garantia— constituye una aceptacion
expresa del monto, se frustraria el derecho de acceso a la justicia que asiste al beneficiario para cuestionar
la cantidad fijada, porque no podria controvertir las consideraciones que llevaron al érgano jurisdiccional
a establecer el monto de la caucion" (parr. 60).

"Asi, esta Sala considera insostenible la postura segun la cual exhibir la caucién en las condiciones fijadas
implica consentirla y estar imposibilitado para impugnarla, porque no es congruente con la naturaleza de
la suspensién de los actos reclamados, ya que impide que cumpla su funcién instrumental dentro del juicio
de amparo, al someter a la persona que la solicita a un dilema cuyas alternativas son inaceptables, pues,
como se vio, cualquiera de las opciones que se elija provocaria la violacion de algun aspecto del derecho
a la tutela jurisdiccional efectiva" (parr. 62).

"Por tanto, a juicio de esta Primera Sala, s6lo puede considerarse consentido el monto de la caucion fijada
para garantizar dafnos y perjuicios, como requisito de efectividad de la suspensién en el juicio de amparo,
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cuando la persona solicitante de la medida cautelar no la controvierte oportunamente a través del medio
de impugnacién que proceda, con independencia de que se haya exhibido, o no, la garantia para gozar de
los efectos de la suspension” (parr. 64).

Decision

La Suprema Corte determiné que si existia la contradiccion de tesis denunciada y que debe prevalecer con
caracter de jurisprudencia el criterio contenido en la tesis de rubro SUSPENSION EN EL JUICIO DE AMPARO.
LA EXHIBICION DE LA GARANTIA FIJADA COMO REQUISITO DE EFECTIVIDAD NO IMPLICA SU CONSEN-
TIMIENTO, NI LA IMPOSIBILIDAD DE IMPUGNARLA.

SCJN, Segunda Sala, Contradiccion de Tesis 160/2018, 11 de julio de 2018

Hechos del caso

El presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCIN) denuncié la posible contradiccion de cri-
terios entre los sostenidos por un tribunal colegiado de Nuevo Leén y un tribunal colegiado de Oaxaca, ambos

emitidos al resolver recursos de queja.

Los criterios contendientes versaron sobre si la suspension de la ejecucién de un laudo por el monto que
supere el necesario para la subsistencia de una persona trabajadora, estd condicionada al otorgamiento

de una garantia por los dafios y perjuicios que se le pudieran ocasionar.

En el caso de Nuevo Ledn el recurso de queja fue interpuesto por la parte patronal de un proceso judicial
llevado a cabo ante una juntalocal de conciliacién y arbitraje. El presidente de la junta concedié la suspension
del acto reclamado para el efecto de que no se ejecutara un laudo y la condicioné a que la parte patronal
pagara una garantia suficiente para cubrir el monto que se le condené a pagar en dicho laudo, asi como
los dafos y perjuicios que se pudieran causar a su contraparte.

La parte patronal consideré que el monto de la garantia era excesivo. Al resolver el recurso, el tribunal
colegiado determiné que, efectivamente, el monto de garantia era excesivo. Indicd que el monto de la
caucién que se fije para conceder la suspensioén solicitada debe ser suficiente para garantizar los dafios y
perjuicios que se le puedan ocasionar a la parte trabajadora por no recibir el dinero al que tiene derecho
gracias al laudo durante el tiempo que dure la tramitacion del juicio de amparo, sin embargo, estimé que
esa cantidad no puede ser equiparada al monto de la condena. Este tribunal reiteré su criterio en varios

asuntos mas.

En el segundo caso también se interpuso recurso de queja contra la resolucién de una junta local de con-
ciliacion y arbitraje. En este caso la junta también concedié la suspensién de la ejecucién del laudo, pero
impuso como garantia el importe de tres meses de salarios, que consideré suficientes para la subsistencia
de la persona trabajadora durante la tramitacién del juicio. También ordené pagar como fianza un monto

54 Resuelto por unanimidad de cuatro votos. Ponente: Ministro Eduardo Medina Mora Icaza.
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suficiente para cubrir los posibles dafos y perjuicios a la parte trabajadora. Al igual que en el primer caso,
la parte patronal interpuso el recurso de queja.

Al resolverlo, el tribunal colegiado de Oaxaca determiné que, para la procedencia de la suspensidn respecto
alaejecucién de un laudo, sélo es exigible que se garantice la subsistencia de la parte trabajadora mientras
seresuelve el juicio de amparo, sin que también deban garantizarse los dafios y perjuicios que se pudieran
ocasionar, pues tal situacion genera una doble carga para la parte patronal.

Tras los tramites correspondientes, la Primera Sala se avoco a resolver la contradiccion.
Problema juridico planteado

Cuando un laudo o sentencia en materia del trabajo establece el pago de dinero a favor de la persona
trabajadora, la autoridad judicial determina qué cantidad es indispensable para la subsistencia de esa
persona. No obstante, es posible que la ejecucién de dicha resolucion sea suspendida en un juicio de
amparo directo, aunque sélo por la cantidad que no es indispensable para la subsistencia de la persona.

En este contextoy a partir de lo previsto por el articulo 190, parrafo segundo, de la Ley de Amparo —vigente
desde el 3 de abril de 2013—, cuando se concede la suspensidn de ese laudo o sentencia ;resulta necesario
o no que la parte patronal otorgue una garantia suficiente para cubrir los dafos o perjuicios que, a causa
de la suspension, puedan ocasionarse a la parte trabajadora?

Criterio de la Suprema Corte

Si.Cuando en un juicio de amparo directo se concede la suspensién de la ejecucion de un laudo o sentencia
en materia laboral y en esta se condend a la parte patronal a pagar cierta cantidad de dinero a la persona tra-
bajadora, para que dicha medida cautelar tenga efectos la parte patronal debe otorgar una garantia
que cubra los dafos y perjuicios que se puedan generar a la persona trabajadora como consecuencia de
la suspension.

Esa garantia es independiente del pago al que se condend a la parte patronal en el laudo o sentencia.
Por tanto, en términos del articulo 190 de la Ley de Amparo, cuando exista certeza de que al suspender la
ejecucion del laudo —lo que implica que la persona trabajadora no reciba inmediatamente la cantidad
alaque el propio laudo le reconocié derecho— se pone en riesgo la subsistencia de la persona trabajadora,
la suspension se negard respecto a la cantidad necesaria para lograr dicha subsistencia y sélo se conce-
derd respecto al resto del monto establecido por la sentencia o laudo.

Justificacion del criterio

"[Alntes de analizar el articulo 190 de la Ley de Amparo, sobre el que descansa la litis de contradiccion en
la especie, resulta pertinente tener en cuenta, como antecedente, que en la ley de la materia vigente hasta
el dos de abril de dos mil trece, el dispositivo 174 sefalaba lo siguiente:

‘Articulo 174. Tratdndose de laudos o de resoluciones que pongan fin al juicio, dictados por tribunales del
trabajo, la suspensidn se concedera en los casos en que, a juicio del presidente del tribunal respectivo, no
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se ponga a la parte que obtuvo, si es la obrera, en peligro de no poder subsistir mientras se resuelve el
juicio de amparo, en los cuales sélo se suspenderd la ejecucién en cuanto exceda de lo necesario para
asegurar tal subsistencia.

La suspension surtird efectos si se otorga caucién en los mismos términos del articulo anterior, a menos
que se constituya contrafianza por el tercero perjudicado’ (parr. 27).

"Dispositivo que fue interpretado por esta Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en
el sentido de que el sistema que rige la suspension de los laudos favorables a los trabajadores constituye
un régimen que incorpora principios que tienden a ser tutelares de éstos, asi como otros de aplicacion
general a todo juicio de garantias” (parr. 28).

"De modo que si en una demanda de amparo directo se combate un laudo favorable al trabajador que
establece una condena liquida o de facil liquidacidn, y el patrén solicita la suspension de su ejecucion, para
resolver sobre ello, el presidente de la respectiva Junta debe indefectiblemente, negar la suspension de la
ejecucion del laudo por el monto necesario para que el trabajador subsista mientras se resuelve el juicio
y la concederd respecto de la ejecucién de la condena restante, condicionando sus efectos al otorgamiento
de la cauciéon que sea bastante para responder de los dafos y perjuicios que con ella se puedan causar al
trabajador” (parr. 29).

"Ahora, si bien dicho dispositivo guarda gran semejanza con el que es materia de esta contradiccion de
tesis, ello no resulta aplicable del todo en tanto que en aquella ocasidn, el andlisis realizado se sustenté en
el contenido del parrafo segundo (articulo 174 abrogado) que disponia expresamente que la suspensién
surtiria sus efectos siempre y cuando se otorgara caucion en los mismos términos del dispositivo 173 que
hacia referencia precisamente a que ésta fuera suficiente para responder de los dafos y perjuicios que pudie-
ran ocasionarse al tercero” (parr. 30).

"[L]o cierto es que no define en concreto el alcance del articulo 190 de la Ley de Amparo vigente a partir
del tres de abril de dos mil trece y, por lo tanto, no pudiera entenderse que bajo ese criterio se resuelva el
problema juridico que aqui se examina" (parr. 31).

"[A] efecto de definir el criterio que debe regir como jurisprudencia respecto al punto juridico de contra-
diccidn, resulta necesario tener en cuenta el articulo 190 de la Ley de Amparo vigente a partir del tres de
abril de dos mil trece, que establece lo siguiente: [...]

‘Articulo 190. La autoridad responsable decidir, en el plazo de veinticuatro horas a partir de la solicitud,
sobre la suspension del acto reclamado y los requisitos para su efectividad. Tratandose de laudos o de
resoluciones que pongan fin al juicio, dictados por tribunales del trabajo, la suspensién se concedera
en los casos en que, a juicio del presidente del tribunal respectivo, no se ponga a la parte trabajadora en
peligro de no subsistir mientras se resuelve el juicio de amparo, en los cuales sélo se suspendera la ejecucion
en cuanto exceda de lo necesario para asegurar tal subsistencia.

Son aplicables a la suspensiéon en amparo directo, salvo el caso de la materia penal, los articulos 125, 128,
129,130, 132,133,134, 135,136, 154 y 156 de esta Ley™ (parr. 39).
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"Dicho dispositivo [...] regula junto al diverso 191 (dirigido en especifico a la materia penal), el pro-
cedimiento esencial para la suspensién tratandose del amparo directo [...]" (parr. 40).

"41. En resumidas cuentas, tratdndose de la suspension del acto reclamado y los requisitos para su efecti-
vidad en amparo directo, la autoridad responsable deberd decidirla en un plazo de veinticuatro horas a
partir de su solicitud; asimismo, que tratandose de laudos o de resoluciones que pongan fin al juicio dictados
por tribunales del trabajo, la medida se concedera en los casos en que a juicio del Presidente del tribunal
colegiado correspondiente: i) no se exponga a la parte trabajadora a dejar de subsistir mientras resuelve
el juicio de amparo; y, ii) otorgandose sélo la suspension de la ejecucidn en cuanto exceda lo necesario
para asegurar la subsistencia” (parr. 41).

"De esta manera, cuando a juicio de la autoridad responsable, exista un riesgo inminente de que la parte
trabajadora pudiera quedar sin solvencia para su propio sostén, entonces éste deberd asegurarse a partir de
una cantidad con la cual se considere pueda lograrlo" (parr. 43).

"En efecto, ante la fragilidad que para su propio sustento pudiera encontrarse algin trabajador al no recibir
una condena liquida determinada a su favor por un tribunal colegiado del trabajo —una vez que la auto-
ridad competente tenga la certeza que asi sea—, esta clausula funciona garantizando que durante el lapso
que se tramita y resuelve la controversia, cuente con los recursos necesarios para su subsistencia digna-
mente" (parr. 44).

"[Plodemos afirmar que, esta cldusula se introduce en el amparo laboral, adicionalmente a las reglas comu-
nes de la suspension del acto reclamado en la via directa, pues en el ambito de la materia del trabajo, se
requiere de un garante extensivo y efectivo para la parte trabajadora, que conlleve a disminuir razonable-
mente su afectacion ante la desemejante situacion en que se encuentra frente a la patronal, que debe incluir
el lapso durante el que se desahoga la contienda; razén por la cual, atendiendo a su propio fin (subsistencia),
ya no seria recuperable la suma considerada necesaria para conseguirlo, en la medida en que implica un
egreso ineludible para una manutencién digna (siempre que asi sea considerado de manera razonable por
la autoridad competente para pronunciarse al respecto). Y que implica desde el andlisis razonable a efecto
de verificar si puede suscitarse o no, ese riesgo para la trabajadora, hasta el momento en que se establece
la cantidad que se considere necesaria para evitarlo" (parr. 48).

"[S]i bien en este caso no se trata del mismo supuesto para justificar una suplencia de la queja, lo cierto es
que las razones sostenidas por esta Suprema Corte de Justicia de la Nacion, ponen de manifiesto que el
amparo en materia laboral implica un rasgo distintivo, donde la parte trabajadora por lo general actia en
un escenario desigual que opera en su perjuicio, para lo cual se ha establecido un marco de cierto modo
especial tratandose de los juicios de amparo en materia laboral, a efecto de equilibrar esa divergencia, por
lo que la figura de esta cldusula esta derivada de ello, orientada en el mismo sentido y extendiendo ese
margen hasta asegurar la subsistencia del trabajador" (parr. 50).

"En ese entendido, dicha cldusula protectora no pudiera ser entendida como una medida de naturaleza
cautelar como lo es la propia suspensién, ni menos atin como su consecuencia, sino que representa unaregla
previa al analizar la probabilidad de la concesion de aquélla, que infiere en la forma en que procedera y,
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de ser el caso, en su fijacidn, esto es, su presencia surge previamente a emitir el pronunciamiento relativo
a si se concede o incluso se niega la suspensién del acto reclamado" (parr. 51).

"[Tlratandose de la figura de la suspensién en el juicio de amparo, es posible descubrir coincidencias
fundamentales y basicas que encuentran cabida por igual tanto en la via directa como en la indirecta, por
lo cual se infiere que, fue considerado como innecesario redundar en ellas en el capitulo correspondiente
al juicio de amparo directo (I del Titulo Tercero) cuando ya fueron sefaladas previamente en otro capitulo
(I del Titulo Segundo) de la propia ley de la materia; de ahi que el legislador remitié explicitamente a los

preceptos donde estan instauradas” (parr. 53).

"En lo que concierne a la presente contradiccion de tesis, destaca lo establecido en el articulo 132 de la nor-
matividad relativa, en el sentido de que cuando sea procedente la suspension pero pueda ocasionar dafio
o perjuicio al tercero y ésta se conceda, el quejoso estaré obligado a:

. Otorgar garantia suficiente:
1) Para reparar el dafo y,
2) Para indemnizar los perjuicios que con ella pudieran causarse de no obtenerse una sentencia

favorable en el juicio” (parr. 56).

"Mientras que el articulo 156 de la ley de la materia, establece que en caso de no prosperar el juicio a favor del
quejoso, el tercero podra hacer efectiva dicha garantia, a través de un incidente (dafios y perjuicios), dentro
de los seis meses siguientes al en que surta efectos la notificacion a las partes en la resolucion que ponga

en definitiva fin al juicio" (parr. 57).

"[E]l Pleno de esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién, precisé que el otorgamiento de la suspensién
contra la ejecucion de un laudo, alcanza a ocasionar dafios y perjuicios que se manifiestan como la pérdida
o0 menoscabo que al tercero le causaria no disponer, durante el tiempo que dure el juicio, de las prerroga-
tivas que le confiere el acto reclamado [...]" (parr. 58).

"De esto se desprende que a diferencia de la cldusula de proteccién contenida en el parrafo segundo del ar-
ticulo 190 de la Ley de Amparo, los dafios y perjuicios se sitan en un momento posterior dentro del inci-
dente de suspensidn, mas aun, son una consecuencia de ésta y, por ende, representan figuras diversas
que encuentran cabida dentro de la tramitacién de la medida cautelar en amparo directo sin encontrar confronta
entre ellas, es decir, si bien coexisten en el mismo procedimiento (suspensién), no surgen de un mismo
supuesto exacto ni tienen un objetivo idéntico dentro de la tramitacién de la medida cautelar" (parr. 60).

"Diferenciandose a primera vista, en cuanto a que una pretende asegurar la manutencion del trabajador
durante la resolucién del juicio a la luz de los principios de dignidad humana y existencia decorosa, con la
ejecucion de una parte (necesario para su subsistencia) de la cantidad liquida que se condené a la patronal,
es decir, recibird una suma determinada efectivamente; mientras que las otras son como tal, consecuencia

directa de la suspension, procurando que de no prosperar el juicio a favor del quejoso, los dafios y perjuicios
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que pueda resentir el tercero, sean garantizados, pero en este caso la parte que pudiera afectarse realmente
no percibiria dentro de su dominio suma alguna durante la resolucion de la controversia, hasta en tanto
lo haga valer una vez que el juicio no resultara en beneficio del patrén, a través del incidente a que se refiere el

articulo 156 de la Ley de Amparo" (parr. 61).

"De modo que si la autoridad alcanza la certeza de que esté en riesgo la subsistencia de la parte trabajadora,
no concedera la suspension en lo que considere resulta suficiente para ello, es decir, una parte de la condena
dellaudo en cantidad liquida debera cumplirse para alcanzar ese fin; y, por otro lado, de existir la posibilidad de
causar dafnos y perjuicios, sera exigible al quejoso otorgar garantia bastante para cubrirlos en caso de no
obtener sentencia favorable en el juicio de amparo. En otras palabras, se trata de decisiones diversas que
deberan establecerse por separado dentro de la tramitacién de una misma medida cautelar, que solicité

el quejoso (patrén)" (parr. 62).

"Y a partir de dichas diferencias es que el patrdn no se ve realmente ante una carga doble a efecto de conse-
guir la suspension —de ser procedente—, pues en este caso la cantidad para subsistencia deriva de un
aspecto netamente del derecho del trabajo ante la posible manifestaciéon que el trabajador quede en
un escenario de desamparo —previamente a ser analizado por la responsable— al no ejecutarse el fallo
favorable con el que contaba, y la garantia conlleva el matiz propiamente derivado de la naturaleza del
amparo, que reside en garantizar un aspecto diverso como lo ha sostenido el Pleno de este Alto Tribunal,
consistente en el menoscabo ocasionado como consecuencia directa de la probable concesion que se llegara
a otorgar" (parr. 63).

"Por ultimo, cabe destacar que lo expuesto no significa que en todos los casos en que estamos frente a un
laudo que condend en cantidad liquida a un patrén, se deba negar en una parte la suspension, sino sélo
en aquéllos donde la autoridad competente tenga la certeza de que la parte trabajadora quede en riesgo
de no subsistir, es decir, no se trata de un regla general que aplique a cualquier asunto de esa caracteristica,
sino que deberd emplearse exclusivamente cuando exista esa certidumbre en cuanto que se ponga en peligro

la manutencion de la parte trabajadora con motivo de no recibir la suma que se sancioné a su favor" (parr. 64).

"En consecuencia, de proceder la suspension en la via directa en esos términos (amparo laboral), contra la
parte que exceda la cantidad considerada para que no quede en riesgo la subsistencia de la parte trabaja-
dora —cuando se tenga la certeza de ello—; el quejoso debera participar con la cantidad considerada como
necesaria para que subsista la parte trabajadora, y ademds otorgar garantia suficiente para reparar los dafios
y perjuicios que pudieran ocasionarse de otorgar la concesién" (parr. 65).

Decision

La Suprema Corte declaré que existia la contradiccion de criterios y determiné que debe prevalecer como
jurisprudencia obligatoria el criterio contenido en la tesis de rubro SUSPENSION EN AMPARO DIRECTO EN
MATERIA DE TRABAJO. RESPECTO DEL EXCEDENTE QUE ASEGURE LA SUBSISTENCIA DEL TRABAJADOR, EL
QUEJOSO DEBE OTORGAR GARANTIA PARA REPARAR LOS DANOS Y PERJUICIOS QUE PUDIERAN OCASIO-
NARSE CON LA CONCESION DE AQUELLA.

Aspectos procesales de la suspension en el juicio de amparo
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202

SCJN, Segunda Sala, Contradiccion de Tesis 35/2019, 8 de mayo de 2019°*

Hechos del caso

En enero de 2019, un tribunal colegiado del estado de Jalisco denuncié ante la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién la posible contradiccidn de tesis entre el criterio emitido por dicho érgano y otro sustentado por
un tribunal colegiado del estado de Guerrero, ambos al resolver revisiones en incidentes de suspension.

Los criterios contendientes versaban sobre la garantia en el juicio de amparo en materia agraria. En concreto,
sobre si en los casos en que un ejidatario promueve un juicio de amparo y solicita la suspension para que
no se afecten sus derechos agrarios, debe exigirsele garantia para que surta efectos la medida o si debe exen-
tarsele de tal requisito aplicdndole el ltimo pérrafo del articulo 132 de la Ley de Amparo que sefiala que "la
suspension concedida a los nucleos de poblacion no requerird de garantia para que surta sus efectos".

El tribunal colegiado de Guerrero sostuvo que cuando los ejidatarios acuden en lo individual al juicio cons-
titucional, en defensa de sus bienes o derechos agrarios, estan exentos de exhibir garantia para que surta
efectos la suspension definitiva del acto reclamado, de conformidad con el articulo 132, dltimo pérrafo, de
la Ley de Amparo.

Dicho tribunal consideré que si el legislador previé exentar a los nucleos de poblacién —la personal moral
del derecho agrario por excelencia— de exhibir garantia para que surta efectos la suspension, y aquellos
se integran por un conglomerado, sea de ejidatarios 0 comuneros, por mayoria de razén debe exentarse de
exhibir tal garantia a las personas en lo individual cuando acuden al amparo en defensa de sus bienes agra-
rios, lo cual se concluye atendiendo a una interpretacién mas amplia a favor de la persona.

El otro criterio se originé en un juicio de amparo promovido por un hombre integrante de un ejido en el
municipio de San Gabriel, Jalisco en contra de una medida cautelar otorgada por un tribunal agrario que
le permitia a otra persona del nucleo poblacional hacer uso de su parcela como servidumbre de paso.
El juzgado de distrito que conocidé del amparo concedid la suspension provisional y fijé una garantia de
$20,000.00 pesos para que surtiera efectos la medida. El ejidatario, inconforme con esta resolucion, presentd
un recurso de revision.

El tribunal colegiado de Jalisco sostuvo expresamente que no compartia el criterio del tribunal de Guerrero,
ya que la exencidn establecida en el articulo 132, ultimo parrafo, de la Ley de Amparo, opera Unicamente
en favor de los nucleos de poblacion en atenciéon a que la defensa que hacen este tipo de entes cuando
acuden al amparo es de la propiedad o derechos colectivos de todo el conglomerado ejidal o comunal,
mientras que los ejidatarios o comuneros en particular, al acudir al amparo, defienden un interés propio.

Por tanto, determind que, en estos casos, corresponderia al juzgado de distrito hacer uso de otras herra-
mientas para advertir si existen condiciones de pobreza, marginacion o desventaja social para que, de ser
procedente la suspensién, fije el monto de la garantia sobre una base objetiva, cuando esto sea posible,
de manera que esta atribucién, aun siendo discrecional, no resulte arbitraria o excesiva.

55 Resuelto por mayoria de cuatro votos. Ponente: Ministro José Fernando Franco Gonzélez Salas.
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Problema juridico planteado

{Estan exentos de cubrir la garantia para que surta efectos la suspensién en el juicio de amparo las personas
integrantes de un ejido o comunidad cuando acuden en defensa de sus derechos agrarios de manera
individual?

Criterio de la Suprema Corte

De conformidad con el articulo 132 de la Ley de Amparo, la suspension concedida a los nucleos de poblacién
no requerira de garantia para que surta sus efectos. A partir de lo anterior, debe entenderse que tal beneficio
también resulta aplicable para los ejidatarios en lo individual, ya que dichas personas fisicas conforman un
sector importante del sector agrario, en tanto se trata de quienes al agruparse conforman los ejidos.

Justificacion del criterio

"[E]l punto materia de estudio en la presente contradiccién consiste en determinar si en los casos en que
un ejidatario promueve amparo y solicita la suspension para que no se afecten sus derechos agrarios,
puede exigirsele garantia para que surta efectos la suspensién o si debe exentérsele de tal requisito apli-
candole extensivamente el ultimo parrafo del articulo 132 de la Ley de Amparo que dispone que‘la suspen-
sion concedida a los nucleos de poblacién no requerira de garantia para que surta sus efectos.

Al respecto, debe decirse que de la evolucién constitucional y legislativa relatada en el los puntos anterior-
mente desarrollados puede advertirse que tanto el Constituyente como el legislador federal, y esta Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, han sido consistentes en establecer que el espectro de proteccion del amparo
en materia agraria abarca no sélo a los sujetos colectivos del derecho agrario (nucleos ejidales o comunales),
sino también a los ejidatarios y comuneros en lo individual, y a todos los demds sujetos de derechos agrario
y aspirantes a adquirir esas calidades.

En este sentido, por regla general, los beneficios que se establecen en la Constitucion y en la Ley de Amparo en
favor del sector agrario deben entenderse referidos para todos los sujetos antes mencionados, con inde-
pendencia de que en algunos preceptos se haya hecho referencia sélo a algunos de ellos" (pag. 34).

"Evidencian lo anterior los diversos criterios sostenidos por esta Sala de la Suprema Corte —anteriormente
relatados—, en los que, entre otros preceptos, se han interpretado aquellos relacionados con la suplencia
de la queja o el plazo para promover el amparo agrario que, si bien parecieran acotar dichos beneficios a
ciertos sujetos en especifico (ejidatarios en el primer caso y nucleos de poblacién en el segundo), han sido
ampliados a fin de acoger dentro del mismo espectro protector a todos los demas sujetos de la materia
agraria antes referidos.

Ahora bien, el articulo 132 de la Ley de Amparo dispone:

‘Articulo 132. En los casos en que sea procedente la suspensién pero pueda ocasionar dafio o perjuicio a
tercero y la misma se conceda, el quejoso deberd otorgar garantia bastante para reparar el dafio e indem-
nizar los perjuicios que con aquélla se causaren si no obtuviere sentencia favorable en el juicio de amparo.

Aspectos procesales de la suspension en el juicio de amparo
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Cuando con la suspensidn puedan afectarse derechos del tercero interesado que no sean estimables en
dinero, el érgano jurisdiccional fijara discrecionalmente el importe de la garantia.

La suspensién concedida a los ntcleos de poblacion no requerira de garantia para que surta sus efectos™
(péags. 34y 35).

"Del precepto citado cobra especial relevancia para el presente caso el Gltimo parrafo, el cual establece un
beneficio en favor de los nucleos de poblacion al exentarlos de exhibir garantia para que surta efectos la
suspension del acto reclamado. Esto es, de conformidad con dicho numeral, cuando se conceda la suspen-
sion a los nucleos de poblacion (ejidal o comunal) en su caracter de quejosos, no serd necesario que estos
exhiban la garantia que generalmente se exige a todos los demds quejosos (que no se ubican en algun
sector protegido por el constituyente o por el legislador) para que surta efectos la suspension concedida.

No obstante lo anterior, y en congruencia con la interpretacién histérico-evolutiva que esta Suprema Corte
ha sostenido en relacién con el‘amparo agrario’y con el amplio espectro protector que cobija a los sujetos
del derecho agrario en el juicio de amparo, debe considerarse que si el articulo 132 de la Ley de Amparo,
en su Ultimo parrafo establece que la suspension concedida a los ntcleos de poblacion no requerira de
garantia para que surta sus efectos, debe entenderse que tal beneficio también resulta aplicable para los
ejidatarios en lo individual, pues estos conforman un sectorimportante del sector agrario, en tanto se trata
de aquellas personas que al agruparse conforman los ejidos.

Sostener lo contrario resultaria discriminatorio y contrario al espiritu del Constituyente y del legislador (en
materia de amparo), pues implicaria dar un trato desigual a sujetos que se encuentran regulados y prote-
gidos por el mismo espectro normativo en el que histéricamente se han ubicado a todos los sujetos del
derecho agrario” (pag. 35).

Decision

La Segunda Sala declaro la existencia de la contradiccion de tesis y resolvié que debia de prevalecer con
caracter de jurisprudencia el criterio contenido en la tesis de rubro SUSPENSION EN EL AMPARO AGRARIO.
EL BENEFICIO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 132, ULTIMO PARRAFO, DE LA LEY DE AMPARO, POR EL QUE
SE EXENTA A LOS NUCLEOS DE POBLACION DE EXHIBIR GARANTIA PARA QUE SURTA SUS EFECTOS LA
MEDIDA CAUTELAR CONCEDIDA, ES APLICABLE TAMBIEN A LOS EJIDATARIOS QUE ACUDEN EN LO INDIVI-
DUAL EN DEFENSA DE SUS DERECHOS AGRARIOS.

SCJN, Segunda Sala, Contradiccion de Tesis 78/2019, 22 de mayo de 2019%¢

Hechos del caso

En febrero de 2019, un tribunal colegiado de la Ciudad de México denuncié ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién (SCIN) la posible contradiccién de tesis entre los criterios sustentados por dicho 6rgano
y por un tribunal colegiado de Nuevo Ledn.

%6 Resuelto por unanimidad de cinco votos. Ponente: Ministro Eduardo Medina Mora |.
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Los criterios contendientes versaron sobre si es posible 0 no conceder una suspension provisional cuando
el acto reclamado sea el bloqueo de cuentas bancarias ordenado por la Unidad de Inteligencia Financiera
(UIF) de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico en relacion con el articulo 115 de la Ley de Instituciones
de Crédito.

El tribunal colegiado de la Ciudad de México resolvié un recurso de queja en el cual determiné que era
posible conceder la suspensién provisional ya que, al momento de la presentacién de una demanda de
amparo contra un bloqueo, no se contaba con ningun elemento que permitiera concluir que, de otorgarse
la suspension para el efecto de levantar el bloqueo de las cuentas bancarias del quejoso, se ocasionaria un
perjuicio al interés social o a disposiciones de orden publico. Agregd que, al desconocer el origen de la
inmovilizacién de las cuentas bancarias del quejoso, no era valido afirmar categéricamente que conceder
la medida cautelar tendria como consecuencia permitir actos ilicitos.

Por su parte, el tribunal colegiado de Nuevo Ledn al resolver un recurso de queja, revoco la suspension pro-
visional otorgada por el juez de Distrito y sostuvo que otorgar la suspensién y permitir que la quejosa
pudiera disponer de los recursos depositados en sus cuentas afectaria gravemente al interés social en el
orden juridico y econémico nacional, ademds de contravenir con el ejercicio de las facultades propias de
la autoridad para identificar y prevenir operaciones con recursos de procedencia ilicita, terrorismo y su
financiamiento, lo que representa bienes juridicos de mayor valia que el relativo al interés individual de
caracter econémico que representa la posibilidad de disponer de sus fondos econémicos.

Tras el tramite correspondiente, el asunto fue turnado a la Segunda Sala de la Suprema Corte para elaborar
la resolucién.

Problemas juridicos planteados

1. {En el juicio de amparo indirecto es procedente decretar la suspensién provisional cuando el acto recla-
mado sea el bloqueo de cuentas bancarias atribuido a la Unidad de Inteligencia Financiera de la Secretaria
de Hacienda y Crédito Publico?

2. {Existe alguna excepcion al otorgamiento de una suspension provisional cuando el acto reclamado sea el
bloqueo de cuentas bancarias atribuido a la Unidad de Inteligencia Financiera de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico?

3.Cuando se trate de una suspensidn provisional otorgada de manera condicionada por estar relacionada
con el ejercicio de la atribucion de la Unidad de Inteligencia Financiera contenido en el articulo 115 de la Ley
de Instituciones de Crédito, ;como operara dicha suspension?

Criterios de la Suprema Corte

1. Si, en el juicio de amparo es posible otorgar la suspension provisional cuando el acto reclamado sea
el bloqueo de cuentas bancarias por parte de la Unidad de Inteligencia Financiera porque al momento
de la presentacion de la demanda inicial no se cuenta con datos suficientes para considerar que, en perjui-
cio del titular de la cuenta, el otorgamiento implicaria una transgresién al interés social o a disposiciones
de orden publico.

Aspectos procesales de la suspension en el juicio de amparo
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2. Si, la suspension provisional estard condicionada y no surtira efectos si el bloqueo de cuentas se emiti6 a
partir del cumplimiento de una obligacién contraida con un gobierno extranjero en una relacién bilateral
o multilateral o una agrupacién intergubernamental cuyas atribuciones fueron reconocidas y asumidas
como una obligacién del Estado mexicano. La UIF deberd contar con documentacién emitida por autorida-
des extranjeras u organismos internacionales que soporten la existencia de la peticidn expresa de realizar

dicho bloqueo.

3. Con el objetivo de salvaguardar la seguridad juridica, la suspensién provisional condicionada, solicitada
en un juicio de amparo que reclame una orden de la Unidad de Inteligencia Financiera para el bloqueo de
cuentas bancarias, operara de la siguiente manera: i) si la orden fue emitida bajo el supuesto excepcional
de una suspension condicionada, no se ordenara el levantamiento del bloqueo de la cuenta, ii) se sefalara
fechay hora para la celebracién de la audiencia incidental que deberd efectuarse dentro del plazo de cinco
dias, iii) en el informe previo de la autoridad se debera acreditar que el asunto se encontraba en tal supuesto
excepcional, iv) si no se acredita que se encontraba en tal supuesto excepcional para que no surtiera efectos
una suspension provisional condicionada, se generaria una responsabilidad en contra de los servidores
publicos correspondientes.

Justificacion de los criterios

1."Precisados los anteriores aspectos, en este punto cabe recordar que el acto reclamado cuya suspension
fue solicitada en los asuntos contendientes, es el bloqueo de cuentas bancarias ordenado por la Unidad de
Inteligencia Financiera de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico.

Al respecto, esta Segunda Sala considera en primer término que con la concesidén de la suspensién provi-
sional, no existe un perjuicio al interés social ni se contravendrian disposiciones de orden publico.

Toda vez que el acto reclamado es un bloqueo de cuentas bancarias, en consecuencia la suspension provi-
sional se traduciria en el levantamiento de dicho bloqueo y, por tanto, en la posibilidad de que el titular
de la cuenta pueda acceder a los fondos contenidos en la misma.

Sin embargo, al momento de la presentacién de la demanda inicial de amparo, Unicamente se tiene cono-
cimiento de que la Unidad de Inteligencia Financiera ha bloqueado la cuenta en cuestién, sin tener datos sobre
los motivos que suscitaron dicho bloqueo y, en consecuencia, no es posible considerar a prioriy en perjuicio
del titular de la cuenta —que no podra disponer de sus recursos econémicos— que el levantamiento del blo-
queo implicaria una contravencién al interés social o una vulneraciéon a disposiciones de orden publico.

Lo anterior se refuerza por el hecho de que esta Segunda Sala ha determinado que el ejercicio de la citada
facultad de inclusién de personas en la lista de bloqueo, no consiste en una sancién sino que Unicamente
se trata de una medida cautelar de indole administrativa" (pag. 17).

"En efecto, este 6rgano jurisdiccional ha considerado que el despliegue de tal atribucién no deriva de alguna
resolucion ministerial o judicial en materia penal, sino de una orden emitida por una autoridad adminis-
trativa que, en ejercicio de sus funciones, lo realiza para la proteccion del sistema financiero.
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A partir de la informacién recabada el Ministerio Publico podra ejercer sus atribuciones, pero ello no se tra-
duce en que la lista en si misma sea de caracter penal, pues el acto emana de una autoridad administrativa
para la proteccién del sistema financiero, con independencia de que eventualmente los datos puedan
emplearse en la formulacién de una denuncia.

En otras palabras, Gnicamente con la presentacion de la demanda de amparo, no existen datos que arrojen
una contravencion al interés social o a disposiciones de orden publico, en especial porque lainclusién de una
persona en el listado de bloqueo emitido por la Unidad de Inteligencia Financiera solamente se traduce en
el despliegue de una medida cautelar de indole administrativa referida al sistema financiero, y no en que
la persona en cuestion se encuentre realizando una conducta penal” (pag. 18).

"Todo lo anterior permite arribar a la conclusiéon de que en aquellos juicios de amparo en que se reclame la
orden de bloqueo de cuentas atribuida a la Unidad de Inteligencia Financiera, si es posible decretar la sus-
pensién provisional, misma que tendra como efectos que se ordene el desbloqueo de las cuentas bancarias
afin de que la parte quejosa pueda realizar operaciones financieras y disponer de sus recursos” (pag. 23).

2."Aunado a lo anterior, esta Segunda Sala considera que procede la suspension de tales actos de la Unidad de
Inteligencia Financiera, a partir de una ponderacién de lo antes dicho junto con la figura de ‘apariencia del
buen derecho’—acorde a los precedentes de este Alto Tribunal—" (pag. 20).

"Al respecto debe sefialarse que sobre la temdtica que se analiza en el presente asunto, esta Segunda Sala
ha emitido la jurisprudencia 46/2018, que establece lo siguiente: [...]" (pag. 20-21).

"En efecto, esta Segunda Sala ha reconocido que nuestro pais ha asumido el compromiso internacional de
adoptar medidas de accion rapida Yy eficiente, ante solicitudes extranjeras para identificar y congelar bienes
relativos al lavado de activos, al financiamiento del terrorismo y al financiamiento de proliferacion de armas

de destruccion masiva.

Derivado de lo anterior, esta Segunda Sala concluyé que en el supuesto de que el bloqueo de cuentas
realizado a partir del contenido del articulo 115 de la Ley de Instituciones de Crédito, tenga como origen
el cumplimiento de una resolucién o pronunciamiento de un organismo internacional (tal y como lo es el
Consejo de Seguridad de la Organizacion de Naciones Unidas), o bien, el cumplimiento de una obligacién
bilateral o multilateral asumida por nuestro pais, no existiria una transgresion al principio de seguridad
juridica" (pag. 21).

"No obstante, tal conclusion no se satisface cuando el bloqueo de cuentas se realiza para cuestiones estric-
tamente nacionales, en tanto en estos supuestos, efectivamente la medida cautelar no se impondria en

relacién con un procedimiento especifico y determinado.

Tal criterio permite advertir que por regla general es inconstitucional el ejercicio de la atribucidn contenida
en el articulo 115 de la Ley de Instituciones de Crédito, que permite a la Unidad de Inteligencia Financiera
ordenar el bloqueo de cuentas bancarias; y excepcionalmente dicho ejercicio serd acorde al texto constitu-
cional, pero Unicamente en el supuesto reconocido por la jurisprudencia de esta Segunda Sala.
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Debido a que se trata de un supuesto excepcional en que sera valido el ejercicio de la citada atribucién, la
autoridad en cuestién —Unidad de Inteligencia Financiera de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico—
debera encontrarse en aptitud de demostrar, en su momento, que efectivamente el bloqueo de cuentas
bancarias obedecié al supuesto de validez reconocido por esta Segunda Sala.

Asi, para que el bloqueo de cuentas sea constitucionalmente vélido, no bastara la simple mencién de la
Unidad de Inteligencia Financiera en el sentido de que estd ejerciendo sus atribuciones a la luz del supuesto
reconocido por la jurisprudencia de esta Segunda Sala.

Por el contrario, habra de contar con documentacién que soporte la existencia de una peticién expresa de
realizar el bloqueo de cuentas, emitida por autoridades extranjeras u organismos internacionales que, acorde
con algun tratado bilateral o multilateral, cuenten con atribuciones en la materia y con competencia para
realizar una solicitud de tal indole" (pag. 22).

"Sin embargo, dicha suspension provisional se concedera de manera condicionada, esto es, no surtira efectos
si el bloqueo, inmovilizacién o suspensidn se emitié a partir del supuesto en que esta Segunda Sala consi-
der6 que la Unidad de Inteligencia Financiera puede vélidamente ejercer la atribucién contenida en el
articulo 115 de la Ley de Instituciones de Crédito" (pag. 23).

3. "Ahora bien, esta Segunda Sala estima necesario realizar una serie de precisiones respecto del criterio
antes sostenido. En tanto se trata de un otorgamiento condicionado de la suspension provisional, resulta
pertinente establecer como operara dicha suspension, pues el objeto de las contradicciones de tesis es
justamente generar certeza juridica en aquellos supuestos en los cuales los érganos jurisdiccionales del
Poder Judicial de la Federacién arriben a resoluciones discrepantes.

En tal sentido, las siguientes precisiones son en primer término aspectos dirigidos a salvaguardar la segu-
ridad juridica de las personas, pero también son lineamientos a que deben atender los jueces de distrito
y la Unidad de Inteligencia Financiera cuando decreten y acaten, respectivamente, la suspensién de este
tipo de actos" (pag. 23).

"Cabe sefalar en primer lugar, que la concesién de suspensiones provisionales condicionadas es un esce-
nario recurrente dentro de los érganos del Poder Judicial de la Federacién, mismo que encuentra fun-
damento en el articulo 138, fraccion |, de la Ley de Amparo, el cual establece que al conceder la medida se
fijaran los requisitos y efectos de la medida.

Ahora bien, respecto de cémo opera el criterio sostenido en esta sentencia, es necesario indicar que cuando
en un juicio de amparo se reclame una orden de la Unidad de Inteligencia Financiera para el bloqueo de
una cuenta bancaria, el juez de distrito concederd la suspension provisional.

Dicha medida surtira sus efectos, esto es, se acatara en sus términos por la citada Unidad, a menos de que
tal autoridad haya emitido la orden bajo el amparo de supuesto valido que fue reconocido jurispruden-
cialmente por esta Segunda Sala, en cuyo caso —y toda vez que la concesién es condicionada— no se
ordenara el levantamiento del bloqueo de la cuenta" (pag. 24).

"Lo anterior no implica que la Unidad de Inteligencia Financiera pueda, con plena discrecionalidad, decidir
en qué casos cumplird o no con la suspension provisional, debido a dos razones fundamentales:
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En primer lugar, porque de conformidad con el articulo 138, fraccidn Il, de la Ley de Amparo, una vez que
se acuerde lo relativo a la suspension provisional, se sefalara fecha y hora para la celebracion de la audiencia
incidental que deberd efectuarse dentro del plazo de cinco dias, en la que el juez de distrito se pronunciara
respecto de la suspensién definitiva”" (pags. 24-25).

"Por tanto, en el supuesto de que la Unidad de Inteligencia Financiera no haya levantado el bloqueo de la
cuenta bancaria en términos de la suspensién provisional, en el informe previo que rinda dicha autoridad
para el estudio de la suspension definitiva, deberd acreditar justamente por qué el asunto se encontraba
en el supuesto excepcional en que es valido que se ejerza la atribucidn contenida en el articulo 115 de la
Ley de Instituciones de Crédito.

En segundo término, porque si bien la Unidad de Inteligencia Financiera podra no levantar el bloqueo de
la cuenta en cuestién, lo cierto es que tal decisién se adoptara bajo la estricta responsabilidad de los ser-
vidores publicos correspondientes, pues en su caso, de no acreditar que se encontraban en el supuesto de
excepcién en que la suspensién provisional condicionada podria validamente no surtir efectos, entonces
se generaria una responsabilidad incluso de indole penal en su contra" (pag. 25).

"Esta Segunda Sala reconoce que al dictado de la suspensién provisional el juez de distrito Unicamente
cuenta con la demanda de amparo inicial y con sus anexos, ante lo cual, habréa de conceder la medida cau-
telar en cuestion, condicionada a que la Unidad de Inteligencia Financiera no esté en el supuesto vélido en
que es posible que ordene el bloqueo de cuentas bancarias. Situacién que no implica que tal autoridad deba
demostrar dicho escenario al momento de dictarse la suspension provisional, en tanto podra no ordenar
el levantamiento del bloqueo, pero habra de exhibir las pruebas correspondientes en el informe previo
para el dictado de la suspension definitiva, y habra de atenerse, de ser el caso, a las sanciones que prevé
la Ley de Amparo si resulta que su decision carece de soporte probatorio” (pags. 25-26).

Decision

La Suprema Corte declaré existente la contradiccién de tesis y determiné que debe prevalecer con caracter
de jurisprudencia el criterio contenido en la tesis de rubro SUSPENSION PROVISIONAL. REGLAS PARA SU
OTORGAMIENTO CUANDO EL ACTO RECLAMADO SEA EL BLOQUEO DE CUENTAS BANCARIAS ATRIBUIDO
A LA UNIDAD DE INTELIGENCIA FINANCIERA DE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO.

6.2 Incidente de danos y perjuicios

SCJN, Primera Sala, Contradiccion de Tesis 27/2011, 15 de junio de 2011’

Razon similaren CT 2/2011
Hechos del caso

En enero de 2011, el Magistrado presidente de un tribunal colegiado en Nuevo Ledn denuncié la posible
contradiccion entre el criterio sostenido por ese tribunal y el sostenido por un tribunal en la Ciudad de
México, ambos al resolver recursos de queja.

57 Unanimidad de cinco votos. Ponente: Ministro José Ramén Cossio Diaz.
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En ambos recursos los tribunales analizaron cémo deben demostrarse los dafios y perjuicios que una
persona —tercera interesada o perjudicada— pudo sufrir como consecuencia de la suspensién definitiva
concedida a otra en un juicio de amparo indirecto. Ambos juicios de amparo fueron promovidos por per-
sonas demandadas en juicios mercantiles seqguidos ante tribunales locales. Quienes promovieron los
amparos eran propietarias de inmuebles que ya habian sido embargados y rematados, pero buscaban evitar
que fueran escriturados y entregados a quienes les demandaron en los juicios mercantiles, principalmente
porque se quejaban de haber sido notificadas indebidamente.

Como resultado de las demandas de amparo, los juzgados de Distrito que conocieron los asuntos conce-
dieron la suspensién y el efecto de esta fue que los inmuebles no se entregaran a sus nuevas propietarias
mientras se resolvian los juicios de amparo. En ninguna de las dos sentencias de amparo se otorgé la razén
aquienes los solicitaron —los juicios fueron sobreseidos— y estas sentencias se confirmaron en los corres-

pondientes recursos de revision.

Al advertir que las personas demandadas de los juicios mercantiles no tuvieron razén en el amparo, las
personas demandantes promovieron incidentes de pago de dafios y perjuicios pues, a causa de las suspen-
siones otorgadas a sus contrapartes, ellas no pudieron ser declaradas propietarias de los inmuebles, no
pudieron rentarlos ni venderlos y, por tanto, no pudieron obtener beneficios econémicos de ellos durante
el periodo en que se desarrollaron los juicios de amparo. Su reclamo consistia en que quienes promovieron
los amparos les pagaran estas ganancias no percibidas.

En ambos casos se ofrecieron algunas pruebas periciales y calculos de las ganancias que se habrian obtenido
si no se hubiera concedido la suspensidn. En el caso de Nuevo Ledn, el juzgado de distrito le dio la razén
ala promovente y su contraparte promovié recurso de queja. En el caso de la Ciudad de México, el juzgado
de distrito negé la razén a la promovente del incidente y esta promovié recurso de queja. Al ser resueltos
por los tribunales colegiados, estos recursos de queja generaron los criterios en contradiccion.

En el primer criterio en contradiccién, el tribunal de Nuevo Ledn sostuvo que basta que se demuestre con
la pericial idénea que, con motivo de la suspension definitiva, la persona tercera perjudicada dejé de per-
cibir una ganancia licita (frutos civiles) porque no pudo disponer libremente del inmueble que juridicamente
ya formaba parte de su patrimonio. El tribunal consideré que con dicha prueba técnica se puede acreditar
la existencia de la posible renta o ganancia y que resultaria excesivo exigir que se demuestre que habia
una persona concreta interesada en comprar o rentar el inmueble o que se llevé a cabo un contrato en ese

sentido para demostrar las posibles ganancias.

En el sequndo criterio, el tribunal de la Ciudad de México establecié que, aunque efectivamente la suspen-
sion podria causar dafos y perjuicios a quien no pudo disponer libremente del inmueble, es indispensable
demostrar que estos efectivamente se ocasionaron. Asi, decidié que no basta calcular el precio posible de la
venta o la ganancia que se podria haber obtenido con la renta del bien, sino que se debe demostrar que
se concretd una operacion de compra-venta o renta con otra persona para acreditar el perjuicio.

Tras los tramites correspondientes, la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién admiti6 la
contradiccion y se avocd a resolverla.
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Problema juridico planteado

Cuando la suspension en el juicio de amparo genera la imposibilidad de usar o disponer de un inmueble
al que se tiene derecho, jpara acreditar los dafios y los perjuicios ocasionados como consecuencia inme-
diata y directa de dicha suspensién, quien se queja de haberlos sufrido debe demostrar el hecho o acto
concreto en que sustenta que se generaron o, en cambio, basta demostrar la probabilidad de que éstos
se hayan generado?

Criterio de la Suprema Corte

Cuando una persona afirma que, a causa de la suspension del acto reclamado concedida a favor de otra
persona en el juicio de amparo, se le causaron dafos o perjuicios por no haber podido disponer de un
inmueble al que tenia derecho, debe distinguirse entre unos y otros para evaluar cémo demostrarlos.

Cuando se afirma que la suspensién caus6 danos —pérdida o menoscabo en el patrimonio— se debe
indicar con precisidn el hecho o acto concreto que afecté al patrimonio, se debe probar que tal hecho o
acto efectivamente ocurrié y se debe demostrar que el dafo es consecuencia directa de ese hecho o acto.
Ello porque los dafos deben haber ocurrido efectivamente y deben demostrarse.

Por otra parte, los perjuicios —dejar de percibir cierto beneficio o ganancia— se ubican en un plano hipo-
tético o de probabilidades. En este sentido, cuando se afirma que la suspensién generé perjuicios no es
necesario sefalar un acto o contrato especifico que se vio frustrado ante la imposibilidad de disponer de
uninmueble, basta con explicar de forma creible o plausible alguna circunstancia en que surgiria la ganancia
que la persona no pudo obtenery con aportar datos y pruebas que, por un lado, muestren una probabilidad
suficiente de que esto hubiera ocurrido si hubiera tenido a su disposicién el bien inmueble y, por otro, per-
mitan cuantificar el monto de la ganancia.

Justificacion del criterio

"En efecto, los 6rganos colegiados abordaron el estudio de la misma cuestién juridica, a saber: determinar
si para efecto de acreditar los dafos y perjuicios ocasionados a la tercera perjudicada como consecuencia
inmediata y directa de la suspensién concedida en un juicio de garantias, atento a lo establecido por el
precepto legal 129 de la Ley de Amparo, el tercero perjudicado debe demostrar con las pruebas necesarias
el hecho o acto concreto en que se sustenta la generacion de esos dafos o perjuicios o basta que se demues-
tre la probabilidad de haberlos resentido, en virtud de que no pudo disponer del inmueble materia de la
controversia" (pags. 17y 18).

"Con lo anterior puede llegarse a la conclusién de que si existe la contradiccién de tesis denunciada y que
la materia de la misma consiste en determinar si, en el preciso caso en que la suspensién implica la impo-
sibilidad de usar o disponer de un inmueble, para efecto de acreditar los dafios y los perjuicios ocasionados
a la tercera perjudicada como consecuencia inmediata y directa de la suspensién concedida en un juicio de
garantias, atento a lo establecido por el precepto legal 129 de la Ley de Amparo, el actor incidentista debe
demostrar, con las pruebas necesarias, el hecho o acto concreto en que sustenta la generacién de esos dafos
0 perjuicios o si bien, basta demostrar la probabilidad de que éstos se hubieren generado.
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Lainstitucién de la suspension en el juicio de garantias tiene como objeto fundamental preservar la materia
del juicio de amparo, es decir, impedir que dicha materia se consuma o se extinga como consecuencia de
la ejecucion, en muchos casos irreparable, del acto reclamado” (pag. 19).

"En los casos en que se estima fundada la peticion de suspender la ejecucién del acto reclamado, pero existe
la posibilidad de que tal suspensién pueda ocasionar dafios o perjuicios al tercero perjudicado, en términos
delarticulo 125 delaLey de Amparo, dicha suspension surtira efectos siempre y cuando el quejoso otorgue
garantia bastante para reparar el dafio e indemnizar los perjuicios que con aquélla se causaren a la citada parte,
si acaso el promovente del amparo no obtuviera sentencia favorable en el juicio principal" (pags. 19y 20).

"En la hipdtesis en que el quejoso no ve estimada su pretensién de amparo y, con motivo de la suspensién
concedida, se ocasionaron dafos o perjuicios al tercero perjudicado, éste tiene la oportunidad de promover
el incidente al que se refiere el articulo 129 de la Ley de Amparo [...]" (pag. 20).

"En esalinea de pensamiento, las partes tienen tanto el derecho a la prueba, en cuanto manifestacion esencial
de las garantias de la accion y de la defensa en juicio, como la carga de la prueba, que nos dice que el que
afirma la existencia de un hecho debe demostrarlo mediante pruebas, para evitar una resolucion desesti-
matoria. Se trata en realidad de las dos caras de una misma moneda, en la medida en que el derecho a la
prueba implica que las partes tengan efectivamente la posibilidad de satisfacer la carga de la prueba, o sea
de allegarse de todas las pruebas disponibles para demostrar la verdad del hecho que cada una de ellas
tiene la carga de probar.

En sustancia, se necesita que la parte que tiene la carga respectiva demuestre la verdad de los hechos que
ha argumentado como fundamento de su derecho y, por lo mismo, que pruebe que sus enunciados se
encuentran debidamente fundados.

Enlo hasta aqui relacionado se infiere como premisa fundamental que, en la exposicion del escrito incidental
el tercero perjudicado ha de expresar como hechos relevantes, aquéllos en los que sustenta la generacién
de los dafos o de los perjuicios que reclama.

Asi, el actor incidentista tiene la carga, primero, de manifestar en los hechos de su escrito inicial en qué
consistié el dano o el perjuicio causado, asi como justificar su relacién directa (causa-efecto) con la inejecu-
cién del acto reclamado (derivada del otorgamiento de la medida cautelar en el juicio de garantias) y, en
segundo lugar, demostrar sus afirmaciones, pues en términos del articulo 81 del Codigo Federal de Proce-
dimientos Civiles, supletorio de la Ley de Amparo, el actor debe probar los hechos constitutivos de su accién
y el reo de sus excepciones" (pag. 21).

"A partir de esas definiciones legales puede afirmarse validamente que el dafio constituye un dato cierto y
objetivo, en tanto que el perjuicio se ubica dentro del dmbito de las probabilidades, de donde se colige que
en cada caso se requiere un estandar de prueba diferente, porque diferente es la calidad de los hechos
que, en cada supuesto, debe demostrar el tercero perjudicado.

En efecto, cuando la pretension del actor incidentista descansa en la circunstancia de que la suspension
del acto reclamado le generd daios, esto es, la pérdida o menoscabo sufrido en su patrimonio, esimperativo
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que dicho tercero perjudicado indique con precision tanto el hecho o acto concreto por el que vio dismi-
nuido su haber patrimonial como la vinculacién directa entre dicha afectacién y la suspensién del acto
reclamado y que, en su momento, los demuestre” (pag. 22).

"Esto, porque la garantia que se pretende hacer efectiva se rige por el principio indemnizatorio, conforme
al cual, laindemnizacién (indemne, dejar sin dafo) constituye propiamente la reparacion del quebranto o la
merma que, en su patrimonio efectivamente ha sufrido el tercero perjudicado.

Luego, para demostrar los dafios aducidos y que éstos son consecuenciainmediata y directa de la suspension
concedida en el juicio de amparo es necesaria la demostracién del hecho, acto o situaciéon concreta que
los generd, pues solo asi el juzgador esta en aptitud de constatar, en primer orden, si éstos efectivamente se
produjeron y, en segundo lugar, si existe un vinculo entre ellos y la medida cautelar concedida" (pag. 23).

"En el caso de los perjuicios no puede darse el mismo trato, pues por su propia naturaleza éstos se ubican
en un plano hipotético, al disponer la norma legal que se trata de ganancias licitas que debieran haberse
obtenido por el demandante, definiciéon que per se obliga al incidentista a exponer los hechos relevantes
de sureclamo a partir de probabilidades, cuyo mayor o menor grado dependera de las pruebas que ofrezca
el interesado y de las que, a su vez, allegue el quejoso” (pags. 23 y 24).

"Al respecto, como se menciond en parrafos anteriores, debe partirse de la base de que en la narracion de
hechos el actor incidentista ha de sefialar en qué consistieron los perjuicios que dijo resentir, esto es, debe
hacer una exposicién razonada para explicar con hechos creibles de dénde surgiria la ganancia de la que, en
su concepto, se vio privado y aportar datos que revelen claramente la probabilidad para definir, de modo
verosimil y aceptable que, en efecto, de haber tenido el uso o la disposicion del inmueble se habrian gene-
rado las ganancias indicadas, esto, en el entendido de que también ha de proporcionar las bases para su
cuantificacién.

Ahora, aunque en su peticion el actor incidentista puede afirmar la existencia de algin negocio o acto
especifico cuya realizacion no alcanzé a concretarse por la falta de disposicion del bien inmueble, esto no
significa que, en el preciso tema de los perjuicios, el juzgador de amparo deba exigir siempre la existencia
de un concierto de voluntades de esa naturaleza (de que alguien estaba interesado en el bien inmueble
ya sea para comprarlo o alquilarlo) pues, por tratarse los perjuicios de situaciones posibles, es valida y
suficiente la afirmacion de asertos que arrojen una alta probabilidad de haber percibido los beneficios
reclamados si se hubiera tenido la disposicion del bien, las razones o bases que sustentan esa aseveracion
y los datos que permitan cuantificarlos; asi como su demostracion con las pruebas necesarias" (pag. 24).

"Asi, cuando, por ejemplo, el tercero perjudicado afirma que, con motivo de la suspensién definitiva, se
dejo de percibir una ganancia licita (frutos civiles) por carecer del uso o de la libre disposicién del bien raiz,
en virtud de que estuvo en posibilidad de arrendar dicho bien y, al efecto, ofrece las pruebas consistentes en
pericial en materia inmobiliaria, valuacién de bienes, documentales como publicaciones de periédicos
o de revistas sobre la renta de bienes en la zona, etcétera; y las aseveraciones de dicho incidentista no son
desvirtuadas por el quejoso con pruebas encaminadas a reducir el grado de probabilidad sobre la renta-
bilidad del inmueble, el juzgador esta en aptitud de resolver lo conducente una vez valoradas las pruebas
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ofrecidas, sin necesidad de requerir al tercero perjudicado prueba de algun acto especifico que demuestre
que, invariablemente, el bien se iba a rentar, pues en ese evento basta que se demuestre la probabilidad
de lo dicho, es decir, que si habia base de que esa ganancia pudo haberse obtenido.

En lo hasta aqui dicho se obtienen las siguientes conclusiones:" (pag. 25).

"— Para resolver qué extremos debe colmar el tercero perjudicado para ver acogida su pretension, el juez
de amparo debe considerar en qué se sustenta aquélla, esto es: jen la generacién de dafos o en la gene-
racion de perjuicios?

- Para demostrar los dafios aducidos y que éstos son consecuencia inmediata y directa de la suspensién
concedida en el juicio de amparo si es necesaria la demostracién del hecho, acto o situaciéon concreta que
los generd, pues solo asi el juzgador esta en aptitud de constatar, en primer orden, si éstos efectivamente se
produjeron y, en segundo lugar, si existe un vinculo entre ellos y la medida cautelar concedida.

- En cuanto a la demostraciéon de los perjuicios, no es necesario que el tercero perjudicado mencione un
acto especifico que se vio frustrado ante la imposibilidad de disponer del inmueble, basta con que realice
una exposicidon razonada para explicar con hechos creibles de dénde surgiria la ganancia de la que, en su
concepto, se vio privado y aportar datos que revelen claramente la probabilidad para definir, de modo
verosimil y aceptable que, en efecto, de haber tenido la disposicién del inmueble se habrian generado las
ganancias indicadas, esto, en el entendido de que también ha de proporcionar las bases para su cuantifica-
cién y probarlas" (pag. 26).

Decision

La Primera Sala declaré existente la contradiccion de tesis y determiné que debe prevalecer con caracter
de jurisprudencia el criterio que sostuvo en la ejecutoria, asi como que debia publicarse la tesis de rubro
DANOS Y PERJUICIOS EN EL INCIDENTE PREVISTO EN EL ARTICULO 129 DE LA LEY DE AMPARO. HECHOS
QUE DEBE DEMOSTRAR EL TERCERO PERJUDICADO PARA ACREDITARLOS CUANDO, ANTE LA SUSPENSION
DEL ACTO RECLAMADO, NO PUDO DISPONER DEL INMUEBLE CONTROVERTIDO.

SCJN, Primera Sala, Contradiccion de Tesis 2/2010, 6 de julio de 2011%#

Razones similares en CT 285/2013, CT 42/2014, CT 260/2015, CT 132/2016 y CT 76/2016
Hechos del caso

Una empresa denuncié ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacién la posible contradiccion de tesis
entre los criterios emitidos por un tribunal colegiado de Sinaloa y otro de la Ciudad de México.

Los criterios contendientes versan sobre la forma para acreditar y determinar el monto de los dafos y
perjuicios econémicos generados a la parte tercera interesada que dejé de recibir ingresos, debido a que
se concediod la suspension definitiva del acto reclamado a quien presenté el juicio de amparo.

%8 Resuelto por unanimidad de cinco votos. Ponente: Ministro Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.
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Al resolver el recurso de queja interpuesto por el tercero perjudicado en el juicio de amparo, el tribunal
colegiado de Sinaloa sostuvo que el monto de los dafios y perjuicios no se acredita con la prueba presun-
cional, tomando como base el interés legal del nueve por ciento anual, pues la herramienta idénea para
determinar la actualizacion del valor intrinseco del dinero, en virtud de la concesién de la suspension en
un amparo, es el calculo de la inflacién conforme al indice financiero que al efecto establece el indice
Nacional de Precios al Consumidor.

De manera opuesta, el tribunal colegiado de la Ciudad de México determiné que la procedencia de los
danos y perjuicios relativos a la falta de disponibilidad de una cantidad de dinero, causados al tercero
perjudicado con motivo de la suspensién concedida a la parte quejosa, si se acredita con la prueba pre-
suncional humana. Esto, ya que es un hecho conocido que la disponibilidad de cualquier cantidad genera
por lo menos el interés legal, mismo que se deja de percibir cuando se otorga la suspensién.

El asunto fue turnado a la Primera Sala de la Suprema Corte para elaborar la resolucién correspondiente.
Problema juridico planteado

Cuando en un juicio de amparo indirecto se concede la suspension a quien lo presenté y, derivado de ello,
otra parte interesada (tercera perjudicada) deja de percibir una cantidad de dinero, ;qué prueba se requiere
para acreditar los dafos y perjuicios, y cuales son los parametros para cuantificarlos?

Criterio de la Suprema Corte

En los casos en que, derivado del otorgamiento de la suspensién en un juicio de amparo, la parte tercera
perjudicada deja de recibir una suma de dinero que por derecho le correspondia, es un hecho notorio que se
generaron dafos y perjuicios en su contray no es necesario acreditarlos a través de otros medios de prueba.
Esto debido a que, por el mero transcurso del tiempo, el dinero pierde valor adquisitivo y deja de generar

un rendimiento.

El monto de este tipo de dafios y perjuicios econémicos debe calcularse aplicando la Tasa de Interés Inter-
bancaria de Equilibrio (TIIE), ya que es un indicador que permite conocer la pérdida promedio que conlleva
para una persona no tener bajo su dominio determinada cantidad de dinero.

Justificacion del criterio

"[L]a Ley de Amparo al referirse tanto a los dafios como a los perjuicios, persigue que se reparen tanto la
pérdida o menoscabo que al tercero perjudicado le ocasionaria no disponer, durante el tiempo que dure
el juicio de garantias de determinada suma econémica, como de la privacién de las ganancias licitas que
podria haber obtenido de haber incorporado en su esfera juridica tal cantidad" (pag. 24).

"Ello es asi, en virtud de que con la garantia otorgada por el quejoso se busca proteger al tercero perjudi-
cado dentro deljuicio de garantias, sobre el menoscabo y las pérdidas que resentira en su patrimonio como
consecuencia de que al momento del otorgamiento de la medida cautelar, no pueda tener a su disposiciéon
la prestacion que le corresponde” (pags. 24 y 25).
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"Una vez establecido qué son los dafnos y los perjuicios derivados de la suspensién del acto reclamado
en un juicio de amparo, en la presente contradiccién se debe dilucidar, por un lado, a través de qué medio
probatorio se deben acreditar los dafos y perjuicios en tratdndose de dinero y, en segundo lugar, a través
de que indicador se deben cuantificar (tasa legal o [ndice Nacional de Precios al Consumidor).

Por lo que hace a la primera cuestién, esta Primera Sala considera que en aquellos casos donde en virtud
del otorgamiento de la suspensién del acto reclamado, el tercero perjudicado deja de percibir una suma de
dinero que por derecho le correspondia, constituye un hecho notorio la existencia de tales dafios y perjui-
cios, por lo que no es necesario acreditarlos a través de otros medios de prueba.

En efecto, es evidente que el dinero por el mero transcurso del tiempo pierde valor adquisitivo y que el
mismo deja de generar un rendimiento, de acuerdo a las tasas de mercado. Para ello basta acudir a los
indicadores comerciales que se publican en el Diario Oficial de la Federacion" (pag. 25).

Es decir, en tratandose de dinero, se puede afirmar que no es necesario acreditar que el mismo sufrié una
depreciacion por efecto de la inflacién e, igualmente tampoco es necesario acreditar que el mismo dej6 de
generar rendimientos, pues esto es una condicién que se presenta por la simple naturaleza del bien en cues-
tién (dinero)" (pags. 25-26).

"[Plara determinar los dafios y perjuicios generados al tercero perjudicado por el otorgamiento de una sus-
pension en un juicio de amparo indirecto, debe tomarse un parametro que cuantifique los dos aspectos, es
decir, que valoré por un lado la pérdida que se generd y, por otro, la ganancia que se dejé de percibir" (pag. 26).

"[Altendiendo a lo sefalado en la Ley de Amparo en el articulo 125, debera calcularse el darno atendiendo
alaalteracién que sufrié el dinero durante el lapso que duré la suspension decretada en el juicio de amparo
indirecto.

Una manera adecuada de calcular tal alteracion es aplicando el indice Nacional de Precios al Consumidor,
sin embargo, esté Unicamente refleja el menoscabo o depreciacién del dinero, no asi el rendimiento que
el mismo pudo generar, por lo que es necesario acudir a un indicador que refleje ambos aspectos, es decir,
que integre tanto los dafios como los perjuicios” (pag. 27).

"En tal sentido, la Tasa de Interés Interbancaria de Equilibrio (TIIE), es un indicador que, en términos gene-
rales, permite conocer la pérdida promedio que acarrea para un individuo no tener bajo su dominio una
determinada cantidad monetaria, pues tomando en consideracion que el incidente de dafos y perjui-
cios deriva de la privacion de una prestacién a la cual el demandante tiene derecho, es evidente que la
cantidad que dejé de percibir debié generar cierto rendimiento econémico.

En efecto, dicha tasa refleja tanto la pérdida sufrida, o la depreciacion que sufrié la suma de dinero (el dafo),
como el rendimiento que pudo originar la cantidad que se dejé de percibir (el perjuicio), segun las condicio-
nes del mercado” (pag. 28).

Decision

La Suprema Corte determiné que si existe la contradiccién de tesis denunciada y que debe prevalecer con
caracter de jurisprudencia el criterio de rubro DANOS Y PERJUICIOS DERIVADOS DEL OTORGAMIENTO DE
LA SUSPENSION EN UN JUICIO DE AMPARO INDIRECTO.
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SCJN, Pleno, Contradiccion de Tesis 542/2012, 3 de mayo de 2016°°

Hechos del caso

En 2012 el presidente de un tribunal colegiado en Baja California Sur denuncié ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion (SCIN) la posible contradiccién de criterios entre el sustentado por dicho érgano y el

sostenido por un tribunal colegiado de Guerrero, ambos al resolver recursos de queja.

Los criterios contendientes derivaron de juicios de amparo en los que la parte tercera perjudicada promovié
incidente de dafios y perjuicios contra la parte que promovié el juicio de amparo y la cuestidn relevante
fue el momento en que se debe comenzar a contar el plazo para promover ese incidente.

En el primer caso, el tribunal colegiado de Baja California Sur conocié del recurso de queja después de que
el juzgado de distrito declar6é extemporanea la solicitud para iniciar el incidente en cuestion. Ello a partir de
que se concedid la suspension en el juicio de amparo y se otorgd garantia, pero posteriormente se sobreseyé

en el juicio y esta decision se confirmé en el recurso de revisién correspondiente.

Al resolver el recurso de queja, el tribunal colegiado sostuvo que el plazo de seis meses para interponer el
incidente de daifos y perjuicios debe contarse desde que se notifique la ejecutoria de amparo, entendiendo
por ella la sentencia emitida por un tribunal colegiado en los casos que el juicio haya llegado a esa instancia,
o la emitida por la SCJN, cuando el recurso haya resultado procedente ante ésta. Como en este caso no
procedié revision ante la SCIN, el tribunal conté el plazo desde el dia en que notificé por lista su sentencia
de revisién y no desde la fecha en que el juzgado de distrito notificé dicha resolucién. Asi, confirmé la extem-
poraneidad del incidente.

En el segundo caso el representante de la empresa que promovié el amparo indirecto solicité al juez de
distrito la devolucién de las pélizas depositadas para que surtiera efecto la suspension provisional y defini-
tiva que le fue otorgada. El juez de distrito negé la solicitud porque considerd que alin estaba transcurriendo
el término de seis meses para ordenar la devolucién o cancelacidn de la garantia, en caso de que la parte
tercera interesada no promoviera el incidente respectivo. Contra esta decision, el representante de la em-

presa promovié un recurso de queja.

Al resolverlo, el tribunal colegiado de Guerrero determiné que no corresponde a los tribunales colegiados dar
aconocer alas autoridades responsables y a las demads partes la sentencia emitida en el recurso de revisién
para que procedan a su cumplimiento, sino que esto le corresponde al juzgado de distrito, quien debera

notificarles la sentencia una vez que la reciba y supervisar su cumplimiento.

En este sentido, consideré que el plazo de seis meses para interponer el incidente de dafios y perjuicios
no inicia cuando el tribunal colegiado publica y notifica por estrados su sentencia, sino cuando el juez o

la jueza federal la notifica a las autoridades por oficio y la hace saber a las demas partes.

% Resuelto por mayoria de seis votos. Ponente: Ministro Alfredo Gutiérrez Ortiz Mena.
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Tras realizar los tramites correspondientes, la SCIN admitié la contradiccién de tesis y posteriormente pro-

cedid a su resolucion.
Problema juridico planteado

Cuando un juicio de amparo indirecto es resuelto de forma definitiva mediante un recurso de revision,
el plazo de seis meses para la promocion del incidente de dafios y perjuicios previsto en el articulo 129 de
la Ley de Amparo abrogada en 2013 debe contarse a partir de que el tribunal colegiado notifica a las partes la
resolucion del recurso o a partir de que esa resolucion es notificada a las partes por el juzgado de distrito?

Criterio de la Suprema Corte

El plazo de 6 meses establecido en el articulo 129 de la Ley de Amparo —vigente hasta el 2 de abril de
2013— para promover el incidente de dafos y perjuicios se cuenta a partir del dia siguiente a aquel en
que la Suprema Corte de Justicia de la Nacion o el tribunal colegiado de circuito notifica a las partes la ejecu-
toria de amparo. La notificacion que posteriormente lleva a cabo el juzgado de distrito simplemente forma

parte del cumplimiento de la sentencia de revision.
Justificacion del criterio

"Conforme a la abrogada Ley de Amparo, si la autoridad que se pronunciaba sobre la suspensién de los
actos reclamados advertia que ésta le causaria dafnos y perjuicios al tercero perjudicado, debia tomar
medidas para garantizar que no se defraudaran derechos de las terceras personas que se beneficiarian con

la ejecucién del acto reclamado” (parr. 62).

"Para ello y de conformidad con lo dispuesto en el articulo 125 de la abrogada Ley de Amparo, debia fijar
garantia suficiente a cargo del beneficiario de la suspensién para responder por los dafios y perjuicios que
se ocasionarian al tercero perjudicado con motivo de la concesién de la suspensién del acto cuya ejecucién
le favoreceria. Si la medida cautelar causaba al tercero perjudicado un dafo que no pudiera estimarse en

dinero, la garantia debia ser fijada discrecionalmente" (parr. 63).

"Por su parte, el tercero perjudicado podia solicitar la ejecucion del acto cuya constitucionalidad se recla-
maba y, con ese fin, otorgar, a su vez, una caucién fijada por la autoridad judicial suficiente para cubrir los
danosy perjuicios que dicha ejecucidn causaria al quejoso. Ahora, si al ejecutarse el acto reclamado quedara
sin materia el juicio de amparo, o si se trata de un acto cuyo dafo no pudiera estimarse en dinero, la auto-

ridad judicial de conocimiento no admitiria esta contragarantia” (parr. 64).

"Finalmente, si concluido el juicio de amparo, el tercero perjudicado o el quejoso consideraban —el primero
en caso de que se hubiera negado la proteccién constitucional al quejoso; el segundo en caso de que si se
hubiera concedido— que efectivamente resintieron dafos o perjuicios derivados de la suspensién o de la
ejecucion del acto reclamado, respectivamente, tenian la oportunidad de promover el incidente regulado
por el articulo 129 de la abrogada Ley de Amparo para hacer efectiva la garantia o contragarantia otorgada

a propésito de la suspension:
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Articulo 129.- Cuando se trate de hacer efectiva la responsabilidad proveniente de las garantias y contra-
garantias que se otorguen con motivo de la suspensidn, se tramitara ante la autoridad que conozca de ella
un incidente, en los términos prevenidos por el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles. Este incidente
deberd promoverse dentro de los seis meses siguientes al dia en que se notifique a las partes la ejecutoria
de amparo; en lainteligencia de que, de no presentarse la reclamacién dentro de ese término, se procederd
aladevolucién o cancelacion, en su caso, de la garantia o contragarantia, sin perjuicio de que pueda exigirse
dicha responsabilidad ante las autoridades del orden comun" (parr. 65).

"Este Tribunal Pleno considera que es importante destacar la redaccién del precepto aludido, particularmente
la enunciacién:’...Este incidente deberd promoverse dentro de los seis meses siguientes al dia en que se
notifique a las partes la ejecutoria de amparo™ (parr. 68).

"Asi, se advierte que el legislador establecié que, para computar el plazo de seis meses concedido al tercero
perjudicado o al quejoso para promover el incidente de dafos y perjuicios, deben cumplirse dos supuestos:

a) Que la sentencia correspondiente haya causado ejecutoria, y
b) Que esa determinacion se notifique a las partes” (parr. 69).

"[Slentencia ejecutoria es lo mismo que sentencia firme en tanto que ambos adjetivos significan atribuir
a una sentencia la autoridad de cosa juzgada" (parr. 73).

"Ahora bien, ni la Ley de Amparo abrogada ni la vigente definen qué debe entenderse por sentencia que
ha causado ejecutoria. Sin embargo, de conformidad con el articulo 2 de la Ley de Amparo, puede acudirse,
supletoriamente, al Cédigo Federal de Procedimientos Civiles" (parr. 74).

"Los articulos 354 y 355 del cédigo procesal federal establecen que si una determinaciéon no admite recurso
ni prueba de ninguna clase implica que ya es cosa juzgada. El caracter de cosa juzgada recae en la sen-
tencia, una vez que ésta ha causado ejecutoria. Luego, el articulo 356 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles senala:

Articulo 356.- Causan ejecutoria las siguientes sentencias:
I.- Las que no admitan ningun recurso;

Il.- Las que, admitiendo algun recurso, no fueren recurridas, o, habiéndolo sido, se haya declarado desierto
el interpuesto, o haya desistido el recurrente de él, y

Ill.- Las consentidas expresamente por las partes, sus representantes legitimos o sus mandatarios con poder
bastante" (parr. 75).

"Para determinar cudndo causa ejecutoria la sentencia dictada en un juicio de amparo indirecto, conforme
alos anteriores supuestos, se advierte que la resolucién emitida por un juez de distrito podra ser combatida
con el recurso de revision, en los términos de la fraccién VIII, del articulo 107 constitucional y del articulo
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83 de la Ley de Amparo abrogada. De acuerdo con esas disposiciones, la sentencia recaida en la revisién
no admitira recurso alguno” (parr. 77).

"Asi, la sentencia dictada por el juez de distrito en un juicio de amparo indirecto, en tanto admite recurso,
causara ejecutoria cuando las partes la consienten expresamente; cuando transcurra el plazo para ser
recurrida sin que lo sea, o, bien, cuando sea recurrida pero la revision se declare desierta o quien la pro-
mueve se desista de ésta. En las ultimas hipotesis, seguin el articulo 357 del Cédigo Federal de Procedimientos
Civiles, deberd hacerse la declaracién judicial correspondiente. (parr. 78).

"Por el contrario, si dicha resolucién es combatida, mediante el recurso de revisién y éste se tramita hasta
su conclusidn, la sentencia que causard ejecutoria serd, precisamente, la dictada en la revisién, puesto que
ya no admite recurso. Asi, la sentencia dictada en un amparo en revisidn por el Tribunal colegiado o por
esta Suprema Corte de Justicia de la Nacién —en la materia de su competencia— sera la que cause ejecu-
toria" (parr. 79).

"[Sli el asunto es competencia de los juzgados de Distrito, las notificaciones se haran por oficio a las auto-
ridades responsables y autoridades terceros perjudicados; personalmente, a los quejosos privados de su
libertad, y por medio de lista a los quejosos no privados de su libertad, a los terceros perjudicados, apode-
rados, procuradores, defensores, representantes, personas autorizadas para oir notificaciones y al ministerio
publico" (parr. 83).

"[S]alvo excepcién hecha de las notificaciones a las autoridades responsables, al Procurador General de la
Repubilica y del Ministerio Publico Federal, las notificaciones de los asuntos competencia de los Tribunales
Colegiados de Circuito y de esta Suprema Corte se realizardn en los mismos términos que los previstos
para los asuntos competencia de los Jueces de Distrito" (parr. 85).

"Finalmente, respecto al recurso de revisién, la ejecutoria dictada por el tribunal colegiado y/o por esta
Suprema Corte sera notificada por estas instancias (fraccion Ill en relacién con las fracciones Il y Ill del ar-
ticulo 28) y remitida al juzgado de distrito del conocimiento quien, a su vez, se encargara de notificar a
las autoridades responsables las sentencias que deban cumplir (parrafo sequndo de la fraccion | del articulo
29)" (parr. 86).

"En efecto, conforme al articulo 90 de la Ley de Amparo abrogada, una vez admitido a tramite el recurso
de revision, se continuard el procedimiento en términos de los articulos 182, 183y 185 a 191 de la misma
Ley, relativos a la sustanciacidn del juicio de amparo directo" (parr. 87).

"Asi, al interpretar armonica y sistematicamente el articulo 90 y el 29 de la Ley de Amparo abrogada, este
Tribunal Pleno concluye que la notificacién a las partes de la ejecutoria dictada en la revision la llevara a cabo
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y/o el Tribunal colegiado de Circuito, de acuerdo con las reglas
de las notificaciones en general, previstas para cada parte; es decir por oficio, personalmente o por lista.
Ademas, deberan notificar al Juez de distrito, a quien —junto con el oficio correspondiente— acompanaran
testimonio de la resolucion dictada" (parr. 88).

"Finalmente, de acuerdo con el articulo 104 de la Ley de Amparo, una vez que el Juez de distrito reciba
copia de la ejecutoria emitida en la revision, tiene la obligacidn de comunicarla nuevamente a las autorida-
des responsables para su cumplimiento, y hacerla saber al resto de las partes [...]" (parr. 89).
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"[Sli bien el articulo 104 de la Ley de Amparo prevé la obligacién a cargo del juzgado de distrito de notificar
alas partes la ejecutoria dictada en la revision, lo cierto es que esa notificacion hace parte del cumplimiento
de la sentencia ejecutoria que concede o confirma la protecciéon constitucional, como puede inferirse,
incluso, del hecho de que el articulo 104 enfatice la notificacion a las autoridades responsables y que sea
justamente el juez de distrito el encargado de supervisar el cumplimiento de la ejecutoria dictada" (parr. 91).

Decision

La Suprema Corte determiné que si existia la contradiccion de tesis denunciada y que debe prevalecer con
caracter de jurisprudencia el criterio contenido en la tesis de rubro GARANTIAS Y CONTRAGARANTIAS EN EL
INCIDENTE DE REPARACION DE DANOS Y PERJUICIOS. EL PLAZO DE 6 MESES ESTABLECIDO EN EL ARTICULO
129 DE LA LEY DE AMPARO VIGENTE HASTA EL 2 DE ABRIL DE 2013 PARA PROMOVERLO, SE COMPUTA A
PARTIR DEL DIA SIGUIENTE A AQUEL EN QUE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION O EL TRIBU-
NAL COLEGIADO DE CIRCUITO NOTIFICA A LAS PARTES LA EJECUTORIA DE AMPARO.

SCJN, Primera Sala, Queja 3/2023, 5 de julio de 2023%°

Razones similares en Q 4/2023 y Q 5/2023
Hechos del caso

Un banco presenté una demanda en la via mercantil especial de "procedimiento judicial de ejecucién de
garantias otorgadas mediante prenda sin transmisidn de posesion”, en contra de varias partes, entre las
que se encontraba una empresay tres de los miembros de su consejo de administracion. En dicha demanda
les reclamd, entre otras prestaciones, el pago en dinero y, en caso de no cubrir la cantidad demandada, la
entrega de la posesion de las "garantias prendarias', es decir, todo contrato, pagaré y documentaciéon que
sustentara los créditos que la empresa tuviera a su favor con sus clientes. Esto con la finalidad de cubrir el
monto de lo demandado.

Eljuez de distrito —en calidad de juez de proceso mercantil— que conocié del asunto admitié la demanda
y emitié auto de ejecucidn en el que ordené el requerimiento de pago en contra de los demandados y, en
caso de no hacerlo, la entrega de la posesién de la garantia prendaria.

Ante lafalta de pagoy la entrega de la garantia prendaria, la parte actora solicité al juzgador que requiriera
nuevamente a los demandados y, en caso de no pagar o entregar la garantias, se les impusiera arresto.
Dicha peticion fue negada, por lo que el banco presentd un recurso de revocacion.

El juez mercantil declaré fundado dicho recurso, por lo que ordené que se requiriera nuevamente a los
codemandados el pago y entrega de las garantias, con apercibimiento de arresto. Inconforme, uno de
los demandados presenté un juicio de amparo indirecto en el que reclamoé ese auto con apercibimiento
de arresto y su ejecucion.

%0 Resuelto por unanimidad de cinco votos. Ponente: Ministra Ana Margarita Rios Farjat.
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Eljuzgado de distrito de la Ciudad de México que conocié del asunto ordené formar, por cuerda separada,
el incidente de suspensidn, en el que concedié la medida cautelar provisional. Posteriormente, se con-
cedid la suspensién definitiva al quejoso y se fijé un monto de garantia como requisito de la efectividad
de la medida.

Inconforme con esa determinacion, al considerar insuficiente el monto de la garantia, el banco presenté
un recurso de revision incidental. El tribunal colegiado que recibié el asunto determiné modificar la sen-
tencia impugnada para establecer otro monto para la garantia. Asimismo, determiné que dicha garantia
solo respondia por los posibles perjuicios que se pudieran causar a la parte tercera interesada con motivo
de la suspension.

Posteriormente, el juez de distrito dict6 sentencia en la que sobreseyd el juicio de amparo por falta de ins-
tancia de parte agraviada, ya que resulté falsa la firma de la demanda presentada a nombre del quejoso. Incon-
forme, presento un recurso de revision, en el que el tribunal colegiado confirmé la resolucion recurrida.

Una vez que se comunicé al juez de distrito la sentencia, el banco, como parte tercera interesada, presenté
un incidente para hacer efectiva la responsabilidad proveniente de las garantias y contragarantias que se
otorgaran con motivo de la suspensién, previsto en el articulo 156 de la Ley de Amparo. En él reclamé un
monto de dafos y perjuicios superior al que el juzgador establecié en la garantia cuando concedié la sus-
pensién definitiva.

El juzgado de distrito desech6 de plano el incidente, por considerarlo notoriamente malicioso o improce-
dente, por reclamar un monto ajeno al que fue materia de la garantia y, por ende, no encuadrar en el articulo
156 de la Ley de Amparo.

Inconforme, el banco interpuso un recurso de queja y el tribunal colegiado solicité a la Suprema Corte
ejercer su facultad de atraccién. Una vez que se resolvié atraer el asunto, la presidenta de la Suprema Corte lo
turné a la Primera Sala para que se realizara el proyecto de resolucién correspondiente.

Problema juridico planteado

Cuando en un juicio de amparo, la parte tercera interesada reclama una cantidad superior al monto de la
garantia fijada como requisito de efectividad al momento de conceder la suspensién a la quejosa, ;el inci-
dente para hacer efectiva la responsabilidad proveniente de las garantias y contragarantias que se otorguen
con motivo de la suspensién, previsto en el articulo 156 de la Ley de Amparo, es improcedente y debe
desecharse de plano, o bien, dicho reclamo si puede incluirse en el incidente, pero su comprobacion forma
parte del fondo del asunto?

Criterio de la Suprema Corte

El hecho de que la cantidad reclamada en el incidente sea superior a la fijada como garantia por la sus-
pension del acto reclamado, no lo hace notoriamente improcedente, ni faculta al juzgado de distrito para
desecharlo de plano. Esto debido a que precisamente la comprobacién de que el monto de los dafios y
perjuicios efectivamente superé el de la garantia es la materia de fondo del asunto, respecto de lo cual no
puede prejuzgarse en un auto inicial.
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Justificacion del criterio
"[Clonviene, en principio, tener claro el texto del articulo 156 de la Ley de Amparo:

Articulo 156. Cuando se trate de hacer efectiva la responsabilidad proveniente de las garantias y contra-
garantias que se otorguen con motivo de la suspensién, se tramitara ante el érgano jurisdiccional que
conozca de ella un incidente en los términos previstos por esta Ley, dentro de los seis meses siguientes
al dia en que surta efectos la notificacion a las partes de la resolucién que en definitiva ponga fin al juicio.
De no presentarse la reclamacion dentro de ese plazo y previa vista a las partes, se procedera a la devolucién
o cancelacién, en su caso, de la garantia o contragarantia, sin perjuicio de que pueda exigirse dicha respon-
sabilidad ante autoridad judicial competente” (parr. 29).

"[L]a institucion de la suspension tiene como objeto evitar que el acto reclamado se pueda consumar de tal
manera que llegue a ser irreparable; impedir que se deje sin materia el juicio de amparo; y, evitar al quejoso
perjuicios de dificil reparacién con la ejecucion del acto reclamado” (parr. 32).

"No obstante, la autoridad que se pronuncie sobre la suspensién de los actos reclamados tiene obligacién
de tomar las medidas convenientes para que no se defrauden derechos de terceras personas, que se bene-
ficiarian con la ejecucién del acto reclamado” (parr. 34).

"Con tal objetivo, en los casos en que se considera fundada la peticion de suspender el acto reclamado,
pero existe la posibilidad de que ello pueda ocasionar dafios o perjuicios a la tercera interesada, el propio
articulo 107, fraccion X, de la Constitucion Politica del pais establece que la parte quejosa debera de exhibir
una garantia para responder por ellos" (parr. 35).

"Por lo tanto, la‘garantia’ como requisito de efectividad de la suspensién tiene como objetivo primordial
servir como salvamento o proteccion a la parte tercera interesada de que, en caso de que la suspensién del
acto reclamado cause dafos y perjuicios en su contra, habra una garantia que podra hacer efectiva o cobrar
de manera sencilla y cierta —por haber sido otorgada previamente—, en caso de que la quejosa obtenga
una sentencia desfavorable" (parr. 37).

"Finalmente, es importante mencionar que, al fijar la garantia con motivo de la suspensién —incluso en la
definitiva—, la persona juzgadora de amparo esté obligada a realizar un ejercicio ex ante, es decir, de natu-
raleza probabilistica. Esto, porque aun cuando el dafo constituye un dato cierto y objetivo, el perjuicio se
ubica dentro del ambito de las probabilidades, ya que se trata de la ganancia licita que pudo haberse obtenido
con el cumplimiento de la obligacién a futuro" (parr. 38).

"Cuando se configura una sentencia ejecutoriada de amparo desfavorable para la quejosa y, con motivo
de la suspension concedida, se ocasionaron dafos o perjuicios a la tercera interesada, surge su derecho a
promover el incidente al que se refiere el articulo 156 de la Ley de Amparo [...]" (parr. 39).

"Por lo tanto, el incidente para hacer efectiva la responsabilidad proveniente de las garantias y contraga-
rantias que se otorguen con motivo de la suspensién, previsto en el articulo 156 de la Ley de Amparo, es
un mecanismo legal que sirve para confrontar la garantia fijada ex ante (meramente probabilistica) con un
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calculo ex post (mas certero) y asi alcanzar una justa reparacién por la suspension del acto reclamado. Ello,
en lainteligencia de que es carga de la parte actora incidentista demostrar los hechos en los que basa sus
pretensiones Kpara los dafios de manera efectiva y para los perjuicios de manera verosimilX pues aunque
el calculo de éstos en el incidente se hace ex post, no deja de ser una operacién en torno a lo que "pudo
haberse ganado" para el caso de que el acto reclamado no se hubiera suspendido" (parr. 42).

"De esta manera, la interpretacion que prevalece del articulo mencionado, para los estrictos efectos de
determinar la procedencia o admisibilidad del incidente, es en el sentido de que el monto de la garantia
fijada y otorgada ex ante no delimita la litis en el proceso incidental donde la tercera interesada en su soli-
citud de indemnizacién hace un célculo ex post que supera tal monto. Lo anterior es l6gico, porque lo que
genera la afectacion a la tercera interesada en este tipo de casos es la suspensién, no la garantia" (parr. 43).

"Asi, un reclamo de esa naturaleza no justifica el desechamiento de plano del incidente bajo la considera-
cién de que excede la litis incidental, pues precisamente la comprobacion de que el monto de los dafios
y perjuicios efectivamente super6 el de la garantia es la materia de fondo del asunto, respecto de lo cual
no puede prejuzgarse en un auto inicial" (parr. 44).

"Por lo tanto, para los estrictos efectos de la procedencia o admisibilidad del incidente, el enunciado ‘para
hacer efectiva la responsabilidad proveniente de las garantias y contragarantias que se otorguen con motivo
de la suspensién; debe entenderse en el sentido de que la responsabilidad que se puede exigir es la que
surge con motivo de la suspensién” (parr. 45).

"En tales condiciones, [...] el agravio materia de estudio es fundado y suficiente para revocar el auto recu-
rrido, pues fue incorrecta la interpretacion que el Juzgado de distrito hizo del articulo en mencién en el
sentido de que el incidente ahi previsto es notoriamente malicioso e improcedente cuando la parte actora
incidentista reclama‘prestaciones ajenas a lo que se constrifie la incidencia; por el hecho de exigir un monto
por dafos y perjuicios superior al fijado ex ante para la garantia" (parr. 46).

"[E]sta resolucion de ninguna manera prejuzga sobre lo infundado o fundado de las pretensiones de pago
de la tercera interesada, ya que ello constituye la materia de fondo del incidente, lo cual no formé parte de
la litis del presente recurso” (parr. 48).

Decision

La Primera Sala de la Suprema Corte declaré fundado el recurso de queja presentado por el banco y ordend
revocar el acuerdo recurrido para el efecto de que el juzgado de distrito emitiera otro en el que se pronun-
ciara sobre la admisién del incidente, sin desecharlo debido a que la cantidad reclamada era superior a la
garantia fijada con motivo de la suspension.
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Consideraciones finales

a Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha tenido la tarea de profundizar el estudio de la figura
de la suspension en el juicio de amparo dada la importancia que ha implicado definirla seguin
las exigencias sociales que se han presentado en los ultimos tiempos.

Al ser contemplada la suspension en el juicio de amparo como una medida cautelar con la funcién de man-
tener o paralizar una situacion en tanto se lleve a cabo el juicio de garantias, la Corte ha realizado un analisis
exhaustivo de los aspectos y alcances procesales de esta figura para permitir su correcta utilizacién.

Esta figura tiene la caracteristica fundamental de ser una salvaguarda de los derechos humanos de las
personas durante el juicio de garantias. Lo anterior implica que las personas juzgadoras, al contar con esta
herramienta, tienen en sus manos la posibilidad de evitar que se perpettien actos que derivan en violaciones
a los derechos humanos de los sujetos o en actos de dificil o imposible reparacion.

Sin embargo, es fundamental prestar atencién a las obligaciones existentes en materia del derecho a las
garantiasy a la proteccién judicial, asi como a la seguridad juridica y a la proteccion del estado de derecho,
por lo que la correcta aplicacidn de esta figura es esencial para que no se vulneren los derechos de ninguna
de las partes del juicio.

A lo largo de las interpretaciones realizadas por la Suprema Corte, una de las tareas mas relevantes de los
ultimos diez afos fue analizar y homogeneizar criterios seguin la Ley de Amparo vigentey la Ley de Amparo
anterior, vigente hasta el 2 de abril de 2013. Muchos de los desarrollos realizados tuvieron como objetivo
establecer los alcances de la ley abrogada posterior a la entrada en vigor de la nueva ley y definir las dispo-
siciones de esta ultima.

La Suprema Corte ha tenido la obligacién de ir delimitando los aspectos procesales tales como son las
cuestiones de interés, los tipos de recursos, los plazos aplicables, el tipo de pruebas, los recursos y las garan-
tias que pueden ser otorgadas. Este cuaderno tiene el objetivo de sistematizar los criterios mas relevantes
establecidos por el Alto Tribunal. Estos criterios fueron divididos en seis grandes ejes que a continuacién
explicaremos brevemente.
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En el primer apartado del cuaderno, se buscé recopilar las cuestiones generales de tramite que, si bien
no constituyen una continuidad entre ellas, versan sobre generalidades imprescindibles. Primeramente,
encontramos los limites para promover un segundo juicio de amparo y solicitar la suspension respecto a
los mismos actos y autoridades con el fin de retardar injustificadamente la ejecucion de un acto, la Corte
tuvo que declarar como improcedente dado que la constitucionalidad, inconstitucionalidad o inatacabilidad
del acto ya resulta cosa juzgada por lo tanto el incidente de suspensién debe declararse sin materia.®'

Por otro lado, se establecieron pardametros generales que permitieron dilucidar sobre la justicia penal y el
sistema acusatorio. La Corte sostuvo que, para garantizar la seguridad juridica del proceso, todos los casos
en los que se contravinieran actos propios de un proceso penal regido por el sistema inquisitorio previo a
2008, deben ser resueltos conforme a la Ley de Amparo anterior, vigente antes del 2 de abril de 2013. Este
criterio permitié dilucidar controversias respecto a la figura de suspension, pero también acerca de la imple-
mentacién de un nuevo sistema penal en el pais.5?

Sin embargo, en el afio 2017, se derogd el articulo décimo transitorio de la Ley de Amparo vigente, que era
el que habia permitido establecer el criterio antes referido. Por ende, a partir de la derogacién, toda solicitud
que se realice para la apertura de un incidente de suspension derivado de un juicio de amparo indirecto
en materia penal debera resolverse de conformidad con la nueva Ley de Amparo vigente desde el 3 de
abril de 2013.%3

Ademds, en el &mbito de juicios civiles, la Corte sostuvo la diferenciacién entre las medidas precautorias
de los juicios civiles y la suspensién en el juicio de amparo ya que no son figuras equiparables y los requi-
sitos previstos para la suspension en el juicio de amparo no son aplicables a las medidas precautorias.®

Finalmente, en temas de celebracion de audiencias, se desarrollaron criterios para establecer cuando es
posible llevar a cabo la audiencia incidental ante ciertos supuestos. Por ejemplo, que no es necesario llevar
a cabo la audiencia respecto a la totalidad de las autoridades por lo que es posible diferir la audiencia
respecto a las autoridades que no hubiesen podido rendir oportunamente sus informes, por causas no
imputables a ellas.%> Ademas, se precisé en la misma linea que la falta de notificacion al tercer interesado
no es una razén para no celebrar la audiencia en el incidente de suspensién.s

El segundo apartado abarca las cuestiones relativas al interés suspensional, se dilucida la clase de interés
que debe tener la persona que solicita esta medida. Dada la naturaleza de la suspensién, el momento
procesal en el que suele presentarse y su fin especifico, el interés es un tema relevante.

La Corte establecié que no es necesario que la persona que solicita la suspensidn provisional demuestre
que cuenta con el interés legitimo, ya que esto esta vinculado con la procedencia del juicio de amparo y
es materia de andlisis en el expediente principal. Empero, la persona si debe acreditar indiciariamente que

6! Contradiccion de Tesis 227/2011, 11 de enero de 2012.

62 Contradiccién de Tesis 75/2014, 8 de abril de 2015.

3 Contradiccién de Tesis 100/2017, 29 de noviembre de 2017.
5 Amparo en Revision 879/2018, 13 de febrero de 2019.

% Contradiccion de Tesis 327/2015, 16 de agosto de 2017.

6 Contradiccién de Tesis 195/2020, 18 de octubre de 2021.
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el acto que reclama le causa un agravio y la persona juzgadora debe evaluar la posible afectacion a partir
de lo manifestado en la demanda.?’

Posteriormente, en el afo 2016, se profundizé este criterio a partir del desarrollo que tuvo la figura del
interés legitimo en la jurisprudencia de la Corte, por lo que se agregé que la prueba del dafio inminente e
irreparable no debe ser plena y la jueza o el juez de distrito debe valorar los elementos de prueba para
saber si el acto reclamado puede causar perjuicios de dificil reparacién a la persona.®®

En el sentido contrario, por ejemplo, resulta improcedente conceder la suspensién en un juicio de amparo
indirecto si la parte interesada no puede acreditar que cuenta con una cédula de empadronamiento en
casos de desalojo, destruccion o clausura de locales comerciales.®® Esto limita en ciertas circunstancias la
posibilidad de conceder la suspension si no es posible verificar la existencia del derecho que se pretende
salvaguardar con la suspension.

A partir de los supuestos mencionados podemos ver cémo la Corte ha establecido paulatinamente criterios
que permitan alcances mas amplios en cuestién de quién posee interés suspensional, sin que esto signifique
dejar de poner limites para conservar los margenes del sistema juridico.

En el tercer apartado del cuaderno, se ahonda acerca de los plazos, un aspecto procesal fundamental para
garantizar la seguridad juridica de las partes dentro del juicio. Por un lado, la Corte, en 2012, definié que
el plazo con el que cuenta la autoridad responsable para rendir su informe previo inicia en el momento
en el que la notificacion queda legalmente hecha y concluye a las veinticuatro horas siguientes. Este ultimo
criterio respondia a la Ley de Amparo vigente hasta abril de 2013.7° Por otro lado, en cuanto al plazo para
interponer el recurso de queja contra el auto en el que se decide sobre la suspension de la ejecucion de
un laudo de amparo directo es de cinco dias.”

El cuarto apartado versa sobre el aspecto probatorio de la suspensién del acto reclamado en el juicio de
amparo que es especialmente relevante dadas las caracteristicas de la suspensién.

La Corte ha analizado cuestiones sencillas relativas a las pruebas como lo es el criterio que permite consi-
derar las videograbaciones como prueba documental, abriendo la posibilidad de utilizar nuevas tecnologias
y facilitar la prueba de hechos relevantes.”? O al establecer que los documentos que obran en el cuaderno
principal de un juicio de amparo indirecto no pueden tomarse en cuenta en el cuaderno incidental al mo-
mento de resolver la suspensidn definitiva, a menos que al momento de exhibirse se acomparien con copias
simples de los mismos para que éstas sean compulsadas o cotejadas y agregadas al cuaderno incidental.”?

En otro momento, la Corte tuvo que desarrollar criterios mas especificos, como fue lo conducente a la
solicitud de modificacién o revocacion de la suspensién ante hechos supervenientes determinando que

7 Contradiccion de Tesis 190/2012, 15 de agosto de 2012.

% Contradiccion de Tesis 299/2015, 04 de mayo de 2016.

% Contradiccion de Tesis 375/2012, 28 de noviembre de 2012.
70 Contradiccion de Tesis 1/2012, 21 de marzo de 2012.

71 Contradiccion de Tesis 394/2017, 11 de abril de 2018.

72 Contradiccion de Tesis 28/2019, 21 de octubre de 2019.

73 Contradiccion de Tesis 417/2013, 04 de diciembre de 2013.
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la jueza o el juez de distrito debera tramitar un incidente con el objetivo de permitir a las partes del juicio de
amparo indirecto rendir pruebas y alegatos sobre la pertinencia de catalogar el hecho mencionado como
superveniente, y sobre la posibilidad de que haya cambiado la situacién juridica que existia al momento
en que se resolvié la suspension. Sin embargo, aclaré que, si la inexistencia del hecho superveniente es
evidente, se podra desechar de plano el incidente.”*

La quinta linea del cuaderno aborda los avances alcanzados por la Suprema Corte en la delimitacién de
los recursos en la suspensién en el juicio de amparo. Estos recursos son herramientas procesales que per-
miten impugnar decisiones relativas a la negacién o concesién de la suspensién y de esta forma garantizar
el acceso a la justicia y el principio de igualdad procesal.

La Corte ha ahondado en el tipo de recurso que procede respecto a cada escenario. Por ejemplo, en los
casos en los que la jueza o el juez deje sin efecto la suspension por el incumplimiento de los requisitos de
efectividad por la parte quejosa, procedera el recurso de queja y no el recurso de revision.”> En cambio,
cuando en un juicio de amparo indirecto se concede la suspensidn provisional pero la autoridad respon-
sable la viola y la parte quejosa solicita la adopcién de medidas para su cumplimiento pero el juzgado de
distrito es omiso en pronunciarse al respecto, procede el recurso de queja.”

También se desarrollaron criterios respecto a los recursos y la figura de la parte tercera interesada. Por
ejemplo, en el caso en el que ésta no haya sido emplazada ajuicio la resolucién que concede la suspensién
definitiva debe notificarsele personalmente y no por lista. En caso de que sea mediante esta ultima forma de
notificacion, la misma no surtira efectos, por lo que de forma excepcional la parte tercera interesada podra
interponer un recurso de revisién y el término para que se interponga dicho recurso debe computarse a
partir de que tuvo conocimiento de tal determinacién.”” En otro caso, la Corte resolvid que es procedente
el recurso de queja presentado por la parte tercera interesada en un juicio de amparo directo en contra del
acuerdo de la autoridad responsable en el que se niega a dejar sin efectos la suspension del acto reclamado
y permite su ejecucién.”®

Ademas, el Maximo Tribunal también sefalé que, dada la naturaleza urgente con la que cuenta la suspen-
sién, un tribunal de circuito al que se turne el recurso no puede alegar incompetencia por razén de materia sino
que debera resolverlo de plano.” Otro ejemplo es el caso resuelto en 2015, en el cual se establece que, en
caso de que se interponga errbneamente un recurso de queja contra la determinacion sobre la suspensiéon
definitiva, el tribunal colegiado debe desechar el recurso sin que sea posible enderezar la via para tramitar
el recurso de revision que es el que permite la impugnacién de dicha suspension.®

Como vimos en los criterios mencionados, los recursos en temas de suspension del acto reclamado en el
juicio de amparo tienen especificaciones complejas y cada situacion se enfrenta a retos distintos. Por ello
ha sido fundamental que la Corte ilumine los preceptos juridicos con estos criterios.

74 Contradiccion de Tesis 120/2013, 02 de octubre de 2013.
75 Contradiccion de Tesis 498/2011, 21 de marzo de 2012.

76 Contradiccion de Tesis 415/2016, 02 de agosto de 2017.

77 Contradiccion de Tesis 136/2015, 17 de febrero de 2015.

78 Contradiccion de Tesis 119/2018, 31 de octubre de 2019.
7 Contradiccion de Tesis 237/2012, 05 de mayo de 2012.

8 Contradiccion de tesis 256/2015, 01 de diciembre de 2016.
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Finalmente, el sexto apartado del cuaderno resguarda los criterios que ahondan sobre la garantia. La garan-
tia en la suspension se encuentra establecida en diversos articulos de la Ley de Amparo, el articulo 132 sefiala
que "En los casos en que sea procedente la suspensién pero pueda ocasionar dafo o perjuicio a tercero y
la misma se conceda, el quejoso deberd otorgar garantia bastante para reparar el dafio e indemnizar los
perjuicios que con aquélla se causaren si no obtuviere sentencia favorable en el juicio de amparo.

Cuando con la suspension puedan afectarse derechos del tercero interesado que no sean estimables en
dinero, el érgano jurisdiccional fijara discrecionalmente el importe de la garantia.

La suspensién concedida a los nicleos de poblacién no requerird de garantia para que surta sus efectos".

A partir de este precepto entendemos que la garantia tiene como una de sus finalidades equilibrar y pro-
teger a la autoridad responsable y a la persona tercera interesada en los casos en los que se resuelva que
no era procedente otorgar la suspension, por lo que la garantia podra restituir los dafos y perjuicios que las
otras partes pudieran llegar a sufrir.

En un primer momento de este apartado, se profundiza en los criterios que versan sobre otorgamiento de
la garantia y en un segundo momento se encuentra lo relativo al incidente de dafios y perjuicios.

Respecto a este tema, fueron analizados diversos casos en los que se estudiaba la aplicacién de la Ley de
Amparo vigente hasta el 2 de abril de 2013. Por ejemplo, la Corte establecié que, cuando se concede la
suspension provisional contra actos derivados de un procedimiento penal que afectan lalibertad personal,
el plazo para que la persona afectada exhiba la garantia a fin de que la medida siga surtiendo efectos
debera ser fijado por el juez o la jueza de distrito de manera prudente y atendiendo a las circunstancias de
cada caso. Sin embargo, siempre dentro de las 72 horas siguientes a que se emitié el auto inicial, pues ese
es el plazo que otorga la Ley para fijar la fecha para la celebracion de la audiencia incidental ®'

En 2016, la Corte emitié una sentencia respecto a la vulneracién del derecho humano al medio ambiente
sano y establecié que en los casos en los que se trate del otorgamiento de la suspensién de actos recla-
mados que vulneren el derecho mencionado y ante laimportancia de proteger de manera integral al medio
ambiente, la suspensién de actos estatales no puede encontrarse supeditada a expensas de la exhibicién de
una garantia y a que constituiria un obstaculo financiero para la bisqueda de justicia ambiental. Sin em-
bargo, la Corte establecié cinco criterios especificos que las juzgadoras y los juzgadores de amparo deberdn
atender para determinar si debe eximirse a quien acude al juicio de amparo de otorgar la garantia.??

Por otro lado, respecto al incidente de dafios y perjuicios, la Corte ha tenido que establecer criterios para
definir aspectos fundamentales como la manera en la que se van a calcular los montos, la definicion de
dafosy perjuicios, asi como la forma de hacer eficientes dichas garantias o la aceptacién y consentimiento
respecto a los montos, entre otras cuestiones.

Por ejemplo, en 2017 la Corte resolvié que el hecho de que la parte que solicité la suspension exhibe o cubre
el monto de la garantia impuesta por la jueza o el juez de distrito no implica estar de acuerdo o consentir

81 Contradiccion de Tesis 293/2013, 02 de octubre de 2013.
82 Contradiccion de Tesis 270/2016, 11 de enero de 2017.
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ese monto, sélo implica interés en cubrir un requisito para hacer efectiva la suspensién y evitar un dafo
irreparable o dificilmente reparable. Por ello, después de cubrirlo podra impugnar el monto mediante el
recurso correspondiente.®

Después de haber realizado este breve recuento de criterios establecidos por la Suprema Corte respecto
alos aspectos procesales de la suspension en el juicio de amparo, nos queda claro que el esfuerzo realizado
por la Corte para desarrollar dichos aspectos para garantizar el debido proceso y la proteccién de las garan-
tias judiciales de las personas es de gran envergadura.

Sin embargo, pese a que cada vez existen mayores parametros procesales para establecer las obligaciones,
los derechos y para delimitar el actuar de las personas juzgadoras, las autoridades responsables y las perso-
nas quejosas, aun existe un amplio camino por delante para conseguir que la figura de la suspensién en
el juicio de amparo cumpla de manera eficaz y justa.

La linea jurisprudencial desarrollada por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion acerca de la figura de
suspensioén en el juicio de amparo es sumamente vasta. Al realizar el presente cuaderno de jurisprudencia
pudimos ver con claridad que este tema tiene una gran relevancia y sigue en desarrollo constante con
el fin de seguir abarcando las modificaciones juridicas y los cambios sociales a los que se enfrenta la socie-
dad constantemente.

8 Contradiccién de Tesis 299/2017, 25 de abril de 2018.
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Anexos

Anexo 1. Glosario de sentencias

No. ;IS’:J(L?E) EXPEDIENTE R:CC)E:CII);N TEMA SUBTEMA
1. CT 227/2011 11-01-2012 | Cuestiones generales de tramite
2. cT 179/2017 15-11-2017 | Cuestiones generales de tramite
3. cT 482/2011 08-02-2012 | Cuestiones generales de trdmite
4, CcT 75/2014 08-04-2015 | Cuestiones generales de tramite
5. cT 327/2015 16-08-2017 | Cuestiones generales de tramite
6. cT 100/2017 29-11-2017 | Cuestiones generales de trdmite
7. cT 229/2017 07-03-2018 | Cuestiones generales de tramite
8. T 320/2017 11-04-2018 | Cuestiones generales de tramite
9. cT 234/2017 21-11-2018 | Cuestiones generales de trdmite
10. AR 879/2018 13-02-2019 | Cuestiones generales de trdmite
11. cT 195/2020 18-10-2021 | Cuestiones generales de tramite
12. CcT 190/2012 15-08-2012 | Interés suspensional

13. CT 290/2012 19-09-2012 | Interés suspensional

14. CcT 175/2013 04-09-2013 | Interés suspensional

15. CT 375/2012 28-11-2012 | Interés suspensional

16. CcT 299/2015 04-05-2016 | Interés suspensional

17. CC 187/2023 21-02-2024 | Interés suspensional

18. RESVUIQIC 2/2023 06-12-2023 | Interés suspensional

19. CT 1/2012 21-03-2012 | Plazos
20. cT 394/2017 11-04-2018 | Plazos
21. CT 192/2022 12-01-2023 | Plazos
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22. cT 120/2013 02-10-2013 | Pruebas
23. CcT 417/2013 04-12-2013 | Pruebas
24, cT 290/2014 12-11-2014 | Pruebas
25. cT 28/2019 21-10-2019 | Pruebas
26. CC 375/2023 28-02-2024 | Pruebas
27. cT 498/2011 21-03-2012 | Recursos
28. CcT 87/2012 15-08-2012 | Recursos
29. CcT 233/2015 04-11-2015 | Recursos
30. cT 166/2019 14-08-2019 | Recursos
31. CcT 311/2022 29-06-2023 | Recursos
32. cT 237/2012 05-09-2012 | Recursos
33. cT 118/2019 26-05-2020 | Recursos
34. CcT 136/2015 17-02-2016 | Recursos
35. cT 37/2016 04-07-2016 | Recursos
36. cT 3/2016 19-09-2016 | Recursos
37. cT 330/2015 08-03-2017 | Recursos
38. AR 706/2016 13-09-2017 | Recursos
39. CT 152/2018 22-08-2018 | Recursos
40. Q 99/2018 12-06-2019 | Recursos
41. Q 98/2018 12-06-2019 | Recursos
42. Q 100/2018 12-06-2019 | Recursos
43. CT 523/2019 11-01-2024 | Recursos
44, cT 256/2015 01-12-2016 | Recursos
45. cT 318/2016 01-03-2017 | Recursos
46. cT 415/2016 02-08-2017 | Recursos
47. cT 120/2017 16-05-2018 | Recursos
48. cT 364/2018 03-04-2019 | Recursos
49. cT 119/2018 31-10-2019 | Recursos
50. ConCom| 40/2020 08-07-2020 | Recursos
51, ch:q 1152020 | 21-04-2021 | RECUrsOs
52. ConCom| 17/2021 23-03-2022 | Recursos
53, CC(‘)’:; 1472022 | 17-08-2022 | RECUrSOS
54. cT 404/2022 12-04-2023 | Recursos
55. cT 239/2023 14-02-2024 | Recursos
56. cT 150/2011 05-10-2011 | Garantia Otorgamiento de la garantia
57. cT 78/2018 04-10-2018 | Garantia Otorgamiento de la garantia
58. CcT 5/2019 22-05-2019 | Garantia Otorgamiento de la garantia
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59. CcT 502/2011 30-05-2012 | Garantia Otorgamiento de la garantia
60. cT 184/2013 26-06-2013 | Garantia Otorgamiento de la garantia
61. CcT 293/2013 02-10-2013 | Garantia Otorgamiento de la garantia
62. cT 270/2016 11-01-2017 | Garantia Otorgamiento de la garantia
63. CC 53/2022 13-07-2022 | Garantia Otorgamiento de la garantia
64. CcT 349/2016 10-05-2017 | Garantia Otorgamiento de la garantia
65. CcT 405/2016 25-10-2017 | Garantia Otorgamiento de la garantia
66. cT 374/2017 14-02-2018 | Garantia Otorgamiento de la garantia
67. CcT 299/2017 25-04-2018 | Garantia Otorgamiento de la garantia
68. cT 160/2018 11-07-2018 | Garantia Otorgamiento de la garantia
69. cT 35/2019 08-05-2019 | Garantia Otorgamiento de la garantia
70. CcT 78/2019 22-05-2019 | Garantia Otorgamiento de la garantia
71. CcT 27/2011 15-06-2011 | Garantia Incidente de dafos y perjuicios
72. cT 2/2011 05-10-2011 | Garantia Incidente de dafios y perjuicios
73. CcT 2/2010 06-07-2011 | Garantia Incidente de dafios y perjuicios
74. CcT 285/2013 09-10-2013 | Garantia Incidente de dafos y perjuicios
75. cT 42/2014 11-11-2014 | Garantia Incidente de dafios y perjuicios
76. CcT 260/2015 24-08-2016 | Garantia Incidente de dafios y perjuicios
77. CcT 132/2016 01-02-2017 | Garantia Incidente de dafos y perjuicios
78. cT 76/2016 21-06-2017 | Garantia Incidente de dafios y perjuicios
79. CT 542/2012 03-05-2016 | Garantia Incidente de dafios y perjuicios
80. Q 3/2023 05-07-2023 | Garantia Incidente de dafios y perjuicios
81. Q 4/2023 05-07-2023 | Garantia Incidente de dafos y perjuicios
82. Q 5/2023 05-07-2023 | Garantia Incidente de dafios y perjuicios
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Anexo 2. Tesis aisladas y de jurisprudencia
(en orden cronoldgico)

1a./J.80/2011 (9a.) DANOS Y PERJUICIOS EN EL INCIDENTE PREVISTO EN EL
ARTICULO 129 DE LA LEY DE AMPARO. HECHOS QUE DEBE DEMOSTRAR
EL TERCERO PERJUDICADO PARA ACREDITARLOS CUANDO, ANTE LA SUS-
PENSION DEL ACTO RECLAMADO, NO PUDO DISPONER DEL INMUEBLE
CONTROVERTIDO. Septiembre de 2011.

1a./J.95/2011 (9a.) DANOS Y PERJUICIOS DERIVADOS DEL OTORGAMIENTO
DE LA SUSPENSION EN UN JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. Enero de 2012.

1a./). 46/2012 (10a.) GARANTIA PARA LA SUSPENSION DEL ACTO RECLA-
MADO EN AMPARO INDIRECTO. PLAZO TENTATIVO PARA EL CALCULO DEL
TIEMPO DE DURACION DEL JUICIO CUANDO SEA NECESARIO PARA FIJAR
EL MONTO DE LA CAUCION. Agosto de 2012.

1a./J. 23/2012 (10a.) INCIDENTE DE SUSPENSION. PROCEDE DECLARARLO
SIN MATERIA CUANDO SE DEMUESTRE QUE SE RESOLVIO SOBRE LA DEFINI-
TIVA EN UN DIVERSO JUICIO DE AMPARO PROMOVIDO POR EL PROPIO
QUEJOSO CONTRA LAS MISMAS AUTORIDADES Y POR LOS MISMOS ACTOS,
AUN CUANDO SE HAYA DICTADO SENTENCIA EJECUTORIA EN EL PRINCIPAL.
Mayo de 2012.

2a./J. 20/2012 (10a.) REPOSICION DEL PROCEDIMIENTO. PROCEDE ORDE-
NARLA SI EL JUEZ FEDERAL OMITIO DISPONER, DE OFICIO, LA CERTIFICA-
CION DE DOCUMENTOS QUE SE ANEXAN A LA DEMANDA DE AMPARO.
Marzo de 2012.

2a./J. 19/2012 (10a.) CERTIFICACION DE DOCUMENTOS. EL JUEZ DE DIS-
TRITO DEBE ORDENARLA DE OFICIO, RESPECTO DE LOS EXHIBIDOS CON LA
DEMANDA DE AMPARO, PARA QUE OBREN EN EL CUADERNO INCIDENTAL,
AL DICTAR LA RESOLUCION ATINENTE A LA SUSPENSION DEFINITIVA (REQUI-
SITO CONTENIDO EN LA JURISPRUDENCIA P/J. 71/2010). Marzo de 2012.

2a./J. 39/2012 (10a.) SUSPENSION DEFINITIVA EN AMPARO INDIRECTO.
CONTRA LA RESOLUCION QUE LA DEJA SIN EFECTOS, POR INCUMPLIRSE
LOS REQUISITOS DE EFECTIVIDAD IMPUESTOS, PROCEDE EL RECURSO DE
QUEJA PREVISTO EN EL ARTICULO 95, FRACCION VI, DE LA LEY DE LA
MATERIA. Mayo de 2012.

1a./J. 85/2012 (10a.) QUEJA PREVISTA EN EL ARTICULO 95, FRACCION VI,
DE LA LEY DE AMPARO. DEBE DECLARARSE SIN MATERIA CUANDO EL
AMPARO DEL QUE DERIVA DICHO RECURSO SE REMITE POR INCOMPE-
TENCIA A UN JUZGADO DE DISTRITO A PARTIR DE QUE EL JUEZ INICIA SU
TRAMITE. Agosto de 2012.
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CT1/2012

CT 502/2011

CT 190/2012

CT 237/2012

CT 375/2012

CT 184/2013

CT175/2013

W Cuadernos de Jurisprudencia

1a./).52/2012 (10a.) INFORME PREVIO. EL PLAZO PARA RENDIRLO INICIA A
PARTIR DEL MOMENTO EN QUE LA NOTIFICACION A LA AUTORIDAD RES-
PONSABLE QUEDA LEGALMENTE HECHAY CONCLUYE A LAS VEINTICUATRO
HORAS SIGUIENTES. Mayo de 2012.

1a./J. 70/2012 (10a.) INCIDENTE DE DANOS Y PERJUICIOS PREVISTO EN EL
ARTICULO 129 DE LA LEY DE AMPARO. PROCEDE AUN ANTE LA FALTA DE
EXHIBICION MATERIAL DE GARANTIA A CARGO DE LA QUEJOSA CUANDO
ESTA ES UNA PERSONA MORAL OFICIAL. Agosto de 2012.

2a./J.16/2013 (10a.) SUSPENSION PROVISIONAL EN EL JUICIO DE AMPARO
INDIRECTO. ES IMPROCEDENTE CONCEDERLA CUANDO SE RECLAMA EL
OTORGAMIENTO DE LICENCIA A UN PRESIDENTE MUNICIPAL PARA SEPA-
RARSE DEL CARGO. Marzo de 2013.

2a./). 123/2012 (10a.) QUEJA PREVISTA EN LA FRACCION XI DEL ARTICULO
95 DE LA LEY DE AMPARO. EL TRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO AL QUE
SE TURNE EL RECURSO NO PUEDE ALEGAR INCOMPETENCIA LEGAL POR
MATERIA SINO QUE DEBE RESOLVERLO DE PLANO, ATENTO A SU NATURA-
LEZA URGENTE. Octubre de 2012.

2a./J. 15/2013 (10a.) SUSPENSION EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO.
ES IMPROCEDENTE CONCEDERLA CONTRA EL INMINENTE DESALOJO, DES-
TRUCCION O CLAUSURA DE LOCALES COMERCIALES FIJOS O SEMIFLJOS, Sl
EL INTERESADO NO ACREDITA CONTAR CON LA CEDULA DE EMPADRO-
NAMIENTO VIGENTE. Marzo de 2013.

2a./).138/2013 (10a.) SUSPENSION. GARANTIA OTORGADA PARA QUE CON-
TINUE SURTIENDO EFECTOS. AL RESOLVER SOBRE LA SOLICITUD DE SU
DEVOLUCION, CUANDO ESTE TRANSCURRIENDO EL TERMINO DE 6 MESES
PREVISTO POR EL ARTICULO 129 DE LA LEY DE AMPARO, VIGENTE HASTA EL
2 DE ABRIL DE 2013, EL JUEZ DE DISTRITO DEBE ATENDER A LO MANIFES-
TADO POR EL TERCERO PERJUDICADO. Agosto de 2013.

1a./). 98/2013 (10a.) SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO. AUN CUANDO
OPERE LA PRESUNCION DE SU EXISTENCIA, EN TERMINOS DEL PARRAFO
TERCERO DEL ARTICULO 132 DE LA LEY DE AMPARO, PARA ACREDITAR LOS
REQUISITOS DE LAS FRACCIONES 1Y Ill DEL ARTICULO 124 DE ESE MISMO
ORDENAMIENTO, DEBE DEMOSTRARSE, AUNQUE SEA INDICIARIAMENTE,
QUE TAL ACTO AGRAVIA AL QUEJOSO (LEGISLACION VIGENTE HASTA EL
2 DE ABRIL DE 2013). Diciembre 2013.
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CT 120/2013

CT 293/2013

CT 285/2013

CT 42/2014

CT75/2014

CT 233/2015

CT 136/2015

1a./J. 109/2013 (10a.) MODIFICACION O REVOCACION DE LA SUSPENSION.
DEBE DARSE TRAMITE AL INCIDENTE RELATIVO, SIEMPREY CUANDO NO SEA
NOTORIA 'Y EVIDENTE LA INEXISTENCIA DEL HECHO SUPERVENIENTE QUE
LO FUNDAMENTA (LEGISLACION VIGENTE HASTA EL 2 DE ABRIL DE 2013).
Diciembre de 2013.

1a./J. 107/2013 (10a.) SUSPENSION PROVISIONAL CONTRA ACTOS DERIVA-
DOS DE UN PROCEDIMIENTO PENAL QUE AFECTAN LA LIBERTAD PERSONAL.
EL PLAZO PARA QUE EL QUEJOSO EXHIBA LA GARANTIA NECESARIA PARA
QUE AQUELLA SIGA SURTIENDO EFECTOS, NO PUEDE EXCEDER EL DE SE-
TENTAY DOS HORAS QUE OTORGA EL ARTICULO 131 DE LA LEY DE AMPARO
PARA LA CELEBRACION DE LA AUDIENCIA INCIDENTAL (LEGISLACION
VIGENTE HASTA EL 2 DE ABRIL DE 2013). Diciembre de 2013.

P./J. 71/2014 (10a.) DANOS Y PERJUICIOS. FORMA DE FIJAR EL MONTO DE
LA GARANTIA POR ESOS CONCEPTOS AL CONCEDERSE LA SUSPENSION EN
EL JUICIO DE AMPARO CUANDO SE RECLAMA UNA CANTIDAD LIQUIDA.
Enero de 2015.

P/J. 71/2014 (10a.) DANOS Y PERJUICIOS. FORMA DE FIJAR EL MONTO DE
LA GARANTIA POR ESOS CONCEPTOS AL CONCEDERSE LA SUSPENSION EN
EL JUICIO DE AMPARO CUANDO SE RECLAMA UNA CANTIDAD LIQUIDA.
Enero de 2015.

1a./). 32/2015 (10a.) SUSPENSION EN EL AMPARO EN MATERIA PENAL. EL
TRAMITE Y LA RESOLUCION DEL INCIDENTE RELATIVO EN LOS CASOS EN
DONDE NO HAYA ENTRADO EN VIGOR EL NUEVO SISTEMA DE JUSTICIA
PENAL ACUSATORIO, DEBERAN REGIRSE CONFORME A LA LEY DE AMPARO
ABROGADA. Julio de 2015.

2a./J.160/2015 (10a.) SUSPENSION DEFINITIVA. CONTRA LA INTERLOCUTO-
RIA QUE LA NIEGA O LA CONCEDE, ES PROCEDENTE EL RECURSO DE REVI-
SION'Y NO EL DE QUEJA, AUN CUANDO SOLO SE IMPUGNE LA GARANTIA A
LA QUE SE SUJETO SU EFECTIVIDAD (LEY DE AMPARO VIGENTE A PARTIR
DEL TRES DE ABRIL DE DOS MIL TRECE). Enero de 2016.

1a./). 26/2016 (10a.) SUSPENSION DEFINITIVA. EL TERMINO PARA QUE EL
TERCERO INTERESADO INTERPONGA EL RECURSO DE REVISION CONTRA
LA RESOLUCION INCIDENTAL QUE LA CONCEDE, CUANDO NO HA SIDO
EMPLAZADO Y LE FUE NOTIFICADA POR LISTA, DEBE COMPUTARSE A
PARTIR DE QUE CONOCIO DICHA DETERMINACION. Octubre de 2016.
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CT 542/2012

CT 299/2015

CT 37/2016

CT 256/2015

CT 270/2016

CT 318/2016

CT 260/2015

“ Cuadernos de Jurisprudencia

P./J. 20/2016 (10a.) GARANTIAS Y CONTRAGARANTIAS EN EL INCIDENTE DE
REPARACION DE DANOSY PERJUICIOS. EL PLAZO DE 6 MESES ESTABLECIDO
EN EL ARTICULO 129 DE LA LEY DE AMPARO VIGENTE HASTA EL 2 DE ABRIL
DE 2013 PARA PROMOVERLO, SE COMPUTA A PARTIR DEL DIA SIGUIENTE A
AQUEL EN QUE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION O EL TRI-
BUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO NOTIFICA A LAS PARTES LA EJECUTORIA
DE AMPARO. Octubre de 2016.

2a./J. 61/2016 (10a.) INTERES LEGITIMO. PARA EL OTORGAMIENTO DE LA
SUSPENSION PROVISIONAL EN TERMINOS DEL ARTICULO 131 DE LA LEY DE
AMPARO, BASTA QUE EL QUEJOSO LO DEMUESTRE DE MANERA INDICIARIA.
Junio de 2016.

P./J. 21/2016 (10a.) RECURSO DE QUEJA INTERPUESTO CONTRA LA INTER-
LOCUTORIA QUE RESUELVE EL INCIDENTE PROMOVIDO POR EXCESO O
DEFECTO EN EL CUMPLIMIENTO DE LA SUSPENSION. NO QUEDA SIN MATE-
RIA CUANDO LA SENTENCIA DEL JUICIO DE AMPARO CAUSA EJECUTORIA.
Octubre de 2016.

P./).4/2017 (10a.) RECURSO DE QUEJA INTERPUESTO CONTRA LA DETERMI-
NACION SOBRE LA SUSPENSION DEFINITIVA CON FUNDAMENTO EN LA
HIPOTESIS LEGAL DE PROCEDENCIA "CONTRA LA DECISION RECAIDA A
LA SUSPENSION PROVISIONAL". EL TRIBUNAL REVISOR DEBE DESECHARLO
SIN QUE CON ELLO VULNERE EL DERECHO A LATUTELA JUDICIAL EFECTIVA
(LEYES DE AMPARO ABROGADA Y VIGENTE). Febrero de 2017.

2a./J. 19/2017 (10a.) MEDIO AMBIENTE SANO. PARAMETRO QUE DEBERAN
ATENDER LOS JUZGADORES DE AMPARO, PARA DETERMINAR SI ES DABLE
EXIMIR AL QUEJOSO DE OTORGAR GARANTIA PARA CONCEDER LA SUSPEN-
SION DE ACTOS QUE INVOLUCREN VIOLACION A AQUEL DERECHO HUMANO.
Marzo de 2017.

1a./J. 26/2017 (10a.) RECURSO DE QUEJA PREVISTO EN EL ARTICULO 97,
FRACCION |, INCISO B), DE LA LEY DE AMPARO. SU TRAMITE ESTA SUPE-
DITADO A QUE EL JUEZ DE DISTRITO REMITA INMEDIATAMENTE LAS
CONSTANCIAS RESPECTIVAS ALTRIBUNAL COLEGIADO DE CIRCUITO, ACOM-
PANANDO LOS COMPROBANTES DE NOTIFICACION A LAS PARTES DEL
AUTO EN EL QUE SE TUVO POR INTERPUESTO AQUEL. Junio de 2017.

1a./J. 6/2017 (10a.) PERJUICIOS. PARA FIJAR EL MONTO DE LA GARANTIA
POR LOS QUE PUEDAN OCASIONARSE AL CONCEDERSE LA SUSPENSION
DEL ACTO RECLAMADO EN EL JUICIO DE AMPARO EN MATERIA CIVIL, DEBE
CONSIDERARSE LA TASA DE INTERES INTERBANCARIA DE EQUILIBRIO
(THE) COMO UN INDICADOR DE BASE ANUAL. Agosto de 2017.
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CT 349/2016 1a./). 44/2017 (10a.) SUSPENSION EN EL JUICIO DE AMPARO PROMOVIDO
POR LA VICTIMA U OFENDIDO DEL DELITO. CUANDO EL EFECTO DE ESA
MEDIDA CAUTELAR SEA PARALIZAR EL PROCEDIMIENTO PENAL, NO PRO-
CEDE IMPONER LA GARANTIA DISCRECIONAL PREVISTA EN EL ARTICULO
125, PARRAFO SEGUNDO, DE LA LEY DE AMPARO ABROGADA. Septiembre
de 2017.

CT 415/2016 2a./).121/2017 (10a.) RECURSO DE QUEJA. PROCEDE CONTRA EL ACUERDO
DEL JUEZ DE DISTRITO EN QUE OMITE PRONUNCIARSE RESPECTO DE LAS
MEDIDAS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 158 DE LA LEY DE AMPARO, O
SENALA QUE SON IMPROCEDENTES. Septiembre 2017.

CT 327/2015 2a./J.137/2017 (10a.) AUDIENCIA EN EL INCIDENTE DE SUSPENSION. SU DIFE-
RIMIENTO TRATANDOSE DE AUTORIDADES LOCALES O FORANEAS. Octubre
de 2017.

CT 405/2016 1a./J. 123/2017 (10a.) INCIDENTE DE RESPONSABILIDAD DE DANOS Y

PERJUICIOS DERIVADO DE LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO EN UN
JUICIO DE AMPARO. CUANDO LA GARANTIA O LA CONTRAGARANTIA SE
HAYA PRESTADO A TRAVES DE UNA FIANZA, DEBE LLAMARSE A LA AFIAN-
ZADORA PARA QUE LE VINCULE LA SENTENCIA RESPECTIVA. Diciembre
de 2017.

CT 179/2017 1a./J. 4/2018 (10a.) INCIDENTE DE SUSPENSION. PROCEDE DECLARARLO
SIN MATERIA CUANDO SE PRUEBE QUE SE RESOLVIO SOBRE ESA MEDIDA
CAUTELAR EN OTRO JUICIO DE AMPARGO, SIN IMPORTAR EL MOMENTO PRO-
CESAL EN QUE SUCEDA, INCLUSO DESPUES DE QUE SE HAYA RESUELTO
SOBRE LA DEFINITIVA. Mayo de 2018.

CT 100/2017 1a./J.12/2018 (10a.) INCIDENTE DE SUSPENSION EN EL AMPARO INDIRECTO
EN MATERIA PENAL. PARA SU TRAMITE Y RESOLUCION DEBE APLICARSE LA
LEY DE AMPARO VIGENTE. Marzo de 2018.

CT 374/2017 2a./). 37/2018 (10a.) SUSPENSION EN AMPARO INDIRECTO CONTRA LA
EJECUCION DE UN LAUDO. LA OBLIGACION DE GARANTIZAR LA SUBSISTEN-
CIA DEL TRABAJADOR MIENTRAS SE RESUELVE EL JUICIO DE AMPARO,
NO ES EXIGIBLE AL TERCERO EXTRANO AL JUICIO LABORAL, SINO EN SU
CASO, LA GARANTIA A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 132 DE LA LEY DE
AMPARO. Abril de 2018.

CT 394/2017 2a./). 51/2018 (10a.) RECURSO DE QUEJA. EL PLAZO PARA INTERPONERLO
CONTRA EL AUTO EN EL QUE SE DECIDE SOBRE LA SUSPENSION DE LA
EJECUCION DE UN LAUDO EN AMPARO DIRECTO ES DE 5 DIAS, ENTERMINOS
DEL ARTICULO 98, PRIMER PARRAFO, DE LA LEY DE AMPARO. Junio 2018.
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CT 299/2017

CT120/2017

CT 160/2018

CT152/2018

CT 78/2018

CT 234/2017

AR 879/2018

CT78/2019

m Cuadernos de Jurisprudencia

1a./J.31/2018 (10a.) SUSPENSION EN EL JUICIO DE AMPARO. LA EXHIBICION
DE LA GARANTIA FIJADA COMO REQUISITO DE EFECTIVIDAD NO IMPLICA SU
CONSENTIMIENTO, NI LA IMPOSIBILIDAD DE IMPUGNARLA. Agosto de 2018.

1a./J. 46/2018 (10a.) REVISION INCIDENTAL. PARA RESOLVER SOBRE LA
SUSPENSION DEFINITIVA, NO SE DEBE ATENDER A LA POSIBLE IMPROCE-
DENCIA DEL JUICIO DE AMPARO (LEY DE AMPARO VIGENTE Y ABROGADA).
Diciembre 2018.

2a./). 94/2018 (10a.) SUSPENSION EN AMPARO DIRECTO EN MATERIA DE
TRABAJO. RESPECTO DEL EXCEDENTE QUE ASEGURE LA SUBSISTENCIA
DELTRABAJADOR, EL QUEJOSO DEBE OTORGAR GARANTIA PARA REPARAR
LOS DANOS Y PERJUICIOS QUE PUDIERAN OCASIONARSE CON LA CONCE-
SION DE AQUELLA. Septiembre de 2018.

2a./). 101/2018 (10a.) RECURSO DE QUEJA. EL INTERPUESTO CONTRA EL
ACUERDO QUE EN EL INCIDENTE DE SUSPENSION DEJA DE TENER COMO
RESPONSABLE A UNA AUTORIDAD SENALADA COMO TAL POR EL QUEJOSO,
NO QUEDA SIN MATERIA POR LA CIRCUNSTANCIA DE QUE SE HAYA CELE-
BRADO LA AUDIENCIA INCIDENTAL Y DICTADO LA RESOLUCION INTERLO-
CUTORIA. Octubre de 2018.

P./).35/2018 (10a.) SUSPENSION EN EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO. FORMA
DE CALCULAR EL PLAZO QUE DEBE TOMARSE EN CUENTA A EFECTO DE
FIJAR EL MONTO DE LA GARANTIA PREVISTA EN EL ARTICULO 132 DE LA
LEY DE AMPARO. Enero de 2019.

1a./). 77/2018 (10a.) LIBERTAD CAUCIONAL EN AMPARO DIRECTO EN
MATERIA PENAL. DE ACUERDO CON LA REFORMA AL ARTICULO 191 DE LA
LEY DE AMPARO, PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION EL
17 DE JUNIO DE 2016, LA AUTORIDAD RESPONSABLE, UNAVEZ DECRETADA
LA SUSPENSION DEL ACTO RECLAMADO, CARECE DE FACULTAD PARA PRO-
VEER SOBRE DICHO BENEFICIO CUANDO ES SOLICITADO POR LA PARTE
QUEJOSA. Diciembre de 2018.

2a. XXVI1I/2019 (10a.) EMBARGO PRECAUTORIO. AUNQUE SE TRATA DE UNA
MEDIDA PRECAUTORIA, NO LE SON APLICABLES LOS PRINCIPIOS Y REQUI-
SITOS EXIGIDOS PARA EL OTORGAMIENTO DE LA SUSPENSION EN EL JUICIO
DE AMPARO. Abril de 2019.

2a./). 87/2019 (10a.) SUSPENSION PROVISIONAL. REGLAS PARA SU OTOR-
GAMIENTO CUANDO EL ACTO RECLAMADO SEA EL BLOQUEO DE CUENTAS
BANCARIAS ATRIBUIDO A LA UNIDAD DE INTELIGENCIA FINANCIERA DE LA
SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO. Mayo de 2019.
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CT 35/2019

CT 364/2018

CT 166/2019

CT 103/2019

CT 28/2019

CT 119/2018

CT 118/2019

2a./J. 80/2019 (10a.) SUSPENSION EN EL AMPARO AGRARIO. EL BENEFICIO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 132, ULTIMO PARRAFO, DE LA LEY DE
AMPARO, POR EL QUE SE EXENTA A LOS NUCLEOS DE POBLACION DE EXHIBIR
GARANTIA PARA QUE SURTA SUS EFECTOS LA MEDIDA CAUTELAR CONCE-
DIDA, ES APLICABLE TAMBIEN A LOS EJIDATARIOS QUE ACUDEN EN LO
INDIVIDUAL EN DEFENSA DE SUS DERECHOS AGRARIOS. Junio de 2019.

2a./). 79/2019 (10a.) INFORME PREVIO. EL INCIDENTE DE FALSEDAD DE
DOCUMENTOS CONTRA SUS ASPECTOS FORMALES PUEDE PLANTEARSE
EN CUALQUIER MOMENTO DENTRO DEL INCIDENTE DE SUSPENSION EN EL
AMPARO, PERO SIN QUE ELLO IMPLIQUE DIFERIR O SUSPENDER LA AUDIEN-
CIA INCIDENTAL. Junio de 2019.

2a./J. 124/2019 (10a.) RECURSO DE QUEJA PREVISTO EN EL ARTICULO 97,
FRACCION,INCISO B), DE LA LEY DE AMPARO, CUYOTRAMITEY RESOLUCION
ES URGENTE. PROCEDE CONTRA EL AUTO INICIAL EN QUE SE DECLARA SIN
MATERIA EL INCIDENTE DE SUSPENSION EN AMPARO INDIRECTO. Agosto
de 2019.

1a./). 84/2019 (10a.) SUSPENSION PROVISIONAL EN EL JUICIO DE AMPARO.
NO PROCEDE CONCEDERLA PARA EL EFECTO DE QUE EL FISCAL SE ABSTENGA
DE HACER DEL CONOCIMIENTO DEL JUEZ DE CONTROL QUE EXISTEN
DATOS DE PRUEBA SUFICIENTES EN LA CARPETA DE INVESTIGACION PARA
QUE CELEBRE LA AUDIENCIA INICIAL. Diciembre de 2019.

P./J. 18/2020 (10a.) INCIDENTE DE SUSPENSION. LAS VIDEOGRABACIONES
CONTENIDAS EN MEDIOS ELECTRONICOS TIENEN EL CARACTER DE PRUEBA
DOCUMENTALY, PORTANTO, PUEDEN SER OFRECIDAS POR LAS PARTES EN
AQUEL. Enero de 2021.

P./J.16/2019 (10a.) RECURSO DE QUEJA EN AMPARO DIRECTO INTERPUESTO
POR EL TERCERO INTERESADO. PROCEDE CONTRA EL ACUERDO DE LA
AUTORIDAD RESPONSABLE EN EL QUE NIEGA DEJAR SIN EFECTOS LA SUS-
PENSION DEL ACTO RECLAMADO PARA PROCEDER A SU EJECUCION.
Enero 2020.

P./J.2/2021 (10a.) RECURSO DE QUEJA. CONTRA EL AUTO MEDIANTE EL QUE
UN JUEZ DE DISTRITO SE ABSTENGA DE PROVEER SOBRE LA SUSPENSION
POR HABERSE EXCUSADO AL ADUCIR QUE TIENE INTERES PERSONAL EN EL
ASUNTO, SE ACTUALIZA EL SUPUESTO DE PROCEDENCIA PREVISTO EN
EL INCISO B) DE LA FRACCION | DEL ARTICULO 97 DE LA LEY DE AMPARO.
Marzo 2021.
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CT 195/2020

CC53/2022

Con Com

CT 192/2022

CC404/2022

CC311/2022

CT 187/2023

m Cuadernos de Jurisprudencia

P./J. 1/2022 (11a.) AUDIENCIA EN EL INCIDENTE DE SUSPENSION EN EL
AMPARO. DEBE CELEBRARSE AUN ANTE LA FALTA DE NOTIFICACION AL
TERCERO INTERESADO DEL AUTO EN EL QUE SE FIJO LA FECHA PARA
LLEVARLA A CABO. Febrero 2022.

2a./J. 53/2022 (11a.) SERVICIO DE SUMINISTRO DE AGUA POTABLE PARA
USO DOMESTICO. LA SUSPENSION PROVISIONAL O DEFINITIVA OTORGADA
CONTRA EL CORTE DETAL SERVICIO, CUANDO SE PRETENDA LA RESTITUCION
NO RESTRINGIDA DE ESTE, DEBE CONDICIONARSE A QUE EL QUEJOSO
GARANTICE SU PAGO. Octubre 2022.

Ta.VII/2023 (11a.) RECURSO DE REVISION INTERPUESTO EN CONTRA DE LA
SUSPENSION DEFINITIVA DICTADA POR UN JUZGADO DE DISTRITO INCOM-
PETENTE. LA COMPETENCIA SE SURTE A FAVOR DEL TRIBUNAL COLEGIADO
DE CIRCUITO QUE EJERCE JURISDICCION SOBRE EL JUZGADO DE DISTRITO
QUE ACEPTO LA COMPETENCIA DECLINADA. Abril de 2023.

P/J.1/2023 (11a.) RECURSO DE QUEJA PREVISTO EN EL ARTICULO 97, FRAC-
CION I, INCISO B), DE LA LEY DE AMPARO. EL PLAZO PARA SU INTERPOSICION
CUANDO SE IMPUGNA LA DETERMINACION SOBRE LA SUSPENSION EN UN
JUICIO DE AMPARO DIRECTO, SE COMPUTA A PARTIR DEL DiA SIGUIENTE AL
EN QUE SURTA EFECTOS SU NOTIFICACION, O EL PROMOVENTE HAYA
TENIDO CONOCIMIENTO O SE HAGA SABEDOR DEL AUTO IMPUGNADO.
Mayo 2023.

2a./J. 23/2023 (11a.) LEGITIMACION PARA INTERPONER EL RECURSO DE
REVISION EN EL JUICIO DE AMPARO. LA TIENE LA AUTORIDAD EMISORA
DE LA NORMA GENERAL CUANDO IMPUGNE LA RESOLUCION QUE CONCEDE
LA SUSPENSION DEFINITIVA CONTRA SU APLICACION, EFECTOS O CON-
SECUENCIAS. Junio de 2023.

P/J.7/2023 (11a.) RECURSO DE QUEJA PREVISTO EN EL ARTICULO 97, FRAC-
CIONI, INCISO B), DE LA LEY DE AMPARO. PROCEDE CONTRA LA RESOLUCION
INCIDENTAL QUE REVOCA LA CONCESION DE LA SUSPENSION DE OFICIOY
DE PLANO EN EL JUICIO DE AMPARO INDIRECTO. Octubre 2023.

2a./J.32/2024 (11a.) SUSPENSION PROVISIONAL EN CONTRA DE LA ORDEN DE
BLOQUEO DE CUENTAS BANCARIAS. LA COPIA SIMPLE DE UN CONTRATO
DE APERTURA DE CUENTA BANCARIA, VINCULADA CON LA EXPRESION
"BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD", ES INSUFICIENTE PARA TENER POR
ACREDITADO EL INTERES SUSPENSIONAL. Abril de 2024.
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CT 239/2023 1a./). 56/2024 (11a.) RECURSO DE QUEJA EN CONTRA DEL DESE-
CHAMIENTO DEL INCIDENTE DE DANOS Y PERJUICIOS POR LA SUSPEN-
SION CONCEDIDA EN UN JUICIO DE AMPARO DIRECTO. LA DECLINACION DE
COMPETENCIA PARATRAMITARLO COMO AMPARO INDIRECTO, NO LO DEJA
SIN MATERIA [INAPLICABILIDAD DE LA JURISPRUDENCIA 1a./J. 85/2012
(10a.)]. Mayo de 2024.

CT 523/2019 P./).5/2024 (11a.) RECURSO DE QUEJA EN CONTRA DEL AUTO QUE RESUELVE
EL INCIDENTE POR EXCESO O DEFECTO EN EL CUMPLIMIENTO DE LA SUS-
PENSION PROVISIONAL. NO QUEDA SIN MATERIA CUANDO SE EMITE LA
SUSPENSION DEFINITIVA. Mayo de 2024.

P./).4/2024 (11a.) INCIDENTE POR EXCESO O DEFECTO EN EL CUMPLIMIENTO
DE LA SUSPENSION EN AMPARO INDIRECTO. PROCEDE PARA CONTROLAR
QUE SE CUMPLA LA SUSPENSION PROVISIONAL. Mayo de 2024.

CC375/2023 2a./). 33/2024 (11a.) SUSPENSION EN EL JUICIO DE AMPARO DIRECTO
LABORAL. LA IMPRESION DE LA CONSTANCIA DE COTIZACION OBTENIDA
A TRAVES DE LA PAGINA DE INTERNET DEL INSTITUTO MEXICANO DEL
SEGURO SOCIAL ES INSUFICIENTE PARA DEMOSTRAR QUE UNA PERSONA
LABORA PARA UN EMPLEADOR DIVERSO DEL QUEJOSO Y, POR ENDE,
PARA EXIMIRLO DE GARANTIZAR SU SUBSISTENCIA MIENTRAS SE RESUELVE
EL JUICIO. Abril de 2024.
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La suspension del acto reclamado es una medida cautelar que tiene como
finalidad conservar la materia de la controversia para asi asegurar la eficacia
de la sentencia que se llegue a dictar en el amparo, al tiempo de evitar que las
personas sufran afectaciones en su esfera juridica mientras se resuelve el fon-
do del asunto; para lograrlo, estd sujeta a ciertas reglas, condiciones y requi-
sitos establecidos en la Constitucién Federal, la Ley de Amparo y los prece-

dentes de la Suprema Corte de Justicia.

Algunas de estas reglas se desprenden de la simple lectura de los articulos
querigen la institucién de la suspension, mientras que otras han sido explica-
das y complementadas a través de un vasto desarrollo jurisprudencial. Entre
los requisitos se encuentran los relacionados con la forma y el momento en
gue se solicita, con la existencia de los actos reclamados y su naturaleza, con
el respeto al interés social y a las disposiciones de orden publico, con el inte-
rés con el que acude quien la pide, con la garantia o contragarantia que debe
presentarse para cubrir posibles dafos o perjuicios, con el peligro inminente

de que los actos sean de dificil reparacion, entre otros.

Con este cuaderno de jurisprudencia se busca facilitar el estudio y operacion
de las reglas que rigen la suspensién en el juicio de amparo a las autoridades
jurisdiccionales y todas las personas o asociaciones interesadas para contri-

buir a la construccién permanente de una justicia efectiva






