Libertad Religiosa y Medios de Comunicaciéon: Caso Chile

Carmen Dominguez Hidalgo9°

I Introduccion

El desarrollo del tema propuesto en Chile, debe partir por resaltar que el
principio general ha sido de pleno acceso de las confesiones religiosas a los
medios de comunicacion social entendidos éstos ultimos, como los define el
articulo 2 de la Ley sobre libertades de opinioén e informacién y ejercicio del
periodismo, més conocida como Ley de Prensa, de 2001'°°, “como aquellos aptos
para transmitir, divulgar, difundir o propagar, en forma estable y periddica,
textos, sonidos o imagenes destinados al publico, cualesquiera sea el soporte o

instrumento utilizado”.

Por razones historicas evidentes, en un pais mayoritariamente catdlico,
ese acceso ha sido primero y mas extenso para la Iglesia Catolica. Recordemos
ademas que hasta 1925 no existia en Chile separacion entre Iglesia y Estado y, por
lo mismo, ella tuvo evidente acceso a crear medios de comunicacién, en ese

tiempo, de prensa escrita o radio.

No obstante, una vez que otras confesiones religiosas, en particular las
evangélicas han ido creciendo no ha habido problema alguno en reconocerles
pleno derecho a adquirir sefiales de radio o desarrollar medios de prensa escrita.

Como gran telon de fondo, debe destacarse entonces el principio
informador que ha imperado en el Derecho chileno de plena libertad para acceder

a los medios sin distincién de credo religioso.

% Profesora de Derecho Civil PUC

% Asi lo reconoce el articulo 1 inciso 1° de la Ley sobre Libertades de opinién e
informacion y ejercicio del periodismo, N° 19.733. publicada en el Diario Oficial el 04 de
Junio de 2001. : “La libertad de emitir opiniéon y la de informar, sin censura previa,
constituyen un derecho fundamental de todas las personas. Su ejercicio incluye no ser
perseguido ni discriminado a causa de las propias opiniones, buscar y recibir
informaciones, y difundirlas por cualquier medio, sin perjuicio de responder de los delitos
y abusos que se cometan, en conformidad a la ley”.
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Es asi como, por ejemplo, la Iglesia Catolica tiene acceso a todo tipo de
medios de comunicacién: a) dos canales nacionales de televisién, Canal 13 de
PUC y Canal UCVTV y uno en Santiago, Programa Iglesia Viva; b) 43 radios, de
las cuales 23 son FM; c) 28 publicaciones a lo largo del pais y d) varios portales

web, diocesanos 3, al menos.

En cuanto a los demas credos religiosos, los evangélicos carecen de
canales de television, pues por razones econdémicas no han accedidos a ellos pero
tienen varias radios y publicaciones y podrian perfectamente llegar a la television
en la medida que cuenten con medios para adquirir algunas de las concesiones
existentes, vistas las restricciones que el espacio radioeléctrico como bien escaso
impone. Como es sabido, en esta materia no sé6lo se requiere contar con medios

econO6micos sino que obtener una frecuencia en la que emitir.

II Panorama actual del ordenamiento juridico chileno en la materia

El panorama introductorio que venimos de exponer, se obtiene y verifica
del estudio concreto de la normativa que regula el acceso y la actividad de los
medios de comunicacién social y de la normativa basica en materia de libertad

religiosa.

2.1 Normas constitucionales generales que ataiien a los medios de

comunicacion y a la libertad religiosa

El tema en estudio debe inscribirse en el &mbito constitucional en torno

a dos garantias fundamentales contenidas en nuestra Constitucion.

La primera, por estricto orden de consagracion en el texto, la de la
libertad religiosa establecida en el articulo 19 niimero 6 en conformidad a la cual
“La Constitucion asegura a todas las personas: 6°, la libertad de conciencia, la
manifestacion libre de todas las creencias y el ejercicio libre de todos los cultos
que no se opongan a la moral, a las buenas costumbres o al orden publico”. En
ella se reconoce, en lo que mas nos interesa a efectos de este estudio, el derecho a
la manifestacion libre de todas las creencias y al ejercicio libre de todos los cultos
lo que alcanza también la manifestaciéon de los mismos. Todo ello con los tinicos

limites del respeto a la moral, buenas costumbres y al orden publico.
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La segunda garantia que debemos conectar es la del articulo 19 nimero
12 que comprende tanto la libertad de expresién como la de informacién en los
siguientes términos: “la libertad de emitir opinién y la de informar sin censura
previa, en cualquier forma y por cualquier medio, sin perjuicio de responder de
los delitos y abusos que se cometan en el ejercicio de estas libertades, en

conformidad a la ley, la que deberé ser de quérum calificado”.

Estas libertades se complementan en su garantia con el inciso 3 del
mismo precepto: “Toda persona natural o juridica ofendida o injustamente
aludida por algin medio de comunicacién social, tiene derecho a que su
declaracion o rectificacion sea gratuitamente difundida, en las condiciones que la
ley determine por el medio de comunicacion social en que esta informacion

hubiere sido emitida”.

Ademaés, para un medio de comunicacién en particular como lo es el
cine, esas libertades han de conjugarse con el inciso final de la misma regla que
dispone que la ley determinara un sistema de calificacioén para la exhibicion de la

produccién cinematografica, sistema sobre el que volveremos més adelante.

Finalmente, guarda interés el articulo19 ntimero 25 de la Constituciéon
que consagra la libertad de crear y difundir las artes, asi como el derecho del

autor.

De todas esas normas resulta que la Constituciéon reconoce que el derecho
a la libertad religiosa es un derecho fundamental que incluye el derecho a la
informacion . Y para que ello sea posible es menester que las confesiones

religiosas puedan disponer de los medios necesarios para ejercitar tal derecho.

191 Asf lo afirma ROSSELL, Jaime, Confesiones Religiosas y Medios de Comunicacién,
Céceres: Universidad de Extremadura, Servicio de Publicaciones, 2001,p.17.
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2.2 Normas legales que regulan la actividad informativa

La orientacion constitucional se proyecta a la normativa legal que, en lo
esencial, reconoce a las confesiones religiosas el derecho a crear medios de
comunicacion social y el derecho de acceso al resto de esos medios. Todo ello en
cuanto no existen restricciones por su caracter religioso, sino que las somete a las

mismas limitaciones generales que existen para toda persona natural o juridica.

Por razones obvias, no podemos entrar a una revision integra de la
misma, sino que mostraremos aquellos aspectos que resultan relevantes para
constatar la perspectiva desde la cudl el Derecho chileno concibe, por un lado, la
existencia de medios de comunicacion social y la difusion de las ideas e
informaciones a través de los mismos y, por otro, como en ellas se respeta, en la

situacion vigente, los derechos de las confesiones religiosas antes referidos.

Apuntaremos entonces a sus principios rectores y a la normativa

relevante en el punto cuando de su funcionamiento se trata.

2.2.1 Principios rectores del acceso y actividad de los medios de

comunicacion

En el plano legal, dos son los grandes principios rectores: libre acceso de

los medios de comunicacién y pluralismo.

2.2.1.1 Libre acceso a los medios de comunicacion: derecho a la libre

creacion de medios de comunicacion

El principio de la libre creacion y del libre acceso a los medios de
comunicacidon se encuentra contenido, en primer lugar, en la Ley General de
Telecomunicaciones nimero 18.1681°2 de 1982 - normativa principal de los
servicios de telecomunicaciones- que dispone, en su articulo 2 que “todos los

habitantes de la Republica tendran libre e igualitario acceso a las

12 | ey general de telecomunicaciones nimero 18.168, de 2 de octubre de 1982 (incluye

modificaciones de Ley n® 19.091 de 07 de noviembre de 1991, Ley n° 19.277 de 20 de
enero de 1994, Ley n° 19.302 de 10 de marzo de 1994, Ley n° 19.605 de 02 de febrero
de 1999, Ley n°® 19.724 de 11 de Mayo de 2001, Ley n° 20.292 de 13 de septiembre de
2008 y ley n° 20.335 de 06 de febrero de 2009).
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telecomunicaciones y cualquier persona podra optar a las concesiones y permisos
en la forma y condiciones que establece la ley”. Se entiende por
telecomunicaciones, segin su articulo 1 “toda transmision, emisiéon o recepcion
de signos, senales, escritos, imagenes, sonidos e informaciones de cualquier
naturaleza, por linea fisica, radioelectricidad, medios Opticos u otros sistemas

electromagnéticos”.

Ello es complementado por el articuloi inciso 2° de la Ley sobre
libertades de opinién e informacion y ejercicio del periodismo que expresamente
reconoce!©3 el que, dentro de la libertad de emitir opinion y de informar, se
reconoce el derecho a la libre creacion de los medios de comunicacion de todo
chileno, sin distincion al disponer que:“... comprende el derecho de toda persona
natural o juridica de fundar, editar, establecer, operar y mantener medios de

comunicacion social, sin otras condiciones que las sefialadas por la ley”.

Este principio se encuentra desarrollado en las condiciones de creacion y

acceso a los medios.

Condiciones de creacion de medios, obtencion de concesiones

Las condiciones de creaciéon de medios de comunicacién son a) bien
generales, b) bien especificas dependiendo de qué tipo de medio se trata, pues la
normativa nacional se construye a partir de una clasificacion de los mismos.

En efecto, el articulo 3 de la Ley General de Telecomunicaciones antes
referida, distingue entre los servicios de telecomunicacién: a) de libre recepcion
o radiodifusion, cuyas transmisiones estdn destinadas a la recepcion libre y
directa por el puablico en general. Estos servicios comprenden emisiones sonoras,

de television o de otro géneroo4; b) los destinados a satisfacer las necesidades de

1% Asi lo reconoce el articulo 1 inciso 1° de la Ley sobre Libertades de opinion e

informacidn y ejercicio del periodismo, nimero 19.733. publicada en el Diario oficial el 04
de junio de 2001: “La libertad de emitir opinion y la de informar, sin censura previa,
constituyen un derecho fundamental de todas las personas. Su ejercicio incluye no ser
perseguido ni discriminado a causa de las propias opiniones, buscar y recibir
informaciones, y difundirlas por cualquier medio, sin perjuicio de responder de los delitos
y abusos que se cometan, en conformidad a la ley”.

194 | a Ley General de Telecomunicaciones agrega en su articulo 3 letra a, inciso 2° que

“dentro de estos servicios, constituyen una subcategoria los servicios de radiodifusion de
minima cobertura. Son éstos los constituidos por una estacidon de radiodifusion cuya
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telecomunicaciones de la comunidad en general; c) limitados, cuyo objeto es
satisfacer necesidades especificas de telecomunicaciones de determinadas
empresas, entidades o personas previamente convenidas con éstas. Estos
servicios pueden comprender los mismos tipos de emisiones mencionadas en la
letra a) de este articulo y su prestacién no podra dar acceso a trafico desde o hacia
los usuarios de las redes publicas de telecomunicaciones, d) Servicios de
aficionados a las radiocomunicaciones, cuya finalidad es la intercomunicaciéon
radial y la experimentacion técnica y cientifica, llevadas a cabo a titulo personal y
sin fines de lucro y e) Servicios intermedios de telecomunicaciones, constituidos
por los servicios prestados por terceros, a través de instalaciones y redes,
destinados a satisfacer las necesidades de transmision o conmutacion de los
concesionarios o permisionarios de telecomunicaciones en general, o a prestar

servicio telefonico de larga distancia a la comunidad en general.

A.1) Condiciones generales de acceso a los medios de

comunicacion social

Las condiciones generales de acceso a los medios de comunicacion social
en estudio, estan contenidas, en primer término, en la Ley de
Telecomunicaciones cuyo articulo 8 repite el principio de que “el uso y goce de
frecuencias del espectro radioeléctrico sera de libre e igualitario acceso por medio
de concesiones, permisos o licencias de telecomunicaciones, esencialmente

temporales, otorgadas por el Estado”.

La instalacion, operacion y explotacidon requiere de Decreto Supremo
cuando se trate de servicios de telecomunicaciones: a) publicos; b) intermedios
que se presten a los servicios de telecomunicaciones por medio de instalaciones y
redes destinadas al efecto, y ¢) de radiodifusion sonora. Los servicios limitados de
television, esto es de cable, codificados, fibra 6ptica, etc. requieren, en cambio, de

resolucién de la Subsecretaria de Telecomunicaciones.

potencia radiada no exceda de 1 watt como maximo, dentro de la banda de los 88 a 108
MHz. Esto es, la potencia del transmisor y la que se irradia por antena no podra exceder
de 1 watt y su cobertura, como resultado de ello, no debera sobrepasar los limites
territoriales de la respectiva Comuna. Excepcionalmente y sélo tratdndose de localidades
fronterizas o apartadas y con poblacion dispersa, lo que sera calificado por la
Subsecretaria, la potencia radiada podra ser hasta 20 watts”.
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Las concesiones pueden otorgarse, segun resulta del articulo 8 de la Ley
de Telecomunicaciones en relacién al articulo 9 de la Ley de Informacion, a
personas naturales o juridicas siempre que estén domiciliadas en Chile y no
hayan sido condenadas o, en su caso, su Presidente y administrador o
representantes legales, a delitos que merezcan pena aflictiva. En el caso de las
personas juridicas, se requiere que estén constituidas en Chile o estén autorizadas
para operar en el territorio nacional. Lo mismo se repite en especifico para los
medios de radiodifusion televisiva en el articulo18 Ley niimero18.838 de 1989105

que crea el Consejo Nacional de Television, reformado en 1992 y en 2004°°.

Las concesiones se otorgan por un plazo de: a) 30 afios para los servicios
publicos e intermedios de telecomunicaciones, renovable por periodos iguales a
solicitud de parte interesada, b) de 25 afios para las concesiones de
radiodifusion, ambos plazos contados desde la fecha en que el respectivo decreto
supremo se publique en el Diario Oficial7 y ¢) Los servicios limitados de
television tienen una duracion de diez anos, pudiendo ser renovados aunque
pueden tener caracter indefinido, en caso que no ocupen frecuencias del espectro

radioeléctrico.

A.2) Condiciones especificas de acceso para ciertos medios

A las condiciones generales recién referidas, se unen, para ciertos
medios, algunas especificas.

Asi, para los medios de radiodifusion sonora o televisiva de libre
recepcion, para concederse a personas juridicas con participacién de capitales
extranjeros superior al 10% se requiere, en conformidad al articulo 9 de la Ley de
Informacion, que en su pais de origen se otorguen a los chilenos las mismas en

similares condiciones.

105 Ley 18.838 de 30 de septiembre de 1989

106 | ey 19.131 de 8 de abril de 1992 y Ley 19.982 de 30 de noviembre de 2004.

97 En el mismo sentido para las concesiones televisivas, articulo 15 Ley del Consejo
Nacional de Television.
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En el caso de la television, se agrega por su normativa especial (articulo
15 inciso 3° Ley del Consejo), una condicién particular que resulta importante a
efectos del respeto a la libertad religiosa, pues se establece como parametro
expreso para la decision relativa al otorgamiento de la concesion, el que el
postulante “ofrezca las mejores condiciones técnicas para garantizar una 6ptima
transmision”. Ello supone, “sin necesidad de mencion expresa”, que toda
postulacion comprende la obligacion irrestricta de atenerse y mantener
permanentemente el "correcto funcionamiento" esto es, en conformidad al
articulo 1 “el permanente respeto, a través de su programacion, a los valores
morales y culturales propios de la Nacion, a la dignidad de las personas, a la
proteccion de la familia; al pluralismo; a la democracia; a la paz; a la proteccion
del medio ambiente; y, a la formacién espiritual e intelectual de la nifiez y la

juventud dentro de dicho marco valorico”.

En el caso de los medios escritos de comunicacién, como dispone el
articulo 11 de la Ley de Informacion, su creaciéon debe ser informada a la

autoridad provincial o regional con su detallada individualizacion.

2.2.1.2 Pluralismo

Un segundo principio informador de la actividad de los medios de
comunicacibn es la exigencia de pluralismo repetida en distintos textos legales y
para todos los aspectos de la misma, esto es acceso y funcionamiento de los

mismos.

De entrada asi lo establece para todo medio de comunicacion social el
articulo 3 Ley de Informaci6on, al disponer que: “El pluralismo en el sistema
informativo favorecera la expresion de la diversidad social, cultural, politica y
regional del pais. Con este proposito se asegurara la libertad de fundar, editar,
establecer, operar y mantener medios de comunicacidon social”.Lo mismo se
repite para la television, en el articulo 2 Ley del Consejo en dos aspectos decisivos
para su actividad. En tal sentido, para la conformacion del Consejo que la rige, y
sobre el que volveremos méas detenidamente, se impone al Presidente de la
Republica que su proposicion vele por quede integrado en forma pluralista. En
caso de rechazo de la proposicion, se agrega que la nueva debe mantener el

pluralismo de la integracion.
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En cuanto al contenido, el articulo 14 Ley del Consejo precisa como
mandato para el mismo el deber de adoptar medidas y procedimientos que
tiendan “a asegurar que en los programas de opinién y de debate politico que se
emitan por cualquier canal de television, se respete debidamente el principio del
pluralismo”. La Ley del Consejo Nacional de Television dispone ademaés, en su
articulo 12, que el presupuesto anual del Sector Puablico debera contemplar
recursos para la realizacion de estudios sobre el pluralismo en el sistema
informativo nacional, los que seran asignados mediante concurso publico por la
Comisién Nacional de Investigacion Cientifica y Tecnologica que es la reparticién

estatal encargada del fomento a la investigacion en Chile.

Por altimo, con el objeto de hacer efectiva la garantia de que la sociedad
reciba una informaciéon plural, evitando la conformacién de monopolios y
oligopolios en los medios de comunicacion, se considera a la operacidon o
mantencion de los medios de comunicacién como servicios esenciales que caen
dentro de los controles legales de la libre competencia's. Por lo mismo, cualquier
hecho o acto relevante relativo a la modificacion o cambio en la propiedad o
control de un medio de comunicaciéon social debe ser informado a la Fiscalia
Nacional Econémica, dentro de treinta dias de ejecutado. Cuando se trate de
medios de comunicacién social sujetos al sistema de concesion otorgada por el
Estado —radio o television- ese hecho o acto debe contar con informe previo a su
perfeccionamiento de la Fiscalia Nacional Econémica respecto a su impacto en el

mercado informativoo9.

De este modo, al menos en el plano teérico, no existe restricciéon legal
que impida ni el acceso ni la participaciéon en los medios de comunicacion social
por parte de las distintas confesiones religiosas, obviamente reconocidas por el
Estado.

2.2.3 Normativa especial relevante de los medios de comunicaciéon
social

A la normativa general antes expuesta se suman las reglas especiales que
rigen la actividad de cada uno de los distintos medios sociales en funcionamiento
donde se plasman los principios recién referidos. Nos referiremos a aquellas que

tienen o pueden tener alguna incidencia en la participacién de las confesiones

108

100 Decreto ley N° 211, de 1973 de la Libre Competencia

Se dispone asi en e. articulo 38 Ley de informacion.
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religiosas en los medios, en la difusiéon de sus visiones o en el respeto a las
mismas.
Desde esta perspectiva existe normativa relevante en las normas que rigen

la actividad televisiva y la de cine.

2.2.3.1 Normas relevantes de la actividad televisiva

La actividad televisiva esta sujeta al control que ejerce el Consejo
Nacional de Television, en adelante el Consejo, creado por el articulo 19 no.12 de
la Constituciéon y que constituye un servicio ptablico autobnomo, funcionalmente

descentralizado, dotado de personalidad juridica y de patrimonio propio.

A este Consejo corresponde, por mandato legal, velar por el correcto
funcionamiento — en la comprensiéon amplia del articulo 1 Ley del Consejo antes
referida- de los servicios de television y para ello tiene la supervigilancia y
fiscalizacion del contenido de sus emisiones. Dispone de amplias facultades a tal
efecto, inclusive la de otorgar, modificar o sancionar las concesiones de esta

especie como resulta de los articulos 5 y 12 de la Ley del Consejo.

La estructura y composicién actual fue objeto de una reforma efectuada
en 1992'° con el objeto de preservar fundamentalmente el pluralismo en la
television y evitar que el canal publico —Television Nacional- fuese un mero
difusor de la actividad y pensamiento del gobierno de turno. Con esa mirada, el
Consejo se conforma hoy, segtin lo dispone el articulo 2 Ley del Consejo, por 11
miembros, designados por el Presidente de la Republica, con acuerdo del Senado.
Su Presidente es de libre designacion de la maxima autoridad. La proposiciéon
debe hacerse en un solo acto por el primero, cuidando que el Consejo quede

integrado en forma pluralista.

En el ejercicio de esta atribucion, el Consejo podra contemplar la
organizacion y funcionamiento de comités asesores en materia de television, en
los cuales podra dar participacion a representantes de los Ministerios de
Educacion Puablica y de Transportes y Telecomunicaciones; de los concesionarios
u operadores de television; de organizaciones de padres de familia; de

organizaciones de educadores, y de organizaciones y entidades dedicadas a la

119 a ley 18.838 que regula el Consejo Nacional de Television fue reformada por Ley

19131 de 8 de abril de 1992.
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actividad cultural en todas o cualesquiera de sus manifestaciones. Igualmente, el
Consejo podra llamar a integrar los comités senalados a aquellas personas o
entidades que considere conveniente por los aportes que puedan proporcionar al
desarrollo y correcto funcionamiento de la television como medio de
comunicacion social. Ningtin miembro del Consejo podra formar parte de comités

asesores de television segtin dispone el articulo 12 de la Ley del Consejo.

En cuanto al contenido de la actividad televisiva, las facultades del
Consejo con restrictivas pues el principio general contenido en el articulo 13 de la
Ley del Consejo, es que no puede intervenir en la programacion de los canales.
S6lo puede adoptar medidas “tendientes a evitar la difusion de peliculas que no
corresponda calificar al Consejo de Calificaciéon Cinematografica y de programas
o publicidad que atenten contra la moral, las buenas costumbres o el orden
publico”.

Por tltimo, el régimen juridico que se aplica a los canales de television
depende en Chile de la fecha en que fueron constituidas las concesiones
respectivas. Asi, si es anterior a la entrada en vigencia de la Ley del Consejo de
Television Nacional -8 de abril de 1992- se rigen, en conformidad a su articulo 6
transitorio, por la normativa existente con anterioridad a esa fecha. La duracion
de las mismas es variable, en funcion de si efectivamente estaban funcionando a
esa misma fecha o no o si fueron adquiridas por acto entre vivos o no. Si es
posterior, en cambio, se rige integramente por la normativa contenida en la Ley

del Consejo.

Esto resulta relevante a efectos de la confesion religiosa que, por ahora,
tiene acceso a los canales de television, pues ello ha sido posible precisamente
porque las concesiones que tenian las Universidades Catolicas a que pertenecen
eran anteriores a esa fecha. En efecto, debe destacarse que, en Chile, la Iglesia
Catolica no es propietaria directa de los dos canales de television, sino que lo es a
través de las dos Universidades Pontificias que existen en este pais. Asi, Canal 13,
pertenece a la Pontificia Universidad Catolica de Chile y Canal 20 a la Pontificia

Universidad Catolica de Valparaiso.

80



La razon de esta formula de acceso se debe a que, cuando los canales
fueron regulados por primera vez mediante Ley ntimero 17.733 de 1970 el
legislador determin6 que s6lo podian establecer, operar y explotar canales de
television las instituciones que sefialaba: Universidad de Chile (frecuencia hoy
arrendada), Universidad Catoélica de Chile y Universidad Catoélica de
Valparaiso2. Su articulo 2 inciso 3° y final agregaron que cada una de esas
Universidades para ejercer sus funciones en materia televisiva tenian que hacerlo
por medio de una corporacion de Derecho Publico, con personalidad juridica que
se debia regirse por los estatutos que la respectiva Universidad dictase y de los
cuales debia tomar razon el organismo contralor chileno: Contraloria General de

la Republica.

Esas condiciones en las que fueron creadas han sido respetadas en las
posteriores reformas a la legislacion en la materia. Asi, lo fue en la Ley 18.838 de
198913 que cred el Consejo Nacional de Television en concordancia con lo
dispuesto en el articulo 19 niimero 12 de la Constitucion. Lo mismo la Ley 19.131
de 199214 que vino a reformar a ésta dltima. En razon de ello es que las
corporaciones que debieron crearse tras Ley 17.377 son personas juridicas de
Derecho publico, creadas por ley y que se rigen por los estatutos que las
Universidades hayan dictado al efecto. Su duraciéon es por lo mismo indefinida,
desde que la ley que las cre6 no dispuso tiempo de duracion o condiciéon de
extincion. Tampoco podria ley posterior extinguirla o disolverla desde que la
funcion televisiva es un derecho fundamental reconocido y asegurado por la
Constitucion en el articulo 19 nimero 12 inciso 5° y 20 inciso 1°, y como bien
incorporal estaria también protegido en la garantia de proteccion del derecho de

propiedad (articulo19 nimero 24) y sujeta a los limites de la misma.

2.2.3.2 Normas relevantes del cine

Por aplicacion de lo dispuesto en el articulo 19 niimero 12 inciso final de

la Constitucion, antes referido, la ley nacional contiene una regulaciéon especifica

11| ey 17.377 de 24 de octubre de 1970.

112 Articulo 2 Ley 17.377.

13| ey 18838 de 1989 que crea el Consejo Nacional de Television.
114 | ey 19131 de 8 de abril de 1992 que modifica a la Ley 18.838.
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del sistema nacional de calificacion de la produccién cinematografica en la Ley
19.846 sobre calificacion de la produccion cinematografica de 200215 que derogd
el decreto ley nimero 679, de 1974 que antes lo regulaba. Esa reforma va a ser
efectuada como efecto de la consagraciéon constitucional de la libertad de
expresion sin censura previa, lo que llevaba a suprimir el sistema de censura
previa que el texto derogado establecia y que, como desarrollaremos mas
adelante, habia llevado a la prohibicién de exhibir ciertas peliculas que habian

sido estimadas como contrarias a los sentimientos religiosos.

El sistema actual entrega al Consejo de Calificacion Cinematograficae,
en el articulo 1 de la Ley recién referida, la facultad de calificar por edades,
“considerando el contenido de las producciones cinematograficas y propendiendo
siempre a la proteccion de la infancia y la adolescencia y a su desarrollo
psicoldgico y social”. Por produccién cinematografica se entiende “la elaboracion
de imagenes en movimiento a través de cualquier soporte, con o sin sonido,

independientemente de su duracion”.

En lo que interesa a efectos de la libertad religiosa, el art 2 letra c de la
mencionada ley, permite que una producciéon pueda ser calificada de contenido
educativo cuando “exalte valores de solidaridad, libertad, amor al prdjimo y
generosidad, o que, por su caracter, entreguen relevantes conocimientos sobre

historia, naturaleza, tecnologia, ciencia o arte”.

15| ey 19846 sobre Calificacion de la Produccion cinematografica de 04 de Enero de

2003.
18 | a composicién del Consejo es, segun articulo 4 modificado por Ley n® 19.891 de 23

de Agosto de 2003, la siguiente: a) El Subsecretario de Educacion o quien éste designe,
el que lo presidira; b) Tres profesionales designados por el Ministro de Educacién, uno
de los cuales debera ser especialista en orientacién y otro, educador de parvulos ; c)
Seis académicos designados por el Consejo de Rectores de las Universidades Chilenas.
;d) Un representante de las asociaciones gremiales de profesores, médicos, periodistas y
psicologos, con mayor niumero de afiliados, designados por éstas; e) Tres criticos de
cine designados en conjunto por la Federacion de Medios de Comunicacion Social y el
Colegio de Periodistas; f) Dos representantes de los directores de cine de las principales
asociaciones existentes, designados por éstas: g) Dos académicos designados por
aquellas universidades privadas auténomas que no formen parte del Consejo de
Rectores de las Universidades Chilenas; h) Un representante del Consejo Nacional de la
Cultura y las Artes.

Los miembros del Consejo, excepto el Subsecretario o su representante, duraran
cuatro afios en sus funciones, podran ser designados soélo para un nuevo periodo y se
renovaran por mitades, cada dos afios.
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IIT Participacion de ministros de culto en medios de comunicacion

No existe en Chile restriccion general ni especifica a la participacion de
ministros de culto en medios. No la hay en la ley y tampoco en la practica. Ellos
acceden y han accedido cominmente. Tienen espacios en distintos canales para
comentarios del Evangelio o de cuestiones de interés comin mirados desde la
perspectiva religiosa (por ejemplo, frente a decision gubernamental de dar
acceso a la pildora del dia después a toda mujer mayor de 14 afos sin

conocimiento de sus padres cuando son mayores de edad).

En varios canales, no so6lo los catdlicos sino también en el canal ptblico

que es Television Nacional se emite los domingos la Santa Misa.

IV Restricciones a los contenidos de la programaciéon por razones

religiosas

No existen en el Derecho chileno normas que restrinjan los contenidos
programaticos por razones religiosas o que autoricen, mis en general, para una
revision de los mismos por esas razones. Las libertades de expresion y de
informacién so6lo encuentran los limites que la Constitucion establece y la ley, en

conformidad a ello, desarrolla.

Asi, en conformidad al articulo 29 Ley de Informaci6on, son
sancionados? penalmente y con multas los delitos de calumnia e injuria
cometidos a través de cualquier medio de comunicacion social. No se consideran
injurias, por disposicion de la misma ley, “las apreciaciones personales que se
formulen en comentarios especializados de critica politica, literaria, historica,
artistica, cientifica, técnica y deportiva, salvo que su tenor pusiere de manifiesto

el proposito de injuriar, ademas del de criticar”.

7 Son sancionados con las penas corporales sefialadas en los articulos 413, 418, inciso

primero, y 419 del Cdodigo Penal, y con multas de veinte a ciento cincuenta unidades
tributarias mensuales en los casos del nimero 1 del articulo 413 y del articulo 418; de
veinte a cien unidades tributarias mensuales en el caso del nimero 2 del articulo 413 y
de veinte a cincuenta unidades tributarias mensuales en el caso del articulo 419.

83



La misma ley establece, en el articulo 31, que “El que por cualquier
medio de comunicaci6n social, realizare publicaciones o transmisiones destinadas
a promover odio u hostilidad respecto de personas o colectividades en razén de su
raza, sexo, religion o nacionalidad, sera penado con multa de veinticinco a cien
unidades tributarias mensuales. En caso de reincidencia, se podra elevar la multa
hasta doscientas unidades tributarias mensuales”. Esa norma constituye entonces

un limite nitido a las libertades referidas en proteccion de la libertad religiosa.

Esta normativa se cierra con la limitacion legal contenida en el articulo
36 del cuerpo legal en referencia por el cual se sanciona, con pena criminal y
multa8, al que “fuera de los casos previstos por la Constituciéon o la ley, y en el
gjercicio de funciones publicas, obstaculizare o impidiere la libre difusiéon de

opiniones o informaciones a través de cualquier medio de comunicacion social”.

No hay restricciones al contenido, pero si ha habido conflictos por la
negativa de canales de television a difundir campanas publicas estatales lo que ha
planteado el conflicto relativo a la libertad de expresion.

Asi, a principios del mes de abril de 1997 dos canales de television, el 13
(Corporacion de Television de la Universidad Catoélica de Chile) y el 9
(Megavision) expresaron su negativa a transmitir algunos anuncios realizados por
el Ministerio de Salud, cuyo objeto era prevenir y educar en torno al tema de la
transmision por via sexual del sindrome de inmunodeficiencia adquirida (SIDA).
El motivo que estos canales adujeron para negarse a realizar dicha transmision se
bas6 en la recomendacion del preservativo como medio para evitar el contagio
que dichos anuncios presentaban, sugerencia que los canales consideraron
contraria a sus principios morales.

La reaccion oficial, canalizada a través del Ministro Secretario General
de Gobierno, Sr. José Joaquin Briinner, se decant6 por la posibilidad de obligar a
dichos canales a transmitir los anuncios.

De acuerdo con esta posicién, un grupo de parlamentarios del Partido
Socialista present6 un recurso al Consejo Nacional de Television, con el objeto de
que se impusiera a los canales 13 y 9 la transmisiéon y difusion del material

elaborado por el Gobierno.

83e impone en el articulo 36 la pena de reclusién menor en su grado minimo o multa

de cuarenta a cien unidades tributarias mensuales
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Finalmente, el 5 de junio de 1997 el Consejo Nacional de Television
rechaz6 el recurso, quedando por lo tanto los canales en libertad de no transmitir
los anuncios en cuestion.

Para algunos, la decision de esos canales fue un ejercicio legitimo de la
libertad de expresion garantizada constitucionalmente “no es otra cosa que la
decision libre de tales medios de comunicacion en relaciéon a publicar o no,
difundir o no, un determinado mensaje que no se compadezca o adecué a su
linea editorial. Esta decision de no hacerlo es una parte fundamental de la
libertad de informar, que abarca tanto el poder transmitir un mensaje como el
no transmitirlo, por las causas que sean...no es censura cualquier impedimento,
proveniente de 6rgano estatal o de sujeto privado, para difundir lo que un
individuo, grupo o institucion decida transmitir piblicamente. No existen
derechos absolutos y la libertad de expresion tampoco se escapa de tal regla” 9.
Se asume un concepto negativo de la libertad de expresion, defendiendo la
autonomia de los canales frente al Estado.

Para otros, “Desde un punto de vista conceptual, el derecho a la libre
informacion incluye, inseparablemente, el derecho a buscar, difundir, y recibir
libremente informaciones e ideas2°”. Se asumiria un concepto positivo de la
misma libertad, al esgrimir un eventual derecho de la comunidad a estar
debidamente informada.

Como puede observarse estas dos opiniones hacen su respectiva lectura
del mismo texto constitucional: el articulo 19 nimero 12, referido al inicio de esta
presentacion.

El problema sigue pendiente y puede tener visos de conflicto serio y
reforma abrupta si prospera el Proyecto presentado por un diputado por el cual se
regulan las campanas publicas facultando al Estado para imponer las que él,
mediante el Consejo Nacional de Television, califique de tales. Esa imposicion
afectaria a todo canal, no importa cual sea su concepcion valorica o religiosa e

incluso con obligacion de financiarla si se impone su gratuidad.

9 MADRID. Ral "Los errores del ministro", diario EI Mercurio de Santiago, 29 de abril
de 1997, columna A2.

120 BRUNNER, José Joaquin, “Derecho e informacién”, diario El Mercurio de Santiago,
10 de mayo de 1997, columna A2.
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V  Conflictos entre libertad de expresion a través de los medios y

libertad religiosa, o sentimientos y creencias religiosas

Los conflictos entre libertad de expresion y libertad religiosa no han sido
frecuentes y recurrentes. Por efecto, del principio general antes referido de pleno
acceso de las confesiones religiosas a los medios, lo cierto es que, en nuestro pais
ha existido, en general, un respeto del Estado y ciudadano, éste ultimo
manifestado, por ejemplo, a través de los partidos politicos, hacia las
concepciones éticas y religiosas de los distintos medios. La comprension juridica
y cotidiana puede traducirse graficamente en la formula de “si no le gusta, cambie

de canal o de radio, no compre ese diario”.

Pese a lo anterior, es en los tltimos afios en que ha podido plantearse la
colision que puede producirse entre ambas garantias constitucionales. En
concreto, ello se ha advertido en torno al caso especifico de la difusion de la

pelicula “La tltima tentacion de Cristo “de Martin Scorsese.

5.1 El debate planteado en torno a la Ultima tentacién de Cristo

5.1.1 Breve historia del debate

El debate va a plantearse desde el primer momento en que se va a

intentar exhibir en Chile la referida pelicula.

Asi, en 1988, el Consejo de Calificacion Cinematografica rechaza la
exhibici6n de La ultima tentacién sosteniendo que ella contradice las ensefianzas

de la Biblia y “constituye una ficcion de una parte de la vida de Cristo”.

En marzo de 1989, el panel de apelaciones del Consejo de Calificacion
Cinematografica confirma la decision. Al igual que en el caso de muchos otros
titulos que siguen prohibidos en Chile, la decisiéon fue adoptada en un momento
en que el consejo tenia la obligacion de prohibir las peliculas consideradas

“contrarias a las bases fundamentales de la Patria o de la nacionalidad.”

En noviembre de 1996, la distribuidora, United International Pictures,

somete por segunda vez la pelicula a la consideracion del Consejo de Calificacion
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Cinematografica, que procede a recalificarla como autorizada para mayores de 18
anos, valiéndose del principio de revision administrativa antes mencionado.
Antes de que se pudiera exhibir la pelicula, siete abogados que actuaban en
calidad de representantes de un grupo partidario de la censura conocido como
Porvenir de Chile presentaron un recurso de proteccion contra el Consejo de
Calificacion Cinematografica, cuya decision de levantar la prohibicion habia
ofendido, segiin ellos, el derecho a la reputaciéon de Cristo y sus seguidores, entre
ellos la Iglesia Catolica y los demandantes. A parte de su objecion fundamental a
la pelicula, Porvenir de Chile alegaba que el Consejo no tenia autoridad para
revocar una decision de su panel de apelaciones. Los planes de exhibicion de la
pelicula fueron suspendidos inmediatamente por orden judicial.

El 20 de enero de 1997, la Corte de Apelaciones de Santiago admite el
recurso de proteccion, lo que anula la decision del Consejo de Calificacion
Cinematografica de legalizar la pelicula y vuelve a confirmar la prohibicion
original del panel de apelaciones.

El 17 de junio, la Corte Suprema confirma unidnimemente la decision
apelada, lo que convierte la prohibicion en definitiva. En el asunto de la legalidad,
la Corte sostiene que la decision del panel de decisiones del Consejo de
Calificacion Cinematografica es irrevocable y que el Consejo no tiene autoridad
para revocar la decisi6on de un “6rgano superior.”

En mayo de 1998, la Comisiéon Interamericana de Derechos Humanos
declara admisible una demanda presentada contra el Estado chileno por seis
abogados representantes de la Asociacion de Abogados por las Libertades

Publicas, una organizacion chilena de derechos civiles.

Finalmente, la pelicula es exhibida tras la dictacion de la nueva Ley
19.846 sobre calificacion de la produccién cinematografica de 20022, antes
desarrollada, que dispuso que todas las peliculas que habian sido rechazadas a la
fecha de entrada de su vigencia dejaban de estarlo, debiendo someterse

nuevamente a control. Y ella termind por ser autorizada por el nuevo Consejo.

121 gy articulo primero transitorio dispuso que: “A contar de la publicacion de la presente

ley, las peliculas que durante la vigencia del decreto ley N° 679, de 1974, hayan sido
calificadas para “mayores de 21 afos” se entenderan calificadas para “mayores de 18
afios” y las que hayan sido “rechazadas” dejaran de estarlo y para su exhibicién o
comercializacion deberan someterse a la calificacién del Consejo”.
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Y asi fue exhibida en horario prime en el canal publico de television,

Television Nacional.

5.1.2 Las cuestiones de fondo en el debate

Como puede observarse, el debate planteado por la exhibicion de la
pelicula referida comprendi6 varias etapas en las que se invocaron, como es
logico, varios argumentos por cada una de las posiciones, esto es en contra de su
exhibicion y los esgrimidos a favor de ella, después que la Ley 19846 derogara la

censura cinematogréafica previa.

A) Argumentos en contra de la exhibicion22

Los fundamentos planteados para rechazar la exhibicién de la pelicula
en Chile fueron varios.

En primer término, se argument6 que la prohibicion de la pelicula no fue
vinculada a la censura, posteriormente abolida. De hecho, el recurso de
proteccion se intent6 cuando atin el Consejo no habia alzado la prohibicién, sino
que soélo estaba en vias de hacerlo, y se fall6 cuando ya se habia levantado.

En segundo término, se argument6 que el Consejo no tenia competencia
para revisar su resolucién anterior

Desde el punto de vista sustantivo, la Corte de Apelaciones decidi6 que
habia un atentado a la honra en el sentido de que la pelicula “presenta la figura
de Jesucristo... de tal modo deformada y humillada, que su honra aparece
vulnerada gravemente...Jesucristo, histéricamente, vivié hace dos mil afios y
murié crucificado, y aunque este tribunal prescinde del hecho de su
resurreccion, cuya aceptaciéon es materia de fe, debe admitir que el agravio a su
honra repercute o transciende en la honra de los propios recurrentes, ligado
esencialmente a su dignidad de personas, ya que ésta implica, entre otros
atributos, la capacidad de determinarse conforme a valores y creencias, por
eso, al ofender, debilitar o deformar a la persona de Cristo, la pelicula
cuestionada ofende y agravia a quienes, como los recurrentes, basan su fe en la
persona de Cristo, Dios y hombre, y a partir de esa conviccion y realidad

asumen y dirigen sus propias vidas”. Y, mas tarde, la Corte Suprema coincidioé

122 ) os argumentos en contra de la exhibicion adn después de la reforma a la ley de

calificacion de la produccion cinematografica estan claramente expuestos por UGARTE,
José Joaquin, “La censura. La pelicula La Ultima Tentacién de Cristo no puede
exhibirse”, diario El Mercurio de Santiago del 31 de enero de 2003, columna A2.
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con la opiniéon de la Corte de Apelaciones de que el retrato de Cristo era
humillante.

Se invocd ademas que la injuria por ofenderse a un ser importante para
una persona es admitida por los penalistas!?3 y que la injuria por ataque a las
creencias religiosas es también admitida por los autores, quienes ademas estiman
que cabe indemnizacion por dafio moral24.

Por otra parte, los tribunales pueden no so6lo mandar indemnizar el dafio
producido en forma ilegitima, sino también adoptar medidas para evitar el dafo
futuro. Por eso el recurso de proteccidon procede ante la sola amenaza a ciertos
derechos. Pues bien, esta funcion preventiva es la que autoriza a prohibir la
exhibiciéon de peliculas o la circulacién de libros injuriosos. No habia, pues, la
censura previa que prohibe la Constitucién porque la censura es un sistema
administrativo dirigido a evitar que las ideas lleguen libremente al ptblico, y no
lo es el que se impida la consumaciéon de un atentado al honor; ni existe un
derecho a lesionar la honra ajena.

Como se ha sostenido, “no hay censura de ninguna especie cuando,
obrando dentro de un proceso justo, el 6rgano jurisdiccional competente acoge la
accion cautelar de un derecho esencial, sea individual, grupal o de la Sociedad
representada por el Estado deducida en contra de quien pretende difundir
mensajes cuya secuela inevitable serd un dafio grave e irreparable al titular de
cualquiera de tales bienes juridicos. Esa accién o recurso cautelar tiene que ser,
sin duda e inevitablemente, preventivo para que cumpla el objetivo perseguido
por el titular del derecho fundamental amenazado. De lo contrario, el dano
referido puede convertirse en inexorable, provocando la mayor injusticia por su
irreparabilidad... no hay censura, como tampoco se configura esta cuando el

organo jurisdiccional competente, que en Chile es la Corte de Apelaciones

2 CARRARA, Francesco, Programa de derecho criminal. Parte especial. Vol. VI,

Bogota: Temis, 1962. pp. 435-436; ETCHEBERRY, Alfredo, Derecho. Penal. 22 ed Tomo
Ill, Santiago. Editorial Juridica de Chile, 1964. p. 153. Ambos citados en UGARTE, José
Joaquin; La censura. La pelicula La Ultima Tentacién de Cristo no puede exhibirse”,
diario El Mercurio de Santiago del 31 de enero de 2003, columna A2.

124 MAZEAUD, Henri y TUNC, André; Tratado tedrico y practico de la responsabilidad
civil delictual y contractual 5° Edicién traducida. Tomo |, Vol. 1, Buenos Aires. Europa-
América, 1962. pp. 444 y 445; ALESSANDRI, Arturo; De la  responsabilidad
extracontractual en el derecho chileno, Santiago. Imprenta Universitaria, 1943. pp. 224 y
225. FUEYO LANERI, Fernando; Instituciones de Derecho Civil Moderno, Santiago.
Editorial Juridica de Chile, 1990. p. 70. Todos citados en UGARTE, José Joaquin; La
censura. La pelicula La Ultima Tentacion de Cristo no puede exhibirse’, diario El
Mercurio de Santiago del 31 de enero de 2003, columna A2.
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respectiva, acoge la solicitud de no innovar en el curso de los hechos, ordenando

paralizarlo en el estado en que se encuentra'2s”.

B) Argumentos a favor de su exhibicion

Para otro sector de opinion, la pelicula, una vez derogada la censura
previa, debia ser exhibida.

Las razones invocadas para ello fueron, en primer lugar, que la decisiéon
de la Corte de Apelaciones revelaba un modo de pensar incoherente con el valor
que se otorga a la libertad de opinion y el pluralismo en una sociedad laica. En
esencia, el veredicto era una disquisicion teologica sobre la nobleza y la divinidad
de Cristo, apoyada por citas meticulosamente elegidas de enciclopedias e
historiadores religiosos. Se sostuvo que se asemejaba al pronunciamiento de un
tribunal eclesiastico en lugar del de una corte que representa a un pais
culturalmente diverso con varias creencias y fe, en el que el Estado y la Iglesia
llevan separados desde 1925.

Se argument6 ademas que los jueces habia eludido su responsabilidad
de reconciliar las demandas encontradas de la libertad de expresion y del
principio al honor al establecer, con argumentos legales, donde se encuentran los
limites entre ambos derechos en el caso presentado ante ellos. Tras citar a fuentes
seleccionadas para sustentar su opiniéon de que la pelicula ofendia al “verdadero”
Cristo, la Corte aleg6 que “el respeto y proteccién de la honra prevalece con
respecto a la libertad de emitir opinién o de informar.” Se sostuvo que esa
afirmacién no tenia argumento alguno que la sustentase y era incompatible con
los principios del derecho de derechos humanos.

Se cuestion6 ademas la argumentacion sustentada por los jueces al
sostener que cuidar la necesidad de informacion o de expresion tenia una
estrechisima relacion con la veracidad de los hechos y por eso dejaba de ser
informacién o expresion la deformacion histérica de un hecho o de una persona.
Los sentenciadores sostuvieron que el derecho de emitir opinion es el derecho a
calificar una realidad pero nunca el deformarla haciéndola pasar por otra.

En contra de esa opinidn, se sostuvo que, al rechazar el uso de la libertad
de expresidon para presentar una vision alternativa de una realidad histérica

aceptada, el veredicto se opuso a la esencia de la libertad de expresion en una

125 CEA EGANA, José Luis; “Mision Cautelar de la Justicia Constitucional”, Revista
Chilena de Derecho Vol. XX tomo | (1993), pp. 395-408.
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sociedad democréatica, que respeta y defiende el derecho a cuestionar la historia
sin temor a la censura. Como establecié el Tribunal Europeo de Derechos
Humanos en 1979: “La libertad de expresiéon constituye uno de los pilares
fundamentales de este tipo de sociedad, uno que establece las condiciones basicas
para su progreso y el desarrollo de toda la humanidad. Contemplada en el parrafo
2 del Articulo 10 [de la Convenciéon Europea sobre Derechos Humanos], no sélo
es aplicable a la ‘informacion’ o las ‘ideas’ recibidas favorablemente o
consideradas inofensivas o contempladas con indiferencia, sino también a las que
ofenden, impactan o inquietan al Estado o a cualquier sector de la poblacion.
Tales son las exigencias del pluralismo, la tolerancia y la apertura de ideas sin las
cuales no existiria la sociedad democratica”.

Se agreg6 asimismo que en la sentencia tampoco se pudo establecer si se
habia afectado el honor de los demandantes, dado que evidentemente en la
pelicula no se hacia ninguna referencia a ellos, ni tampoco se podia interpretar en
realidad como un ataque a la fe cristiana ni a los cristianos en general. Aunque
puede que las imagenes y el mensaje de la pelicula pudiesen ser impactantes u
ofensivos para algunas personas, la Constituciéon no protege a las personas frente
a este hecho. Si lo hiciera, estaria transgrediendo sus propios principios de
pluralismo que no permiten la supresion de opiniones divergentes.

En sintesis, se sostuvo que la Corte no intent6 establecer una base
objetiva para concluir que la queja de los demandantes por los contenidos de la

pelicula correspondia a un ataque contra su honor.

5.1.3 El estado de la cuestion: debate no resuelto juridicamente

Para una cierta comprension del debate, el veredicto sobre La tultima
tentacion de Cristo de los Tribunales de Justicia chilenos ha planteado un debate
sobre dos consecuencias inquietantes.

La primera, es que se ha sostenido que constituiria otro precedente
judicial - después del sentado en el caso Martorell - también resuelto por la Corte
Interamericana - del empleo inadecuado de un recurso de proteccion para
obtener la limitacion de un derecho humano garantizado por la Constitucion. La
admisién de varios recursos de este tipo constituye una invitacion a que
cualquiera que considere afectada su reputacion por una publicacion se dirija a
una Corte para que ésta sea prohibida. Sitia al Estado en una violacion

permanente de sus obligaciones internacionales de no permitir la censura previa.
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La segunda consecuencia —segun se ha sostenido-, es que sienta el
precedente juridico de que el derecho a la honra y la vida privada es de categoria

superior a la de la libertad, posicion que carece de todo apoyo en la Constitucion.

Se cuestiona de ese modo, los fundamentos invocados por la Corte
Interamericana para sancionar a Chile que, en sintesis, fueron: a) El que el
articulo 13 de la Convencidon Americana determina que cualquier restriccion que
se imponga a los derechos y las garantias contenidos en el mismo, debe efectuarse
mediante la imposicion de la responsabilidad ulterior. El ejercicio abusivo de la
libertad de expresion no puede estar sujeto a ningln otro tipo de limitacién;
b)Debe rechazarse la tesis del gobierno de Chile en el sentido de que algunos de
los derechos protegidos en la Convenciéon gozan de preferencia natural sobre
otros pues el articulo 29 de la Convencion prohibe expresamente que los
gobiernos hagan uso de cualquiera de las disposiciones de la Convencién para
justificar la supresion de un derecho o restringir su ejercicio mas alla de las
limitaciones que se contemplan en la Convencién®2¢ y c¢) La doctrina de la Corte es
que el derecho a la libre expresion sin censura previa “tiene un alcance y un
caracter especiales” y es “una piedra angular en la existencia misma de una

sociedad democratica.”

Para la Corte, como para los informes de Human Right Watch 1998
sobre libertad de expresion, los gobiernos deben garantizar que no se puede

abusar un recurso de proteccion contra la violacion de un derecho constitucional,

126 Una experta chilena en Derecho internacional de derechos humanos ha explicado

este punto en un comentario sobre el caso: “La jurisprudencia y la doctrina
internacionales estan absolutamente claras en cuanto a que los derechos humanos son
interdependientes y no jerarquizados, por lo que en derecho internacional los conflictos
entre derechos se resuelven caso a caso y seran las circunstancias de cada caso las
que sirvan de base para decidir qué derecho prima, no habiendo una jerarquia de
derechos establecida a priori y en abstracto. [...] Como que el derecho internacional
establece los limites dentro de los cuales puede regularse—y, por lo tanto, limitarse—
cada derecho, el juez debe examinar, antes de resolver el aparente conflicto entre
derechos humanos, si la forma de restriccion que se ha usado esta permitida para ese
derecho, y si se ajusta a las exigencias del derecho internacional; si dichas exigencias no
se cumplen, no necesitara entrar a conocer qué derecho debe primar, sino que debera
declarar que la restriccion sobrepaso los limites permitidos y, consiguientemente, decidir
que ella es injustificada”. MEDINA, Cecilia; Capitulo Ill. Libertad de Expresion; en la obra
colectiva MEDINA, Cecilia y MERA, Jorge (editores); Sistema Juridico y Derechos
Humanos: El Derecho nacional y las obligaciones internacionales de Chile en materia de
derechos humanos, Santiago. Universidad Diego Portales, 1996. pp. 145-216.
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para obtener mandamientos judiciales contra la publicacion de material
considerado ofensivo al honor y la intimidad. Esto constituye una violacion de la
prohibicion de la censura previa y del principio del debido proceso, segin el cual

la culpabilidad debe establecerse después de una vista imparcial.

Ahora bien, y en lo que nos interesa, si se observan los argumentos del
debate puede constatarse que no hubo un anélisis del tema desde la perspectiva
de la posible colision entre la difusiéon de una pelicula con la libertad religiosa o
de conciencia o de culto. El debate en el caso de la pelicula referida sélo se centrd
en la colision, por un lado, entre libertad de expresién y censura previa y, por

otro, entre la libertad de expresion y derecho a la honra.

V) Conclusiones
De la revision global del Derecho chileno en la materia en estudio puede

concluirse que, en el plano teorico, no existe restricciéon legal que impida ni el
acceso ni la participaciéon en los medios de comunicacion social por parte de las
distintas confesiones religiosas, obviamente reconocidas por el Estado.

Asi, los conflictos que, en el fondo, son entre libertad religiosa y medios
de comunicacién social no han sido planteados nunca en tales términos.

Ello puede deberse a la ausencia de comprension juridica de la libertad
religiosa que, pese a estar contenida en la Constitucién como garantia, no ha sido
suficientemente desarrollada ni por la doctrina o jurisprudencia constitucional o

judicial o legal.
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