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Capitulo 3
Instrumentos
internacionales de
derechos humanos

El nacimiento del derecho
internacional de los
derechos humanos

La Convencion de las
Naciones Unidas contra

la Tortura y Otros Tratos o
Penas Crueles, Inhumanos
o Degradantes, uno de

los tratados béasicos de
derechos humanos, fue
adoptada en 1984 por la
Asamblea General de las
Naciones Unidas. Dispone
que los Estados adopten
medidas eficaces para
prevenir la tortura en
cualquier territorio bajo

su jurisdiccion. © Imagen
de la Tribunal Penal
Internacional/Tobin Jones

La legislacion internacional en materia de derechos humanos surgié tras la Segunda
Guerra Mundial, con la creacion de las Naciones Unidas y la adopcién vy ratificaciéon de
los tratados fundamentales de derechos humanos. No obstante, anteriormente, varios
precursores sentaron las bases del marco juridico internacional en materia de derechos
humanos tal como ha quedado establecido hoy en dia. En particular, los derechos
humanos contaban con proteccién juridica en algunos sistemas juridicos nacionales,
incluidos Francia en virtud de la Declaration des droits de I'homme et du citoyen de
1789 (Declaracion de Derechos del Hombre y del Ciudadano) y los Estados Unidos de
América, en virtud de la Declaracion de Derechos de Virginia de 1776 y la Declaracion
de Independencia de los Estados Unidos. Ademas, la doctrina de la proteccion
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diplomatica conforme al derecho internacional permitia que los Estados intervinieran
en nombre de los nacionales que se encontraban en el extranjero, con el fin de velar
por que recibieran un trato de conformidad con las normas internacionales minimas
relativas al trato a los extranjeros. Méas adelante, la influencia del Movimiento de la Cruz
Roja y el establecimiento en 1919 de la Organizacion Internacional del Trabajo (OIT)
llevaron a la conclusion de establecer, respectivamente, los Convenios de Ginebra'

y los primeros convenios internacionales disefados para proteger a los trabajadores
industriales de la explotaciéon y mejorar sus condiciones de trabajo.

Finalmente, los tratados sobre minorias concluidos tras la primera guerra mundial
tenian por objeto proteger los derechos de las minorias étnicas y linguisticas, por lo que
en ocasiones se consideran precursores de los modernos instrumentos internacionales
de derechos humanos. Ademés, la Convencién sobre la Esclavitud, adoptada en 1926,
y la Convencién Suplementaria sobre la Abolicion de la Esclavitud, adoptada en 1956,
comprometio a las partes a suprimir la trata de esclavos y abolir la esclavitud. En
sentido estricto, no obstante, estos tratados no establecian garantias individuales en
materia de derechos humanos, sino tan sélo obligaciones de los Estados.

La Carta Internacional de Derechos Humanos

Con el establecimiento de las Naciones Unidas en 1945, “el desarrollo y estimulo del
respeto a los derechos humanos y a las libertades fundamentales de todos, sin hacer
distincién por motivos de raza, sexo, idioma o religidon”? se convirtieron en uno de los
objetivos fundamentales que perseguia la comunidad internacional. La Declaracién
Universal de Derechos Humanos (1948) ofrece la primera elaboracion autorizada de
la expresion “derechos humanos”, tal y como se utiliza en la Carta de las Naciones
Unidas, y aunque no fue elaborada ni sometida a votacion como instrumento
juridicamente obligatorio, hoy en dia, méas de 70 anos después, la Declaraciéon puede
considerarse una norma general en materia de derechos humanos.

“La Declaracion es un documento intemporal y
poderoso que recoge las profundas aspiraciones de
la humanidad para vivir en condiciones de dignidad,
igualdad y seguridad. Proporciona normas minimas
y ha ayudado a convertir asuntos de orden moral en
un marco juridicamente obligatorio...”.

Sergio Vieira de Mello, ex Alto Comisionado de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanosmensaje
pronunciado el Dia de los Derechos Humanos, 10 de
diciembre de 2002.

1 Para obtener mas informacion sobre los Convenios de Ginebra y el derecho humanitario, véase £/ respeto del
Derecho Internacional Humanitario: Manual para Parlamentarios, UIP, Ginebra, 1999.

2 Carta de las Naciones Unidas, capitulo |, articulo 1, parr. 3.
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Recuadro 13 La Declaracion Universal de Derechos Humanos

Con el liderazgo de personalidades eminentes como Eleanor Roosevelt, René
Cassin y Charles Malik, la Comision de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas consiguio elaborar el proyecto de Declaracién Universal de Derechos
Humanos en dos anos. La Declaracién fue adoptada por la Asamblea General

el 10 de diciembre de 1948. En la Declaracién se establecen derechos civiles,
politicos, econémicos, sociales y culturales y el derecho de toda persona “a que
se establezca un orden social e internacional en el que los derechos vy libertades
proclamados en esta Declaracién se hagan plenamente efectivos”. Aunque

no se trata de un instrumento vinculante y los Estados socialistas y Sudéfrica

se abstuvieran cuando fue adoptada, la Declaracién ha ido cobrando cada vez
mas importancia moral y politica hasta alcanzar la condicién de instrumento
sumamente autorizado que recoge el concepto de derechos humanos que tienen
las Naciones Unidas. Hoy en dia sirve como pilar fundamental del sistema de
proteccion de derechos humanos basado en la Carta (véase el capitulo 6).

Si bien la Declaracion Universal de Derechos Humanos se adoptd en dos anos, hicieron
falta casi 20 para acordar el texto del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(PIDCP) y del Pacto Internacional de Derechos Econdémicos, Sociales y Culturales
(PIDESC). Tras seis anos de redaccion, ambos Pactos fueron ultimados en la Comisién
de Derechos Humanos de las Naciones Unidas (véase el capitulo 6) en 1954, pero

la Asamblea General tardé otros 12 anos en adoptar los Pactos y aun hubieron de
transcurrir otros diez anos hasta que se depositaron los 35 instrumentos de ratificacion
exigidos. Los Pactos entraron en vigor por fin en 1976. La Declaracion Universal de
Derechos Humanos vy los dos Pactos, también conocidos como la Carta Internacional
de Derechos Humanos, son los Unicos instrumentos generales sobre derechos
humanos de las Naciones Unidas.

Los tratados internacionales basicos en
materia de derechos humanos

La Carta Internacional de Derechos Humanos ha ido complementandose con varios
instrumentos vinculantes méas especificos, que incluyen tanto normas sustantivas

de derechos humanos como disposiciones de aplicacion para los procedimientos de
denuncia, elaboracién de informes e investigacion y otras cuestiones. Junto con los dos
Pactos, estos tratados forman lo que generalmente se conoce como los tratados basicos
de derechos humanos (véase el capitulo 5), compuestos por los siguientes instrumentos:

e Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (PIDCP; adoptado en 1966;
entrada en vigor en 1976);

¢ Protocolo Facultativo del PIDCP (adoptado en 1966; entrada en vigor en 1976);
Segundo Protocolo Facultativo del PIDCP, destinado a abolir la pena de muerte
(adoptado en 1989);
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Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (PIDESC;
adoptado en 1966; entrada en vigor en 1976);

Protocolo Facultativo del PIDESC (adoptado en 2008; entrada en vigor en 2013);

Convencion Internacional sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacion
Racial (ICERD; adoptada en 1965; entrada en vigor en 1969);

Convencion sobre la Eliminaciéon de Todas las Formas de Discriminacion contra la
Mujer (CEDAW; adoptada en 1979; entrada en vigor en 1981);

Protocolo Facultativo de la CEDAW (adoptado en 1999; entrada en vigor en 2000);

Convencion contra la Tortura y otros Tratos o Penas Crueles, Inhumanos o
Degradantes (CAT; adoptada en 1984; entrada en vigor en 1987);

Protocolo Facultativo de la CAT (OPCAT, adoptado en 2002, entrada en vigor
en 2006);

Convencion sobre los Derechos del Nino (CRC; adoptada en 1989; entrada en vigor
en 1990);

Protocolos Facultativos de la CRC sobre la participacién de los ninos en los conflictos
armados y sobre la venta de ninos, la prostitucion infantil y la utilizacién de nifios en
la pornografia (adoptados en 2000, entrada en vigor en 2002);

Protocolo Facultativo de la CRC sobre un procedimiento de comunicaciones
(adoptado en 2011, entrada en vigor en 2014);

Convencioén Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los
Trabajadores Migratorios y de sus Familiares (conocida como Convencion sobre los
Trabajadores Migratorios o ICRMW; adoptada en 1990; entrada en vigor en 2003);

Convencion sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (CRPD; adoptada
en 2006; entrada en vigor en 2008);

Protocolo Facultativo de la CRPD (adoptado en 2006; entrada en vigor en 2008);

Convencion Internacional para la Proteccion de Todas las Personas contra las
Desapariciones Forzadas (ICPPED; adoptada en 2006; entrada en vigor en 2010).

Otros instrumentos de derechos
humanos de las Naciones Unidas

Las Naciones Unidas y sus organismos especializados han adoptado muchos otros
instrumentos no vinculantes de derechos humanos dedicados a las mujeres y grupos
particulares, entre ellos los refugiados, los extranjeros y los apatridas, las minorias y los
pueblos indigenas, las personas privadas de libertad, las personas con discapacidades,
los nifos y ninas y las victimas de delitos. Otros instrumentos universales se ocupan
de importantes violaciones de los derechos humanos como la esclavitud, la tortura, las
desapariciones forzosas, el genocidio, los trabajos forzosos vy la intolerancia religiosa,

0 se centran en otras cuestiones especificas de derechos humanos en los ambitos de
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la educacion, el empleo, el desarrollo, la administracién de justicia, el matrimonio y la
libertad de asociacion y de informacion.

En el Anexo figura una lista detallada de los tratados de derechos humanos e
instrumentos no vinculantes.

Recuadro 14 Redaccion y adopcion de los tratados internacionales de
derechos humanos y los instrumentos conexos

Todos los tratados internacionales y las principales declaraciones en materia de
derechos humanos son adoptados por la Asamblea General de las Naciones
Unidas, Unico 6rgano en el que estan representados todos los Estados Miembros
(193 en la actualidad), cada uno con un voto. El proceso de redacciéon a menudo
comienza con la adopcion de una declaracion no vinculante, que contiene una
definicion comun, y prosigue con la tarea mas dificil de elaborar normas con
fuerza juridica obligatoria.

Hasta 2006, el texto de los instrumentos de derechos humanos era generalmente
elaborado en primer lugar por la Comision de Derechos Humanos de las Naciones
Unidas, que solia delegar la ronda inicial de la redaccién en su Subcomision para
la Promocion y la Proteccion de los Derechos Humanos, de caracter permanente,
0 en un grupo de trabajo entre periodos de sesiones establecido con ese fin por

la Comision. El proceso de redacciéon en la Comision y sus 6rganos subsidiarios
solia tardar como minimo varios anos vy llegd incluso a dos decenios para los

dos Pactos.

Con la sustitucion en 2006 de la Comision de Derechos Humanos por el Consejo
de Derechos Humanos, y la Subcomision por un Consejo Consultivo (véase el
capitulo 6), en la actualidad es el Consejo el que prepara el texto de los nuevos
instrumentos. A continuacién, el proyecto debe ser adoptado oficialmente por

la Asamblea General tras ser sometido a debate, en particular por su Tercera
Comisién de Asuntos Sociales, Humanitarios y Culturales.

Una vez que la Asamblea General adopta un tratado, generalmente por consenso,
éste se abre a la firma vy ratificacién por los Estados Miembros. Méas adelante entra
en vigor después de que los Estados Miembros depositen un nimero concreto de
instrumentos de ratificacion o adhesion.

Recuadro 15 Jurisprudencia en materia de derechos humanos

Los tratados y convenios en materia de derechos humanos son instrumentos
vivos que evolucionan constantemente en razén de la jurisprudencia de los
tribunales y érganos de expertos responsables de vigilar la aplicacién de los
instrumentos internacionales y regionales de derechos humanos (véase el
capitulo 5 sobre los érganos de tratados y el capitulo 8 sobre los tratados
regionales de derechos humanos y su vigilancia). Esos érganos han dado a las
normas internacionales de derechos humanos interpretaciones dinamicas y
han adaptado sus disposiciones a las circunstancias del momento. Por ejemplo,
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inicialmente no estaba previsto que la prohibicién de los tratos y penas inhumanos
y degradantes contenida en el articulo 3 del CEDH (1950) se aplicara a las formas
mas leves de castigo corporal (como las practicadas en las escuelas britanicas);
no obstante, en el curso de la adaptacion del Convenio como instrumento

vivo, el Tribunal Europeo de Derechos Humanos ha resuelto que el articulo 3

no permite ninguna forma de castigo corporal. La Corte Interamericana de
Derechos Humanos, el Comité DH (véase el capitulo 5) y otros érganos de las
Naciones Unidas encargados de vigilar la aplicacién de los tratados han llegado
a la misma conclusion. Del mismo modo, el Comité DH ha determinado que

el derecho a la seguridad de la persona, garantizado en el articulo 9 del PIDCP,
junto con el derecho a la libertad, no debia verse reducido a una mera pérdida
formal de libertad: en una decision histérica (proceso Delgado Péez c. Colombia,
195/1985), el Comité dictamind que los Estados no pueden hacer caso omiso de
las amenazas a la seguridad personal de las personas no detenidas dentro de sus
jurisdicciones y tienen la obligacion de adoptar medidas razonables y apropiadas
para protegerlas.

Lecturas complementarias

— Base de datos de la jurisprudencia que emana de los érganos de tratados de las Naciones Unidas, http://juris.
ohchr.org/es.
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