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Los derechos econémicos, sociales y culturales son aquellos derechos humanos
relacionados con el lugar de trabajo, la seguridad social, la vida familiar, la participacion
en la vida cultural y el acceso a la vivienda, alimentos, agua y saneamiento, la

atencion sanitaria y la educacion. Al igual que se describe en el capitulo 12 respecto

a los derechos civiles y politicos, los derechos econdmicos, sociales y culturales

se definen cada vez mejor en los ordenamientos juridicos nacionales, regionales y
globales. Aceptar los derechos econdmicos, sociales y culturales como derechos
humanos obliga juridicamente a los Estados a velar por que toda la poblacién pueda
disfrutar estos derechos y a proporcionar reparacion en caso de que sean vulnerados.
Reconocer los derechos econémicos, sociales y culturales, en consonancia con el
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principio transversal de la no discriminacién, significa otorgar prioridad, en las politicas,
la legislacion y la asignacion de recursos, a las necesidades de los grupos mas
marginados de la sociedad’.

Los derechos econdmicos, sociales y culturales se aplican a las personas de todo el
mundo, pero las violaciones de estos derechos tienden a producirse de forma mas
sistematica y recurrente en contextos en los que la pobreza se encuentra extendida.

La globalizacion, el desarrollo y los derechos
econdmicos, sociales y culturales

La rapida globalizacion influye en el disfrute de todos los derechos humanos. En

la Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, celebrada en Copenhague en 1995,

se subrayd que a pesar de que el aumento de la movilidad, el progreso de las
comunicaciones, el gran aumento del comercio y las corrientes de capital y los
avances tecnolégicos generados por la globalizacién han abierto nuevas oportunidades
para el crecimiento econémico sostenido y el desarrollo en todo el mundo y para

un enriguecedor intercambio de experiencias, ideales, valores y aspiraciones, la
globalizacion también se ha visto “acompanada por una intensificacion de la pobreza,
el desempleo y la desintegracion social 2.

En muchos paises, la desregulacioén, la liberalizacién, la privatizacion y otras tendencias
analogas han provocado un papel mas reducido del Estado y una transferencia de

las funciones tradicionales del gobierno a agentes no estatales. Esto ha afectado
negativamente al disfrute de los derechos a la educacion, la atencion sanitaria, la
vivienda, el agua, el saneamiento y la seguridad social, asi como a los derechos
laborales, especialmente en el caso de los grupos vulnerables. Las secciones que
figuran a continuacién, en las que se presentan las normas internacionales en la
esfera de los derechos econdmicos, sociales y culturales, muestran que existe un
desfase importante cada vez mayor entre las obligaciones del Estado y la capacidad o
la voluntad de los Estados para cumplirlas. En muchos paises, agentes no estatales,
incluidas las empresas transnacionales, las companias de seguridad privada, las
fuerzas paramilitares y de guerrilla, la delincuencia organizada y los grupos terroristas
son responsables de abusos de derechos humanos graves y generalizados (véase el
recuadro 57 sobre la privatizacion de las prisiones). El CDH expresd su preocupacion
sobre las repercusiones de la crisis alimentaria mundial (A/HRC/S-7/2) y la crisis
econodmica y financiera (A/HRC/2-10/1) en los derechos humanos. El Consejo aclaré
que estas crisis no eximen ni a los Estados ni a la comunidad internacional de sus
obligaciones de realizar el disfrute efectivo de los derechos humanos.

1 Véase Preguntas frecuentes sobre los Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, Folleto informativo N° 33,
Nueva York y Ginebra, el ACNUDH, 2008. Disponible en: http://www.ohchr.org/Documents/Publications/
FS33_sp.pdf.

2 Cumbre Mundial sobre Desarrollo Social, Declaracion de Copenhague (2005), parr. 14.
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Recuadro 76 Las empresas y los derechos humanos

“Las empresas deben respetar los derechos
humanos. Eso significa que deben abstenerse
de infringir los derechos humanos de terceros y
hacer frente a las consecuencias negativas sobre
los derechos humanos en las que tengan alguna
participacion”.

Principios Rectores sobre las empresas y los derechos
humanos, el ACNUDH, 2011.

“Hace tiempo que se sabe que las empresas
pueden repercutir de manera profunda en los
derechos humanos. Estas repercusiones pueden
ser positivas, por ejemplo a través de la innovacion
y la prestacion de servicios que mejoran la

calidad de vida de las personas en todo el mundo.
También pueden ser negativas, por ejemplo cuando
las actividades empresariales se saldan con la
destruccion del medio de vida de una poblacion, la
explotacion de los trabajadores o el desplazamiento
de comunidades. Las empresas también pueden
ser complices en las vulneraciones de los derechos
humanos cometidas por terceros, por ejemplo los
Estados, si actuan en connivencia con las fuerzas
de seguridad para reprimir protestas de forma
violenta o si facilitan informacién sobre sus clientes
a un Estado que luego la utiliza para perseguir y
castigar a los disidentes.

Sin embargo, por lo general, en los tratados
internacionales de derechos humanos no se
imponen obligaciones juridicas directas a los
agentes privados, como serian las empresas. En
cambio, los Estados tienen la responsabilidad de
promulgar y hacer cumplir leyes nacionales que
tengan por efecto hacer respetar los derechos
humanos a las empresas. Ejemplo de ello serian

las leyes que establecen una edad minima para
empezar a trabajar (...). Los Principios Rectores
sobre las Empresas y los Derechos Humanos:
Puesta en Practica del Marco de las Naciones
Unidas para “Proteger, Respetar y Remediar” son
un conjunto de 31 principios dirigidos a los Estados
y las empresas en los que se aclaran los deberes y
responsabilidades de unos y otros con respecto a
la proteccion y el respeto de los derechos humanos
en el contexto de las actividades empresariales
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(...). Segun el marco: Todos los Estados tienen

el deber de proteger a todas las personas que se
encuentren en su jurisdiccion frente a los abusos
contra los derechos humanos cometidos por las
empresas. Las empresas tienen la responsabilidad
de respetar los derechos humanos, es decir, de
evitar vulnerar los derechos de los demas en
cualesquiera lugares donde realicen sus actividades
e independientemente del tamano que tengan o

el sector al que pertenezcan, y de hacer frente

a las consecuencias que se manifiesten. Esta
responsabilidad existe tanto si los Estados cumplen
sus obligaciones como si no. En caso de abuso, las
victimas deben poder acceder a remedios efectivos
a través de mecanismos de reclamacion judiciales y
no judiciales”.

Preguntas frecuentes acerca de los principios rectores
sobre las empresas y los derechos humanos, el ACNUDH,
2014.

Recuadro 77 Los derechos humanos, el comercio internacional y las
inversiones

El comercio mundial y el régimen de inversiones tienen profundas consecuencias
en los derechos humanos, ya que la promocién del crecimiento econémico en

si mismo no necesariamente resulta en un desarrollo inclusivo, sostenible o
equitativo. La resolucién 67/171 de la Asamblea General afirma los derechos
humanos como guias en las negociaciones comerciales multilaterales. La
resolucién pide la integraciéon del derecho al desarrollo y el fortalecimiento

de las alianzas mundiales para el desarrollo dentro de las instituciones
comerciales internacionales.

Los regimenes comerciales y de inversiones también se solapan e interactian con
los regimenes de propiedad intelectual, la transferencia de tecnologia, el cambio
climéatico y la energia, por lo que cualquier evaluacién debe abordar el modo en
que la convergencia, divergencia e interseccion de estos regimenes afecta a la
realizacion de los derechos humanos.

En un enfoque basado en los derechos humanos del comercio y las inversiones,
se toma en cuenta el modo en que las obligaciones de los Estados contraidas
por acuerdos o leyes relativas al comercio o las inversiones repercuten en su
capacidad para cumplir con sus obligaciones en materia de derechos humanos;
las medidas que los Estados y otros agentes deben adoptar para garantizar

que estas repercusiones sean positivas y evitar las negativas, y las actuaciones
que son necesarias de cara a mitigar cualquier repercusion negativa que

pueda producirse.



Las diferencias entre los paises ricos y pobres, y dentro de una misma sociedad

entre las personas ricas y pobres, no han dejado de aumentar. Aproximadamente mil
millones de personas viven en condiciones de extrema pobreza en todo el mundo, sin
alimentos suficientes, vivienda, educacion ni atencion sanitaria. La globalizacion ayuda
a proporcionar informacion precisa sobre las condiciones de vida en cualquier lugar
del mundo, hace que las sociedades sean cada vez mas interdependientes y sirve para
desarrollar tecnologia avanzada para combatir la pobreza. En nuestra “aldea mundial”,
es por consiguiente inadmisible que una parte tan importante de la humanidad se
encuentre privada de sus derechos humanos.

La pobreza como violacién de los derechos humanos

“La pobreza es en si misma un problema de
derechos humanos urgente. A la vez causa y
consecuencia de violaciones de los derechos
humanos, es una condicion que conduce a otras
violaciones. La extrema pobreza se caracteriza

por vulneraciones multiples e interconexas de los
derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y
culturales, y las personas que viven en la pobreza
se ven expuestas regularmente a la denegacion de
su dignidad e igualdad”.

Proyecto final de los Principios Rectores sobre la extrema
pobreza y los derechos humanos, presentado por la
Relatora Especial sobre la extrema pobreza y los derechos
humanos, Magdalena Sepulveda Carmona, A/HRC/21/39,
parr. 3.

Habida cuenta de las consideraciones que preceden, la erradicacién de la pobreza

ha surgido en los ultimos decenios como el objetivo fundamental del desarrollo.

La pobreza representa la negacién no sélo de los derechos econdmicos, sociales y
culturales de una persona, sino también de sus derechos civiles y politicos®. Cada
dia, 24.000 ninos menores de cinco anos mueren de hambre y de enfermedades
prevenibles. Estos datos no son nuevos y, sin embargo, como se ha dicho, las
diferencias entre los ricos y los pobres se estan acentuando, con lo que el fracaso al
hacer frente a la pobreza de manera eficaz en un entorno de rapida globalizacién es
cada vez menos justificable. En ese contexto, en septiembre de 2000 la Asamblea
General de las Naciones Unidas adopté los Objetivos de Desarrollo del Milenio (ODM),
entre ellos el de reducir a la mitad el niUmero de personas que viven en una situacion
de pobreza extrema antes de 2015. Las metas ambiciosas que se pretenden lograr en
esa fecha incluyen la ensefanza primaria universal, la reduccién en dos tercios de la
mortalidad de ninos menores de cinco anos y la mortalidad materna en tres cuartas

3 Enelinforme “La Ley: La Clave para el Desarrollo sin Exclusiones”, publicado en 2008 por la Comisién de
las Naciones Unidas para el Empoderamiento Legal de los Pobres, se concluyé que alrededor de cuatro mil
millones de personas, la mayoria de la poblacion mundial, se encuentran excluidas del Estado de derecho. Tal
como se afirma en el informe, “no estan suficientemente protegidas por la ley ni por instituciones receptivas
y funcionales y, por una serie de razones, no son capaces de utilizar la ley de manera efectiva para mejorar
sus medios de vida”.
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partes, y la reduccién a la mitad de la proporcion de personas que padecen hambre y
carecen de acceso a agua de bebida salubre.

Los ODM sirvieron de intermediarios para ciertos derechos econdmicos y sociales,
pero dejaron de lado otros vinculos importantes en materia de derechos humanos.
Por el contrario, la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible (un nuevo marco
ambicioso para el desarrollo mundial) refleja fielmente las normas y principios de
derechos humanos.

La Agenda 2030 fue adoptada en septiembre de 2015 por 170 lideres mundiales
reunidos en la Cumbre de las Naciones Unidas sobre Desarrollo Sostenible que
tuvo lugar en Nueva York. Abarca un amplio conjunto de 17 Objetivos de Desarrollo
Sostenible (ODS) y 167 metas, y servird como marco general para guiar las acciones
mundiales y nacionales en materia de desarrollo durante los préximos 15 anos.

Los ODS son el resultado del proceso més inclusivo y consultivo en la historia de las
Naciones Unidas. Fundado en el derecho internacional de los derechos humanos, la
agenda ofrece oportunidades cruciales para lograr mayores avances en la realizacion de
los derechos humanos de todas las personas en cualquier lugar, sin discriminacion.

Objetivos de Desarrollo Sostenible

A, 1 FIN SALUD EDUCACION IGUALDAD
LR DELA POBREZA Y BIENESTAR DECALIDAD DEGENERD
TRANSFORNAR

NUESTRO MUNDO:
AGENDA 2030 PARA
EL DESARROLLO
SOSTENIBLE

AGUALIMPIA TRABAJO DECENTE INDUSTRIA, 1 REDUCCIONDELAS 11 CIUDADES Y
Y SANEAMIENTO Y CRECIMIENTO INNOVACIONE DESIGUALDADES COMUNIDADES
ECONOMICO INFRAESTRUCTURA SOSTENIBLES

o | alie

12 PRODUCCION 13 ACCION 1 VIDA 15 VIDA 1 PAZ JUSTICIA 17 ALIANZAS PARA
YCONSUMO PORELCLIMA SUBMARINA DEECOSISTEMAS EINSTITUCIONES LOGRAR
RESPONSABLES TERRESTRES SOLIDAS LOS OBJETIVOS

CO (&>

Recuadro 78 ;En qué se diferencian los ODS?

Universales: Mientras que los ODM se aplicaban sélo a los denominados ‘paises
en desarrollo’, los ODS constituyen un marco verdaderamente universal que se
aplica a todos los paises. Todos los paises tienen que avanzar en el camino hacia
un desarrollo sostenible y hacer frente tanto a retos comunes como Unicos para
lograr las numerosas dimensiones del desarrollo sostenible tal como ha quedado
fijado en los ODS.
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Transformadores: Al ser una agenda para "“/as personas, el planeta, la
prosperidad, la paz y la alianza”, la Agenda 2030 ofrece un cambio de paradigma
del modelo tradicional de desarrollo. Proporciona una visién transformadora de las
personas, asi como un desarrollo sostenible centrado en el planeta, basado en los
derechos humanos y sensible a las cuestiones de género, que va mas alla de la
estrecha vision de los ODM.

Exhaustivos: Ademaés de un amplio abanico de objetivos sociales, econdmicos
y medioambientales, la Agenda 2030 promete “sociedades mas pacificas, justas
e inclusivas que se encuentren libres de temor y violencia” prestando atencion

a la gobernanza democrética, el estado de derecho, el acceso a la justicia y

la seguridad personal (en el Objetivo 16), asi como un entorno internacional
propicio (en el Objetivo 17 y a lo largo del marco). Por lo tanto, abarca cuestiones
relacionadas con todos los derechos humanos, incluidos los derechos
econdmicos, civiles, culturales, politicos y sociales y el derecho al desarrollo.

Inclusivos: La nueva Agenda se esfuerza por no dejar a nadie atrés y prevé “un
mundo de respeto universal por la igualdad y la no discriminacion” entre los paises
y dentro de ellos. Acoge la igualdad de género en particular reafirmando las
responsabilidades de todos los Estados en cuanto a “respetar, proteger y promover
los derechos humanos, sin distincion de ningun tipo en cuanto a la raza, el color, el
sexo, el idioma, la religion, las opiniones politicas o de otra indole, el origen nacional
y social, la posicion econdmica, el nacimiento, las discapacidades o cualquier

otra condicion”.

La Agenda 2030 reconoce el papel fundamental que los parlamentos pueden
desempenar en el avance de los ODS adoptando leyes propicias, incluidas las
contenidas en los principales proyectos de ley presupuestarios. También reconoce que
los parlamentos tienen una posicion Unica para exigir cuentas a los gobiernos por la
aplicacién efectiva de los ODS.

Como organizacion mundial de los parlamentos nacionales, la UIP ha elaborado una
serie de herramientas y actividades para ayudar a los parlamentos a institucionalizar

los ODS, de manera que haya un marco de referencia mas amplio para todos los

actos legislativos y de vigilancia durante los préximos quince anos. La UIP también
organiza talleres nacionales y regionales para los parlamentarios, asi como un evento
parlamentario en cada periodo de sesiones anual del Foro Politico de Alto Nivel sobre el
Desarrollo Sostenible, el principal mecanismo de revision global de las Naciones Unidas
(http://www.un.org/sustainabledevelopment/es).

¢Qué pueden hacer los parlamentarios?

¥ Alentar el debate parlamentario sobre cuestiones relacionadas con los ODS

y adoptar medidas para velar por que los parlamentos adopten una mocién o
resolucion que tenga en cuenta los objetivos y describa los pasos necesarios
para ponerlos en practica. En el modelo de resolucion parlamentaria preparado
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por la UIP (disponible en inglés en http://www.ipu.org/un-e/model_SDG.pdf) se
recomiendan los siguientes pasos:

— velar por que el Gobierno prepare un plan nacional para los ODS con el
objetivo de identificar los objetivos especificos del pais, asi como las politicas
necesarias para aplicarlos, y por que el parlamento examine el plan antes de
su adopcion;

— exigir un informe de progreso anual por parte del Gobierno para el parlamento
sobre la aplicacion del plan nacional para los ODS.

Asegurarse de que el parlamento esta preparado para cumplir el propdsito,

es decir, es capaz de integrar los ODS como marco politico interconectado;
representa a todos los ciudadanos y grupos minoritarios; estd equipado para
traducir el plan nacional para los ODS en leyes adecuadas y asignaciones
presupuestarias; y dispone de la capacidad para exigir cuentas al Gobierno
respecto a la aplicacion del plan nacional. La UIP ha preparado una herramienta
de autoevaluacién parlamentaria para prestar asistencia en este ambito.

Participar en las delegaciones nacionales al periodo de sesiones de examen del
Foro Politico de Alto Nivel sobre el Desarrollo Sostenible que tienen lugar cada
ano en julio. En cada periodo de sesiones de este foro politico se realiza un
examen general de los avances realizados en los ODS a partir de un tema (por
ejemplo: no dejar a nadlie atras; erradicar la pobreza, etc.), asi como un examen
mas detallado de los avances logrados en un nimero escogido de objetivos.
Ademas, de forma voluntaria, algunos paises informaran de sus propios avances
conforme a los resultados obtenidos en los examenes nacionales.

Velar por que el parlamento participe en todas las etapas del examen nacional
que el Gobierno puede asumir de forma voluntaria al menos dos veces durante
el periodo de los ODS. Con arreglo a las directrices de las Naciones Unidas,
los exdmenes naciones deben llevarse a cabo mediante un proceso abierto

e inclusivo.

Participar en la evaluacion del modo en que los parlamentos se involucran en los
ODS, que se celebrarad cada ano durante el periodo de sesiones de primavera del
Comité Permanente de la UIP de Asuntos de las Naciones Unidas (http://www.
ipu.org/un-e/un-cmt.htm). Este periodo de sesiones proporciona un espacio
dedicado en el que los parlamentarios pueden intercambiar sus mejores practicas
a la hora de aplicar los ODS, a la vez que ayuda a preparar a los parlamentos para
el examen mundial del Foro Politico de Alto Nivel sobre el Desarrollo Sostenible
de las Naciones Unidas.

Organizar o contribuir a talleres, seminarios y otros eventos en sus
circunscripciones electorales en relacion con los ODS. Anadir un enlace al plan
nacional para los ODS en sus paginas web personales y velar por que el sitio web
del parlamento incluya un espacio dedicado a los ODS.
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Recuadro 79 Ejemplos de participacion parlamentaria respecto a los ODS

Diversos parlamentos han comenzado a integrar los ODS en sus procesos internos
y a participar en exdmenes nacionales y mundiales de los progresos realizados.

En Finlandia, un total de 17 parlamentarios que representan a todos los partidos
politicos y pertenecen a dos érganos especializados (el Comité de Politicas de
Desarrollo del Parlamento y la Comision Nacional sobre el Desarrollo Sostenible)
participd en las audiencias publicas y otras reuniones para el examen nacional. El
Gobierno presenté las conclusiones del examen ante el periodo de sesiones del
Foro Politico de Alto Nivel sobre el Desarrollo Sostenible. En Alemania, un Consejo
Consultivo Parlamentario sobre desarrollo sostenible proporcioné comentarios
escritos sobre el proyecto de informe del Gobierno para el periodo de sesiones

del Foro Politico de Alto Nivel sobre el Desarrollo Sostenible; dos miembros del
Consejo participaron en el periodo de sesiones formando parte de la delegacion
nacional y més tarde informaron sobre lo anterior al Consejo durante el periodo de
sesiones parlamentario de otono. En Trinidad y Tobago, se presenté una mocién
parlamentaria en el Senado en consonancia con el modelo de resolucion de la
UIP; la mocién fue adoptada por unanimidad después de tres sesiones celebradas
durante un periodo de varias semanas. En Mali, la Asamblea Nacional adoptd una
mocion parlamentaria y un plan de accién para incorporar los ODS en la labor del
parlamento. En Pakistan, se instituyé un equipo de tareas parlamentario para los
ODS. En Indonesia y Nigeria, las comisiones de ODM existentes se reconvirtieron
para trabajar en los nuevos objetivos.

En respuesta a una solicitud formulada por el Comité DESC en julio de 2001, la Sra.
Mary Robinson, en ese momento Alta Comisionada de las Naciones Unidas para

los derechos humanos, elaboré con la asistencia de tres expertos los Principios y
directrices para la integracion de los derechos humanos en las estrategias de reduccién
de la pobreza (la versién final fue publicada por la sucesora de la Sra. Robinson, la

Sra. Louise Arbour, en 2006; HR/PUB/06/12). Ademas, en virtud de un mandato
especifico del CDH, la anterior Relatora Especial sobre la extrema pobreza y los
derechos humanos, la Sra. Magdalena Sepulveda, elabor6 un conjunto de Principios
Rectores sobre la extrema pobreza y los derechos humanos, que fue adoptado por

el CDH en 2012 (resolucion 21/11 del Consejo de Derechos Humanos). La Asamblea
General de las Naciones Unidas tomdé nota con aprecio de la adopcion de los Principios
Rectores, ya que los considera “un instrumento Util para los Estados en la formulacion
y aplicacion de politicas de reduccion y erradicacion de la pobreza, segun proceda”
(A/RES/67/164, parr. 17).

En su definicién de la pobreza, estos documentos adoptan la opinidén ampliamente
aceptada, defendida en primer lugar por Amartya Sen, de que una persona pobre es
una persona privada de capacidades béasicas como la capacidad de no padecer hambre,
vivir en buena salud y ser capaz de leer y escribir. Ejemplos de derechos humanos con
pertinencia fundamental para la pobreza son los derechos a los alimentos, la vivienda,
la salud y la educacion. Muchos otros derechos relacionados también afectan a la
reduccién de la pobreza. Por ejemplo, el disfrute del derecho al trabajo conduce al
disfrute de otros derechos humanos, como los derechos a los alimentos, la salud y la
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vivienda. Los derechos civiles y politicos como el derecho a la seguridad de la persona
y la igualdad de acceso a la justicia, asi como los derechos y libertades politicos,
también tienen pertinencia instrumental para la lucha contra la pobreza.

Recuadro 80 Los derechos humanos y la Agenda 2030 para el Desarrollo

La publicacién del ACNUDH y del Centro de Derechos Econdmicos y Sociales
/Quién debe rendir cuentas? Los derechos humanos y la agenda para el desarrollo
después de 2015 (2013) argumenta en la pagina 82 que la adaptacion de las
metas y objetivos de desarrollo después de 2015 en los ambitos nacional y
subnacional deberia incluir los pasos siguientes:

e armonizar los objetivos y las metas nacionales y subnacionales con las normas
de derechos humanos contraidas en virtud de tratados que sean aplicables en el
pais interesado;

e cstablecer objetivos, metas, indicadores y criterios de referencia a nivel nacional
y subnacional, y vigilar el progreso, mediante procesos participativos;

e incorporar los principios de no discriminacion e igualdad, velando por que se dé
prioridad a las comunidades y las regiones mas desfavorecidas;

® encontrar soluciones a las principales limitaciones y capacidades limitantes
cuando los derechos no estan siendo realizados; seleccionar intervenciones que
permiten multiplicar los resultados positivos y crear un entorno propicio para la
realizacion de los derechos humanos;

e buscar sinergias y desfases en el marco general de los objetivos, y velar por
un adecuado equilibrio de los derechos humanos y las cuestiones relativas al
desarrollo sostenible;

e definir un marco temporal y un nivel de aspiraciones acorde con una evaluacion
objetiva del “maximo de recursos disponibles” del pais;

e cstablecer objetivos e indicadores con el fin de determinar el esfuerzo realizado
en cuanto a la fiscalidad vy las politicas, asi como en cuanto a los resultados, y

e utilizar una serie de indicadores y toda la informacion disponible (subjetiva y
objetiva, cualitativa y cuantitativa), acerca de todos los derechos humanos
(civiles, culturales, econdmicos, politicos y sociales), con vistas a poder seguir
de cerca el avance en esta esfera.

Las instituciones financieras internacionales y la lucha contra la pobreza

A partir de 1996, las instituciones financieras internacionales han comenzado a
reconocer la importancia de la reduccion de la pobreza para el desarrollo humano. En
su Marco Integral de Desarrollo, el Grupo del Banco Mundial y el Fondo Monetario
Internacional (FMI), también conocidos como las Instituciones de Bretton Woods, han
hecho de la reduccién de la pobreza una base para una nueva estrategia de alivio de la
deuda y cooperacién para el desarrollo. Se alienta a los paises muy endeudados y otros

200



paises pobres a desarrollar, en un proceso participativo, Documentos de estrategia

de lucha contra la pobreza (DELP) en los que se especifican metas de reduccién

y erradicacién de la pobreza y niveles de referencia en varios &mbitos, como la
produccion de alimentos, la salud, la educacion, el trabajo, la justicia, el buen gobierno
y la democratizacién®. Sin embargo, esos programas han recibido numerosas criticas,
incluidas las de los Relatores Especiales de las Naciones Unidas, porque insisten en

la disciplina macroeconémica y en la practica desmienten las afirmaciones sobre la
propiedad vy la participacion locales.

Las evaluaciones del uso de los DELP realizadas por el Fondo de Poblacion de las
Naciones Unidas (FNUAP) provocd que las Naciones Unidas hicieron una referencia
explicita a los derechos humanos en las orientaciones que se envian a las presencias
sobre el terreno de las Naciones Unidas en relacién con su participacion en los DELPS.
La politica general de las Naciones Unidas de incorporacién de los derechos humanos
llevara a la aplicacion de un enfoque de derechos humanos en las estrategias de
reduccion de la pobreza en las actividades del Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD), las Instituciones de Bretton Woods y otros organismos donantes
multilaterales y bilaterales.

Las secciones restantes de este capitulo, basadas en gran medida en las observaciones
generales del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales y en la labor de
los procedimientos especiales de las Naciones Unidas, se centran en una seleccion de
los derechos econdmicos, sociales y culturales garantizados en la Declaracion Universal
de Derechos Humanos y el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales, y destacan cuestiones practicas conexas.

El derecho al desarrollo

;Qué es el derecho al desarrollo?

Con arreglo al articulo 1 de la Declaracion sobre el derecho al desarrollo de 1986, se
trata de un “derecho humano inalienable en virtud del cual todo ser humano y todos
los pueblos estan facultados para participar en un desarrollo econdémico, social, cultural
y politico en el que puedan realizarse plenamente todos los derechos humanos y
libertades fundamentales, a contribuir a ese desarrollo y a disfrutar de él. El derecho
humano al desarrollo implica también la plena realizacion del derecho de los pueblos

a la libre determinacion, que incluye, con sujecion a las disposiciones pertinentes

de ambos Pactos internacionales de derechos humanos, el gjercicio de su derecho
inalienable a la plena soberania sobre todas sus riquezas y recursos naturales”.

4 Véase el folleto informativo del FMI sobre los documentos de estrategia de lucha contra la pobreza, 2014,
www.imf.org/external/np/exr/facts/prsp.htm.

5 Véase, por ejemplo: Grupo de las Naciones Unidas para el Desarrollo, Guidance for UN country team
engagement in PRSPs, adoptado el 30 de agosto de 2004.
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El punto de partida para comprender el derecho al desarrollo, como se define en la
Declaracion y se afirma en subsiguientes resoluciones de las Naciones Unidas y otros
instrumentos conexos, es que se trata de un derecho humano que se encuentra a la
par que todos los demas derechos humanos. No se trata ni de un “superderecho” que
engloba a todos los demas, ni de un “miniderecho” sumamente limitado; se encuentra
en pie de igualdad con todos los demas derechos humanos: universal, inalienable,
interrelacionado, interdependiente e indivisible.

En segundo lugar, el derecho al desarrollo es tanto un derecho individual como un
derecho colectivo. Pertenece a todas las personas y a todos los pueblos. En calidad

de derecho humano, el derecho al desarrollo es universal; se aplica a todas las
personas, en todos los paises, sin distincidon por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinién politica o de otra indole, origen nacional o social, posicidon econdémica,
nacimiento o cualquier otra condicion.

Al igual que otros derechos humanos, el derecho al desarrollo contiene atribuciones
especificas, como el derecho “a participar en un desarrollo econémico, social,
cultural y politico (...), a contribuir a ese desarrollo y a disfrutar de é1”. La Declaracion
establece los elementos de este derecho y los medios para realizarlo. Los principios
fundamentales son los siguientes:

e Un desarrollo centrado en las personas: la Declaracion identifica a “la persona
humana” como el sujeto central, el participante y el beneficiario del desarrollo (art. 2).

e Un enfoque basado en los derechos humanos: la Declaracion exige que el desarrollo
se lleve a cabo de manera “que puedan realizarse plenamente todos los derechos
humanos vy libertades fundamentales” (art. 1).

e Participacion: la Declaracion insiste en la “participacion activa, libre y significativa” de
los individuos y las poblaciones en el desarrollo (art. 2).

e Equidad: la Declaracién subraya la importancia de la “equitativa distribucion de los
beneficios” del desarrollo (art. 2).

¢ No discriminacion: la Declaracion no permite ninguna “distincion por motivos de
raza, sexo, idioma y religion” (art. 6).

e |ibre determinacioén: la Declaraciéon exige la plena realizacion del derecho de los
pueblos a la libre determinacién, incluida la plena soberania sobre todas sus riquezas
y recursos naturales (art. 1).

Todos aquellos que desempenan un papel en la creacion y delineacion de politicas,
incluidos entre otros parlamentarios y encargados de formulacion de politicas, pueden
contribuir a la formulacién de politicas que estén en consonancia con el derecho al
desarrollo y que incorporen sus principios y elementos.

El derecho al desarrollo en el contexto de la Agenda 2030, los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y los procesos conexos

El derecho al desarrollo seguird fundamentando la Agenda 2030 y los Objetivos de
Desarrollo Sostenible, asi como la Agenda de Accion de Addis Abeba de la Tercera
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Conferencia Internacional sobre la Financiacién para el Desarrollo. Es de resaltar que
existen referencias explicitas al derecho al desarrollo tanto en la Agenda 2030 (pérr. 35)
como en la Agenda de Accion de Addis Abeba, por la que los Estados se comprometen
a respetar todos los derechos humanos, incluido el derecho al desarrollo (parr. 1).

Para realizar la vision de la Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible y de la Agenda
de Accioén de Addis Abeba sobre un mundo en que los beneficios del desarrollo

sean compartidos equitativamente entre todos, los Estados deben velar por que los
principios del derecho al desarrollo guien la aplicacion de sus compromisos.

En el predmbulo de la Agenda 2030 se describe como “un plan de accién en favor de
las personas, el planeta y la prosperidad” en que “todos los paises y partes interesadas
mediante una alianza de colaboracioén (...) estamos resueltos a liberar a la humanidad
de la tirania de la pobreza y las privaciones y a sanar y proteger nuestro planeta”

sin dejar a nadie atras. Los principios fundamentales contenidos en la Declaracién
sobre el Derecho al Desarrollo, como la participacién, la no discriminacion, la libre
determinacion, la responsabilidad individual y colectiva, la cooperacion internacional

y la equidad, quedan reafirmados a lo largo de la Agenda 2030. Los Objetivos de
Desarrollo Sostenible fijados en la Agenda, adoptada por los Estados Miembros sin
votacion, delinean los objetivos de desarrollo enraizados en los compromisos de
derechos humanos, incluido el derecho al desarrollo. Los ODS, al adoptar un enfoque
basado en los derechos y pedir un desarrollo equitativo, constituyen una mejora sobre
los Objetivos de Desarrollo del Milenio y presentan nuevas oportunidades de desarrollo
que benefician a todos.

Con el fin de ayudar a realizar los ODS, la Agenda 2030 integra directamente la
Agenda de Accion de Addis Abeba y su compromiso de respetar todos los derechos
humanos, incluido el derecho al desarrollo. La Agenda de Accion de Addis Abeba: a)
pide una mayor rendicion de cuentas para las comisiones de financiacion del desarrollo
(pérr. 58), incluida la rendicion de cuentas para las empresas (péarrs. 35y 37); b) renueva
su compromiso de proporcionar una base de proteccion social para todos (parr. 12); c)
establece un nuevo mecanismo de facilitacién de la tecnologia (parr. 123), y d) incluye
por primera vez un mecanismo de seguimiento y examen para la financiacién del
desarrollo (parrs. 130 a 134). La aplicacién de la Agenda de Accion de Addis Abeba
requiere un sistema internacional de financiacién para el desarrollo que sea justo,
equitativo, cooperativo, transparente y responsable; que integre los compromisos

en materia de derechos humanos, y que sitle a la persona humana en el centro

del desarrollo.

A este respecto, son fundamentales las medidas que garanticen la participacion y
empoderamiento de los grupos marginados y excluidos. Esto se aplica a los exdmenes
previstos de los compromisos de financiacion para el desarrollo y a la Agenda 2030
para el Desarrollo Sostenible.

Recuadro 81 El derecho al desarrollo: una decision histdrica de la
Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos

En una decisién de 2010, la Comision Africana de Derechos Humanos y de los
Pueblos dictamind que el Gobierno de Kenia habia violado los derechos de la
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comunidad indigena Endorois del pais al expulsarlos de sus tierras para crear
una reserva natural. La decisién sienta un precedente juridico importante, ya que
reconoce los derechos de los pueblos indigenas sobre la tierra que les pertenece
por tradicion y su derecho al desarrollo.

En los anos 70, el Gobierno de Kenia expulsé a cientos de familias de Endorois de
su tierra en torno al lago Bogoria para crear una reserva de caza para el turismo.
Las comunidades Endorois desplazadas no recibieron ninguna compensacion

ni los beneficios que les prometieron y su acceso a la tierra fue restringido a la
discrecion de la autoridad de la reserva de caza. Esto impididé que la comunidad
continuara con su estilo de vida de pastoreo, utilizara lugares religiosos y
ceremoniales y accediera a medicinas tradicionales. La Comision concluyé que

el Gobierno de Kenya habia violado los derechos de los Endorois a la practica
religiosa, a la propiedad, a la cultura, a la libre disposicion de los recursos
naturales y al desarrollo. La Comision declaré que las restricciones en el acceso

a la tierra, la falta de consulta con la comunidad y su participacion insuficiente

en el proceso de desarrollar la regién como una reserva de caza habia violado el
derecho de la comunidad al desarrollo en virtud de la Carta Africana de Derechos
Humanos y de los Pueblos. La Comision anadié que “el fracaso a la hora de
proporcionar una compensacion adecuada y beneficios o una tierra apropiada
para el pastoreo indica que el Estado apelado no incluy6 de forma adecuada a los
Endorois en el proceso de desarrollo. Dictamina (...) que la comunidad Endorois
ha sufrido una violacién del articulo 22 de la Carta (por la que se garantiza el
derecho al desarrollo)”®.

Lecturas complementarias

— Preguntas mas frecuentes sobre el derecho al desarrollo. Folleto informativo N° 37, Nueva York y Ginebra, el
ACNUDH, 2016. Disponible en inglés en: http://www.ohchr.org/Documents/Publications/FSheet37 _RtD_
EN.pdf.

El derecho a la seguridad social

Articulo 22 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos

“Toda persona, como miembro de la sociedad, tiene
derecho a la sequridad social, y a obtener, mediante el
esfuerzo nacional y la cooperacion internacional, habida
cuenta de la organizacion y los recursos de cada Estado,

la satisfaccion de los derechos econémicos, sociales y
culturales, indispensables a su dignidad y al libre desarrollo
de su personalidad”.

6 El Centro para el Desarrollo de los Derechos de las Minorias (Kenia) y Grupo Internacional para los Derechos
de las Minorias en nombre del Consejo de Bienestar de los Endorois c. Kenya, 276/2003.
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Articulo 25 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos

“1. Toda persona tiene derecho a un nivel de vida
adecuado que le asegure, asi como a su familia, la salud
y el bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido,

la vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales
necesarios, tiene asimismo derecho a los sequros en caso
de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y
otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por
circunstancias independientes de su voluntad.

2. La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados
y asistencia especiales. Todos los nifios, nacidos de
matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual
proteccion social”.

Articulo 9 del Pacto Internacional de Derechos
Econdémicos, Sociales y Culturales

“Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el
derecho de toda persona a la sequridad social, incluso al
sequro social”.

¢Qué es un sistema de seguridad social?

En condiciones ideales, un sistema de seguridad social debe tener por objetivo
proporcionar una cobertura completa contra todas las situaciones que pueden poner
en peligro la capacidad de una persona para obtener ingresos y mantener un nivel de
vida adecuado. Los &mbitos de la seguridad social se enumeran en el Convenio sobre
la seguridad social (norma minima), 1952 (N° 102) y son los siguientes:

e asistencia médica;

e prestaciones monetarias de enfermedad;

e prestaciones de desempleo;

e prestaciones de vejez;

e prestaciones en caso de accidente del trabajo y de enfermedad profesional;
e prestaciones de familia y maternidad;

e prestaciones de invalidez;

e prestaciones de sobrevivientes.

El Comité DESC ofrece orientaciones sobre el contenido del derecho a la seguridad
social en su Observacion general N° 19 (E/C.12/GC/19), asi como los Principios
Rectores de las Naciones Unidas sobre la extrema pobreza y los derechos humanos
(A/HRC/21/39) explican el marco de derechos humanos aplicable a la seguridad social.
En un sistema de seguridad social se establece una distincion entre programas de
seguro social, que prevén prestaciones vinculadas a la interrupcion de los ingresos
por el empleo, y los programas de asistencia social, que ofrecen prestaciones para
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complementar los ingresos insuficientes de los miembros de grupos vulnerables.
Ambos tipos de programas tienen por objetivo garantizar las condiciones materiales
necesarias para un nivel de vida adecuado y ofrecer proteccion frente a los efectos
de la pobreza y de la inseguridad material. La OIT y otros organismos de las Naciones
Unidas recomiendan que los Estados adopten pisos nacionales de proteccion social
que garanticen una seguridad de ingresos basicos para los ninos, las personas

de edad avanzada y las personas en edad de trabajar que no pueden ganar unos
ingresos adecuados (sobre todo en caso de enfermedad, desempleo, maternidad y
discapacidad) y el acceso universal a las prestaciones fundamentales de atencion
sanitaria’.

En lo que se refiere al mundo en desarrollo, cabe formular las siguientes observaciones
en materia de seguridad social:

e son pocos los paises que han establecido planes amplios de seguridad social que
proporcionen cobertura universal;

® |os planes de seguridad social tienden a dirigirse a grupos especiales (como los ninos
y ninas o las embarazadas);

¢ |os planes de seguridad social a menudo son programas de socorro de emergencia
que proporcionan apoyo en caso de calamidades.

Entre los obstaculos a los que frecuentemente se enfrentan los paises de bajos
ingresos cuando intentan establecer un sistema de seguridad social figuran la falta de
recursos, la incapacidad administrativa, la deuda y las politicas de ajuste estructural
impuestas por las instituciones financieras internacionales.

Recuadro 82 Parlamentarios presentan una peticion al Tribunal
Constitucional de Letonia en relacion con una cuestion de seguridad
social (causa 2000-08-0109; 13 de marzo de 2001)

Veinte miembros del Parlamento de Letonia presentaron una peticion ante el
Tribunal Constitucional denunciando que una ley que no garantizaba los derechos
de pension de los empleados, con independencia del importe de la contribucién
de sus empleadores, no era constitucional. Los parlamentarios afirmaron que la
ley constituia una vulneracion del derecho constitucional a la seguridad social

y de los articulos 9 y 11 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos,
Sociales y Culturales. El Tribunal Constitucional dictaminé que la ley no se
conformaba al derecho a la seguridad social, puesto que no proporcionaba un
mecanismo efectivo para la aplicacion de las protecciones de seguridad social. Por
consiguiente, se negaba el derecho a la seguridad social a los empleados cuyos
empleadores no pagaban las contribuciones obligatorias.

7 Véase la recomendacion de la OIT sobre los pisos de proteccion social, adoptada el 14 de junio de 2012.
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Factores fundamentales en el derecho a la seguridad social

En sus esfuerzos por garantizar el ejercicio y el pleno disfrute del derecho a la seguridad
social, los Estados y particularmente los parlamentos deben adoptar los siguientes
pasos:

e Adoptar un plan de accién nacional que incluya metas, indicadores mensurables de
los progresos realizados y plazos temporales claros; y establecer mecanismos para
seguir el avance en la realizacién del derecho.

e Establecer sistemas de seguridad social por ley de forma transparente, sostenible
e inclusiva.

e Expandir sistemas amplios de financiacién nacional de seguridad social que
comprendan el seguro social y la asistencia social, en consonancia con las
recomendaciones de la OIT sobre un piso de proteccion social.

¢ Asignar los recursos necesarios para garantizar de forma gradual el acceso universal
a la seguridad social para todos y el disfrute de al menos los niveles esenciales
minimos de los derechos econdmicos, sociales y culturales. Aunque los sistemas de
seguridad social deberian cubrir progresivamente a todas las personas, se debe dar
prioridad a los grupos mas desfavorecidos y marginados.

e Garantizar la no discriminacién y la igualdad en el acceso a la seguridad social
igualando la edad reglamentaria de jubilacion tanto para los hombres como para las
mujeres, velando por que las mujeres reciban las mismas prestaciones en los planes
de pensiones publicos y privados y asegurando una licencia de maternidad para las
mujeres, una licencia de paternidad para los hombres y una licencia parental para
hombres y mujeres.

e Adoptar medidas especificas para garantizar que las personas que viven en situacion
de pobreza, en particular las mujeres y las personas que trabajan en la economia
informal, tengan acceso a las prestaciones de seguridad social, incluidas las
pensiones sociales, suficientes para asegurar un nivel de vida adecuado y el acceso a
la atencion sanitaria para ellos y sus familias.

e Poner a disposicion procedimientos de apelacidon administrativos y judiciales de
forma que los potenciales beneficiarios obtengan una reparacion.

e Concebir y aplicar medidas para evitar la corrupcion y el fraude con respecto a las
prestaciones de la seguridad social.

El derecho al trabajo y los derechos laborales
Articulo 23 1) de la Declaracion Universal de los
Derechos Humanos

“Toda persona tiene derecho al trabajo, a la libre eleccion
de su trabajo, a condiciones equitativas y satisfactorias de
trabajo y a la proteccion contra el desempleo”.
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Articulo 6 del Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales

“1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen

el derecho a trabajar, que comprende el derecho de

toda persona a tener la oportunidad de ganarse la vida
mediante un trabajo libremente escogido o aceptado, y
tomaran medidas adecuadas para garantizar este derecho.

2. Entre las medidas que habra de adoptar cada uno de
los Estados Partes en el presente Pacto para lograr la plena
efectividad de este derecho debera figurar la orientacion

y formacion técnico-profesional, la preparacion de
programas, normas y técnicas encaminadas a consequir
un desarrollo econémico, social y cultural constante

y la ocupacion plena y productiva, en condiciones

que garanticen las libertades politicas y econdmicas
fundamentales de la persona humana”.

Articulo 7 del Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales

“Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el
derecho de toda persona al goce de condliciones de trabajo
equitativas y satisfactorias que le aseguren en especial:

a) Una remuneracion que proporcione como minimo a
todos los trabajadores:

1) Un salario equitativo e igual por trabajo de igual valor,
sin distinciones de ninguna especie, en particular, debe
asegurarse a las mujeres condiciones de trabajo no
inferiores a las de los hombres, con salario igual por
trabajo igual;

if) Condiciones de existencia dignas para ellos y para sus
familias conforme a las disposiciones del presente Pacto,;

b) La seguridad y la higiene en el trabajo;

c) lgual oportunidad para todos de ser promovidos, dentro
de su trabajo, a la categoria superior que les corresponda,
sin mas consideraciones que los factores de tiempo de
servicio y capacidad,;

d) El descanso, el disfrute del tiempo libre, la limitacion
razonable de las horas de trabajo y las vacaciones periddicas
pagadas, asi como la remuneracion de los dias festivos”.

El derecho a trabajar

El derecho a trabajar protege primordialmente a las personas contra la exclusion de la
economia y a los desempleados contra el aislamiento social.
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La libre eleccién del trabajo y la prohibicién del trabajo forzoso estan previstos en

el articulo 6 1) del PIDESC. Segun el Comité DESC de las Naciones Unidas, en su
Observacion general N° 18 (2005): “El derecho al trabajo es esencial para la realizacion
de otros derechos humanos y constituye una parte inseparable e inherente de la
dignidad humana. Toda persona tiene el derecho a trabajar para poder vivir con
dignidad. El derecho al trabajo sirve, al mismo tiempo, a la supervivencia del individuo
y de su familia y contribuye también, en tanto que el trabajo es libremente escogido o
aceptado, a su plena realizacion y a su reconocimiento en el seno de la comunidad”.

Recuadro 83 Obligaciones de los Estados en materia de trabajo en virtud
del articulo 1 de la Carta Social Europea

e Reconocer como uno de sus principales objetivos y responsabilidades la
obtencion y el mantenimiento de un nivel lo méas elevado y estable posible del
empleo, con el fin de lograr el pleno empleo.

e Proteger de manera eficaz el derecho del trabajador a ganarse la vida mediante
un trabajo libremente elegido.

e Establecer o mantener servicios gratuitos de empleo para todos
los trabajadores.

e Proporcionar o promover una orientacion, formacién y readaptacion
profesionales adecuadas.

Al elaborar legislacion sobre el derecho a trabajar y su aplicacion mediante politicas
de empleo nacional, debe tenerse particularmente en cuenta la prohibicién de la
discriminacion en el acceso al trabajo. Ademas, la legislacion debe procurar facilitar
la entrada en el mercado laboral de grupos especificos, como las personas de edad,
los jovenes, las personas con discapacidad y sobre todo las mujeres. Las mujeres se
enfrentan a barreras sistematicas en casi cada aspecto del trabajo, desde si se les
paga en absoluto el trabajo realizado hasta el tipo de trabajo que obtienen o del que
se les excluye, ademas de la disponibilidad de apoyo para el cuidado de los hijos, el
nivel del salario, las condiciones laborales, su acceso a ocupaciones “masculinas”
mejor pagadas, la inseguridad de sus trabajos, la ausencia de prestaciones o derechos
de pension vy la falta de tiempo, recursos o informacion necesaria para hacer valer
sus derechos. Los Estados también deben adoptar medidas para reducir el nimero
de trabajadores en la economia informal y ampliar la proteccion que proporciona la
legislacion laboral a todas las areas de la economia, incluidos los sectores doméstico
y agricola.

El objetivo principal de las politicas de empleo debe ser el logro del pleno empleo

lo antes posible, con arreglo a los recursos del pais. Por encima de las prestaciones
sociales, esas politicas deben atender las preocupaciones de los desempleados de
larga data y los receptores de salarios més bajos mediante el desarrollo de programas
de trabajo publico.
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El Estado debe velar por que se establezcan programas de orientacion y capacitacion
técnica y profesional accesibles al publico, general y gratuitos, o de precio

razonable, y de que se pongan a disposicion de todos los trabajadores servicios de
empleo gratuitos.

Derechos laborales

El articulo 7 del PIDESC garantiza el derecho de toda persona a condiciones de trabajo
equitativas y satisfactorias. Entre esas condiciones cabe citar las siguientes:

® una remuneracion que proporcione a todos los trabajadores, como minimo:

— un sueldo equitativo y una remuneracion igual por trabajo de igual valor, sin
discriminacién alguna (particularmente contra las mujeres);

— condiciones de vida dignas para los trabajadores y sus familias;
e condiciones de trabajo higiénicas y seguras;

e igualdad de oportunidades de promocién sobre la base de la antigliedad vy la
competencia;

e un horario de trabajo razonable, con periodos de descanso, ocio, vacaciones
periddicas remuneradas y dias festivos publicos remunerados.

Por consiguiente, en consonancia con las recomendaciones realizadas por el Comité
DESC en su Observacion general N° 18 (2005) y por el Relator Especial de las Naciones
Unidas sobre los derechos humanos y la extrema pobreza, los parlamentarios deben
velar por que los siguientes elementos basicos estén estipulados en la legislacion y se
apliquen en la practica mediante estrategias, politicas y programas pertinentes:

e adoptar reglamentos laborales rigurosos y velar por que se pongan en practica
mediante una inspeccién del trabajo con la capacidad y los recursos adecuados para
garantizar el disfrute del derecho a condiciones laborales dignas;

e velar por que todos los trabajadores reciban un salario que les permita a ellos y a sus
familias tener acceso a un nivel de vida adecuado;

e ampliar las normas juridicas relativas a unas condiciones laborales equitativas y
favorables para la economia informal, y recabar datos desglosados para evaluar las
dimensiones del trabajo informal;

e adoptar medidas positivas para garantizar la eliminacién de todas las formas de
trabajo forzoso y servil, asi como las formas dafinas y peligrosas del trabajo infantil,
ademaés de medidas que garanticen la reintegracion social y econdmica de las
personas afectadas y evitar que vuelva a ocurrir;

e velar por que los cuidadores reciban una proteccion adecuada y ayuda a través de
servicios y programas sociales, como el acceso a servicios asequibles de cuidado de
los hijos;

e poner en marcha medidas especificas para ampliar las oportunidades de empleo en
el mercado laboral formal, también mediante la formacion y orientacién profesional y
el desarrollo de aptitudes;
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e eliminar la discriminacion en el acceso al empleo y la formacién, y velar por que los
programas de capacitacion sean accesibles a los mas vulnerables al desempleo,
como las mujeres, los migrantes y las personas con discapacidad, y adaptarlos a
sus necesidades;

e respetar, promover y realizar la libertad de asociacién, de forma que todos los
trabajadores se encuentren efectivamente representados en el didlogo social y
politico sobre las reformas laborales.

Recuadro 84 Derechos laborales ante la Corte Interamericana de
Derechos Humanos (Baena, Ricardo y otros (270 trabajadores) c. Panama)

En febrero de 2001, la Corte IDH dict6 sentencia sobre una solicitud relativa

a un despido arbitrario de 270 funcionarios publicos y lideres sindicales. Las
personas afectadas organizaron una manifestacion después de que el Gobierno
rechazara una peticion relacionada con los derechos laborales y anunciaron una
huelga al siguiente dia. El dia de la manifestacion, el 4 de diciembre de 1990,
oficiales militares escaparon de una prisidon y ocuparon la sede de la Policia
Nacional durante varias horas. El sindicato cancel6 la huelga. El Gobierno insistié¢
en que los dos acontecimientos estaban relacionados y despidio a las personas
mediante una simple carta, invocando una ley, adoptada con posterioridad a los
hechos, mediante la cual se reemplazaba el procedimiento aplicable ante los
tribunales laborales por otro administrativo. La Corte declard que el Estado de
Panama habia violado los derechos de los trabajadores a la libertad de asociacién,
a las garantias judiciales y a la proteccion judicial y los principios de legalidad

y de irretroactividad. La Corte establecié que las garantias del debido proceso
establecidas en el articulo 8 2) de la CADH deben respetarse en el procedimiento
administrativo y en cualquier otro procedimiento cuya decision pueda afectar los
derechos de las personas, incluidos los derechos laborales. Como consecuencia,
la Corte ordené al Estado reintegrar a los trabajadores a sus cargos anteriores o a
otros equivalentes, a pagarles los montos correspondientes a los salarios dejados
de percibir y pagar a cada uno de ellos la suma de 3.000 dolares estadounidenses
por dafos morales, ademéas del costo legal®.

El derecho a un nivel de vida adecuado
Articulo 25 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos

“Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado
que le asequre, asi como a su familia, la salud y el
bienestar, y en especial la alimentacion, el vestido, la
vivienda, la asistencia médica y los servicios sociales

8 www.escr-net.org/docs/i/405986.
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necesarios; tiene asimismo derecho a los sequros en caso
de desempleo, enfermedad, invalidez, viudez, vejez y
otros casos de pérdida de sus medios de subsistencia por
circunstancias independientes de su voluntad.

La maternidad y la infancia tienen derecho a cuidados

y asistencia especiales. Todos los nifios, nacidos de
matrimonio o fuera de matrimonio, tienen derecho a igual
proteccion social”.

Articulo 11 del Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales

“1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen
el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado
para si'y su familia, incluso alimentacion, vestido y
vivienda adecuados, y a una mejora continua de las
condiciones de existencia. Los Estados Partes tomaran
medidas apropiadas para asequrar la efectividad de
este derecho, reconociendo a este efecto la importancia
esencial de la cooperacion internacional fundada en el
libre consentimiento.

2. Los Estados Partes en el presente Pacto, reconociendo
el derecho fundamental de toda persona a estar protegida
contra el hambre, adoptaran, individualmente y mediante
la cooperacion internacional, las medidas, incluidos los
programas concretos, que se necesitan para.

a) Mejorar los métodos de produccion, conservacion y
distribucion de alimentos mediante la plena utilizacion

de los conocimientos técnicos y cientificos, la divulgacion
de principios sobre nutricion y el perfeccionamiento o la
reforma de los regimenes agrarios de modo que se logren
la explotacion y la utilizacion mas eficaces de las riquezas
naturales;

b) Asegurar una distribucion equitativa de los alimentos
mundiales en relacion con las necesidades, teniendo en
cuenta los problemas que se plantean tanto a los paises
que importan productos alimenticios como a los que los
exportan”.

Articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales

“1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen
el derecho de toda persona al disfrute del mas alto nivel
posible de salud fisica y mental.



2. Entre las medidas que deberan adoptar los Estados
Partes en el Pacto a fin de asegurar la plena efectividad de
este derecho, figuraran las necesarias para:

a) La reduccion de la mortinatalidad y de la mortalidad
infantil, y el sano desarrollo de los nifios;

b) El mejoramiento en todos sus aspectos de la higiene del
trabajo y del medio ambiente;

¢) La prevencion y el tratamiento de las enfermedades
epidémicas, endémicas, profesionales y de otra indole, y la
lucha contra ellas;

d) La creacion de condiciones que aseguren a todos
asistencia médica y servicios médicos en caso de
enfermedad”.

El articulo 25 de la DUDH garantiza un derecho social que, en cierto modo, es un
derecho general: el derecho a un nivel de vida adecuado. Ademéas del derecho a la
seguridad social que se ha tratado anteriormente, este derecho comprende también los
siguientes:

¢ el derecho a una alimentacién adecuada;
e ¢l derecho a vestido adecuado;

e el derecho a la vivienda;

e ¢l derecho a la salud.

El articulo 11 del PIDESC se refiere al ncleo fundamental del derecho a un nivel de
vida adecuado (alimento, vestido y vivienda) y reconoce el derecho a la mejora continua
de las condiciones de vida. Los Estados Partes en el Pacto se comprometen a tomar
medidas apropiadas para asegurar la efectividad de este derecho, reconociendo a

este efecto la importancia esencial de la cooperacién internacional fundada en el libre
consentimiento. En virtud del articulo 11 del PIDESC, el Comité DESC también ha
enunciado el derecho al agua y al saneamiento.

El derecho a la alimentacion

Pese a que la comunidad internacional ha reafirmado con frecuencia la importancia del
pleno respeto del derecho a una alimentacion adecuada, se advierte una disparidad
considerable entre las formas que se fijan en el derecho internacional y la situacién real
en muchas partes del mundo.

Segun las estadisticas de la Organizacion de las Naciones Unidas para la Alimentacién
y la Agricultura (FAO), unos 805 millones de personas se encontraban crénicamente
subalimentados entre 2012 y 2014, de los que se calcula que un 60% eran mujeres

o ninas, mas de 100 millones menos que en el decenio anterior, y 209 millones
menos que entre 1990 y 1992. El informe de la FAO sefala, no obstante, que: “Pese

a los progresos globales, persisten marcadas diferencias entre regiones. El Africa
subsahariana es la region donde la prevalencia de la subalimentacion es mayor, con
avances apenas modestos en los Ultimos anos. Cerca de una de cada cuatro personas
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de la regién sigue subalimentada. Asia, la regién mas poblada del mundo, sigue
teniendo el mayor nimero total de personas subalimentadas”®.

El Comité DESC ha observado que la malnutricion y desnutricién y otros problemas
relacionados con el derecho a una alimentacién adecuada y con el derecho

a no padecer hambre también estan presentes en algunos de los paises mas
desarrollados econdmicamente.

Los mecanismos de derechos humanos de las Naciones Unidas han sefnalado que la
inseguridad alimentaria y las violaciones relacionadas del derecho a una alimentacion
adecuada estan provocadas por los altos precios nacionales de los alimentos, los
ingresos bajos y el creciente desempleo. La inseguridad alimentaria se ve exacerbada
por la venta de tierras a otros Estados 0 a empresas transnacionales y por el uso cada
vez mayor de tierra agricola para cultivos de exportacién y produccion de bioetanol.

El Consejo de Derechos Humanos ha celebrado periodos extraordinarios de sesiones
sobre la crisis alimentaria (A/HRC/S-7/2) y sobre la crisis econémica mundial (A/
HRC/S-10/2), en las que abordd su repercusion en el disfrute de los derechos humanos.

¢Coémo puede realizarse el derecho a la alimentacion?

“El hambre y la desnutricién no se deben en modo
alguno a la fatalidad ni a una maldicion de la
naturaleza; se deben al hombre”.

Jean Ziegler, ex Relator Especial de las Naciones Unidas
sobre el derecho a la alimentacion, Informe sobre el
derecho a la alimentacion (E/CN.4/2001/53), 20017,
parr. 6.

El derecho a disponer de alimentos adecuados es inseparable de la dignidad inherente
de la persona y es indispensable para el disfrute de otros derechos.

El derecho a la alimentacion se hace efectivo cuando cada hombre, cada mujer y
cada nino, solos o0 en comunidad con otros, tiene acceso fisico y econémico en
todo momento a alimentos adecuados o a medios para procuréarselos. No significa
que el Gobierno deba distribuir alimentos gratuitamente a todos, aunque si entrana
la obligacion del Gobierno de respetar, proteger, cumplir y, en determinadas
circunstancias, atender ese derecho.

Recuadro 85 Una ley marco sobre los alimentos

Mientras que con arreglo al PIDESC los Estados tienen la obligacién de velar por el
ejercicio del derecho a los alimentos y deben legislar con ese fin, los ciudadanos
hambrientos solamente pueden solicitar reparacion si ese Pacto puede ser invocado
directamente ante los tribunales nacionales, lo que sucede raras veces, o ha sido
incorporado a la legislacion nacional. Asi pues, el Comité que vigila la aplicaciéon del
Pacto, el CESCR, ha insistido en que los paises promulguen leyes que protejan el
derecho a los alimentos, y ha recomendado en particular que los Estados estudien

9 La FAO, FIDA 'y PMA. 2014. E/ estado de la insequridad alimentaria en el mundo 2014. Fortalecimiento de un
entorno favorable para la sequridad alimentaria y la nutricion. Roma, FAO, 2014.
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la posibilidad de adoptar una ley marco que garantice, entre otras cosas, que se
ofrezca reparacion en los casos de violacion del derecho a los alimentos.

En su Observacion general N° 12, el CSCR afirma lo siguiente: “En la ley marco
deben figurar disposiciones sobre el fin pretendido; las metas u objetivos que
deben lograrse y el marco temporal que se fijard para lograr estos objetivos;

los medios mediante los cuales podria conseguirse el fin buscado en términos
generales, en especial la colaboracion deseada con la sociedad civil y el sector
privado y con organizaciones internacionales; la responsabilidad institucional

del proceso; y los mecanismos nacionales para vigilar el proceso, asi como los
posibles procedimientos de recurso. Los Estados Partes al preparar las referencias
y la legislacion marco deben buscar la participacién activa de organizaciones de la
sociedad civil”.

A continuacion se presentan ejemplos concretos de medidas y actividades que pueden
llevarse a cabo.

Debe adoptarse una ley marco como instrumento fundamental para elaborar y aplicar
estrategias nacionales en materia de alimentos y seguridad alimentaria para todos. El
Comité DESC, asi como el Relator Especial de las Naciones Unidas sobre el derecho a
la alimentacion y la FAO, han elaborado recomendaciones legislativas y de politicas en
relacion con el derecho a los alimentos’.

Al revisar la constitucién y la legislacion nacionales y armonizarlas con las normas
internacionales de derechos humanos en materia de derecho a los alimentos, debe
prestarse particular atencion a la necesidad de prevenir la discriminacion en relacién con
el acceso a los alimentos y a los recursos conexos. Para ello se requieren las siguientes
medidas:

e garantizar e/ acceso a los alimentos, tanto desde el punto de vista econémico como
del fisico, a los miembros de todos los grupos, incluidos los pobres y los sectores de
la sociedad que son vulnerables o sufren discriminacion.

Ningun acto debe obstaculizar el acceso a alimentos adecuados (por ejemplo
desalojar arbitrariamente a la poblacion de sus tierras, introducir voluntariamente
sustancias toxicas en la cadena alimentaria, o, en situaciones de conflicto armado,
destruir los recursos productivos y bloquear la distribucién de alimentos de socorro a
la poblacién civil).

Deben adoptarse medidas para impedir que empresas o particulares impidan el
acceso de la poblacién a alimentos adecuados. La obligacién de proteger entrafa la
promulgacion de leyes de proteccion del consumidor y medidas en caso de que, por
ejemplo, una empresa contamine el suministro de agua o un monopolio distorsione
los mercados de alimentos o el suministro de semillas;

e garantizar que todos, y en particular las mujeres, tengan un acceso pleno y equitativo
a los recursos econémicos, incluidos el derecho a heredar y a poseer tierras y otros
bienes, y el acceso al crédito, los recursos naturales y la tecnologia apropiada.

10 Véase, por ejemplo, la Observaciéon general N° 12 del Comité DESC (1999); www.righttofood.org.
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Segun la FAQO, aunque las mujeres representan el 80% de la mano de obra agricola
del mundo, poseen menos de 1% de la tierra y reciben menos del 1% del crédito
ofrecido a los agricultores en todo el mundo.

Para garantizar y fortalecer el acceso de la poblacién a los recursos y los medios de
sustento y a la utilizacion de éstos deben adoptarse medidas que velen por lo siguiente:

— que las personas tengan un salario adecuado o acceso a la tierra respectivamente
para comprar o para producir alimentos;

— que se identifique a los grupos vulnerables y se apliquen politicas para
proporcionarles acceso a alimentos adecuados mejorando su capacidad de
alimentarse a si mismos (por ejemplo mediante perspectivas de empleo mejoradas,
un programa de reforma agraria para los grupos sin tierra o la distribucion gratuita
de leche en las escuelas para mejorar la nutricion infantil);

e deben adoptarse medidas para respetar y proteger el autoempleo y el trabajo
remunerado que garanticen condiciones de vida dignas para los trabajadores y sus
familias, e impedir que se deniegue el acceso a los empleos por motivos de género,
raza u otro criterio discriminatorio, ya que esa discriminacion influiria en la capacidad
de los trabajadores para alimentarse a si mismos.

® mantener registros de tierras.

El Gobierno debe elaborar programas apropiados de apoyo a los agricultores
haciendo particular hincapié en los més necesitados, por ejemplo garantizando los
derechos de las poblaciones indigenas a sus tierras ancestrales, potenciando la
capacidad de accion de las mujeres y apoyando a los productores en pequena escala
y los campesinos de zonas remotas (como las montanas o los desiertos).

Deben proporcionarse alimentos cada vez que un grupo o un individuo sea incapaz
de alimentarse por motivos que escapan a su propio control, incluidos los desastres
naturales o de otro tipo (entre las formas de apoyo podrian figurar las distribuciones
directas de alimentos, las transferencias de efectivo o programas de alimentos por
trabajo).

¢Deben tomarse medidas inmediatamente?

Como en el caso de otros DESC, la obligacién de los Estados de satisfacer y proteger
el derecho a una alimentacion adecuada esta sometida a una realizacion progresiva, lo
que significa que los Estados no estan obligados a conseguir su plena realizacién de
inmediato, pero deben adoptar medidas para alcanzarlo paulatinamente aprovechando
al méximo los recursos disponibles. Sin embargo, las siguientes obligaciones no estan
sujetas a la realizacién progresiva y los Estados tienen el deber de tomar medidas
inmediatas al respecto:

e abstenerse de toda discriminacién en relacion con el acceso a los alimentos y a los
medios y derechos a procurarselos;

e proporcionar una subsistencia minima basica (garantizando con ello la ausencia de
hambre);

e gvitar las medidas regresivas.
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El derecho a la vivienda

El derecho a una vivienda adecuada no debe entenderse de forma estricta como el
derecho a tener un techo sobre la cabeza, sino como el derecho a vivir en algun lugar
con seguridad, paz y dignidad.

La carencia de vivienda es la forma extrema de la denegacion del derecho a la vivienda
y es constitutivo de la pobreza. Pero la situacion precaria de millones de personas

que viven en barrios miseros y zonas rurales remotas, donde padecen problemas de
hacinamiento, aguas residuales sin tratar, contaminacion, exposicion a las peores
condiciones climaéticas y falta de acceso a agua potable y otras infraestructuras,
constituye también una grave vulneracion del derecho a una vivienda adecuada. El
Objetivo de Desarrollo del Milenio a este respecto es: “Mejorar considerablemente

la vida de por lo menos 100 millones de habitantes de barrios marginales para el

afno 2020".

Recuadro 86 Ejemplos de jurisprudencia nacional sobre el derecho a una
vivienda adecuada

El Tribunal Constitucional de Hungria deroga una ley sobre la falta de hogar

Una ley hungara ratificada en 2010-2011 criminaliza el acto de dormir y realizar
otras actividades para ganar el sustento en espacios publicos considerandolo
una infraccién, susceptible de ser castigado con encarcelamiento o multa. Esta
ley otorga poder a las autoridades locales para que confisquen los bienes de

las personas que actlian de ese modo. Esta ley afecta potencialmente a mas

de 30.000 personas sin hogar repartidas en varios municipios de Hungria. En
diciembre de 2012, el Tribunal Constitucional anulé esta ley al considerarla
contradictoria con el requisito constitucional de seguridad juridica y de proteccién
del derecho a la dignidad humana y del derecho a la propiedad. Al comentar esta
decision, el Relator Especial de las Naciones Unidas sobre la extrema pobreza

y los derechos humanos subrayé que lo anterior ponia de relieve con acierto

el hecho de que la falta de hogar es un asunto social que debe ser abordado
mediante la prestacién de servicios apropiados. Lamentablemente, el Gobierno
ha decidido ignorar esta decision del Tribunal Constitucional y ha aprobado una
enmienda constitucional y una nueva ley que sigue permitiendo la criminalizacién
de las personas sin hogar.

El Tribunal Superior de Kenia ordena otorgar una reparacion a personas
desalojadas

En noviembre de 2011, el Tribunal Supremo de Kenia dictd sentencia sobre una
peticiéon presentada por mas de 1000 personas (peticion constitucional N° 2 de
2011 [Garissa]) que habian sido desalojadas violentamente de sus casas, que
posteriormente fueron demolidas por funcionarios de la administracién provincial
y el Consejo Municipal de Garissa. En su sentencia, el Tribunal Supremo reconocio
la interdependencia entre los derechos civiles, politicos y econémicos. Hizo
hincapié en que, con arreglo a la nueva constitucion, los tratados internacionales
ratificados forman parte de la legislacion del pais y, por tanto, basaba su decisién
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en el PIDCP y el PIDESC. El Tribunal concluyé que el Estado habia violado el
derecho a una vivienda adecuada, al agua y al saneamiento, a la salud fisica y
mental, a la educacion, a la informacién, a decisiones administrativas imparciales
y a no padecer hambre, asi como el derecho de las personas de tercera edad a
realizar su desarrollo personal, vivir en dignidad, siendo respetadas y libres de
abuso, y a gozar de un cuidado razonable. El Tribunal emitié una medida cautelar
permanente exigiendo al Estado que devuelva las tierras a los solicitantes y
reconstruya sus viviendas y/o que proporcione viviendas alternativas y otras
instalaciones, incluyendo escuelas, ademas de ordenar que cada uno de los
solicitantes recibiera una compensacion por danos de 200.000 chelines kenianos
(aprox. 2000 USD). Esta sentencia ha sido celebrada como un importante
precedente normativo que resulta innovador al ordenar la reconstruccién de las
casas demolidas y otorgar indemnizaciones punitivas (véase http://www.escr-net.
org/node/364786).

El derecho a la vivienda. la realizacion de sus elementos

En su Observaciéon general N° 4 (1991) sobre el derecho a una vivienda adecuada y

su Observacion general N° 7 (1997) sobre los desalojos forzosos, el Comité DESC
define el derecho a la vivienda como englobando diversas libertades y atribuciones
especificas: la seguridad juridica de la tenencia, la disponibilidad de infraestructuras,
gastos soportables, la habitabilidad, la asequibilidad, el lugar, la adecuacion cultural y
la proteccién contra los desalojos forzosos. Los elementos principales del derecho a la
vivienda también quedan descritos en los informes realizados por el Relator Especial de
las Naciones Unidas sobre una vivienda adecuada y por el Programa de las Naciones
Unidas para los Asentamientos Humanos (Tribunal Penal Internacional-Habitat)".

e Seguridad juridica de la tenencia: Todas las personas deben gozar de cierto grado de
seguridad de tenencia que les garantice una proteccion legal contra el desahucio,
el hostigamiento u otras amenazas. Por consiguiente, los gobiernos deben adoptar
inmediatamente medidas destinadas a conferir seguridad legal de tenencia a los
hogares que en la actualidad carezcan de esa proteccién, consultando a las personas
y los grupos afectados. Las mujeres se ven desproporcionadamente afectadas por los
desalojos forzosos, contra los que los elementos clave de proteccién son la seguridad
de la tenencia y el derecho a una vivienda adecuada.

¢ Disponibilidad de servicios, materiales e infraestructura: Todos los beneficiarios del
derecho a una vivienda adecuada deberian tener acceso permanente a recursos
naturales y comunes: agua potable, energia para la cocina, la calefaccion vy el
alumbrado, a instalaciones sanitarias y de aseo, de almacenamiento de alimentos, de
eliminaciéon de desechos, de drenaje y a servicios de emergencia.

e Gastos soportables: Los gastos personales o del hogar que entrana la vivienda deben
ser de un nivel que no impida ni comprometa el logro vy la satisfaccién de otras
necesidades béasicas. Deben existir subsidios de vivienda para los que no pueden
costearse una vivienda y debe protegerse a los arrendatarios de importes de alquiler

11 Véase también el ACNUDH/la Tribunal Penal Internacional-Habitat, El derecho a una vivienda adecuada.
Folleto informativo N° 21 (Rev. 1), www.ohchr.org/Documents/Publications/FS21_rev_1_Housing_sp.pdf.
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excesivos o de su aumento. Deben elaborarse planes de accién, inclusive programas
de inversion publica para viviendas de precios reducidos y subsidios para vivienda,
en los que se dé prioridad a los grupos mas vulnerables, como las personas con
discapacidad, los ancianos, las minorias, las poblaciones indigenas, los refugiados y
los desplazados internos, y en particular las mujeres que pertenecen a esos grupos.
En las sociedades en que los materiales naturales constituyen las principales fuentes
de material de construccion de vivienda, las autoridades deben adoptar medidas para
garantizar la disponibilidad de esos materiales.

¢ Habitabilidad: Una vivienda adecuada debe ser habitable, en el sentido de poder
ofrecer espacio adecuado a sus ocupantes y de protegerlos del frio, la humedad,
el calor, la lluvia, el viento u otras amenazas para la salud, de riesgos estructurales
y de vectores de enfermedad. Debe garantizar también la seguridad fisica de
los ocupantes.

¢ Asequibilidad: La vivienda adecuada debe ser asequible a los que tengan derecho
a ella. Debe concederse a los grupos en situacion de desventaja un acceso
pleno y sostenible a los recursos adecuados para conseguir una vivienda. Por
consiguiente, debe darse consideracién prioritaria en la esfera de la vivienda a los
grupos desfavorecidos, como las personas de edad, los ninos, las personas con
discapacidad, los enfermos terminales, los individuos VIH positivos, las personas con
problemas médicos persistentes, los enfermos mentales, las victimas de desastres
naturales y las personas que viven en zonas en las que suelen producirse desastres.
Tanto la legislacién como la politica en materia de vivienda deben tener plenamente
en cuenta las necesidades especiales de esos y otros grupos vulnerables.

e | ugar: La vivienda adecuada debe encontrarse en un lugar que permita el acceso
al empleo, los servicios de atencién de la salud, las escuelas y guarderias. No debe
construirse en lugares contaminados ni en la proximidad inmediata de fuentes de
contaminacién que amenazan el derecho a la salud de los habitantes.

e Adecuacién cultural: La manera en que se construye la vivienda, los materiales de
construccion utilizados y las politicas en que se apoyan deben preservar la identidad
y la diversidad culturales. No deben sacrificarse las dimensiones culturales de la
vivienda en aras de las actividades de desarrollo o modernizacién en la esfera de
la vivienda.

Esta amplia lista de derechos pone de relieve algunas de las complejidades que
conlleva el derecho a una vivienda adecuada y revela los numerosos aspectos que el
Estado debe tener en cuenta a la hora de cumplir su obligacién juridica de satisfacer las
necesidades de la poblacién en materia de vivienda. Cualquier persona, familia, grupo
o comunidad que viva en condiciones por debajo del nivel que suponen estos derechos
puede reivindicar razonablemente que no esta disfrutando del derecho a una vivienda
adecuada tal y como lo consagran las normas internacionales de derechos humanos.

Ademas es necesario lo siguiente:
e garantizar que este derecho esté protegido frente a:
— demoliciones arbitrarias;

— desahucios o desalojos forzosos;
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— segregacion y desplazamiento por motivos raciales o religiosos;
— discriminacion;
— acoso e injerencias analogas;

e adoptar medidas positivas para reducir el nUmero de personas sin hogar y
proporcionarles un espacio adecuado para vivir, protegido de las inclemencias del
clima y de los riesgos para la salud;

e establecer mecanismos de aplicacion judiciales, cuasijudiciales, administrativos o
politicos capaces de dar reparacioén a las victimas de toda supuesta violacién del
derecho a una vivienda adecuada.

Recuadro 87 El Tribunal Constitucional de Sudafrica en el caso
El Gobierno de la Republica de Sudafrica y otros c. Grootboom y otros
(2000)

La Sra. Grootboom y otros, desalojados de una propiedad privada y viviendo

en los margenes de un campo de deportes en condiciones deplorables, inicid

una actuacion judicial para obtener una reparacion inmediata antes de que las
lluvias de invierno hicieran insostenible vivir en su refugio temporal. El Tribunal
determin6 que, aunque existian leyes y politicas en vigor en materia de vivienda
destinadas a la realizacion progresiva del derecho a una vivienda adecuada, éstas
no habian tomado en cuenta a las personas que se encontraban en una situacién
desesperada. El Tribunal aplicd una prueba de razonabilidad a la politica de
vivienda y la encontroé deficiente: una parte razonable del presupuesto nacional
para vivienda no se destinaba a las personas en situacion desesperada. Aunque el
Tribunal dictamin6 que el Estado no tenia obligacién de proporcionar una vivienda
inmediatamente bajo peticion, si mantuvo que el Estado debia proporcionar
reparaciéon a aquellos en situacion desesperada. Ademas, el Tribunal afirmd que
la obligacion de proporcionar viviendas de forma gradual incluia la obligacion
inmediata de elaborar y adoptar un plan de accién para destinar recursos
razonables a la aplicaciéon de ese plan.

El derecho a la salud

El articulo 25 1) de la DUDH, que contiene garantias en materia de salud y bienestar,
sienta las bases para un marco juridico internacional que vela por el derecho a la
salud. El articulo 12 del PIDESC elabora en mayor profundidad el derecho al més alto
nivel posible de salud fisica y mental que pueda lograrse y enumera las pertinentes
obligaciones de los Estados.

En su Observacion general N° 14 (2000) sobre el derecho a la salud, el Comité DESC
afirma: “...el derecho a la salud abarca una amplia gama de factores socioeconémicos
que promueven las condiciones merced a las cuales las personas pueden llevar una
vida sana, y hace ese derecho extensivo a los factores determinantes basicos de la
salud, como la alimentacién y la nutricion, la vivienda, el acceso a agua limpia potable y
a condiciones sanitarias adecuadas, condiciones de trabajo seguras y sanas y un medio
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ambiente sano”. Por lo tanto, el derecho a la salud incluye tanto el acceso a la atencién
sanitaria como las obligaciones del Estado de garantizar los determinantes béasicos de
la salud.

El articulo 12 del PIDESC exige que los Estados Partes adopten medidas en un minimo
de cuatro areas diferenciadas:

¢ |a salud materno-infantil y reproductiva;
¢ |ugares de trabajo saludables y medio ambiente natural;

e prevencioén, tratamiento y control de enfermedades, incluido el acceso a medicinas
esenciales y servicios médicos basicos;

e acceso para todos a los servicios médicos y a la atencion médica en caso
de enfermedad.

Recuadro 88 Salud y pobreza

Llamando la atencién al “circulo vicioso de la pobreza”, en el que “las personas
que tienen mala salud tienen también mas probabilidades de caer en la pobreza,
mientras que las personas que viven en la pobreza son mas vulnerables a los
accidentes, las enfermedades y la discapacidad”, los Principios Rectores de las
Naciones Unidas sobre la extrema pobreza y los derechos humanos (A/HRC/21/39,
pérr. 82) piden a los Estados:

e adoptar medidas multidimensionales para abordar la relacion entre la mala salud
y la pobreza, reconociendo los numerosos y variados factores que determinan la
salud y la capacidad de actuacién y la autonomia de las personas que viven en
la pobreza;

e mejorar la accesibilidad y la calidad de la atencion de salud preventiva y curativa
para las personas que viven en la pobreza, con inclusién de la atencion de salud
sexual y reproductiva y de la atencion de salud mental;

® asegurar que las personas que viven en la pobreza tengan acceso a
medicamentos inocuos y asequibles y que la incapacidad de pagar no las prive
del acceso a la atencién de salud y los medicamentos esenciales;

e establecer centros de atencién de salud a los que puedan acudir en tiempo
util las comunidades que viven en la pobreza, también en las zonas rurales y
los barrios marginales, y velar por que esos centros dispongan de todos los
recursos necesarios para su buen funcionamiento;

e adoptar medidas especiales para tratar los principales problemas de salud que
afectan a las personas que viven en la pobreza, incluidas las enfermedades
desatendidas. Esto debe comprender la inmunizacién gratuita, programas
de educacion y la capacitacion de los profesionales de salud para que
diagnostiquen y traten esas enfermedades;

e aplicar politicas especificas y debidamente financiadas para combatir la
violencia de género, que incluyan servicios accesibles de prevencion y
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tratamiento que protejan la dignidad y la vida privada de las personas que viven
en la pobreza;

e suministrar servicios especiales a los grupos que puedan tener problemas
particulares para acceder a los servicios de salud, por ejemplo por el idioma, por
barreras geograficas o culturales, o por la edad, la discriminacién o el estado de
salud. Las mujeres que viven en la pobreza deben tener acceso a informacion y
servicios de salud sexual y reproductiva de buena calidad.

Pueden adoptarse distintas medidas para garantizar la aplicaciéon del derecho a la
salud, algunas de las cuales se describen en la Observacion general N° 14 (2000) del
Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas y en
documentos del Relator Especial de las Naciones Unidas sobre el derecho a la salud,
el ACNUDH y la OMS". Haciendo valer sus propias funciones y atribuciones, los
parlamentos pueden desempenar un papel decisivo en ese proceso.

En general, el disfrute del derecho a la salud requiere: actuaciones estatales que
mejoren los determinantes basicos de la salud y garanticen una atencion primaria

de salud para todos, sin discriminacion; una estrategia y plan de accién nacionales

de salud publica para que los servicios, centros y bienes de salud, incluidos los
medicamentos esenciales, estén disponibles y sean accesibles, aceptables y de buena
calidad, y el establecimiento de indicadores de salud nacionales, valores de referencia y
mecanismos de seguimiento.

Se necesitan también mecanismos de seguro sanitario y programas educacionales
sobre problemas de salud y prevencién sanitaria; los parlamentarios deben velar por
que se liberen fondos suficientes para esos esfuerzos y para investigacion y desarrollo
en materia de salud.

Grupos que necesitan atencion especial

Las cuestiones sanitarias especificas de grupos particulares como las personas con
discapacidad, los pobres, los ninos vy las personas que viven con el VIH/SIDA, y
especialmente las mujeres pertenecientes a estos grupos, necesitan especial atencion.
Se requieren politicas dirigidas y presupuestos sanitarios suficientes orientados a las
necesidades de esos grupos.

En relacion con los pobres, los principales aspectos sanitarios incluyen la mejora

del acceso a los servicios de salud, la introduccién de programas de inmunizacion
apropiados y la aplicacion de medidas ambientales basicas (en especial en materia de
eliminacion de desechos). Los parlamentarios pueden desempenar un papel decisivo
en la elaboracion de leyes pertinentes, velando por su aplicaciéon y aumentando la
concienciacién del publico respecto de la situacion de los pobres.

El acceso de las mujeres a la atencién médica, incluidos los servicios de salud materna,
sexual y reproductiva y la informacion, requieren particular atencién y recursos.

12 Véase, por ejemplo, el ACNUDH/la OMS, Folleto informativo N° 31. £/ derecho a la salud, 2008, www.ohchr.
org/Documents/Publications/Factsheet31sp.pdf.
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También deben promulgarse y aplicarse leyes que garanticen la prestaciéon a todos los
ninos de la asistencia médica y la atencion sanitaria que necesiten. Es indispensable
poner en marcha programas disefados para reducir la mortalidad en lactantes y nifos
pequenos y realizar programas de informacion sobre la salud y la nutricion de los nifos,
las ventajas de la lactancia materna, la importancia de la higiene y el saneamiento
ambiental y la prevencion de accidentes.

Las personas con discapacidad deben tener igualdad de acceso a los servicios de
atencioén sanitaria, incluidos los necesarios como consecuencia de su discapacidad, y
deben beneficiarse de los programas y servicios de rehabilitacién y habilitacion, sobre
todo en los &mbitos de la salud, el empleo, la educacién y los servicios sociales.

Asimismo, deben elaborarse programas que respondan a las necesidades de las
personas afectadas por enfermedades cronicas, como el VIH/SIDA, la malaria y la
tuberculosis. Se deben promulgar disposiciones legislativas especificas para velar por
que las personas no sean discriminadas en su acceso a la educacion, la vivienda, el
empleo o la educacion politica como resultado de su estado de salud.

Recuadro 89 Tratamiento gratuito del SIDA

En abril de 2004, el Tribunal Constitucional del Peru dicté sentencia sobre la
peticion (accion de amparo) de una persona VIH/SIDA positiva que solicitaba
atencion médica completa. El solicitante afirmd que no contaba con los recursos
econdmicos necesarios para afrontar al alto costo del tratamiento. El Tribunal
considerd que los derechos econémicos y sociales no son derechos meramente
programaticos, sino que exigen la aplicacién de su contenido bésico, ya que

esto no es solo necesario para el disfrute de los derechos politicos y civiles,

sino también un requisito de solidaridad y respeto por la dignidad humana.
Subrayando que el propdsito ultimo de la Constitucion de Perl consiste en
defender la dignidad de la persona humana, el Tribunal declard que el derecho a
la vida vy a la salud se encuentran indisolublemente ligados. Sostuvo que la norma
constitucional por la cual se establece que las normas constitucionales, que
requieran nuevos gastos de alto importe, deben implementarse progresivamente,
no significa inaccion y que no exime al Estado de su obligacién de establecer
plazos y acciones concretas para aplicar las politicas del Estado. Haciendo
referencia en este contexto al Plan de Desarrollo Constitucional relativo, entre
otros, a la lucha contra el VIH/SIDA y a la Ley subsiguiente N° 28243, por la que
se proporciona tratamiento médico gratuito a las personas que viven en situacion
de extrema pobreza, el Tribunal ordend al Estado proporcionar tratamiento médico
gratuito al solicitante'.

13 http://www.escr-net.org/docs/i/405156.
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Recuadro 90 Los derechos en materia de salud sexual y reproductiva de
la mujer

La salud sexual y reproductiva de las mujeres se encuentra relacionada con
numerosos derechos humanos, como el derecho a la vida, el derecho a no
padecer tortura, el derecho a la salud, el derecho a la privacidad, el derecho

a la educacion y la prohibicién de discriminacion. El Comité DESC sostiene
claramente que los Estados tienen obligacién de respetar, proteger y cumplir

los derechos relacionados con la salud sexual y reproductiva de la mujer, los
cuales implican que la mujer tiene derecho a servicios, centros y bienes de
atencion de la salud sexual y reproductiva que: a) estén disponibles en cantidad
adecuada; b) sean fisica y econdmicamente accesibles; ¢) se pueda acceder a
ellos sin discriminacion, y d) sean de buena calidad (véase la Observacion general
N° 22 del CDESC [2016]). Ademas, la normativa de derechos humanos obliga

a los Estados, entre otros, a proporcionar servicios integrales de salud sexual y
reproductiva; eliminar obstaculos para acceder a estos servicios, incluidas las
leyes penales; abordar los determinantes sociales y basicos de la salud, como la
discriminacién contra las mujeres en términos de acceso a los servicios de salud;
y velar por que las mujeres puedan acceder a informacion con base empirica con
el fin de tomar decisiones fundamentadas sobre su salud y su vida (véase la serie
informativa sobre derechos y salud sexual y reproductiva del ACNUDH en http://
www.ohchr.org/SP/Issues/\WWomen/WRGS/Pages/\WWRGSIndex.aspx).

A pesar de estas obligaciones, las violaciones de los derechos sexuales y
reproductivos de las mujeres son frecuentes y adoptan muchas formas. Por
ejemplo, una cantidad inaceptable de mujeres y ninas siguen muriendo o sufren
danos atroces durante el embarazo y el parto, a pesar de que la comunidad
meédica estad de acuerdo en que estas muertes y danos se pueden prevenir

casi en su totalidad. La crisis de la morbimortalidad materna esta directamente
vinculada con un entramado de negaciones de derechos humanos, incluidas las
negligencias dentro del sistema de salud y una discriminacién generalizada contra
las mujeres. Los derechos de las mujeres también se vulneran cuando se les niega
el acceso a los servicios de salud que solo necesitan las mujeres, como el aborto o
la anticoncepcién de emergencia. Las leyes y las practicas que someten el acceso
de las mujeres a los servicios de salud a la autorizacion de una tercera parte y la
realizaciéon de procedimientos relacionados con la salud sexual y reproductiva

de la mujer sin el consentimiento de ésta, como la esterilizacion forzosa, las
exploraciones de la virginidad forzosas y el aborto forzoso también constituyen
una negacion de los derechos humanos. Asimismo, los derechos en materia de
salud sexual y reproductiva de las mujeres estan en riesgo cuando se les somete a
mutilacion genital femenina y a matrimonio precoz.

Las violaciones de los derechos sexuales y reproductivos con frecuencia se
encuentran profundamente engranadas en valores de la sociedad relacionados
con la sexualidad de las mujeres. Los conceptos patriarcales del papel de las
mujeres dentro de la familia significan que a menudo las mujeres son valoradas
en funcion de su capacidad para reproducir. El embarazo y matrimonio precoz, o
los embarazos muy poco espaciados entre si, suelen ser el resultado de querer
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producir descendientes varones debido a la preferencia por éstos, lo que afecta
de forma devastadora a la salud de las mujeres, en ocasiones con consecuencias
mortales. El resultado es que a menudo se culpa a las mujeres de infertilidad y se
las somete a ostracismo y a diversas violaciones de los derechos humanos.

Recuadro 91 Rwanda. Ejemplo de accién parlamentaria por la salud
reproductiva y la planificacion familiar

En 2015, con apoyo de la UIP, el Parlamento de Rwanda promovio sesiones
informativas para los parlamentarios sobre un proyecto de ley de salud
reproductiva que se estaba considerando. Los parlamentarios proporcionaron
enmiendas y observaciones finales que fueron reenviadas al Comité Permanente
del Parlamento sobre Asuntos Sociales. La Ley N° 21/2016, relativa a la salud
reproductiva humana, fue publicada en el Boletin Oficial el 6 de junio de 2016. Al
reconocer el derecho a acceder a servicios de salud reproductiva y la necesidad
de una planificacion familiar, la ley constituye una actuacion gubernamental
efectiva sobre la salud sexual y reproductiva.

Ademads, el Parlamento de Rwanda organizd una sesion de formacion de un dia
sobre la forma en que los parlamentarios podian participar en el proceso del
presupuesto para la salud, incluidos la promocién, el andlisis, la consignacién

y el seguimiento de los recursos presupuestarios aprobados para los derechos
sexuales y reproductivos. Los parlamentarios se comprometieron a establecer
reuniones de analisis del presupuesto para salud todos los anos antes de las
votaciones del presupuesto nacional, con el fin de entender mejor qué elementos
del presupuesto para salud no contaban con suficientes recursos y qué podian
hacer los parlamentarios para evitar que elementos vitales de la prestacion
sanitaria no se encontraran reflejados en el presupuesto nacional. Ademas,

los parlamentarios reconocieron la necesidad critica de ofrecer una formacién
continua de calidad de cara a la presupuestacion y propusieron aumentar la
frecuencia de las sesiones, especialmente al comienzo de las nuevas legislaturas,
con el fin de brindar asesoramiento sobre el proceso presupuestario a los nuevos
parlamentarios, que de otra forma probablemente no estarian familiarizados con
este proceso parlamentario fundamental.

El acceso a la salud sexual y reproductiva para los adolescentes era otro area de
interés del Parlamento de Rwanda en 2015. Organizé una reunion consultiva de
dos dias sobre el acceso de los adolescentes a los servicios de derechos sexuales
y reproductivos en las escuelas y universidades. El Presidente de la Camara de
Diputados; parlamentarios destacados; lideres nacionales sobre salud materna,
neonatal e infantil; funcionarios de los Ministerios de Salud, Educacién y Género y
Promocion Familiar; representantes estudiantiles y juveniles; y organizaciones que
promueven la planificacién familiar y el acceso a la salud reproductiva se reunieron
en el Parlamento para debatir la forma en que las escuelas y universidades podian
facilitar a los adolescentes el acceso a los derechos sexuales y reproductivos.

Los participantes acordaron recomendaciones a este respecto con el propdsito

de garantizar su derecho a tomar decisiones fundamentadas mediante una
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educacién sexual adecuada. Las recomendaciones se plasmaron en un plan de
accion que desencadend la colaboracién con las instituciones académicas de
todo el pais y ayudé a tomar conciencia de los derechos de los adolescentes.

La reunién consultiva y las recomendaciones subsiguientes sentaron las bases
para un debate retransmitido en diez estaciones de radio comunitarias, donde los
parlamentarios pudieron debatir la forma en que los jovenes de entornos rurales
podian acceder a los servicios de derechos sexuales y reproductivos, planificacién
familiar y salud materna, neonatal e infantil. La interaccién con los oyentes
permitié poner de manifiesto las necesidades individuales y los retos diarios que
deben afrontar para poder acceder a los servicios de salud sexual y reproductiva.
Este interés renovado en la salud de los adolescentes dio lugar a una creacion de
capacidades y a un trabajo de divulgacién a la comunidad con el apoyo de la UIP.

Los derechos al agua y al saneamiento

Ademas de los derechos a los alimentos, la vivienda y el vestido (previstos
explicitamente en el articulo 25 de la DUDH vy el articulo 11 del PIDESC), el derecho

a un nivel de vida adecuado puede comprender otras necesidades béasicas. En

la Observacion general N° 15 del Comité DESC, adoptada en 2002, se identifica

el “"derecho humano al agua” como componente fundamental de ese derecho
general, afirmando que “se encuadra claramente en la categoria de las garantias
indispensables para asegurar un nivel de vida adecuado, en particular porque es una
de las condiciones fundamentales para la supervivencia”. También hacen referencia
al derecho al agua el articulo 14 2) de la Convencion sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacion contra la Mujer vy el articulo 24 2) de la Convencion sobre
los Derechos del Nino. En la resolucion 64/292, de 28 de julio de 2011, la Asamblea
General de las Naciones Unidas reconocio el derecho a agua potable salubre y a
saneamiento como un derecho humano fundamental para el pleno disfrute de la vida y
de todos los demas derechos humanos.

¢Qué es el derecho al agua?

El derecho humano al agua es el derecho de todos a disponer de agua suficiente,
salubre, aceptable, accesible y asequible para el uso personal y doméstico. Es
indispensable para la realizaciéon de muchos otros derechos, como el derecho a la
vida, la salud y los alimentos. Aunque, segun las condiciones, la cantidad de agua que
se considera suficiente puede variar, los siguientes factores se aplican en todas las
circunstancias.

¢ Disponibilidad: El abastecimiento de agua de cada persona debe ser continuo
y suficiente para los usos personales y domésticos. Esos usos comprenden
normalmente el consumo, la higiene personal, la preparacién de alimentos, el
saneamiento, la colada y la higiene doméstica. La cantidad de agua disponible para
cada persona deberia corresponder a las Guias para la calidad del agua potable,
revisadas periédicamente, de la OMS. También es posible que algunos individuos y
grupos necesiten recursos de agua adicionales en razon de la salud, el climay las
condiciones de trabajo.
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e Calidad: El agua necesaria para cada uso personal o doméstico debe ser salubre y
por lo tanto no ha de contener microorganismos o sustancias quimicas o radiactivas
que puedan constituir una amenaza para la salud de las personas. Ademas, el
agua deberia tener un color, un olor y un sabor aceptables para cada uso personal
o domeéstico.

¢ Accesibilidad: El agua vy las instalaciones y servicios de agua deben ser accesibles
para todos, sin discriminacion alguna, dentro de la jurisdiccion de un Estado. La
accesibilidad presenta cuatro dimensiones superpuestas.

— Accesibilidad fisica: El agua y las instalaciones y servicios de agua deben estar
al alcance fisico de todos los sectores de la poblacién. Debe poderse acceder a
un suministro de agua suficiente, salubre y aceptable en cada hogar, institucion
educativa, centro de salud o lugar de trabajo o en sus cercanias inmediatas.
Todos los servicios e instalaciones de agua deben ser de calidad suficiente y
culturalmente adecuados, y deben tener en cuenta las necesidades relativas al
género, el ciclo vital y la vida privada. La seguridad fisica no debe verse amenazada
durante el acceso a los servicios e instalaciones de agua.

— Accesibilidad econémica: El agua y los servicios e instalaciones de agua deben
estar al alcance de todos. Los costos y cargos directos e indirectos asociados con
el abastecimiento de agua deben ser asequibles y no deben comprometer ni poner
en peligro el ejercicio de otros derechos reconocidos en el PIDESC.

— No discriminacion: El agua y los servicios e instalaciones de agua deben ser
accesibles a todos de hecho y de derecho, incluso a los sectores mas vulnerables
y marginados de la poblacion, sin discriminacién alguna por cualesquiera de los
motivos prohibidos; los Estados adoptaran medidas para garantizar que las mujeres
no quedan excluidas de los procesos de toma de decisiones relativos a los recursos
hidricos y que se alivia la carga desproporcionada de recogida de agua que recae
en las mujeres.

— Acceso a la informacion: La accesibilidad comprende el derecho de solicitar,
recibir y difundir informacion sobre las cuestiones del agua.

Recuadro 92 La pobreza y los derechos al agua y el saneamiento

Los Principios Rectores de las Naciones Unidas sobre la extrema pobreza y

los derechos humanos (A/HRC/21/39) observa en el parrafo 77 que: “El agua
insalubre y la falta de acceso al saneamiento son la causa principal de las
enfermedades diarreicas que provocan elevados niveles de mortalidad infantil y
de lactantes entre las familias que viven en la pobreza y restringen el disfrute de
muchos otros derechos, como el derecho a la salud, la educacién, el trabajo y la
vida privada, socavando asi gravemente las posibilidades de salir de la pobreza.
Las personas pobres viven a menudo en zonas en que el acceso al agua y/o el
saneamiento esta restringido en razon del costo, la falta de infraestructura, la
denegacion de servicios a las personas sin seguridad de la tenencia, la mala
gestion de los recursos, la contaminacion o el cambio climético. La falta de
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acceso al agua y el saneamiento afecta particularmente a las mujeres y ninas que
viven en la pobreza”.

El parrafo 78 prevé que “los Estados deben:

(a) Velar por que las personas que viven en la pobreza tengan acceso por lo
menos a la cantidad esencial minima de agua, que sea suficiente y apta
para el uso personal y doméstico (incluida el agua para beber, para el
saneamiento personal, para la colada, para la preparacion de alimentos y
para la higiene personal y doméstica), y a un saneamiento que tenga en
cuenta las necesidades de ambos sexos y sea seguro, fisicamente accesible y
economicamente asequible.

=

En el contexto de los asentamientos irregulares, suprimir los obstaculos
legales relacionados con la tenencia de la tierra para que los habitantes puedan
obtener una conexién formal y oficial de los servicios de abastecimiento de
agua y saneamiento. No debe denegarse a ningin hogar el derecho al agua y
el saneamiento por razén de la clasificacion de su vivienda o de la tierra en que
ésta se encuentra.

S

Asegurar el acceso al agua y el saneamiento de las personas sin hogar, y
abstenerse de penalizar las actividades de saneamiento, como el hecho
de lavarse, orinar y defecar en lugares publicos, cuando no haya servicios
adecuados de saneamiento disponibles.

E

Aplicar medidas para garantizar que las personas que viven en la pobreza no
deban pagar tarifas mas altas por los servicios de abastecimiento de agua
debido a los niveles de consumo.

6

Organizar campanas masivas de informacion publica sobre la higiene a través
de cauces a los que tengan acceso las personas que viven en la pobreza”.

Recuadro 93 Tipos de violaciones del derecho al agua

Violaciones de la obligacion de respetar el derecho al agua:

e desconexion o exclusion arbitraria o injustificada de los servicios o instalaciones
de agua;

e aumentos discriminatorios o inasequibles en el precio del agua;

e contaminacién y disminucién de los recursos hidricos que afectan a la
salud humana.

Violaciones de la obligacion de proteger el derecho al agua:

e no promulgaciéon o no aplicacién de leyes que impidan la contaminacion vy la
extraccion abusiva de agua;

e falta de regulacién y control eficaces de los proveedores privados de servicios
de agua;



e falta de proteccién de los sistemas de distribucion de agua (por ejemplo, redes
de tuberias y pozos) contra interferencias, dafos y destruccion.

Violaciones de la obligacion de satisfacer el derecho al agua:

e falta de adopcion o aplicacion de una politica nacional en materia de agua
disenada para garantizar a todos el derecho al agua;

e gasto insuficiente o indebida asignacion de recursos publicos que dan lugar a
que personas o grupos particularmente vulnerables o marginados no disfruten
del derecho al agua;

e falta de seguimiento de la realizacion del derecho al agua en el universo
nacional, entre otras cosas utilizando indicadores y niveles de referencia del
derecho al agua;

e falta de medidas para reducir la distribucion desigual de instalaciones y servicios
de suministro de agua;

® no adopcién de mecanismos para el socorro de emergencia;

e falta de garantias para que todos disfruten del derecho en un nivel basico
minimo;
e incumplimiento por el Estado de sus obligaciones juridicas internacionales

relacionadas con el derecho al agua cuando concluye acuerdos con otros
Estados o con organizaciones internacionales.

¢Qué actividades pueden contribuir a asegurar el disfrute del derecho al agua?

En primer lugar, los gobiernos deben disponer lo necesario para que existan
disponibilidad, calidad adecuada y accesibilidad del agua, como ya se ha expuesto.
La aplicacion progresiva de todas las medidas descritas anteriormente llevara con
el tiempo a la plena realizacion del derecho al agua. Los parlamentos pueden dar
seguimiento y promover las siguientes medidas concretas de su gobierno:

® en caso necesario, los gobiernos deben adoptar una estrategia y plan de accion
nacional del agua para garantizar un sistema de abastecimiento y ordenacion del
agua que proporcione a todos los habitantes una cantidad suficiente de agua limpia
y salubre para su uso personal y doméstico. La estrategia y el plan de accion deben
incluir herramientas como indicadores y valores de referencia del derecho al agua,
para seguir de cerca los progresos realizados y deben ocuparse especificamente de
todos los grupos desfavorecidos o marginados;

¢ |os gobiernos deben adoptar medidas eficaces para impedir que terceros, incluidas
empresas transnacionales, pongan obstaculos al acceso equitativo al agua limpia,
contaminando los recursos hidricos o realizando practicas abusivas de extraccién de
agua;

® |os gobiernos deben adoptar medidas para prevenir, tratar y controlar las
enfermedades trasmitidas por el agua y, en particular, garantizar el acceso a un
saneamiento apropiado.
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Recuadro 94 EIl derecho al agua conforme a la Carta Africana de
Derechos Humanos y de los Pueblos: causa Centro por el Derecho a la
Vivienda y contra los Desalojos (COHRE, Centre on Housing Rights and
Evictions) ¢c. Sudan

En julio de 2010, la Asamblea de los Jefes de Estado de la UA publico la decisién
de la Comision Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos sobre el caso

de COHRE c. Sudan, que hacia referencia a atrocidades cometidas en la region
de Darfur (Sudan) desde febrero de 2003. La decisidon no sélo contempla las
violaciones del derecho a la vida y a no padecer tortura, sino que también
examina las violaciones de derechos econdmicos, sociales y culturales, incluido
el derecho al agua. La Comisién Africana de Derechos Humanos y de los Pueblos
ya habia observado con anterioridad que el hecho de no proporcionar servicios
basicos como agua potable salubre y electricidad constituian una violacion del
derecho a la salud, consagrados en el articulo 16 de la Carta. En el caso que nos
ocupa, sostuvo que la destruccién de hogares, ganado y granjas, ademas del
envenenamiento de los recursos hidricos y los pozos, constituia una violacion del
articulo 16. Hacia referencia en este contexto a la Observacién general N° 14 del
Comité DESC, por la que interpreta “el derecho a la salud (...) como un derecho
inclusivo que no sélo abarca la atencion de salud oportuna y apropiada sino
también los principales factores determinantes de la salud, como el acceso al
agua limpia potable y a condiciones sanitarias adecuadas, el suministro adecuado
de alimentos sanos, una nutricion adecuada, una vivienda adecuada...”. Con
respecto a la obligacion del Estado de respetar, proteger y cumplir, la Comisién
senald que las “violaciones del derecho a la salud pueden producirse mediante la
accion directa de los Estados o de otras entidades que no estan suficientemente
reglamentadas por los Estados” y que los “Estados deben abstenerse (...) de
contaminar ilegalmente la atmdsfera, el agua v la tierra (...) durante conflictos
armados” y “velar asimismo por que terceros no limiten el acceso de las personas
a (...) los servicios relacionados con la salud” y que “el no promulgar o hacer
cumplir las leyes a fin de impedir la contaminacion del agua [supone una violacién
del derecho a la salud]"'.

El derecho a la educacion

Articulo 26 1) de la Declaraciéon Universal de
Derechos Humanos

“Toda persona tiene derecho a la educacion. La educacion
debe ser gratuita, al menos en lo concerniente a la
instruccion elemental y fundamental. La instruccion
elemental sera obligatoria. La instruccion técnica y
profesional habra de ser generalizada, el acceso a los

14 Véase Housing and ESC Rights Law Quarterly, \lol. 7-N° 3, septiembre de 2010
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estudios superiores serd igual para todos, en funcion de los
maéritos respectivos”.

Articulo 13 del Pacto Internacional de Derechos
Economicos, Sociales y Culturales

“1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el
derecho de toda persona a la educacion. [...]

2. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen que,
con objeto de lograr el pleno ejercicio de este derecho:

a) La ensefianza primaria debe ser obligatoria y asequible
a todos gratuitamente,

b) La enserianza secundaria, en sus diferentes formas,
incluso la ensefianza secundaria técnica y profesional,
debe ser generalizada y hacerse accesible a todos, por
cuantos medios sean apropiados, y en particular por la
implantacion progresiva de la ensefianza gratuita,

c) La ensefianza superior debe hacerse igualmente
accesible a todos, sobre la base de la capacidad de cada
uno, por cuantos medios sean apropiados, y en particular
por la implantacion progresiva de la ensefianza gratuita,

d) Debe fomentarse o intensificarse, en la medida de lo
posible, la educacion fundamental para aquellas personas
que no hayan recibido o terminado el ciclo completo de
Instruccion primaria,

e) Se debe prosequir activamente el desarrollo del sistema
escolar en todos los ciclos de la ensefianza, implantar un
sistema adecuado de becas, y mejorar continuamente las
condliciones materiales del cuerpo docente”.

3. Los Estados Partes en el presente Pacto se
comprometen a respetar la libertad de los padres y,

en su caso, de los tutores legales de escoger para sus
hifjos o pupilos escuelas distintas de las creadas por las
autoridades publicas, siempre que aquéllas satisfagan las
normas minimas que el Estado prescriba o apruebe en
materia de ensefianza, y de hacer que sus hijos o pupilos
reciban la educacidn religiosa o moral que esté de acuerdo
con sus propias convicciones.

4. Nada de lo dispuesto en este articulo se interpretard
como una restriccion de la libertad de los particulares

y entidades para establecer y dirigir instituciones de
ensefianza, a condicion de que se respeten os principios
enunciados en el parrafo 1y de que la educacion dada
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en esas instituciones se ajuste a las normas minimas que
prescriba el Estado”.

Articulo 14 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales

“Todo Estado Parte en el presente Pacto que, en el
momento de hacerse parte en él, aun no haya podido
instituir en su territorio metropolitano o en otros territorios
sometidos a su jurisdiccion la obligatoriedad y la gratuidad
de la enserianza primaria, se compromete a elaborar y
adoptar, dentro de un plazo de dos afios, un plan detallado
de accion para la aplicacion progresiva, dentro de un
numero razonable de arios fijado en el plan, del principio
de la ensefianza obligatoria y gratuita para todos”.

Ademés de en los instrumentos de derechos humanos mencionados, el derecho a la
educacion también estd consagrado en los articulos 28 y 29 de la Convencién sobre
los Derechos del Nino. Este derecho esté intrinsecamente ligado a la dignidad del
ser humano vy su realizaciéon conduce al desarrollo de la persona y de la sociedad en
conjunto. Da capacidad de accién a las personas marginadas desde los puntos de
vista econémico y social, es fundamental en la lucha contra la pobreza, protege a los
ninos de la explotacién y tiene un efecto limitante en el crecimiento demografico. Por
consiguiente, es basico para la realizacién de muchos otros derechos humanos.

“Para que el estado de democracia sea duradero
se necesita un clima y una cultura democraticos
nutridos constantemente y reforzados por la
educacion y por otros medios culturales y de
informacioén. Por ello, una sociedad democratica
debe comprometerse en beneficio de la educacion
en el sentido mas amplio del término, y en
particular de la educacion civica y la formacién de
una ciudadania responsable”.

Union Interparlamentaria, Declaracion Universal sobre la
Democracia, El Cairo, septiembre de 1997, parr. 19.

Las citadas disposiciones de la Declaracion Universal de Derechos Humanos y del
PIDESC establecen claras metas que los Estados Partes deben procurar alcanzar para
garantizar la realizacion del derecho humano a la educacion. Pero ;cuales son las
repercusiones practicas de esas disposiciones para los Estados y en particular para los
parlamentos? Para dar una respuesta, el derecho a la educacion puede dividirse en los
dos componentes que siguen:

® mejora del acceso a la educacion;

e libertad para elegir el tipo y el contenido de la educacién.
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Recuadro 95 La pobreza y la educacion

Los Principios Rectores de las Naciones Unidas sobre la extrema pobreza y los
derechos humanos (A/HRC/21/39) observa en el parrafo 87 que: “La educacion
es un medio fundamental para que las personas desarrollen plenamente su
personalidad, sus talentos y sus capacidades y aumenten asi sus probabilidades
de encontrar empleo, de participar mas eficazmente en la sociedad y de salir

de la pobreza. Por lo tanto, las consecuencias economicas del abandono de los
estudios primarios o secundarios son devastadoras y perpettan el ciclo de la
pobreza. Las ninas se ven privadas con mas frecuencia que los ninos del derecho
a la educacion, lo que a su vez reduce las opciones de que disponen y aumenta
el empobrecimiento de la mujer”. Por consiguiente, los Principios Rectores
proclaman en el parrafo 88 que: “Los Estados deben:

(a) Velar por que todos los ninos, incluidos los que viven en la pobreza, puedan
disfrutar del derecho a una ensefanza primaria gratuita y obligatoria,
ofreciendo una educacion de alta calidad en escuelas a las que los nifos
puedan llegar y sin costos indirectos.

=

Crear escuelas en las zonas desfavorecidas, con profesores cualificados
y de alta calidad y una infraestructura apropiada, que incluya servicios de
saneamiento adecuados para las ninas y suministro de agua y electricidad.

(c) Adoptar medidas para lograr progresivamente la disponibilidad, accesibilidad,
aceptabilidad, adaptabilidad y calidad de la educacién en todas las formas
y en todos los niveles. Esto comprende la asignacién prioritaria de recursos
a las personas que viven en la pobreza, a fin de compensar las desventajas
socioeconomicas (por ejemplo, medidas proactivas para combatir la desercion
escolar, subvenciones y asignaciones para comidas escolares).

=

Adoptar medidas para introducir progresivamente la educacion gratuita en
los niveles secundario y superior, en particular para las ninas y los grupos
vulnerables a la pobreza y la marginacién, como los nifos con discapacidad,
las minorias, los refugiados, los hijos de migrantes indocumentados, los
apatridas, los ninos que viven en instituciones y los que viven en zonas
remotas y en barrios marginales.

(e) Examinar y modificar la legislacién para asegurar que la edad limite de
escolaridad obligatoria sea compatible con la edad minima para contraer
matrimonio y para la admision al empleo.

(f) Establecer centros de educacion en la primera infancia de alta calidad para
mejorar la educacion y la salud de los ninos que viven en la pobreza.

(g) Adoptar medidas para erradicar el analfabetismo, también entre los adultos.

(h) Velar por que las personas que viven en la pobreza conozcan, busquen y
reciban informacién sobre todos los derechos humanos v las libertades
fundamentales y tengan acceso a educacién y capacitacién acerca de
esos derechos”.
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Esos dos componentes pueden dividirse ademas en cuatro esferas de obligacion:
disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y adaptabilidad, como se estipula en la
Observacion general N° 13 del Comité DESC. Esos conceptos comprenden las medidas
practicas siguientes:

Disponibilidad de instituciones y programas educativos que funcionen

e Educacion primaria obligatoria y gratuita para todos (para proteger a los ninos del
trabajo infantil);

e programas de capacitacion de maestros;

e condiciones de trabajo adecuadas para los maestros, incluido el derecho a fundar
sindicatos y a la negociacién colectiva.

Accesibilidad de la educacién para todos

e Educacion secundaria y superior asequible desde el punto de vista econémico;

e acceso no discriminatorio a la educacion;

e un sistema adecuado de subsidios a la educacion para los grupos desfavorecidos;
e financiacion adecuada para la educacion en zonas rurales;

e mecanismos para el seguimiento de politicas, instituciones, programas, pautas de
gasto y otras practicas del sector educativo.

Aceptabilidad de forma y contenido

e | egislacion que garantice la calidad de los planes de estudio y los métodos de
ensenanza,;

e normas educativas minimas (en materia de admision, planes de estudios,
reconocimiento de titulos, entre otros) y los mecanismos de supervisién conexos;

e garantia del derecho a establecer instituciones privadas.
Adaptabilidad de los planes de estudios

¢ Diseno de planes de estudios y financiacion de la educacion de acuerdo con las
necesidades reales de alumnos y estudiantes.

Recuadro 96 Ejecucion por la via judicial de educacién primaria, inclusiva
y gratuita: el ejemplo de Colombia

En su decision C-376/10 (19 de mayo de 2010), el Tribunal Constitucional de
Colombia dictaminé que, en virtud de los instrumentos internacionales de
derechos humanos ratificados por Colombia y por tanto vinculantes para el
Estado, proporcionar una educacién gratuita es una obligacién inequivoca que
debe ponerse en practica inmediatamente con respecto a la educacion primaria.
El Tribunal sostuvo que las tarifas monetarias en el nivel de la educacién primaria
podria ser un obstaculo para acceder al sistema educativo.
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En otra decisiéon (T-051/11, 4 de febrero de 2011), relativa a un estudiante con
deficiencia auditiva que no pudo asistir a la escuela después del primer afo
porque el numero de estudiantes requerido para designar a un intérprete de
lengua de sefas no habia sido alcanzado, el Tribunal Constitucional concluyé
que su derecho a la educacién habia sido vulnerado y ordend su reintegracién en
la escuela. El Tribunal observd que el decreto, que condicionaba la designacién
de los intérpretes de lengua de sefas a una inscripcién minima de estudiantes
con deficiencias auditivas, era inconstitucional, y argument6 que esos requisitos
profundizaban la marginalizacion de los estudiantes con deficiencias auditivas.
Ordend a las autoridades que realizaran las correcciones necesarias en los
presupuestos, planificaciones y planes de estudios y en la organizacion de sus
instituciones educativas de manera que se garantizara efectivamente el derecho
a la educacion de la poblacion con deficiencias auditivas. Desde esta decision,
Colombia se ha convertido en el 100° Estado en ratificar la Convencion sobre los
Derechos de las Personas con Discapacidad, en mayo de 2011.

Planes de accion

Los esfuerzos del Estado por conseguir que el derecho a la educacion se haga efectivo
deben ser progresivos. Han de ser eficaces y rapidos hasta un nivel garantizado. Las
obligaciones del Estado no tienen la misma urgencia en todas las esferas (educacién
béasica, primaria, secundaria y superior): lo que se espera de los gobiernos es que den
prioridad a la introduccién de la ensenanza primaria obligatoria y gratuita mientras
adoptan medidas para la realizacion del derecho a la educaciéon en otros niveles.

Los Estados que en el momento de hacerse partes en el PIDESC no hayan podido
instituir la obligatoriedad y la gratuidad de la ensenanza primaria deben adoptar

y aplicar un plan nacional de educacion tal y como se establece en el articulo 14

del Pacto. El plan debe ser elaborado y adoptado en un plazo de dos anos para la
aplicacién progresiva, dentro de un nUmero razonable de anos que han de fijarse en ese
plan, del principio de la educacion obligatoria y gratuita para todos. La especificaciéon
de un plazo de dos anos no exime a un Estado Parte de su obligacion en caso de que
no consiga actuar dentro de ese periodo.

Recuadro 97 Disfrute en pie de igualdad por todas las ninas del derecho
a la educacion

A pesar de los avances realizados, la discriminacion contra la nifas persiste, como
en la forma del matrimonio y el embarazo precoz, la violencia sexual y el acoso
dentro y fuera de las escuelas. Junto con los estereotipos sociales y culturales que
refuerzan la obediencia y fijan los constructos de género, la violencia contra las
ninas y la eleccion de las escuelas como objetivo de los movimientos extremistas
seguiran dificultando el acceso de las ninas a la educacion.

El derecho a la educacion es un derecho multiplicador. Los Estados tienen la
obligacién de traducir sus compromisos internacionales en politicas nacionales
con un marco juridico adecuado basado en el principio del mejor interés para
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el nino. En el 4rea de la educacién, esta obligacion conlleva medidas especiales
temporales que garanticen la paridad entre los géneros y el acceso a la educacién
por parte de comunidades marginadas, incluidas las comunidades rurales. Los
marcos institucionales deben otorgar prioridad a la educacion en las asignaciones
presupuestarias, apoyar la educaciéon en la primera infancia, proporcionar un
entorno seguro y propicio en las escuelas e integrar la perspectiva de género en
las politicas educativas.

Los Estados deben eliminar las barreras estructurales a la educacion, como los
estereotipos y los prejuicios sexistas, de los planes de estudios y los materiales
para estudiantes y profesores. Deben garantizar la seguridad de las ninas en las
escuelas, incluida la provisiéon de instalaciones sanitarias adecuadas y el agua
potable salubre, asi como la proteccion frente al acoso sexual, el abuso y la
violencia en el entorno escolar.

Mesa Redonda del Consejo de Derechos Humanos sobre el disfrute en pie de
igualdad por todas las ninas del derecho a la educacién, julio de 2015
(A/HRC/30/23).

La 1052 Conferencia Interparlamentaria afirma

que la “educacion es un requisito previo para la
promocion del desarrollo sostenible, asegura un
entorno saludable, garantiza la paz y la democracia
y logra los objetivos para combatir la pobreza,
disminuye el crecimiento de la poblacién y crea la
igualdad entre sexos, y afirma que la cultura es un
elemento fundamental en el proceso de desarrollo”.

Resolucion sobre “La educacion y la cultura como factores
indispensables para promover la participacion de los
hombres y las mujeres en la vida politica y como requisitos
para el desarrollo de los pueblos” (La Habana, abril de
2001, parr. 1).

Los derechos culturales

Articulo 27 de la Declaracion Universal de Derechos
Humanos

“1. Toda persona tiene derecho a tomar parte libremente
en la vida cultural de la comunidad, a gozar de las artes y
a participar en el progreso cientifico y en los beneficios de
que de él resulten.

2. Toda persona tiene derecho a la proteccion de los
intereses morales y materiales que le correspondan por
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razon de las producciones cientificas, literarias o artisticas
de que sea autora”.

Articulo 15 del Pacto Internacional de Derechos
Econémicos, Sociales y Culturales

“1. Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen el
derecho de toda persona a:

Participar en la vida cultural;

Gozar de los beneficios del progreso cientifico y de sus
aplicaciones;

Beneficiarse de la proteccion de los intereses morales
y materiales que le correspondan por razon de las
producciones cientificas, literarias o artisticas de que
sea autora.

Entre las medidas que los Estados Partes en el presente
Pacto deberan adoptar para asequrar el pleno ejercicio
de este derecho, figuraran las necesarias para la
conservacion, el desarrollo y la difusion de la ciencia y
la cultura.

Los Estados Partes en el presente Pacto se comprometen
a respetar la indispensable libertad para la investigacion
cientifica y para la actividad creadora;

Los Estados Partes en el presente Pacto reconocen
los beneficios que derivan del fomento y desarrollo de
la cooperacion y de las relaciones internacionales en
cuestiones cientificas y culturales”.

Los derechos culturales, aparte del derecho a la educacion y los derechos ya

mencionados, apenas recibieron atencion durante mucho tiempo. Esto cambié hacia
finales del siglo XX, y hoy en dia el derecho a participar en la vida cultural, incluido el

derecho de los miembros de grupos étnicos a preservar y desarrollar su cultura, asi

como los derechos de propiedad intelectual, se consideran cada vez mas importantes.
Los componentes principales de los derechos culturales contenidos en el articulo 27 de

la DUDH vy en el articulo 15 del PIDESC son:

e ¢l derecho a participar en la vida cultural,

e ¢l derecho a disfrutar de los beneficios del progreso cientifico y de sus aplicaciones;

e ¢l derecho a la proteccion de la propiedad intelectual, y

e |a libertad indispensable para la investigacion cientifica y la actividad creadora.

Los derechos culturales se encuentran muy vinculados con otros derechos humanos,

como la libertad de expresion e informacion, el derecho de todos los pueblos a la
libre determinacion y el derecho a un nivel de vida adecuado. Se pueden encontrar
muchas referencias a los derechos culturales en las disposiciones e instrumentos
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relativos a las minorias y los pueblos indigenas. Asimismo, los articulos 43 1 g) y

45 1 d) de la Convencién Internacional sobre la Protecciéon de los Derechos de Todos
los Trabajadores Migratorios consagran el derecho de los trabajadores migratorios y sus
familiares a acceder y participar en la vida cultural y a que sus identidades culturales
sean respetadas.

Las organizaciones internacionales involucradas en la esfera de los derechos culturales
incluyen la UNESCO, que se encarga de preservar el patrimonio cultural de la
humanidad, y la OMPI, responsable de proteger los beneficios morales y materiales
de los autores de producciones cientificas y artisticas. La promocion y la proteccion
de los derechos culturales se vio reforzada en octubre de 2009 con el nombramiento
de un experto independiente en este &mbito (que posteriormente se transformd en
Relator Especial), con el mandato de identificar las mejores practicas y los obstaculos
en la promocién y la proteccién de los derechos culturales. Los informes del Relator
Especial han investigado, entre otras cuestiones, el significado y el alcance de los
derechos culturales, el acceso al patrimonio cultural, el derecho a beneficiarse del
progreso cientifico y de sus aplicaciones, el derecho a la libertad artistica, la escritura
y la ensenanza de la historia y de los procesos de memoria, asi como los derechos
culturales de las mujeres’®.

“Los derechos culturales son parte integrante de
los derechos humanos vy, al igual de los demas, son
universales, indivisibles e interdependientes. Su
promocion y respeto cabales son esenciales para
mantener la dignidad humana y para la interaccion
social positiva de individuos y comunidades en

un mundo caracterizado por la diversidad y la
pluralidad cultural”.

Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
Observacion general N° 21, parr. 1, noviembre de 2009.

Lecturas complementarias

— Folleto informativo N° 35. El derecho al agua, Nueva York y Ginebra, el ACNUDH, la Tribunal Penal
Internacional-Habitat, la OMS, 2010. Disponible en http://www.ohchr.org/Documents/Publications/
FactSheet3bsp.pdf.

— Folleto informativo N° 34. El derecho a la alimentacion adecuada, Nueva York y Ginebra, el ACNUDH, la FAQO,
2010. Disponible en http://www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet34sp.pdf.

— Folleto informativo N° 33. Preguntas frecuentes sobre los derechos econdmicos, sociales y culturales, Nueva
York y Ginebra, el ACNUDH, 2008. Disponible en http://www.ohchr.org/Documents/Publications/FS33_sp.pdf.

— Principios Rectores sobre la extrema pobreza y los derechos humanos, Nueva York y Ginebra,
el ACNUDH, 2012. Disponible en http://www.ohchr.org/Documents/Publications/OHCHR _
ExtremePovertyandHumanRights_SP.pdf.

— Land and human rights: Standards and applications, Nueva York y Ginebra, el ACNUDH, 2015. Disponible en
inglés en: http://www.ohchr.org/Documents/Publications/Land_HR-StandardsApplications.pdf.

— La mujer y el derecho a una vivienda adecuada, Nueva York y Ginebra, el ACNUDH, 2012. Disponible en http://
www.ohchr.org/Documents/Publications/HR.PUB.11.2_sp.pdf.

15 Se puede encontrar mas informacion en www.ohchr.org/EN/Issues/CulturalRights.
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