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“Este Consejo [el Consejo de Derechos Humanos]
se ha convertido en una institucion importante
dentro de las Naciones Unidas, con cada vez mayor
influencia y respeto (...). En su segundo decenio,

el Consejo de Derechos Humanos debera tener un
mayor impacto en los acontecimientos mundiales,
y ayudar a velar por que las espantosas violaciones
de los derechos humanos que presenciamos hoy en

Libro completo en https://tinyurl.com/3ehzxp24
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dia no sean el preludio de un caos y un sufrimiento
aun mayor el dia de manana”.

Declaracion del Alto Comisionado de las Naciones Unidas
para los Derechos Humanos, Zeid Ra’ad Al Hussein, 29 de
febrero de 2016, 31° periodo de sesiones del Consejo de
Derechos Humanos en Ginebra.

De la Comision de Derechos Humanos
al Consejo de Derechos Humanos

La Comision de Derechos Humanos

La seguridad, el desarrollo y los derechos humanos son los tres pilares mutuamente
dependientes de las Naciones Unidas. Los asuntos relativos a la seguridad y la paz
internacional se debaten y deciden en el Consejo de Seguridad, que puede imponer
sanciones vinculantes y autorizar el uso de la fuerza militar en virtud del Capitulo VIl de
la Carta de las Naciones Unidas. Los asuntos de desarrollo, reduccion de la pobreza y
formas similares de cooperacion internacional se abordan en el Consejo Econdmico y
Social (ECOSQOC). Pero la Carta no establecioé un érgano politico de esta indole para el
tercer pilar: los derechos humanos. Se limita a autorizar al ECOSOC, en el articulo 68,
para que establezca una Comision de Derechos Humanos, similar a otras comisiones
orgénicas, sobre la situacion de las mujeres y otras cuestiones relativas al desarrollo.
Creada en 1946, la Comision de Derechos Humanos fue durante medio siglo la fuerza
impulsora del programa de las Naciones Unidas en materia de derechos humanos,
hasta que fue reemplazada por el Consejo de Derechos Humanos (CDH) en 2006
(véase mas abajo).

Aunque la Comisién estaba compuesta exclusivamente por Estados (cuyo nimero
llegd a b3 en sus ultimos anos), el periodo de sesiones, de seis semanas, que
transcurria entre marzo y abril en Ginebra se convirtié en un acontecimiento anual de
gran envergadura, con unos 3000 participantes, incluidos representantes de todos

los Estados, organizaciones intergubernamentales y no gubernamentales, expertos
individuales sobre los derechos humanos y medios de comunicacion. La Comision y

su Subcomisién para la Promocion y Proteccion de los Derechos Humanos, un grupo
de estudio compuesto por 26 expertos independientes, elaboraron la mayoria de los
instrumentos de las Naciones Unidas en materia de derechos humanos, pero también
abordaron cuestiones de hecho de los derechos humanos en numerosos paises del
mundo. Aunque sélo los Estados Miembros de la Comision, elegidos por el ECOSOC,
tenian derecho a voto, los Estados observadores participaban por igual en el proceso de
negociacion de decisiones y resoluciones. Las ONG internacionales que disfrutaban de
caracter consultativo con el ECOSOC tenian derecho a hablar y distribuir documentos
por escrito, y la Comision desarrolld un sistema bastante eficaz de involucrar a expertos
independientes y obtener su asesoramiento, mediante procedimientos especiales y
también mediante la Subcomision antes mencionada.
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Tras un periodo inicial regido por la doctrina de “sin poder para actuar” durante las
décadas de los cincuenta y los sesenta, la Comision logré desarrollar gradualmente
tanto un procedimiento publico como otro confidencial, basado en las resoluciones
1235 (XLIl) del ECOSOC, de 6 de junio de 1967, y 1503 (XLVIII), de 27 de mayo

de 1970, con el fin de abordar las violaciones manifiestas y sistematicas de los
derechos humanos en determinados paises. El “procedimiento 1503”, de caracter
confidencial, permitia que la Comisién examinara denuncias individuales, mientras que
el "procedimiento 1235", de caracter publico, facilitaba la consideracion publica de la
situacion en distintos paises.

Si una situacién no se abordaba conforme al “procedimiento 1503" confidencial, la
cuestion solia pasar a considerarse conforme al “procedimiento 1235" publico. Si una
mayoria de los Estados Miembros decidia que la situacién global en un Estado concreto
era suficientemente grave como para requerir su atencion, adoptaba una resolucion
especifica para el pais vy, por lo general, comisionaba a expertos independientes
(grupos de trabajo, representantes especiales, relatores, enviados y otros expertos)
para que investigaran la situacién y presentaran un informe ante la Comisién con
recomendaciones de medidas complementarias. Los primeros grupos de trabajo se
establecieron en relaciéon con la situacion en Sudéfrica e Israel en 1967, asi como
después del golpe de estado militar del General Pinochet en Chile en 1973. En general,
a partir de la década de los ochenta, a los Relatores Especiales y otros expertos
individuales se les designaba como procedimientos especiales especificos del pais.

En 1980, se cred el Grupo de Trabajo sobre las Desapariciones Forzadas o Involuntarias
en calidad de primer mecanismo tematico. Su tarea consistia en investigar y aclarar
casos de desapariciones forzadas en todos los paises del mundo, a partir de las
denuncias de familiares u ONG, con la cooperacién de los gobiernos involucrados.

En los afos posteriores, bajo el nombre de procedimientos especiales tematicos, se
designé a relatores especiales y a otros expertos individuales para abordar una variedad
de cuestiones en materia de derechos humanos, como las ejecuciones sumarias, la
tortura, la libertad de religion, las detenciones arbitrarias y los derechos a la educacion,
a la vivienda y a la alimentacion.

Como érgano politico compuesto por Estados, las negociaciones en la Comision
siempre estuvieron sometidas a consideracién politica, en especial durante la Guerra
Fria. Debido al papel cada vez mas activo que desempenaban las ONG vy los expertos
individuales, los debates se tornaron méas objetivos, especialmente durante la década
de los noventa. No obstante, en el cambio de milenio, los debates ideolégicos,
tenidos por acusaciones a dedo y de criterios desiguales, dieron lugar a duras

criticas desde numerosos frentes. Finalmente, el entonces Secretario General de las
Naciones Unidas, Kofi Annan, en su informe sobre la reforma de las Naciones Unidas?,
propuso reemplazar la Comision por un Consejo de Derechos Humanos de caracter
mas permanente.

1 Un concepto més amplio de la libertad: desarrollo, seguridad y derechos humanos para todos. Informe del
Secretario General (A/59/2005); Adicién al Informe del Secretario General: Nota explicativa sobre el Consejo
de Derechos Humanos (A/59/2005/Add. 1).

71



El Consejo de Derechos Humanos

Tras intensas negociaciones en la Asamblea General, el CDH fue establecido en 2006
en virtud de la resolucién 60/251 de la Asamblea General. Puesto que los Estados no
lograron ponerse de acuerdo en una enmienda de la Carta de las Naciones Unidas,

el Consejo no constituye uno de los érganos politicos permanentes de las Naciones
Unidas, al contrario que el Consejo de Seguridad y el ECOSOC, pero si ha dejado de
ser una comisién orgéanica del ECOSOC para convertirse en un érgano subsidiario de
la Asamblea General. Compuesto por 47 Estados Miembros, apenas es ligeramente
menor que la Comision. Se reline un minimo de tres veces al ano, en los periodos
ordinarios de sesiones de marzo (cuatro semanas), junio (tres semanas) y septiembre
(tres semanas). Si un tercio de los Estados Miembros lo solicita, el CDH puede decidir
en cualquier momento celebrar un periodo extraordinario de sesiones para abordar
emergencias y violaciones de derechos humanos.

La Subcomisién ha sido reemplazada por un Comité Asesor, formado por 18

expertos independientes, que proporciona al CDH conocimientos especializados y
asesoramiento sobre cuestiones tematicas de derechos humanos. EI CDH cuenta con
diversos mecanismos, como el Examen Periédico Universal (EPU), los procedimientos
especiales y el procedimiento de denuncias?, que se explican detalladamente més
adelante. El CDH ha heredado los grupos de trabajo de la Comision, ademas de otros
mecanismos, y ha establecido mecanismos nuevos para cuestiones tematicas, como
el derecho al desarrollo, los derechos de los pueblos indigenas, la aplicacion de la
Declaracion y Programa de Accion de Durban, el marco regulatorio de las actividades
de las empresas privadas militares y de seguridad, el derecho a la paz y los derechos
de los campesinos y otras personas que trabajan en zonas rurales. Otros érganos
subsidiarios del Consejo son el Foro sobre Cuestiones de las Minorias, el Foro Social,
el Foro sobre las Empresas y los Derechos Humanos vy el Foro sobre los Derechos
Humanos, la Democracia y el Estado de Derecho. Ademas, el CDH puede establecer
mecanismos de investigacion, como las misiones de determinacion de hechos vy las
comisiones de investigacion, con el fin de investigar supuestas violaciones del derecho
internacional humanitario y de derechos humanos.

El Examen Peridédico Universal

Con el fin de asegurar un trato equitativo y no selectivo para cada pais, se creé un
nuevo proceso en 2006 llamado el Examen Periddico Universal. Consiste en un examen
del historial de derechos humanos de los 193 Estados Miembros de las Naciones
Unidas, una vez cada cuatro anos y medio. El EPU es un proceso orientado a los
Estados, bajo los auspicios del Consejo de Derechos Humanos, en el que se evalla

el rendimiento en materia de derechos humanos de cada Estado, por parte de otros
Estados, con el fin Ultimo de mejorar la situacion de derechos humanos sobre el
terreno. En el momento de redactar este Manual, estaba a punto de completarse

2 \éase también la resolucion 5/1 del CDH, de 18 de junio de 2007, titulada “Construccion institucional del
Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas”, la cual guia el trabajo del Consejo y establece sus
procedimientos y mecanismos.

72



el segundo ciclo del EPU. Por consiguiente, todos los Estados Miembros de las
Naciones Unidas habran sido sometidos a examen en dos ocasiones.

Aunque el debate entre los Estados en el marco del EPU puede encontrarse muy
politizado, el examen se basa en una amplia variedad de informacién. Ademas del
informe presentado por el Estado sometido a examen, el ACNUDH recopila otros

dos informes: uno basado en la informacién que proporcionan ONG y otras partes
interesadas, como las INDH, y otro basado en una compilacién de conclusiones y
recomendaciones realizadas por los 6rganos de tratados y procedimientos especiales,
compuestos por expertos independientes, asi como de informacién proveniente de
entidades de las Naciones Unidas. El funcionamiento tanto del CDH como del EPU
fue sometido a un proceso de revision, que concluyd en 2011, y que introdujo algunos
cambios menores en las modalidades del EPU.

Recuadro 23 Etapas del proceso del EPU

e Preparacion de documentos, incluido un informe nacional que debe estar
basado en “un amplio proceso de consulta en el &mbito nacional con todas las
partes interesadas pertinentes”, un resumen de los informes facilitados por las
ONG, e informacién sobre la observancia y el cumplimiento de los compromisos
en materia de derechos humanos relacionados con las Naciones Unidas,
preparada por el ACNUDH.

e Evaluacion del informe nacional y preparacion de las recomendaciones por
parte de los Estados encargados.

e Examen del Estado en cuestion por el grupo de trabajo del EPU, compuesto

por todos los Estados Miembros del CDH; presentacion por parte del Estado
examinado de su informe, durante la que mantiene un didlogo interactivo

con los Estados, que pueden formular preguntas y realizar recomendaciones.
Cada examen del Estado cuenta con la asistencia de grupos de tres Estados,
conocidos como “troika”, que actlan como relatores. La “troika” puede agrupar
cuestiones o preguntas que se compartirdn con el Estado examinado para
asegurar que el didlogo interactivo se celebre de forma ordenada y tranquila.

e Preparacion de un documento que contiene las recomendaciones realizadas
por los Estados, asi como compromisos voluntarios contraidos por el Estado
examinado.

e | a adopcién preliminar del informe.
e | a adopcidn final del documento durante una sesion plenaria del CDH.

Véase también el capitulo 10.
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Procedimientos especiales

El sistema de procedimientos especiales del CDH estd compuesto por expertos
independientes en materia de derechos humanos, con el mandato de informar

y asesorar sobre cuestiones relacionadas con los derechos humanos, desde una
perspectiva tematica, o especifica de un pais. Este sistema es un elemento central de la
maquinaria de derechos humanos de las Naciones Unidas y abarca todos los derechos
humanos: civiles, culturales, econémicos, politicos y sociales. EI CDH ha establecido
progresivamente nuevos mandatos para paises, pocos al principio, sobre la situacion
de los derechos humanos. En julio de 2016, existian 41 mandatos tematicos y 14
mandatos para paises®.

Los procedimientos especiales constan de una persona (llamada “Relator Especial”

o “Experto independiente”) o de un grupo de trabajo formado por cinco miembros
(un miembro por cada una de las cinco agrupaciones regionales de las Naciones
Unidas). Los relatores especiales, expertos independientes y miembros del grupo

de trabajo son designados por el CDH y actuan a titulo personal. Se comprometen

a mantener la independencia, eficiencia, competencia e integridad mediante la
honradez, imparcialidad, honestidad y buena fe. No son miembros del personal de las
Naciones Unidas, ni reciben remuneracion econdmica. Su categoria de independientes
es fundamental para su capacidad de cumplir los mandatos con imparcialidad. La
duracién del mandato, ya sea tematico o para un pais, esta limitado a un maximo de
seis anos.

Recuadro 24 Procedimientos especiales del Consejo de Derechos
Humanos

Con el apoyo del ACNUDH (véase el capitulo 7), los titulares de mandatos de
procedimientos especiales desempenan una variedad de tareas, como:
e realizar visitas al pals;

e actuar en casos individuales y asuntos de naturaleza estructural mas amplia,
enviando comunicaciones a los Estados y a otras partes interesadas para atraer
su atencién sobre presuntas violaciones o abusos;

e |levar a cabo estudios tematicos y convocar consultas de expertos;

e contribuir a la elaboracién de normas internacionales de derechos humanos;
e participar en actividades de promocion, y

e proporcionar asesoramiento para la cooperacion técnica.

Los titulares de mandatos de procedimientos especiales presentan informes de
forma anual ante el Consejo de Derechos Humanos; la mayoria presenta también
informes ante la Asamblea General. Sus tareas se encuentran definidas en las
resoluciones que crean o amplian sus mandatos.

3 Para conocer la lista completa de titulares de mandatos de procedimientos especiales, visite: http://www.
ohchr.org/SP/HRBodies/SP/Pages/Welcomepage.aspx.
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Procedimiento de denuncia del Consejo de Derechos Humanos

El CDH establecio un nuevo procedimiento de denuncia que se parece en gran

medida al antiguo “procedimiento 1503" confidencial de la Comisién para denuncias
individuales. Este tiene por objeto también “abordar los patrones constantes de
violaciones manifiestas y confirmadas de forma fiable de todos los derechos humanos
y de todas las libertades fundamentales que se produzcan en cualquier lugar del mundo
y bajo cualquier circunstancia”.

Se han establecido dos grupos de trabajo, el Grupo de Trabajo sobre las
Comunicaciones y el Grupo de Trabajo sobre las Situaciones, que son responsables,
respectivamente, de examinar las comunicaciones escritas y de atraer la atencion

del CDH sobre patrones consistentes de violaciones graves y fehacientemente
comprobadas de derechos humanos y de libertades fundamentales. La presidencia del
Grupo de Trabajo sobre Comunicaciones, junto con la Secretaria, realiza una seleccion
inicial de las denuncias para definir su admisibilidad y transmite las denuncias que
cumplen los criterios de admisibilidad a los Estados involucrados, con el fin de obtener
sus opiniones sobre las acusaciones de violaciones que contienen. A continuacion, el
Grupo de Trabajo sobre las Comunicaciones, compuesto por cinco expertos designados
por el Comité Asesor, evalla la admisibilidad y los fundamentos de una comunicacién.
Puede someter un caso a examen y solicitar al Estado afectado que proporcione

mas informacién en un plazo razonable, desestimar el caso o recomendarlo al

Grupo de Trabajo sobre las Situaciones. El informe del Grupo de Trabajo sobre las
Comunicaciones se transmite al Grupo de Trabajo sobre la Situaciones, compuesto por
cinco miembros del Consejo que actlan a titulo personal. A partir de la informacién y
las recomendaciones facilitadas por el Grupo de Trabajo sobre las Comunicaciones, se
le pide al Grupo de Trabajo sobre las Situaciones que informe al CDH sobre patrones
consistentes de violaciones graves y fehacientemente comprobadas de derechos
humanos y de libertades fundamentales y que formule recomendaciones acerca de las
medidas a adoptar. El Grupo de Trabajo sobre las Situaciones también puede decidir
someter el caso a examen, transmitirlo al CDH para su consideracion o desestimarlo. A
continuacion, el CDH, en funcién del informe y las recomendaciones, puede decidir:

e dejar de considerar la situacion, cuando no se justifique su examen o la adopcion de
medidas ulteriores;

e mantener la situacién en estudio y solicitar al Estado interesado que proporcione
informacion adicional en un plazo razonable;

* mantener la situacion en estudio y designar a un(a) experto(a) independiente y
altamente calificado(a) para que siga de cerca la situacion e informe al CDH (esta
opcion se llevo a cabo en una situacion relativa a Liberia, en virtud del procedimiento
1503 de la Comisién);

e dejar de examinar el asunto bajo el procedimiento confidencial de denuncias para
pasar a su consideracion publica (como ocurridé en dos casos, relativos a Kirguistan
en 2006 tras su consideracion mediante el procedimiento 1503, y a Eritrea en 2012);

e recomendar al ACNUDH que brinde cooperacion técnica, asistencia para el
fortalecimiento de capacidades o servicios de asesoramiento al Estado interesado
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(como se hizo, por ejemplo, en situaciones relativas a la Republica Democratica del
Congo e lrag en 2011 y 2012, respectivamente).

Lecturas complementarias

— Construccion institucional del Consejo de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, resolucion 5/1 del CDH,
de 18 de junio de 2007.

— Directorio de titulares de mandatos de procedimientos especiales. Disponible en http://www.ohchr.org/SP/
HRBodies/SP/Pages/\Welcomepage.aspx.
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