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vigilancia de los tratados u 6rganos creados en virtud de los tratados, supervisan el
cumplimiento por los Estados Partes de sus obligaciones respectivas en relacién con
los nueve tratados basicos de las Naciones Unidas en materia de derechos humanos y

sus protocolos facultativos (véase el capitulo 3)'.

e Comité de Derechos Humanos (Comité DH).

e Comité de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales (Comité DESC).

1 Por lo general, el sistema de derechos humanos de las Naciones Unidas distingue entre érganos creados
en virtud de tratados y 6rganos basados en la Carta. Los érganos creados en virtud de tratados derivan de
tratados especificos de derechos humanos, tal como se explica en este capitulo. Los 6rganos basados en la
Carta se establecen de conformidad con las disposiciones establecidas en la Carta de las Naciones Unidas.
Aqui se incluye el Consejo de Derechos Humanos, que reemplazo a la anterior Comision de Derechos

Humanos, y los Procedimientos Especiales (véase el capitulo 6).

Libro completo en https://tinyurl.com/3ehzxp24
2016. ONU, https://www.un.org/es/global-issues/human-rights

Acervo de la BJV: https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv
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e Comité para la Eliminacion de la Discriminacion Racial (CERD).
e Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer (Comité CEDAW).
e Comité contra la Tortura (Comité CAT).

e Subcomité para la Prevencion de la Tortura y Otros Tratos o Penas Crueles,
Inhumanos o Degradantes (SPT).

Comité de los Derechos del Nino (Comité CRC).

e Comité de Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de
sus Familiares (CMW).

e Comité sobre los Derechos de las Personas con Discapacidad (Comité CRPD).
e Comité contra la Desaparicion Forzada (CED).

A excepcion del Comité de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales (Comité
DESC), que fue creado en virtud de una resolucién del Consejo Econdmico y
Social en 1985, los 6rganos enumerados fueron establecidos por sus respectivos
instrumentos y se pusieron en funcionamiento en cuanto entraron en vigor los
tratados correspondientes.

Composicion y funcionamiento

Los Comités DH, DESC, CERD, CRC y CRPD constan de 18 miembros cada uno; los
Comités CED y CAT de 10 miembros cada uno; el CMW de 14; el Comité CEDAW de
23,y el SPT de 25. Los miembros son elegidos por los Estados Partes de los tratados
respectivos (a excepcion del Comité DESC, cuyos miembros son elegidos por el
Consejo Econdmico y Social), teniendo debidamente en cuenta una distribuciéon
geografica equitativa. Los Comités DH, DESC, CERD, CEDAW, CAT y CRC, y el SPT, se
reunen tres veces al ano, y los otros érganos (los Comités CED, CMW y CRPD), dos
veces al ano. EIl ACNUDH ofrece asistencia a todos los érganos de tratados.

Procedimiento de presentacion de informes

Obligaciones de los Estados

El procedimiento de presentacion de informes por los Estados es el Unico
procedimiento obligatorio comun a los nueve tratados basicos de derechos humanos.
Los gobiernos tienen la obligacién de presentar a cada uno de los érganos de vigilancia
de los tratados un informe inicial, seguido por informes periddicos vy, en algunos casos,
informes de emergencia o de otra indole que les solicite el érgano correspondiente. Los
organos creados en virtud de los tratados proporcionan a los Estados directrices para
ayudarlos en la preparacion de los informes.
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En general se espera que los informes proporcionen como minimo la informacion
siguiente:

e todas las medidas adoptadas por el Estado para dar efecto a los derechos previstos
en el tratado;

e progresos realizados en el disfrute de esos derechos;
e informacion empirica pertinente, incluidos datos estadisticos;
e todo problema o dificultad que afecte a la aplicaciéon interna del tratado.

Como norma general, los informes de los Estados son redactados por los gobiernos
respectivos. Sin embargo, para garantizar la integridad vy la objetividad se considera
aconsejable que otras instituciones del Estado y aliados, incluido el parlamento, las
comisiones nacionales de derechos humanos y los defensores del pueblo, asi como
organizaciones no gubernamentales (ONG) pertinentes y organizaciones de la sociedad
civil también participen en la preparacién de los informes.

Examen de los informes de los Estados

Los 6rganos creados en virtud de los tratados analizan los informes presentados por
los Estados y los debaten en sesiones publicas, en presencia de representantes de los
Estados y personas del publico. Aunque los Comités se proponen mantener un didlogo
constructivo con los gobiernos, cabe la posibilidad de que los representantes de los
Estados tengan que hacer frente a preguntas y observaciones sumamente criticas
formuladas por miembros del Comité. Al final del examen de cada informe, los 6rganos
creados en virtud de los tratados formulan observaciones finales y recomendaciones,
que son publicadas después de la sesién. Se espera que los Estados apliquen esas
recomendaciones y que proporcionen informacion en informes ulteriores sobre las
medidas adoptadas con este fin. Ocasionalmente, algunos Comités solicitan informes
especificos, particularmente en situaciones de emergencia o en casos que entranen
importantes violaciones de los derechos humanos (para conocer mas sobre las
actuaciones parlamentarias, véase tambiénel capitulo 11).

Funciéon de las ONG, los parlamentos y otras organizaciones
en el procedimiento de los 6rganos de tratados

Las ONG internacionales y nacionales siguen de cerca el examen de los informes de

los Estados y proporcionan a los expertos informacion pertinente o incluso informes
alternativos. Tan solo la Convencién sobre los Derechos del Nifo prevé expresamente,
en su articulo 45 a), una funcion para las ONG en la labor del érgano del tratado. No
obstante, todos los érganos de tratados han desarrollado modalidades de interaccién
con las ONG vy las invitan a presentar informacion pertinente, tanto oral como escrita.
También se invita a organismos especializados de las Naciones Unidas, como la OIT y
la UNESCO, asi como a otras entidades de las Naciones Unidas, a que contribuyan a la
vigilancia de la aplicacion de los tratados. Por ejemplo, el Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia (UNICEF), en particular, con su red mundial de oficinas en los paises,
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proporciona al Comité CRC, al Comité CRPD y a otros 6rganos de tratados una activa
y valiosa asistencia en la ambiciosa tarea de vigilar el cumplimiento de las obligaciones
relativas a la infancia, contraidas en virtud del tratado, por los Estados Partes.
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Recuadro 20 Colaboracion entre la UIP y el Comité CEDAW para
promover la participaciéon parlamentaria en la aplicaciéon de la CEDAW

La UIP ha promovido de forma constante que los parlamentos contribuyan
a lograr avances en la implementacion de la CEDAW de diversas formas, en
colaboracién estrecha con el Comité CEDAW.

En primer lugar, la UIP comparte sistematicamente informacion para instar a los
parlamentarios a que realicen un seguimiento de si sus paises han ratificado la
CEDAW vy su Protocolo Facultativo y proclamado alguna reserva.

En segundo lugar, la UIP ha publicado conjuntamente un manual sobre la CEDAW
para los parlamentarios, ademas de mantener sesiones tematicas periddicas para
que los parlamentarios tengan un mayor conocimiento de las disposiciones de

la Convencion.

En tercer lugar, antes de cada periodo de sesiones del Comité, la UIP invita a los
parlamentos de los paises cuyos informes periddicos se van a examinar a que
respondan un cuestionario sobre el grado de participacion parlamentaria en el
proceso de elaboracién del informe y en el seguimiento de las observaciones
finales del Comité. Durante el periodo de sesiones correspondiente se entrega
al Comité CEDAW un informe con el resumen de las respuestas. Este informe
contiene también informacion sobre la participacién de las mujeres en el
parlamento de que se trate.

Ademads, durante los periodos de sesiones del Comité CEDAW, el Programa de
Asociacion de Género de la UIP y un grupo formado por miembros del Comité
CEDAW celebran reuniones periédicas para debatir y seguir mejorando su
colaboracién con vistas a promover que los parlamentos contribuyan a aplicar
la Convencion.

Entre los periodos de sesiones, también se invita periddicamente a los miembros
del Comité CEDAW a que se dirijan a la comunidad parlamentaria en los debates
sobre igualdad de género. Igualmente, por invitacion de la UIP, participan en
seminarios parlamentarios nacionales que abordan las observaciones finales

del Comité.

A su vez, el Comité CEDAW ha adoptado una posicion firme en cuanto a la
funcion de los parlamentos en la aplicacion de la Convencion. En 2008, el Comité
decidio¢ incluir un parrafo estandar sobre la funcién de los parlamentos en sus
observaciones finales para los paises en examen, con el fin de dirigir su atencién a
la importancia de involucrar a los parlamentos en la aplicacion de la Convencion.
En su 45° periodo de sesiones (enero y febrero de 2010), el Comité emitié una
declaracion para aclarar y reforzar la funcién de los parlamentos nacionales con
respecto a la Convencion, ademas de detallar la relacién entre el Comité y la UIP.



Observaciones generales formuladas por los 6rganos de tratados

Los 6rganos de tratados adoptan y publican observaciones generales o
recomendaciones generales en relacion con las disposiciones y obligaciones contenidas
en sus respectivos tratados. Estos documentos reflejan la experiencia de los Comités
en el procedimiento de presentacién de informes y constituyen una fuente autorizada
de interpretacion de los instrumentos de derechos humanos.

Para obtener una lista completa de las observaciones generales y recomendaciones
generales adoptadas por los 6rganos de vigilancia de los tratados, visite http://www.
ohchr.org/EN/HRBodies/Pages/TBGeneral Comments.aspx.

Procedimiento de denuncias individuales

Los Protocolos Facultativos del PIDCP, CEDAW, CRPD, PIDESC, asi como la CRC, y
articulos concretos de la CERD, CAT, ICPPED y ICRMW proporcionan procedimientos
optativos de denuncias individuales (denominadas “comunicaciones”) para su
consideracién por los correspondientes érganos de tratados.

Con arreglo a esas disposiciones, que son aceptadas por un nimero cada vez mayor
de Estados Partes, toda persona sometida a la jurisdiccion de un Estado Parte que a)
afirme ser victima de una violacion de derechos humanos y b) haya agotado todos
los recursos nacionales disponibles, tiene derecho a presentar una denuncia ante

el 6rgano de supervision del tratado pertinente (véase el recuadro 21). Los Comités
examinan esas denuncias con arreglo a un procedimiento cuasi judicial y confidencial
que culmina en una decisién final no vinculante (denominada dictamen, sugerencia

o recomendacion final), que declara ora que la denuncia es inadmisible (si no se han
cumplido los requisitos formales), ora que es admisible y, en este caso, emite un
dictamen sobre el fondo de la cuestién (en el que se determina si se han vulnerado los
derechos humanos del denunciante). A continuacion, este dictamen se hace publico.

Conforme al articulo 30 de la ICPPED, el CED tiene competencia para recibir y atender
solicitudes sobre la busqueda de una persona desaparecida como un asunto urgente.
Estas solicitudes de accion urgente solo son admisibles si la desaparicion forzada se ha
producido en un pais que es Estado Parte de la Convencién.

61


http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/Pages/TBGeneralComments.aspx
http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/Pages/TBGeneralComments.aspx

Diagrama de la tramitacion de los casos
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Fuente: EIl ACNUDH, Procedimientos para presentar denuncias individuales en virtud de tratados de derechos
humanos de las Naciones Unidas. Folleto informativo N° 7, rev. 2 (2013). Disponible en: http://www.ohchr.org/

Documents/Publications/FactSheet7Rev2_sp.pdf.
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Procedimiento de denuncias entre Estados

El PIDCP, CERD, CAT, CEDAW, CED, CRPD y CMW prevén procedimientos de denuncia
entre Estados con arreglo a los cuales un Estado Parte tiene derecho a presentar una
denuncia ante el comité respectivo en la que afirme que otro Estado Parte no esta
cumpliendo sus obligaciones en relacion con el tratado. El procedimiento se basa en el
principio de que todos los Estados Partes de un tratado de derechos humanos tienen
interés legal en el cumplimiento de las obligaciones por parte de todos los demas
Estados Partes.

Este interés colectivo se ve reflejado, por ejemplo, en la Observacién general N° 31

del Comité de Derechos Humanos sobre la naturaleza de la obligacion juridica general
impuesta a los Estados Partes en el PIDCP. El Comité encomienda a los Estados Partes
que las violaciones de los derechos garantizados en virtud del PIDCP merecen la
atencion de todos los Estados Partes. Indica que “sefalar las posibles violaciones de
las obligaciones del Pacto por parte de los Estados Partes y pedirles que cumplan sus
obligaciones de conformidad con el Pacto debe ser considerado, lejos de como un acto
poco amistoso, como un reflejo del interés legitimo de la comunidad”.

Los distintos procedimientos de cada tratado tienen como objetivo encontrar una
solucién amistosa a las denuncias entre Estados. Se espera de los Comités que pongan
sus “buenos oficios” a disposicién de los Estados involucrados. La ICERD, el PIDCP y
la CAT prevén el establecimiento, de ser necesario, de comisiones de conciliacién ad
hoc para investigar y resolver las denuncias entre Estados. Aunque en la mayoria de los
pactos de derechos humanos se trata de un procedimiento optativo, la ICERD prevé un
procedimiento obligatorio de denuncias entre Estados (cualquiera de los Estados Partes
de la ICERD puede presentar una denuncia de discriminacién racial por otro Estado
Parte). En todos los demés tratados, los Estados Partes deben aceptar el procedimiento
entre Estados mediante una declaracion adicional. Hasta la fecha, no se ha presentado
ninguna denuncia entre Estados ante ninguno de los érganos de vigilancia de los
tratados de las Naciones Unidas.

Procedimientos de investigacion

La CAT, ICPPED vy los Protocolos Facultativos de la CRPD, PIDESC, CEDAW y CRC
prevén un procedimiento de investigacion suo moto por parte de los 6rganos de
tratados respectivos (también conocido como “investigacion de iniciativa propia”). Este
procedimiento puede ser iniciado por los 6rganos de tratados pertinentes si reciben
informacion fiable, con indicaciones debidamente fundamentadas, de violaciones
graves o sistematicas de los pactos en un determinado Estado Parte. El 6rgano

de un tratado que inicia una investigacién de ese tipo puede enviar una mision de
determinacién de los hechos al pais de que se trate, con la aprobacién del gobierno
de éste, cuya cooperacion debe buscarse a lo largo de todo el procedimiento. Aunque
todos los tramites son confidenciales, los comités pueden incluir un resumen de los
resultados de sus investigaciones en sus informes anuales.
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Recuadro 21

Fecha de
Tratado adopcidn/
Entrada en
vigor
CAT 12 dic. 1984/
26 junio 1987
PIDCP 16 dic. 1966/
23 marzo 1976
CEDAW 18 dic. 1979/
3 sept. 1981
CERD 21 dic. 1965/
4 enero 1969
PIDESC 16 dic. 1966/
3 enero 1976
ICRMW 18 dic. 1989/
1 julio 2003
CRC 20 nov. 1989/
2 sept. 1990
CRPD 13 dic. 2006/
3 mayo 2008

Organo

Comité 10
contra la
Tortura

Comité de 18
Derechos
Humanos

Comité para 23
la Elimina-

cion de la
Discrimina-

cion contra la
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Comité para 18
la Eliminacion

de la Dis-
criminacion
Racial

Comité de 18
Derechos
Econdmicos,
Sociales y
Culturales
Comité para
la Proteccion
de los
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Migratorios
Comité de los
Derechos del
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Comité sobre
los Derechos
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Personas con
Discapacidad
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8
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Miem-
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Estados
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Estados
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Estados
Partes

Estados
Partes

Consejo
Econdmico
y Social
(1985)

Estados
Partes

Estados
Partes

Estados
Partes

Resumen de procedimientos
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tacion de
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por los
Estados
Articulo 19
obligatorio

Articulo 40
obligatorio

Articulo 18
obligatorio

Articulo 9
obligatorio

Denuncias
entre Estados

Articulo 21
facultativo

Articulos 41
y 42 faculta-
tivos

Articulos
1,12y 13
obligatorios

Articulos 16 Facultativo

y 17 obliga-
torios

Articulo 73
obligatorio

Articulo 44
obligatorio

Articulo 35
obligatorio

(articulo 10
Protocolo
Facultativo)

Facultativo
articulo 76
(aln no esta
en vigor)

Protocolo
Facultativo
(articulo 12)

Denuncias
individua-
les

Articulo 22
facultativo

Primer
Protocolo
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Protocolo
Facultativo

Articulo 14
facultativo

Protocolo
Facultativo
(articulo 1)

Articulo
77 (aln
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Protocolo
Facultativo
(articulo 5)
Protocolo
Facultativo
(articulo 1)

Investiga-
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moto

Articulos 20
y 28 (posi-
bilidad de
exclusion
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Protocolo
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y 10 (posi-
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exclusion
expresa)

Protocolo
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Articulo 11

Protocolo
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(articulo 13)
Protocolo
Facultativo
(articulo 6)



Presen-

Fecha de : » : :
» ) Miembros | tacion de : Denuncias = Investiga-
adopcion/ . Miem- : : Denuncias . . . .
Tratado Organo elegidos | informes individua-  ciones suo
Entrada en bros entre Estados
vidor por por los les moto
g Estados
ICPPED 20 dic. Comité 10 Estados Articulo 29 Articulo 32 Articulo 31 Articulo 33
2006/23 dic.  contrala Partes obligatorio facultativo  facultativo obligatorio
2010 Desaparicion Solicitud
Forzada urgente
conforme al
articulo 30

El sistema de visitas periddicas a los centros de
detencion establecido en virtud del Protocolo
Facultativo de la Convencion contra la Tortura

El Protocolo Facultativo de la CAT, de diciembre de 2002, que entrd en vigor en 2006,
prevé un sistema de visitas periédicas a los centros de detencién por un érgano
internacional, el Subcomité para la Prevencién de la Tortura y Otros Tratos o Penas
Crueles, Inhumanos o Degradantes (SPT), y por érganos nacionales, los mecanismos
nacionales de prevencion (MNP). El sistema esta disenado para prevenir la tortura y
otros tratos o penas crueles, inhumanos o degradantes. El SPT y los MNP formulan
recomendaciones y las transmiten a los gobiernos interesados. Mientras que las
recomendaciones de los MNP pueden ser publicadas en sus informes anuales, los
informes del SPT son confidenciales. No obstante, se anima a los Estados a publicar
los informes. Ademas, el SPT puede solicitar al Comité contra la Tortura que haga una
declaracion publica o que publique el informe del SPT si un Estado se niega a cooperar
o no adopta medidas para mejorar la situacién en vista de las recomendaciones

del SPT.

Seguimiento de las recomendaciones

Con el fin de ayudar a los Estados a aplicar sus recomendaciones, algunos érganos
de tratados han introducido procedimientos que garantizan un seguimiento efectivo.
Algunos solicitan, en sus observaciones finales, que los Estados informen al relator
de pais o al relator de seguimiento en el plazo de un ano (o dos en ocasiones) acerca
de las medidas adoptadas en respuesta a las recomendaciones especificas o las
“cuestiones prioritarias” que se pueden implementar rdpidamente. A continuacion, el
relator debera informar al comité.

Igualmente, todos los érganos de tratados con mandato para recibir comunicaciones
individuales solicitan informacién de seguimiento, en un periodo concreto, del Estado
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Parte afectado en todos los casos en que se detecta una violacién del tratado
respectivo. Para obtener mas informacion sobre el procedimiento de seguimiento, visite
(en inglés) http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/Pages/FollowUpProcedure.aspx.
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Recuadro 22 Fortalecimiento de los 6rganos creados en virtud de
los tratados

Desde que se establecio el primer 6rgano de vigilancia de los tratados en 1970,
este sistema se ha expandido considerablemente. Ha duplicado su tamano desde
2004 gracias al establecimiento de cuatro nuevos érganos de tratados, cinco
procedimientos nuevos de denuncias individuales y un aumento considerable

del numero de miembros que componen los comités. Pero a la vez que el
sistema de 6rganos de vigilancia de los tratados crecia, su funcionamiento se vio
comprometido por:

e |a falta cronica de recursos,

¢ |la acumulacién de casos retrasados en los examenes de los Estados Partes y las
comunicaciones individuales, y

® un sistema méas complejo debido a la proliferacion de distintos métodos de
trabajo para procesos similares.

Ademads, muchos Estados Partes no respetaron sus obligaciones de presentacién
de informes o no lo hicieron de forma oportuna.

Esta situacion provocod que, en 2009, la entonces Alta Comisionada de las
Naciones Unidas para los Derechos Humanos, Navi Pillay, iniciara un proceso de
fortalecimiento de los 6rganos creados en virtud de tratados. Puso en marcha
un proceso de reflexion con los Estados, expertos de los 6rganos de tratados y
otros asociados sobre la forma de mejorar el sistema. Las consultas inclusivas y
participativas culminaron en la publicacién de un informe histérico (A/66/860),
que se presenté ante la Asamblea General en 2012. En este informe, la Alta
Comisionada propuso medidas innovadoras para fortalecer los érganos de
vigilancia de los tratados.

En abril de 2014, tras dos anos de negociaciones entre los Estados Miembros, la
Asamblea General adoptd la resolucion 68/268 sobre el fortalecimiento y mejora
del funcionamiento eficaz del sistema de 6rganos creados en virtud de tratados de
derechos humanos, basada en muchas de las propuestas de la Alta Comisionada.
Con el fin de mejorar la capacidad de los 6rganos de vigilancia de los tratados
para proteger los derechos humanos, la Asamblea General:

e aumentd el tiempo de reunién de los érganos de tratados de 75 a 96 semanas
al ano, facilitando asi que los érganos de tratados puedan examinar mas paises
y mas denuncias individuales al ano; también decidio reconsiderar la cantidad
de tiempo de reunion de estos 6rganos cada dos anos, basdndose en criterios
objetivos;


http://www.ohchr.org/EN/HRBodies/Pages/FollowUpProcedure.aspx

e aprobo un programa de fomento de la capacidad para ayudar a los paises que
necesitan asistencia técnica para aplicar las obligaciones contraidas en virtud de
los tratados;

e reafirmo la independencia e imparcialidad de los 6rganos de tratados y de sus
miembros;

e condend categoricamente las represalias contra personas y organizaciones que
cooperaran con los érganos de tratados;

e racionalizé la documentacién de los 6rganos de tratados, contribuyendo de esta
forma a practicas ambientales mas sostenibles;

e modernizé las comunicaciones, proporcionando equipos de videoconferencia;

e alentd a los 6rganos de tratados a alinear sus métodos de trabajo para que
fueran mas eficaces y accesibles;

e otorgd poder a los presidentes de los érganos de tratados para armonizar los
procedimientos entre los distintos érganos de tratados;

e solicito al Secretario General de las Naciones Unidas que velara por que los
organos de tratados sean gradualmente méas accesibles para las personas con
discapacidad;

e animo a los Estados a proporcionar fondos voluntarios para facilitar la
participacion de paises que no tienen representacion en Ginebra con los
organos de tratados.

Lecturas complementarias

— El sistema de tratados de derechos humanos de las Naciones Unidas. Folleto informativo N.° 30 Rev. 1,

Nueva York y Ginebra, el ACNUDH, 2012. Disponible en http://www.ohchr.org/Documents/Publications/
FactSheet30Rev1_sp.pdf.

— Procedimientos para presentar denuncias individuales en virtud de tratados de derechos humanos de las
Naciones Unidas. Folleto informativo N.° 7 Rev. 2, Nueva York y Ginebra, el ACNUDH, 2013. Disponible en
http://www.ohchr.org/Documents/Publications/FactSheet7Rev2_sp.pdf.

— Manual para los miembros de los érganos creados en virtud de tratados de derechos humanos (2015), Nueva
York y Ginebra, el ACNUDH. Disponible en http://www.ohchr.org/Documents/Publications/HR_PUB_15_2 TB_
Handbook_SP.pdf.

— Todos los informes, observaciones y decisiones de los érganos de tratados se pueden encontrar en la pagina
web de los érganos de tratados, disponible en http://www.ohchr.org/SP/HRBodies/Pages/TreatyBodies.aspx.
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