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Los irreductibles de la justicia electoral.
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Sumario: 1. Repensar el procedimiento especial sancionador.
11. Que la justicia partidista se convierta en una instancia de me-
diacion. 1. Simplificar la cadena impugnativa, no mds de dos
instancias. IN. Menos medios de impugnacion, mds efectividad.
V. Desfrivolizar la justicia electoral.

La legislacién procesal electoral data de 1996; en sus casi treinta afos
ha tenido modificaciones minimas. Ha sido a través de los criterios del
Tribunal Electoral como la justicia electoral ha ido evolucionando, y tam-
bién se ha ido expandiendo.

La Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién es una le-
gislacién sumamente completa, especialmente si se compara con otras
similares en América Latina. Contempla siete medios de impugnacién,
supuestos de procedencia para cada uno, causales de desechamiento y
sobreseimiento, un catdlogo de pruebas que se pueden ofrecer, los sujetos
legitimados para presentar o promover cada medio de impugnacién, y
senala de manera expresa las causales de nulidad por casilla y eleccién que
se pueden aplicar.

A partir de la jurisprudencia se ha ampliado el catdlogo de medios de
impugnacién a través del juicio electoral y el asunto general; también se
han establecido nuevos supuestos de procedencia de algunos medios de
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impugnacién e incluso causales de nulidad de la eleccién distintas a las
previstas en la Constitucién o la propia Ley.

Cabe sefialar que una de las caracteristicas de la justicia electoral es la
sumariedad, dado que no existe suspension del acto impugnado, y que
algunas de las etapas del proceso electoral son irreparables, la resolucién de
los medios de impugnacién debe ser expedita; por eso tampoco se trata
de un proceso de contradictorio.

Aunque a partir de los criterios emitidos por la justicia electoral se ha
ganado mucho, especialmente en cuanto a la tutela efectiva de los dere-
chos politicos y electorales, lo cierto es que también se ha abigarrado el
sistema de medios de impugnacién, al grado que en muchas ocasiones se
hace inaccesible o inviable la real imparticién de justicia.

El plan B de la reforma electoral planteada por el presidente de la
Republica si inclufa una modificacién sustancial de la ley de medios de
impugnacion, la cual establecia un nuevo catdlogo de medios de impug-
nacidn en el que s6lo se contemplaban tres juicios, un recurso y dos me-
canismos de quejas y denuncias para ilicitos electorales, faltas en fiscaliza-
cién y remocién de consejeros.

Los medios medios de impugnacién previstos eran:

— Recurso de revision administrativa, para garantizar la legalidad de
actos y resoluciones del INE.

— Juicio electoral, para garantizar la legalidad de actos y resoluciones
del INE y del TEPJE asi como la proteccién de los derechos poli-
tico-electorales de la ciudadania.

— Juicio de revision constitucional electoral, para garantizar la cons-
titucionalidad de actos o resoluciones definitivos y firmes de las
autoridades federales y de las entidades federativas competentes,
para organizar y calificar los comicios o resolver las controversias
que surjan durante los mismos o de los procesos de participaciéon
ciudadana, asi como de las salas regionales del TEPJE.

— Juicio para dirimir los conflictos o diferencias laborales entre el
INE y sus personas servidoras publicas.

Esta simplificacién probablemente no era tan descabellada, especial-
mente considerando que la simplificacién y eficacia de la justicia electoral
deben ser temas centrales a considerar, pues actualmente el sistema es
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abigarrado, confuso y lento, considerando que los tiempos electorales son
continuos y no existe suspensién de los actos. Por ello, me parece perti-
nente abordar cinco aspectos fundamentales.

I. REPENSAR EL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR

La eficacia del procedimiento especial sancionador es cuestionable, los
tiempos para su resolucién exceden por mucho los previstos legalmente,
las sanciones carecen de eficacia para disuadir a las y los actores politicos
de la comisién de conductas ilegales y la intervencién de la autoridad
electoral ya no atiende a un principio depurador de las irregularidades.

La jurisprudencia electoral ha establecido requisitos procesales adicio-
nales a los previstos para la sustanciacién y desahogo del procedimiento
especial sancionar que lo han desnaturalizado. Ademds, las fuerzas politi-
cas han abusado de su uso, pues lo ven como una herramienta de ataque a
los rivales o de comunicacién para las campanas, por lo que es importante
revisar qué tipo de ilicitudes se deben conocer a través de este procedi-
miento.

Es urgente regular los alcances y las consecuencias de la intervencién
de los servidores pablicos en temas electorales, revisar las facultades de las
autoridades electorales para sancionar y el catdlogo de sanciones.

II. QUE LA JUSTICIA PARTIDISTA SE CONVIERTA
EN UNA INSTANCIA DE MEDIACION

Aunque este es un tema polémico, pues podria contraponerse con la au-
todeterminacién de los partidos politicos, es necesario revalorar la justi-
cia al interior de los partidos politicos, la cual obedece a légicas politicas
mids que a légicas juridicas. Los 6rganos encargados de impartir justicia
en los partidos responden a intereses de las dirigencias en turno, son
nombrados por la presidencia en turno, y la duracién del cargo es de la
misma temporalidad, por lo que buscan salvaguardar los intereses de las
cupulas por encima de los derechos de las militancias.
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Esto hace que la justicia partidista se haya convertido en un obsticu-
lo para el acceso a la justicia, en el que las malas précticas como oculta-
miento de los documentos esenciales para impugnar y dilacidén excesiva
para emitir las resoluciones, lo cual deriva en una innecesaria extensién
de la cadena impugnativa, las malas practicas abundan y hacen imposi-
ble acceder a la justicia. En los dltimos procesos electorales la prictica
comun ha sido evitar emitir convocatorias a los procesos internos, abs-
tenerse de difundir acuerdos o actas de las asambleas, de manera que las
y los interesados se vean imposibilitados para poder impugnar, pues no
existen actos concretos de aplicacién o a partir de los cuales sea posible
impugnar.

Por ello, parece que el camino seria profesionalizar a los érganos de
justicia de los partidos politicos y darles garantias para su autonomia o
independencia, lo cual podria ser contraintuitivo a los intereses de los
partidos, o convertir dichas instancias en espacios de mediacién y conci-
liacién, propuesta que ha sido planteada con anterioridad.

ITI. SIMPLIFICAR LA CADENA IMPUGNATIVA,
NO MAS DE DOS INSTANCIAS

El agotamiento de la cadena impugnativa se ha vuelto otro obstdculo para
el acceso a la justicia en materia electoral. En algunas ocasiones se tienen
que agotar hasta cuatro instancias (la justicia intrapartidista, la justicia
local, las salas regionales y, si consideran procedente, el recurso de re-
consideracién); la Sala Superior conoce en dltima instancia. Esto vuelve
poco préctica la imparticidon de justicia cuando todos los dias y horas son
habiles y no existe suspensién del acto reclamado.

La justicia electoral no debe tener mds de dos instancias, en ningtin
caso, de manera que las y los justiciables sélo tengan que agotar una ins-
tancia local y una segunda de revisién, que puede ser la federal, o la instan-
cia federal a través de las salas regionales, y por excepcién la Sala Superior.

Es necesario que las salas regionales recobren la definitividad que por
ley caracteriza sus resoluciones, y que de esta manera el acceso a la justicia
sea realmente expedito.
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IV. MENOS MEDIOS DE IMPUGNACION, MAS EFECTIVIDAD

Es oportuno simplificar el catdlogo de medios de impugnacién, plantea-
miento que se puede recuperar con ciertos ajustes del plan B de la reforma
electoral de 2023. Adicionalmente, se debe considerar que los medios de
impugnacién sean de estricto derecho y aplicarlo en la prictica. Es im-
portante definir de manera puntual la procedencia de los medios de im-
pugnacién y la competencia estricta del Tribunal Electoral para conocer
de asuntos relacionados con cuestiones electorales.

V. DESFRIVOLIZAR LA JUSTICIA ELECTORAL

En los dltimos anos la presentacién de denuncias y de impugnaciones ha
sido utilizada como parte de la estrategia de comunicacién de los partidos
politicos y de las campanas electorales, dejando lo juridico en un plano
secundario y olviddndose de los efectos de la activacién de la justicia elec-
toral.

La hiperjudicializacién de las elecciones se tiene que combatir, pues
muchas de las acciones que se inician son frivolas o notoriamente impro-
cedentes. La justicia tiene que ser vista como una garantia de certeza de la
eleccién y salvaguarda del ejercicio de los derechos politicos y electorales,
no como un mecanismo de comunicacién politica o0 como un mecanismo
para ganar en la mesa lo que no ganaron en las urnas.

En este sentido, considero que la procedencia de los medios de im-
pugnacién debe ser de estricto derecho; no todo es electoral, ni todo debe
ser judicializable. También estimo que se debe valorar exigir, en ciertos ca-
sos, flanza para acceder a la justicia electoral, y en caso de que se considere
que la impugnacién carece de méritos o es frivola, entonces se debe hacer
valer la fianza, tal como ocurre en otros paises, como Pert.
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