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La reeleccion presidencial inconstitucional
como modo de autocratizacion.
Los casos de Nicaragua y El Salvador

Alina Maria Ripplinger*

I. INTRODUCCION

Los ministros de Relaciones Exteriores de las Américas aproba-
ron el 11 de septiembre de 2001 durante la Asamblea Extraor-
dinaria de 1la OFEA la Carta Democratica Interamericana (CDI),
marcando el compromiso de avanzar hacia la consolidacion de
la democracia. En este instrumento regional se declaraba que
“los pueblos de las Américas tienen derecho a la democracia y
sus gobiernos tienen la obligacion de promoverla y defenderla”.
Los Estados miembros de la OEA se comprometieron con la de-
mocracia como conditio sine qua non para el ejercicio legitimo del
poder soberano en la region. En la Carta se reiteran principios
coincidentes con los contenidos de la Convencién Americana so-
bre Derechos Humanos (CADH) cuando se sefala:

*  Investigadora del German Institute for Global and Area Studies (GIGA) en
Hamburgo y doctoranda del GIGA y de la Universidad de Erfurt. Cursé la
Maestria en Ciencias Politicas en la Universidad de Heidelberg y se des-
empend como asistente de proyectos e investigadora en el Instituto Max
Planck de Derecho Publico Comparado y Derecho Internacional Pablico
en Heidelberg hasta octubre de 2023.
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[S]on elementos esenciales de la democracia representativa, entre
otros, el respeto a los derechos humanos y las libertades funda-
mentales; el acceso al poder y su ejercicio con sujecion al Estado
de derecho; la celebracion de elecciones periddicas, libres, justas y
basadas en el sufragio universal y secreto como expresion de la so-
berania del pueblo; el régimen plural de partidos y organizaciones
politicas; y la separacion e independencia de los poderes publicos.

Estos derechos en favor de la democracia se reflejan en par-
ticular en el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos
(PIDCP) que igualmente hace referencia a elecciones periddicas
y por ello a la frecuencia de la votacion. Las constituciones de los
paises de América Latina consagran estos derechos politicos y ci-
viles, y ademads, contemplan en varios casos limites estrictos a los
mandatos presidenciales. Sin embargo, persiste hasta la actualidad
un grupo de presidentes institucionalmente poderosos y con as-
piraciones autocraticas en América Latina. Ante este escenario es
importante considerar un marco interamericano, derivado en par-
ticular de la jurisprudencia e interpretacion de la Corte Interameri-
cana de Derechos Humanos (Corte THD) en favor de la proteccion
de la democracia en sentido material y amplio. Esta proteccion de
la democracia se evidencia con miradas a la reeleccion presiden-
cial al tomar el ejemplo de la Opinion consultiva 28/21 de la Corte.
La misma destaca que la Convencion Americana no contempla un
derecho a ser reelegido sin restriccion de mandatos.

El capitulo se enfoca en la reeleccion presidencial como un
modo de la autocratizacion.! Con ello se resalta la reeleccion pre-

! Esta aproximacion se orienta a la categorizacion de modos de autocratiza-
cion segun Tomini que define cinco modos: 1a intervencién militar, ma-
nipulacion del proceso electoral, violacion de los derechos politicos, res-
triccion de las libertades civiles y debilitamiento del sistema horizontal de
rendicion de cuentas. En este capitulo se presenta la reeleccion presiden-
cial inconstitucional que surge de la manipulacion del proceso electoral,
pero que integra ademas elementos de los otros modos, en particular con
vistas al debilitamiento del sistema horizontal de rendicién de cuentas o
la libertad de reunirse o represiéon y violencia en contra de periodistas y
politicos, restringiendo el pluralismo y la informacién independiente en
términos de restringir los “watchdogs” de la democracia. Véase elementos
de los cinco modos en: Cassani, A. y Tomini, L., “Post-Cold War autocrati-
zation: trends and patterns of regime change opposite to democratization”,
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sidencial inconstitucional, sea consecutiva o sin limites, como
modo de autocratizacion y tendencia de un respectivo desequili-
brio de las instituciones democraticas. Se argumenta que la ree-
leccion presidencial inconstitucional se basa en distintas tacticas
directas o indirectas, que se usan segun el contexto de régimen
y oportunidades politicas-legales, primero, enmarcado en la ero-
sion gradual de la democracia bajo fachadas legales, segundo, en
favor de la estabilidad de un régimen autocratico. Reconociendo
el alcance y las implicaciones regionales de la reeleccion inconsti-
tucional como modo de autocratizacion, se dirige el interés hacia
una respuesta coherente mas alld del caso especifico. Constatan-
do de que las constituciones en la region mayormente cuentan
con limites impuestos a los mandatos presidenciales consecutivos
o sin limites, se refuerza la necesidad de un didlogo y una protec-
cion reforzada sobre este derecho constitucional comun, que se
refleja en un sistema regional de proteccion de derechos humanos
en el SIDH y un ius constitutionale commune en América Latina.

Como estudios de caso se presentan Nicaragua y El Salvador
dentro del panorama regional de América Latina y de América
Central. Nicaragua cuenta con un legado largo de reeleccion del
presidente Daniel Ortega quien asumid su primer mandato en
2007. Nayib Bukele en El Salvador es el actual presidente desde
2019. En Nicaragua se ha establecido una reeleccion indefinida
mediante ticticas que violan la constitucién que se denominan
directas e indirectas; en El Salvador se ha establecido un segun-
do turno consecutivo, hasta la redaccion del capitulo presente,
meramente mediante tacticas indirectas. El capitulo procede de
la manera siguiente: se introducen, primero, las ticticas de la re-
eleccion presidencial y la autocratizacion, se dirige, en segundo
lugar, la mirada hacia América Latina y en particular América
Central, abordando los casos de estudio de Nicaragua y El Sal-
vador; y tercero, se argumentard que, ante la reeleccion presi-
dencial inconstitucional como modo de autocratizacién, se da
una respuesta coherente por parte de la Corte IDH mediante la
Opinion consultiva OC-28/21 y en linea de un ius constitutionale
commune en América Latina. Se concluye con respuestas desde

Italian Political Science Review/Rivista Italiana di Scienza Politica, vol. 49,
num. 2, 2019, pp. 121-138.
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una interamericanizacion ante una autocratizacion cuando la tl-
tima se basa y retroalimenta de la reeleccion presidencial. Como
clave se considera que la presencia de tendencias autoritarias no
niega la presencia de un marco legal aplicable que se ha forma-
do a lo largo de varias décadas a nivel regional en el Sistema In-
teramericano como a nivel constitucional dando lugar a un ius
commune ante el autoritarismo.

II. LA REELECCION PRESIDENCIAL BAJO ENFOQUE

Los limites a los mandatos presidenciales restringen la duracion
maxima del cargo, estipulan el nimero de mandatos, su dura-
cion, y si dichos mandatos pueden ser consecutivos.? Los limi-
tes a los mandatos representan un dilema inherente: pueden
delimitar el alcance y efectos positivos de las politicas de can-
didatos cualificados durante mandatos mas largos o facilitar una
base para la acumulacion de poder politico y la toma autocratica
de las instituciones democraticas. El capitulo presente inicamen-
te se enfoca a la segunda dimension del dilema que encuentra
eco en la region de América Latina donde se constan trayectorias
de presidencialismo y autoritarismo. La autocratizacion median-
te reeleccion presidencial estd definida por cada accién que per-
mita turnos consecutivos o la reeleccion presidencial indefinida
en contra de disposiciones previas de la constitucion.

2.1. Tipologia de tacticas y la reeleccion presidencial
inconstitucional como modo de autocratizacion

Este capitulo propone una tipologia binaria de las ticticas au-
tocraticas aplicadas en favor de modificar los mandatos presi-
denciales,?® difiriendo entre i) ticticas que no requieren revision

2 Baturo, Alexander y Elgie, Robert, “Presidential Term Limits”, en Batu-
ro, Alexander y Elgie, Robert (eds.), The Politics of Presidential Term Li-
mits, Oxford, Oxford University Press, 2019, https://doi.org/10.1093/
0s0/9780198837404.003.0001

3 Véase Cerna, Christina M., “Advisory Opinion OC-28/21 on Presidential
Re-Election without Term Limits (Inter-Am. Ct. H.R.)”, International Legal Ma-
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constitucional, entre ellas, suspender elecciones, suspender la
oposicion, acudir a interpretaciones juridicas, o invocarse en de-
cisiones de 6rganos electorales o de las cortes constitucionales,*
facilitando a aspirantes a la reeleccion la posibilidad de quedarse
en el poder a pesar de disposiciones constitucionales vigentes
sobre limites. Tales tacticas se denominaran indirectas en el tra-
bajo presente. Por otro lado, se hace hincapié en ii) tacticas direc-
tas, incluyendo cambios y enmiendas en las constituciones para
ajustar, flexibilizar o eliminar los limites de los mandatos y ga-
rantizar un marco legal favorable a mas largo tiempo. Por altimo,
debe considerarse que esta distincion binaria conceptual puede
existir en la practica como continua, permitiendo combinaciones
de ambas estrategias y, en particular, el uso selectivo segun las
oportunidades legales y politicas existentes en el contexto.

terials, vol. 61, num. 5, octubre de 2022, pp. 683-738, https://doi.org/10.1017/
ilm.2022.18; para una tipologia mas exhaustiva de 10 maneras de no cumplir
con la constitucién en cuanto a la reeleccion, ver Baturo, Alexander, “Conti-
nuismo in Comparison: Avoidance, Extension, and Removal of Presidential
Term Limits”, en Baturo, Alexander y Elgie, Robert (eds.), op. cit.

4 Estas tacticas incluyen el rol considerable de las cortes. En esta direccion,
la autora Martinez-Barahona sefializa: “[...] el juego ‘reeleccionista’ se ha
trasladado al 4mbito judicial cuando los pretendientes a la reeleccion han
sido conscientes de que no disponian de mayorias legislativas para llevar a
cabo una reforma constitucional, pero sabian que su propuesta seria apoya-
da tanto por las cortes como por la sociedad”. Ello implica que el aspirante
a reeleccion cree “controlar la corte sin disponer de apoyo suficiente en el
Legislativo para efectuar el cambio constitucional.” Martinez-Barahona, Ele-
na, “Las Cortes Supremas como mecanismo de distribucion de poder: el caso
de la reeleccion presidencial en Costa Rica y Nicaragua”, Revista de Ciencia
Politica, Santiago, vol. 30, nim. 3, 2010, pp. 723-750. Considera también Ta-
mir Moustafa quien propone para regimenes hibridos o autoritarios, que el
uso del espacio judicial puede resultar que “los regimenes autoritarios tam-
bién prefieren mantenerse al margen de cuestiones controvertidas [...]. La
delegacion selectiva de la elaboracion de politicas en instituciones judiciales
apunta a [...] [un] mantenimiento de la legitimidad en lugar de mecanismos
creibles de rendicion ptblica de cuentas”. Moustafa, Tamir, “Law and Courts
in Authoritarian Regimes”, Annual Review of Law and Social Science, vol. 10,
2014, p. 286, https://ssrn.com/abstract=2498774. Véase también Viciano
Pastor, Roberto y Moreno Gonzélez, Gabriel, “Cuando los jueces declaran in-
constitucional la Constitucion: La reeleccién presidencial en América Latina
a la luz de las tltimas decisiones de las Cortes Constitucionales”, Anuario
Iberoamericano de Justicia Constitucional, nim. 22, enero-diciembre 2018.
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Se introduce como marco de analisis un enfoque en retroce-
sos graduales de la democracia bajo una fachada legal,® y acude
a una categorizacion de la autocratizacion que se basa en cinco
modos principales: “intervencion militar, manipulacién del pro-
ceso electoral, violacion de los derechos politicos, restriccion de
las libertades civiles, y debilitamiento del sistema horizontal
de rendicion de cuentas”.® En la mayoria de las instancias de au-
tocratizacion, la “captura de la justicia (en especial la captura de
las cortes constitucionales), es el momento decisivo, y a menudo
irreversible, en el deslizamiento hacia un régimen autoritario”.”
Bajo fachadas legales se suelen desmontar los derechos civiles y
politicos y con ello se imponen elecciones que de manera incre-
mental dejan de permitir “oposicion efectiva”.® Una vez encami-
nada, una “fiebre de la reelecciéon” trae como consecuencias el

o

Para instancias y casos de autocratizacion en el panorama global de la ac-
tualidad se consta que “socavar las normas democraticas sin abolir las ins-
tituciones democraticas [es] clave. Estos procesos representan el 70% de la
tercera ola de retrocesos”. Lithrmann, Anna y Lindberg, Staffan I., “A third
wave of autocratization is here: what is new about it?”, Democratization,
vol. 26, num. 7, 3 de octubre de 2019, pp. 1095-1113, https://doi.org/10.1
080/13510347.2019.1582029

Cassani, A. y Tomini, L., op. cit., p. 126, los autores definen que: “La mani-
pulacion del proceso electoral comprende todas las acciones relacionadas
con el proceso electoral. Entre ellas se incluyen las restricciones al sufragio
universal, el ‘ballot stuffing’, la compra de votos y las irregularidades en el
registro de votantes y candidatos, en el conteo de votos y en la accesibi-
lidad de los locales de votacion. Esta categoria también abarca modifica-
ciones mas sutiles de las normas electorales, como interferir en el traba-
jo del organismo electoral, socavar su autonomia, eliminar los limites del
mandato presidencial, redibujar los distritos electorales, ajustar el umbral
electoral y aplazar las elecciones durante largos periodos. Asi definida, la
manipulacion del proceso electoral tiene sus consecuencias mas graves en
la participacién politica y en el componente de la contestacion publica mas
directamente relacionado con la competicion electoral”. Este capitulo se
orienta de este entendimiento y ticticas para la manipulacién, poniéndolas
en contexto con las otras categorias de modos de autocratizacion.

7 Pérez-Linan Anibal, “El rol de la justicia frente a los autoritarismos”,
Justicia en las Américas (blog), 26 de mayo de 2021, https://dplfblog.
com/2021/05/26/el-rol-de-la-justicia-frente-a-los-autoritarismos,/

8 Ibidem

N. B., “La Fiebre de la Reeleccion En Latinoamérica: Desmoronamiento
del Estado de Derecho y Sus Consecuencias para los Derechos Humanos”,
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debilitamiento del Estado de derecho, la falta de independencia
de los poderes del Estado, con un protagonismo del presidente a
los demas poderes, una agonia de la democracia, que se ejemplifi-
ca entre otros en la pérdida de confianza en las instituciones de-
mocraticas y consecutivas elecciones fraudulentas, y, finalmente,
con principales afectaciones a los derechos humanos, entre ellas,
afectaciones al derecho a la integridad y libertad personales por
el considerable aumento de detenciones arbitrarias de voces con-
sideradas como disidentes o su trato inhumano, asi como afecta-
ciones a garantias judiciales, y la falta de la independencia en el
poder judicial para decidir con imparcialidad. Se consta que
el derecho a la reeleccién aumenta la ventaja electoral de los titu-
lares en detrimento de la rendicion de cuentas.*

Con la prolongacion de sus mandatos, y estableciendo paula-
tinamente un régimen autocratico, presidentes electos suelen fa-
vorecer tres pilares de estabilidad de regimenes autocraticos —se
reconocen entre ellos la legitimacion, represion y cooptacion—.!!
:Cuales funciones se les atribuye a las elecciones ante este objeti-
vo de estabilidad? Desde la teoria de elecciones en regimenes au-
tocraticos se reconoce el criterio de un utilitarismo de elecciones
para el presidente en funcion.'? El capitulo presenta la hipotesis
que, en contextos ain democraticos, la reeleccion presidencial
inconstitucional se interconecta con la erosion gradual de 1a de-
mocracia bajo fachadas legales; en contextos autocraticos la ree-

American University International Law Review, vol. 36, nim. 2, 2021, pp.
231-286. Véase también Esquivel Alonso, Yessica y Davila Aguilar, Carlos
Alfredo (coords.), La reeleccion en América Latina en el Siglo XX1I, Ciudad
de México, Tirant lo Blanch, 2021.

10 Los resultados se deducen de un analisis sobre una base de datos de 125
elecciones presidenciales en dieciocho paises entre 1953 y 2012; Corra-
les, Javier y Penfold, Michael, “Manipulating term limits in Latin Ameri-
ca”, Journal of Democracy, vol. 25, nim. 4, 2014, pp. 157-168, https://doi.
0rg/10.1353/j0d.2014.0066

1 Gerschewski, Johannes, “The three pillars of stability: legitimation, repres-
sion, and co-optation in autocratic regimes”, Democratization, vol. 20, nam.
1, enero de 2013, pp. 13-38, https://doi.org/10.1080/13510347.2013.738860

12 Higashijima, Masaaki, The Dictator’s dilemma at the ballot box, electoral
manipulation, economic maneuvering, and political order in autocracies, Uni-
versidad de Michigan Press, 2022, pp. 32-74, https://www.jstor.org/sta-
ble/10.3998/mpub.11978139.9
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leccion presidencial inconstitucional, consecutiva o sin limites,
se usa para apoyar a la legitimacion, represion y cooptacion. Se
propone que seguin contexto y oportunidades politicas-legales,
diversas tacticas se usan a favor de estas dinamicas. Con ello el
estudio presente se dedica a cuestionar cuando se aplican cudles
tacticas en favor de la reeleccion presidencial (directas e indi-
rectas) y como se ajustan a objetivos y oportunidades durante
secuencias del cambio de régimen.

2.2. Panorama regional: experiencias de
la reeleccion presidencial en América Latina

En América Latina, el fenémeno de ignorar, ajustar, flexibilizar o
eliminar los limites a los mandatos presidenciales es recurrente.
Los presidentes Hugo Chavez (Venezuela),'* Evo Morales (Bo-
livia),"* Alvaro Uribe (Colombia),’s Alberto Fujimori (Pert),*
Rafael Correa (Ecuador) y en América Central Daniel Orte-
ga (Nicaragua, se presenta el caso en adelante), Manuel Zelaya

13 Hugo Chavez fue elegido en 2003, y reelegido en diciembre de 2006 para
el tltimo periodo consecutivo segin la Carta magna de 1999. Se presenta
reforma constitucional en 2007 y se acude finalmente a la figura de 1a en-
mienda de la Carta magna en 2009 para asegurar una reeleccion sin limites
como un derecho humano.

1+ Evo Morales fue elegido en 2004. En 2009 se aprob6 una nueva Constitu-
cion que permitié una reeleccion consecutiva. Morales fue reelegido en
2009 y 2014. En 2013, el Tribunal Constitucional dictaminé que su primer
mandato no contaba, ya que estaba bajo una Constitucion diferente. En
2016, se negd un tercer mandato consecutivo mediante un referéndum.

15 Durante el primer mandato del presidente Uribe Vélez (2002-2006) se ini-
ci6 el proceso de reforma constitucional que permitio una la reeleccion
inmediata del presidente. En 2010, el Tribunal Constitucional dictaminé
en contra de un posible tercer periodo consecutivo. En 2015, se elimina la
reeleccion presidencial de la Constitucion politica.

6 Tras el auto-golpe de Estado de Alberto Fujimore en 1982, en 1993 se mo-
difico la Constitucion en favor de la reeleccion presidencial inmediata. Al-
berto Fujimore permanecié en poder entre 1990-2000.

17 Rafael Correa (2007-2017) acude en 2015 a la figura de la enmienda cons-
titucional en favor de la reeleccion presidencial indefinida. En 2018, se
elimina la enmienda mediante un referendo.
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(Honduras),' Oscar Arias (Costa Rica),'? Nayib Bukele (El Sal-
vador, se presenta el caso en adelante) optaron y lograron per-
manecer en el cargo durante mas tiempo de lo que la constitu-
cion habia previsto. Es considerable que, en todos estos casos, el
poder judicial ha jugado un papel clave al contestar o apoyar a los
intentos presidenciales: asi que cortes supremas han bloqueado,
permitido, o facilitado 1a reelecciéon.?® Con ello, se hace constar
que la reeleccion inconstitucional como modo de la autocratiza-
cion se basa en factores favorables, entre ellos, una acumulacion
y personalizacion del poder politico en el ejecutivo, el deterioro
de la independencia judicial y una flexibilidad en cuanto a los
procedimientos de cambio constitucional, que se favorece aun
mediante la captura del 6rgano legislativo.?! Cuando un presi-
dente atin no cuenta con una mayoria en la asamblea, se recono-
ce que acude a los foros judiciales. Asi que, en estas ocasiones,
cortes supremas proactivas y orientadas politicamente muchas
veces han dado un primer impulso en la (re) distribucién de po-
der.” De ahi, se consta el potencial de un socavamiento gradual,

Para el debate, véase Mejia Rivera, Joaquin A. y Ferniandez, Victor (coords.),
El golpe de Estado en Honduras desde una perspectiva de los derechos huma-
nos, Tegucigalpa, Editorial Casa San Ignacio/MAD]J, junio de 2010.

La sentencia del Tribunal constitucional, (Sala Constitucional) del 2003
permitio Oscar Arias Sdnchez un segundo mandato presidencial no-conse-
cutivo de 2006-2010, ello 15 afios después de su primer mandato. Con su
sentencia, 1a Sala Constitucional cambi6 la norma de la prohibicion de la
reeleccion a la reeleccion no consecutiva.

20 Segun Landau et al., en el caso de Colombia, la Corte Constitucional inter-
vino para revertir una previa “flexibilizacién” del mandato; se permitieron
“los intentos de flexibilizar o eliminar los limites” en Venezuela, Ecuador y
Bolivia; por altimo, se facilité una eliminacion de los limites mediante una
“doctrina de la enmienda constitucional inconstitucional” en Costa Rica,
Nicaragua, Honduras, Bolivia. Landau, David et al., “Term limits and the
unconstitutional constitutional amendment doctrine: lessons from Latin
America”, en Baturo, Alexander y Elgie, Robert (eds.), op. cit. Ver nota
a pie 6 para la discusion del argumento tedrico sobre la judicializacion y
posibles objetivos inherentes en su uso.

21 Grijalva Jiménez, Agustin et al., “La reeleccion presidencial indefinida
en Venezuela, Nicaragua, Ecuador y Bolivia”, Estudios Constitucionales,
Santiago, vol. 18, nim. 1, 2020, pp. 9-49, https://doi.org/10.4067/S0718-
52002020000100009

22 Martinez-Barahona, Elena, op. cit.
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con sistemas unipartidarios y la subordinacion de los poderes al
ejecutivo, hacia reformar sustancialmente el sistema politico en
cuanto a los elementos clave de una democracia constitucional,
incluyendo las elecciones.

ITI. NICARAGUA?

El actual presidente nicaragiiense, Daniel Ortega, gano las eleccio-
nes presidenciales en 2006, por segunda vez no-consecutiva.?* Da-
niel Ortega, revolucionario de izquierda y socialista, particip6 en
el derrocamiento de la dictadura somocista a finales de la década
de 1970, form¢ parte de la Junta de Reconstruccion y, finalmente,
fue el primer presidente electo tras la revolucion sandinista. De
vuelta al poder en 2006, se produjo una rapida consolidacion de
la personalizacion del poder en Daniel Ortega, asi como luego en
su esposa y vicepresidenta. De manera sucesiva se establecio una
orquestacion sistémica hacia elecciones autocraticas.?

23 El andlisis sobre Nicaragua se baso en trabajos previos, entre ellos: Ri-
pplinger, Alina, “Ante la salida de Nicaragua de la OEA”, Agenda Publica,
2021, https://agendapublica.elpais.com/noticia/13476/ante-salida-nicara-
gua-oea; Ripplinger, Alina et al., “La contra-reforma electoral de Nicaragua
y la posibilidad de un nuevo estallido social”, Agenda Estado de Derecho,
6 de julio de 2021, https://agendaestadodederecho.com/la-contra-refor-
ma-electoral-de-nicaragua-y-la-posibilidad-de-un-nuevo-estallido-social /;
Ripplinger, Alina y Kriener, Florian, “Nicaragua’s OAS Raid and the In-
ter-American System”, Verfassungsblog, 2 de mayo de 2022, https://doi.
0rg/10.17176,/20220503-062125-0; Ripplinger, Alina, “Nicaragua: eleccio-
nes en el tnico pais del mundo sin periddicos impresos”, Agenda Publica,
3 de noviembre de 2021, https://agendapublica.elpais.com/noticia/13517/
nicaragua-elecciones-unico-pais-mundo-sin-periodicos-impresos. El caso ade-
mds se ha presentado por ejemplo con una mirada historica en: Carrion,
Gonzalo y Marenco Contreras, Salvador Lulio, “La reeleccién presidencial
en Nicaragua: la historia se repite”, en Mejia Rivera, Joaquin A. (coord.), La
reeleccion presidencial en Centroamérica: s;un derecho absoluto?, Tegucigalpa,
Editorial San Ignacio, noviembre de 2018, cap. II.

24 Grijalva Jiménez, Agustin et al., op. cit.
%5 Marti I Puig, Salvador, “Nicaragua: desdemocratizacion y caudillismo”, Re-

vista de Ciencia Politica, Santiago, vol. 36, num. 1, abril de 2016, pp. 239-
258, https://doi.org/10.4067/50718-090X2016000100011
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3.1.2009-2018

Un paso importante se dié en 2009: tras un Recurso de Amparo,
adelantado en conjunto con 109 alcaldes del partido presidencial
sandinista FSLN, Ortega cont6 con una decision favorable de la
Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia (CSJ),
con el papel clave de unos magistrados ideologicamente inclina-
dos hacia el presidente Daniel Ortega,* invocando los articulos
147 y 178 de la Constitucion nicaragiiense e interpretando que la
igualdad ante la ley permite afirmar el derecho a ser reelegido.””
Se interpretaba que limitar la reeleccion no sélo limita el derecho
de un presidente a ser electo, sino que también limitaria los dere-
chos de votantes para elegir. Con ello, el 6rgano por medio de un
supuesto instrumentalizado control de convencionalidad, decla-
raron en contra de normas constitucionales que han restringido
la reeleccion presidencial. En el interin, y con la falta de contra-
pesos politicos, se facilité la promocion exclusiva del FSLN me-
diante recursos publicos en favor de estrategias unipartidistas.*
Ello vino combinado con tacticas de adquirir autoridad en el 6r-
gano electoral. Con fines de ejemplificar, puede considerarse el
decreto presidencial de enero de 2010%* con el cual se prorroga-
ron varios mandatos de magistrados del Consejo Supremo Elec-
toral, afines al 6rgano ejecutivo, particularmente a la Presidencia
de la Republica. Sobre estas bases, en las elecciones del 2011 y
contando con un respaldo popular de la sociedad nicaragiiense,
Daniel Ortega se asegur6 su segundo turno consecutivo.

26 Martinez-Barahona, Elena, op. cit.

27 Mas especificamente, 1a Corte “declar6 una antinomia constitucional entre

los articulos reformados 147 y 178 con los principios constitucionales de
igualdad ante y en la ley, prelacion de intereses supremos de la nacién y el
derecho a elegir y ser electo”; ver un analisis minucioso del proceso admi-
nistrativo-judicial entre Consejo Supremo Electoral, el Tribunal de Apela-
ciones y la Sala Constitucional, mediante el cual Daniel Ortega se reeligio
en 2011, en Carrion, Gonzalo y Marenco Contreras, Salvador Lulio, op. cit.

28 Marti i Puig, Salvador, “Nicaragua 2021”7, Andlisis Carolina, Madrid, Funda-
cién Carolina, vol. 19, 2021.

2 Decreto Ejecutivo nim. 3-2010, aprobado el 09 de enero de 2010, publicado
en La Gaceta, Diario Oficial nim. 6 del 11 de enero de 2010, http://legis-
lacion.asamblea.gob.ni/normaweb.nsf/3133c0d121ea3897062568a1005e-
0f89/86f56b6d771ea926062576c600543044?0penDocument.
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Tras las elecciones del 2011, Daniel Ortega cuenta con su
segundo mandato consecutivo y con la mayoria parlamentaria.
Entre octubre de 2013 y febrero de 2014, se imponen diversos
ajustes legales, y se atribuye al presidente la facultad de dictar
decretos ejecutivos de aplicacion general en materia administra-
tiva. Enseguida, la reforma constitucional de 2014 personaliza la
autoridad publica, y legitima de manera inconstitucional la ree-
leccion presidencial indefinida.?® El presidente se declara coman-
dante de la Policia y las Fuerzas Armadas con mandato directo
mientras que severamente limita a la oposicion al facilitar que
las modificaciones legales podian ser utilizadas como mecanismo
para restringir la participacion en procesos electorales compe-
titivos.3! Con su reeleccion en 2016, Daniel Ortega nombra a su
esposa, Rosario Murillo, como vicepresidenta.

3.2.2018-2023

Mientras que Daniel Ortega contaba por mucho tiempo con el
respaldo de diversos sectores desde la sociedad, un estallido
social en 2018 quebrdé con la previa trayectoria meramente ins-
titucionalizada de la autocratizacion. A partir de abril de 2018,
cientos de miles de nicaragiienses se movilizaron exigiendo la
revocacion de unas reformas a la seguridad social. Sin embargo,
las demandas se ampliaron rapidamente con pedidos de renuncia

30 Lareforma ha sido analizada en profundidad por un grupo de investigado-
res del Instituto Nicaragiiense de Estudios Estratégicos y Politicas Publicas
IEEPP, con enfoque en “el cambio del juego democratico”. El estudio se
dedica al analisis y la evaluacion de los siete elementos clave de la reforma:
1) permanencia y fortalecimiento del poder presidencial; 2) relacion pre-
sidencial directa con las instituciones armadas; 3) institucionalizacion del
modelo de gobierno; 4) disefio de un modelo econémico corporativo; 5)
instauracion de la democracia directa; 6) reforma institucional del sistema
judicial, y 7) precisiones o mejoras de ciertos derechos. Véase Aguilar Al-
tamirano, Alejandro et al., Novena reforma constitucional 2014 : El cambio
de las reglas del juego democratico en Nicaragua, Managua, IEEPP, 2014.

3 La introduccion del transfuguismo, por ejemplo, fue utilizada en diversos
casos para acusar y sancionar o dar de baja a miembros de partidos politicos,
abogados y alcaldes locales y fue criticada por simbolizar una profunda vio-
lacién al derecho a la participacion politica y limitar el pluralismo politico.
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del presidente Ortega, que rapidamente fue contestada con una
represion incremental y luego generalizada.

A partir de 2020 varias reformas normativas han estado orien-
tadas a erradicar los mecanismos de justicia y de la organizacion
de la voces opositoras, entre ellos la “Ley de Ciberdelitos” (y su
uso contra la libertad de expresion en internet), la llamada “Ley
de Agentes Extranjeros” (obliga a las organizaciones no guberna-
mentales que se financian con fuentes extranjeras a etiquetarse
como agentes extranjeros), y por ultimo, una ley que descarta
la elegibilidad para cargos publicos de cualquier persona que se
califique como “traidor a la nacion” ante cualquiera que “perju-
dique los intereses supremos de la naciéon”. Se constata ademas
con la “Ley de Amnistia” un instrumento para que las violaciones
de derechos humanos perpetradas por las autoridades estatales o
paraestatales, vinculadas al gobierno, no hayan sido investigadas
ni los responsables hayan sido sancionados.

Con la base civil de oposicion y los mecanismos de justicia
delimitados, se estableci6 ademas un espacio electoral cerrado,
con la represion de individuos especificos. El 4 de mayo de 2021,
la Asamblea Nacional nicaragiiense aprob6 una reforma electoral
que facilitd disminuir la obligacion de rendicion de cuentas del
Consejo Supremo Electoral (CSE), otorgar al Consejo las facul-
tades de decidir sobre la suspension y disolucion de los parti-
dos politicos, y asi de decidir sobre el estatus legal de opositores
politicos. Finalmente, la reforma no contemplaba la posibilidad
de observadores internacionales sobre elecciones. Ante las elec-
ciones, una persecucion sistematica de la oposicion politica dio
lugar a la detencion arbitraria de aspirantes a la presidencia. Tras
el abuso de las elecciones en favor de otro turno presidencial de
Daniel Ortega, Nicaragua denunci6 la Carta de la OEA en no-
viembre de 2021. Otros ajustes se realizaron a lo largo de 2023,
entre ellos, cuando en julio el poder legislativo aprob6 cambios
en la Constitucion nicaragiiense y en la ley organica que regula
la policia (PNN). A inicios de 2023, mas de 300 personas califi-
cadas como disidentes y opositores han sido trasladadas al ex-

32 CIDH denuncia quinta etapa de represion, Nicaragua, MESENI, boletin,
https://www.oas.org/es/cidh/actividades/visitas/2018Nicaragua/Bole-
tin-MESENI-Abril2020.pdf

35 |
DR © 2024.
Instituto de Estudios Constitucionales del Estado de Queretaro-https://www.queretaro.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www juridicas.unam.mx Libro completo en:

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/mvrrz9pc
ALINA MARIA RIPPLINGER

tranjero y apatriadas, disolviendo su nacionalidad nicaragiiense
con la imposicién de normas sobre supuestos traidores de patria.
Considerando que la Constitucion de Nicaragua consagra nor-
mas internacionales en materia de la proteccion de los derechos
humanos, no solo se dio una reeleccion presidencial indefinida
inconstitucional, sino también una trayectoria de violaciones
abiertas del derecho internacional y de los estandares definidos
en el SIDH.

IV. EL SALVADOR??

Ante el brote del coronavirus en Centroamérica, el presidente
Nayib Bukele, recién elegido el afio previo, reaccion6 con rapi-
das y amplias medidas de contencion. En adelante, el manejo de
la pandemia ha llevado a lo que se puede considerar una “per-
sonalizacion del poder y la militarizacion de lo politico”.** En
particular, la destitucién de Magistrados de la Sala de lo Cons-
titucional y del Fiscal General, con la aplicacion continuada del
estado de excepcién, culmind en un proceso que favorecié una
aspiracion a la reeleccion. Se sefiala por parte de Ana Gabriela
Santos que existen seis articulos de la Constitucion salvadorena
que prohiben la reeleccion presidencial,®® entre ellos los articu-
los 152 y 154 que establecen los limites de asumir el mandato
presidencial de manera reiterada, consecutiva o no, y se estable-
ce el periodo presidencial de cinco afios.?®* Ademas, existen regu-

3 Este punto tom6 como fundamento un trabajo previo, a saber, Ripplinger,
Alina, “La sociedad civil como actor politico ante el cierre del espacio de-
mocratico: Nicaragua y El Salvador en tiempos de pandemia”, en Bogda-
ndy, Armin von, Malamud, Andrés y Morales Antoniazzi, Mariela (eds.),
La democracia ante la pandemia. Transformaciones interamericanas, Buenos
Aires, KATZ Editores, 2022, pp. 239-273.

3% Idem.

35 Ramirez, David, “Directora del IDHUCA sefala que candidatura de Bukele
a elecciones 2024 es inconstitucional y fraudulenta”, VOCES Diario digital,
El Salvador, 27 de septiembre de 2022, https://voces.org.sv/directora-del-id-
huca-senala-que-candidatura-de-bukele-a-elecciones-2024-es-inconstitucio-
nal-y-fraudulenta/

36 FEl articulo 152 establece que no puede ser candidato a presidente “el que
haya desempenado la Presidencia de la Republica por mas de seis meses,
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laciones en los articulos 75, el 88, el 131 y el 248 que hacen ilegal
una reeleccion presidencial. Ante ello se plantea una tendencia
de reeleccion presidencial inconstitucional en El Salvador.

4.1.2019-2021

Un punto de inflexion en la trayectoria hacia la reelecciéon presi-
dencial inconstitucional puede considerarse en tiempos de pan-
demia, cuando en El Salvador se aplican medidas extensas ante
la pandemia, con una de las tasas mas altas en politicas publicas
para controlar la pandemia en América Central y a nivel global.?”
En este contexto, se evidencia una disputa de autoridad y faculta-
des atribuidas constitucionalmente entre la Asamblea Nacional,
la Sala de lo Constitucional, y el presidente; una disputa que se
visibiliza entre la declaracion del Estado de Emergencia por parte
de la Asamblea, el uso de decretos presidenciales para imponer
la cuarentena domiciliaria obligatoria y el posible uso de fuerza
para efectuarla, asi como las respuestas de la Sala de lo Constitu-
cional que declaro ilegal tales procedimientos del poder Ejecuti-
vo.% Esta dindmica, induce un conflicto para los poderes de con-
trol y contrapesos. El ejecutivo de manera incremental busca el
enfrentamiento y avanzo en la concentracion de poder, contando
con popularidad amplia en la sociedad. E1 9 de febrero 2021 el
presidente ordend ingresar al Parlamento con soldados armados;
aun con tal militarizacion del espacio, elecciones legislativas mu-
nicipales traen la victoria de su partido Nuevas Ideas.** Como pri-
mera medida, la Asamblea destituye los magistrados de la Sala de
lo Constitucional y del titular de la Fiscalia General de la Repu-

consecutivos o no, durante el periodo inmediato anterior, o dentro de los
altimos seis meses anteriores del periodo presidencial”.

37 Véase Observatorio de Covid-19, Miami, http://observcovid.miami.edu/me-
thodology/

3% Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Justicia (San Salvador),
Resolucion de seguimiento 148-2020 Habeas corpus, 15 de abril de 2020,
https://www.jurisprudencia.gob.sv/PDF/HC_148-2020_.PDF

3 El partido Nuevas Ideas gand los comicios legislativos municipales, que se
llevaron a cabo el 28 de febrero de 2018, con 56 de los 84 escafos, asu-
miendo el control sobre el parlamento.
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blica, sin seguir el procedimiento establecido . Sin independencia
judicial, 1a Sala de lo Constitucional facilita la base legal para la
reeleccion presidencial consecutiva, mediante la interpretacion
de normas aplicables.*’

A finales de agosto del 2021, se da otro paso para socavar
la independencia judicial. Una reforma de la Ley de la Carrera
Judicial y la Ley Orgdnica de la Fiscalia General obliga a jueces,
juezas y fiscales mayores de 60 afios o con mas de 30 afos de
servicio a retirarse. A lo largo se consta que: “En apenas dos afios,
Bukele ha relegado a la intrascendencia a las dos grandes fuerzas
politicas de la posguerra, Arena y el FMLN, y encumbrado a Nue-
vas Ideas a la cima del sistema politico en su primera eleccion”.*!

4.1.2022-2023

Ante el escenario de las elecciones presidenciales en febrero
2024, en junio 2023 la Asamblea Nacional dio otros pasos con una
reforma electoral que disminuye el nimero de parlamentarios y
el sistema de asignacion de escafios en favor del partido presi-
dencial, y en detrimento de voces opositorias o minoritarias.** En
octubre 2023, el presidente dio el paso de inscribir su candidatu-
ra para los comicios en febrero 2024. A lo largo se muestra que el
ascenso de Nayib Bukele radica en su manera de presentarse en
lo publico y distinguirse de lo tradicional, alejaindose de los po-
los ideoldgicos previos** —ante un cansancio de conservatismo,

40 Sentencia 1-2021, Sala de lo Constitucional de la Corte Suprema de Jus-
ticia, 03 de septiembre 2021; “una persona que ejerza la Presidencia de
la Reptblica y no haya sido presidente en el periodo inmediato anterior
participe en la contienda electoral por una segunda ocasiéon”.

41 Dada, Carlos, “Presidente Bukele gana la Asamblea Legislativa en El Salva-
dor”, Confidencial, 2 de marzo de 2021, https://confidencial.digital/mundo/
centroamerica/presidente-bukele-gana-la-asamblea-legislativa-en-el-salvador/

*  Transparencia Electoral, “El Salvador reduce la Asamblea Legislativa”,
Transparencia Electoral, 12 de junio de 2023, https://transparenciaelectoral.
org/el-salvador-reduce-la-asamblea-legislativa/

43 Zemmouche, Florent, “Elecciones legislativas y municipales en El Salva-

dor: Una victoria central para Nayib Bukele”, Andlisis Carolina, nam. 8,
2021, p. 1.
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corrupcion, e inseguridad— escenario que ha aportado a que un
presidente reciba amplio respaldo, con una personalizacion del
poder politico en el Ejecutivo. En este sentido, combinan ticticas
de facilitar la reeleccion presidencial con las de un populismo
considerado desde lo politico-estratégico que se contrapone a
una ¢lite establecida mediante la movilizacion e identidad com-
partida con el pueblo.** Con una personalizacion del liderazgo y
el enlace directo hacia las bases del apoyo desde la ciudadania
surge una combinacion de “apelaciones populistas tradicionales
y un comportamiento autoritario cldsico con una marca perso-
nal juvenil y moderna”.** La reeleccion como modo de autocra-
tizacion se inclina en esta misma direcciéon. Mientras tanto, las
medidas aplicadas en la pandemia, asi como en la trayectoria de
politicas publicas de seguridad interna y militarizacion del pais,
con severas repercusiones en materia de derechos humanos. El
presidente de El Salvador fue reelecto en el 2024.

V. A MODO DE CONCLUSION: ESTANDARES
COMUNES PARA ENFRENTAR LA AUTOCRATIZACION

Como ha sido expuesto, la autocratizacion no es un movimien-
to lineal en los procesos de cambios adversos a la democracia,
sino que existen diversas dimensiones. En los casos de estudio,
se comprueba un declive significativo en la salvaguarda de las
normas democraticas, empleandose ticticas combinadas y dife-
renciadas. En general, los escenarios actuales en América Latina,
mas alld de América Central, muestran el desafio de la protec-
cion del ntcleo de la democracia constitucional. En este orden
de ideas, se encuentran voces que reconocen que la OC-28 sobre
la reeleccion indefinida es un importante estadio en la argumen-

4 Weyland, Kurt, “Populism: A Political-Strategic Approach”, en Ro-
vira Kaltwasser, Cristobal et al, The Oxford Handbook of Populism,
Oxford University Press, 2017, https://doi.org/10.1093/oxford-
hb/9780198803560.013.2

45 Meléndez-Sanchez, Manuel, “Latin America erupts: millennial autho-
ritarianism in El Salvador”, Journal of Democracy, https://www.journa-
lofdemocracy.org/articles/latin-america-erupts-millennial-authoritaria-
nism-in-el-salvador/
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tacion de la Corte IDH para la progresiva promocion de la de-
mocracia en la region. Ello implica una coherencia de la respues-
ta de la Corte IDH ante la reeleccion presidencial en sistemas
presidenciales, en linea de un acervo compartido, y en particu-
lar 1a jurisprudencia e interpretaciones de la Corte en favor de
proteger los derechos humanos, la democracia y el Estado
de derecho. No cabe lugar a dudas que debe prevalecer un marco
democratico desde un nucleo constitucional comun en la region,
que se orienta con la Declaracion Americana de 1948 (en par-
ticular el art. 28), el acervo de la Convencidn, la Carta Demo-
cratica Interamericana y todo el orden publico interamericano
desarrollado por la CIDH y la jurisprudencia de la Corte IDH.
El test democratico interamericano representa precisamente
dicho marco referencial para poner a prueba el equilibrio entre
la democracia,* el Estado de derecho y los derechos humanos.
Tal como lo establece la Carta Democratica Interamericana
(CDI), este test deriva de la interpretacién conjunta de los ele-
mentos esenciales y componentes fundamentales de la consoli-
dacion democratica (arts. 3 y 4), de una condicionalidad dual
entre democracia y derechos humanos segun los articulos 7 y 8,
en interdependencia con lo social (arts. 11 a 13) de la CDI.

Asi que la Corte IDH también definié en su OC-28 un prin-
cipio democratico que opera como “principio rector y pau-
ta interpretativa” consagrado en los articulos 29, 30 y 32 de la
Convencion Americana y reforzado por la Carta Democratica In-
teramericana (CDI) (OC-28, parr. 72). El principio democratico
incluye la “divisién de poderes y el adecuado funcionamiento de
las instituciones democraticas de los Estados parte en el marco
del Estado de Derecho” y se “basa mis ampliamente en el de-
sarrollo progresivo del sistema interamericano” Por lo tanto, el
principio proporciona una orientacién al tipo de orden politico
que “ya no es Unicamente una cuestion de jurisdiccion interna,
doméstica o exclusiva” y “en las Américas es una obligacion juri-
dica internacional”.*

46 Morales Antoniazzi, M., La proteccion supranacional de la democracia en Su-
rameérica. Un estudio sobre el acervo del ius constitutionale commune, México,
[J-UNAM, 2015, https://iccal.lat/en/publications/proteccion-supranacio-
nal-de-la-democracia-en-suramerica

7 Idem.
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En esta linea plantea la Opiniéon Consultiva OC-28/21 sobre
“La figura de la reeleccion presidencial indefinida en sistemas pre-
sidenciales en el contexto del sistema interamericano de derechos
humanos” que la prohibicion de la reeleccion presidencial indefi-
nida es compatible con la CADH ya que la misma “no se encuen-
tra expresamente protegida como un derecho auténomo” (parr.
92) ni se percibe como figura en los tratados internacionales en
materia de derechos humanos (parr. 94). Se considera que largos
periodos de presidencia de un mismo lider politico dentro de sis-
temas presidenciales “tiene efectos nocivos en el régimen plural
de partidos y organizaciones politicas” y “favorece la hegemonia
en el poder de ciertos sectores o ideologias” (parr. 133) y aclara
que “la falta de limitaciones a la reeleccion presidencial conlleva
el debilitamiento de los partidos y movimientos politicos que in-
tegran la oposicion” (parr. 134). Con ello la Corte IDH concluye,
al hacer referencia a la Convencion Americana, la Carta de la OEA
y la Carta Democritica Interamericana, “que la habilitacion de la
reeleccion presidencial indefinida es contraria a los principios de
una democracia representativa y, por ende, a las obligaciones es-
tablecidas en la Convencion Americana y Declaracion Americana
de los Derechos y Deberes del Hombre” (parr. 146).

Es clave destacar en cuanto a un derecho a ser elegido, el de-
recho politico de que existe “un doble caricter”:*® los derechos
politicos “son a la vez derechos humanos y elementos importan-
tes de los ordenamientos juridicos constitucionales nacionales”.
Mediante su OC-28/21, la Corte IDH da un paso particular y
“establece limites sustantivos claros a los Estados en cuanto al
disefio de sus sistemas politicos y electorales [y] [....] lee las ga-
rantias institucionales de la democracia representativa, el Estado
de Derecho y la separacion de poderes junto con las garantias

4  Binder, Christina y Morales Antoniazzi, Mariela, “Towards institutional
guarantees for democratic rotation: the inter-American Court’s Advisory
Opinion OC-28/21 on presidential re-election”, Verfassungsblog, 6 de oc-
tubre de 2021, https://doi.org/10.17176/20211007-014026-0. Referencias
importantes se encuentran en los Blogs de Agenda Estado de Derecho. Por
ejemplo, Daniel Cerqueira, https://agendaestadodederecho.com/corte-inte-
ramericana-cierra-la-puerta-a-la-reeleccion-presidencial-indefinida-2/
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subjetivas de los derechos humanos [...]”.** La OC con ello puede
considerarse como respuesta al abuso de derechos humanos y en
particular de un derecho politico a ser reelegido en contextos de
autocratizacion nacional. Puede aseverarse que ello delimita la
legitimidad y legalidad de las decisiones de tribunales constitu-
cionales nacionales cuando se refieren a un fundamento juridico
de los derechos politicos para ser reelegido y una lectura de la
reeleccion presidencial como derecho humano. Asimismo, hay
voces que sostienen que representa la posible ruta hacia “estan-
dares sobre pluralismo politico-electoral”® en el Sistema Inte-
ramericano. Una tal aproximacion se ve reflejada en decisiones
de tribunales nacionales, entre ellas las de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion de México®! y de la Corte Constitucional
de Ecuador®* que dan a conocer inminentes riesgos de la reelec-
cion presidencial sin limite temporal y de la falta de rotacion de-
mocratica que incluyen la personalizacién de facultades o una
hegemonia ideologica. El caso paradigmatico emergi6 ya en 2010
con la decision de la Corte Constitucional de Colombia.*® En
América Latina se cuenta con un ius commune de proteccion de
la democracia.’* Podria entonces concluirse que los estindares

4 Idem.

50 Alvarez Alarcon, Alexandro, “El anuncio inadvertido de una tragedia: La
crisis nicaragiiense y los estandares interamericanos sobre pluralismo po-
litico-electoral”, Agenda Estado de Derecho, 1 de octubre de 2021, https://
agendaestadodederecho.com/la-crisis-nicaraguense/

s Esta afirm6 que “la democracia trata que las personas roten en el ejercicio
de las funciones publicas y que nadie pueda considerarse indispensable
en el ejercicio del poder del Estado”, Suprema Corte de Justicia de la Na-
cion de México, Accion de Inconstitucionalidad 47/2006 y sus acumuladas
49/2006, 50/2006 y 51/2006, p. 98; citado en la OC-28/21 (parr. 125).

52 LaCorte Constitucional de Ecuador aclara que “la falta de un limite temporal
al ejercicio del poder puede conllevar a la personalizacion de éste, afectando
ostensiblemente la participacién democratica en igualdad de condiciones”,
167 Corte Constitucional del Ecuador, Dictamen n. 7-19-RC/19 de 5 de no-
viembre de 2009, parr. 44. [8505]; citado en la OC-28/21 (parr. 125).

53 Corte Constitucional de Colombia, Sentencia C-141/10. https://www.cor-
teconstitucional.gov.co/relatoria/2010/c-141-10.htm

5 Morales Antoniazzi, M., La proteccion supranacional de la democracia en Su-
ramérica. cit.
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constitucionales e interamericanos permiten hacer frente a la au-
tocratizacion en sus diversas dimensiones y tacticas, quedando el
reto de aprovechar el potencial transformador del derecho para
darle plena vigencia al ntcleo constitucional comun.
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