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1. INTRODUCCION

Resulta légico que al momento en que el presidente de la Republica An-
drés Manuel Lépez Obrador devel$ su propuesta de reforma al Poder
Judicial —dentro del paquete veinte iniciativas presentadas el pasado 5
de febrero pasado—, la mayor parte de la atencién se centré en la elec-
cién popular de jueces. Esto ocurrié no sélo en ocasién de la visibilidad
que tiene la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) en la vida
publica del pais, sino, y quizd sobre todo, por las incesantes criticas que el
titular del Poder Ejecutivo ha venido realizando sistemdticamente en con-
tra del Poder Judicial Federal alegando, entre muchas otras cuestiones, sus
presuntos esfuerzos por impedir la transformacién de México y su supues-
ta falta de cercania con el pueblo al carecer de legitimidad democratica.
Y es que pareceria que los responsables de la imparticion de justicia en
este pais son Gnica y exclusivamente las personas juzgadoras, con énfasis
particular en los ministros y las ministras de nuestro mdximo tribunal.
Asi, segtin parece, poco importa reformar la justicia local y la estructura-

* Investigador en el Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, ORCID: 0000-
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cién del federalismo judicial a lo largo y ancho del pais, la proliferacién
de escuelas de derecho, la desregulacién de la abogacia y la manera en que
se organizan los servicios legales en México, o acaso, las instituciones de
investigacion criminal y el funcionamiento de las fiscalias, entre un sinfin
mds de temas.

Bajo una primera impresion, se creeria que de lo que se trata es de
fragmentar y seccionar aspectos del sistema de justicia, evitando a toda
costa desplegar una visién integral del mismo para su mejora, como si
el solo hecho de cambiar de raiz la integracién de una judicatura federal
desaparecieran los grandes problemas que aquejan al pais en materia de
seguridad y justicia.

En tal sentido, propuestas no menos importantes y significativas que
la relativa a la eleccién de personas juzgadoras por voto popular pasaron
mds bien a un segundo plano, o incluso desapercibidas ante la opinién
publica.

Este fue el caso de la iniciativa que plantea sustituir al actual Consejo
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de la Judicatura Federal (CJF o Consejo) por un nuevo érgano de admi-
nistracién judicial y crear un tribunal de disciplina judicial.

Es decir, se trata de alterar por completo el modelo de administracién
judicial como se conoce hasta el dia de hoy en México, fragmentindolo
302 en dos, y separindolo funcional y orginicamente de la SCJN. En resumi-
das cuentas, estamos ante el mayor cambio que se haya planteado en estas
cuestiones en los tltimos treinta afos.

Una propuesta de estas magnitudes impacta no sélo a todo el sistema
de justicia, sino también a diversos principios constitucionales, como
los de divisién de poderes y legalidad; por tanto, su presentacién no de-
beria menospreciarse ni tampoco descalificarse de antemano en ocasién
del contexto que se despliega.

Por mds que la actual administracién federal se haya empenado en ge-
nerar un ambiente polarizado, donde pareceria que no existen las medias
tintas ni caben las disidencias, hoy mds que nunca resulta indispensable
hacer una defensa del derecho y del sistema de justicia, de aquellas insti-
tuciones que deben trascender a los lideres y las mayorias en turno para
poder generar estabilidad en el largo plazo.

En tal sentido, el CJF se torna un érgano crucial para la consecucién
de tales objetivos. La “constitucionalizacién de la administracién judi-
cial ha favorecido el establecimiento de un conjunto de procedimientos
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e instrumentos para proveer a los 6rganos jurisdiccionales de los recursos
materiales, humanos y tecnolégicos necesarios para impartir justicia”.1
Poner a discusion su viabilidad y reforma no sélo es sano para cualquier
democracia, sino también necesario para su subsistencia y vigencia. Sin
embargo, habrd que cuidar y analizar con mucha diligencia si el presente
debate realmente puede servir para mejorar las instituciones involucradas,
o sélo es un cimulo de ocurrencias y politiquerias que anhelan construir
instituciones a la medida para que el poder politico pueda capturarlas.
Ya se ha mencionado en reiteradas ocasiones, nada mds falso que creer
que las instituciones no se tocan, que éstas son inmutables al paso del
tiempo y las coyunturas politicas. Claro que hay que tocar las institucio-
nes,” pero sélo si es para optimizarlas, para componer mejores mecanis-
mos que las fortalezcan y ayuden no sélo a unos cuantos, sino a todas las
personas. Ahi justamente se encuentran las verdaderas posibilidades de
una reforma judicial que vele de manera genuina por un mejor entorno.
Una vez que se ha llamado la atencién en estos pérrafos introduc-
torios sobre la importancia de no menospreciar los presentes temas en
materia de justicia, que por su cardcter técnico y un tanto especializado
tal vez no puedan resultar tan sugerentes como la eleccién popular de
jueces, en los siguientes apartados se analiza la propuesta especifica de la
reforma judicial relativa a la administracién y disciplina de la judicatura
federal, y se reflexiona en torno a su contextualizacién (II) y justificacién
(III), exponiendo a detalle en qué consiste la misma (III); asimismo, se
da una opinién ponderada respecto a sus aspectos positivos y negativos
(IV). El trabajo finaliza con las conclusiones arrojadas a lo largo de todo

lo estudiado (V).

II. CONTEXTUALIZACION

Si lo que se pretende, como afirma la actual iniciativa de reforma judicial
de 2024, es remediar “las causas estructurales relacionadas con la impu-
nidad y la falta de justicia que ha padecido nuestro pais en las tltimas

' Rivas Acufia, Israel, E/ Consejo de la Judicatura Federal. Trayectoria y perspectivas, México,

UNAM, 2011, p. 271.
2 Cérdova Vianello, Lorenzo, “Manifestacién por la democracia”, Nexos, 18 de febrero de
2024.
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décadas”, en ocasion de “la ausencia de una verdadera independencia de
las instituciones encargadas de impartirla”,? lo cierto es que, de entrada,
llama mucho la atencién que tan sélo hace un par de anos, en 2021, el
propio presidente de la Republica presenté una iniciativa anterior de re-
forma judicial, respaldada por el entonces presidente de la SCJN y hoy
militante del partido politico en el poder, Arturo Zaldivar.

No sélo resulta llamativo que el tiempo que transcurrié entre la inicia-
tiva de aquel entonces y la que ahora se presenta sea relativamente breve
para que se puedan reflejar y echar raices en el sistema judicial mexica-
no todas las modificaciones que fueron avaladas por los representantes
populares, sino la poca atencién que recibieron los temas relativos a la
administracion judicial.

Y es que algunas de las modificaciones para el CJF implementadas
con la reforma judicial de 2021 fueron mds bien de corte adjetivo y con
escasas repercusiones para dicho érgano, pues transitaron por ampliar al-
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gunas de sus facultades, intentar reglar de mejor manera los procedimien-
tos para impugnar los concursos judiciales y elevar a nivel constitucional
los organismos encargados de la formacién judicial, pero sin que cambie

,

précticamente su naturaleza ni su dindmica.

Fuera de esos cambios m4s bien minimalistas, lo relevante de la refor-
ma de hace unos anos respecto a la administracién judicial se encuentra
en sus silencios, en la manera tan burda como sus idedlogos e impulsores
prefirieron no sélo evitar la modificacién sustancial del Consejo de la Ju-
dicatura, sino seguir perpetrando un ambiguo esquema que pudiera res-
paldar a un ministro presidente con escaso apoyo al interior de la judica-
tura, pero afin al gobierno en turno; esto, quizd, pueda explicar el fallido
intento de Zaldivar por intentar prolongar su presidencia en el méximo
tribunal en contra de lo que afirma clara y textualmente la Constitucién.

De este modo, por mucho que actores afines al gobierno hayan pro-
clamado a los cuatro vientos que estdbamos en presencia de un nuevo
modelo de justicia, y que el Poder Judicial se habia transformado gracias
a la reforma de Lépez Obrador y Zaldivar, la realidad era un tanto menos
esperanzadora.

3 TIniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
reforma al Poder Judicial, 2024, México, p. 1.
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De nueva cuenta, si bien hubo propuestas interesantes y cambios que
podrian beneficiar a la ciudadania en mdltiples aspectos més alld de la
administracién judicial,* al final, ninguna reforma puede corregir de in-
mediato y por completo los maltiples problemas del sistema de justicia si
esto no se realiza desde una dptica integral que abarque aspectos més alld
de los exclusivamente normativos y jurisdiccionales.

En ese sentido, el gobierno y la administracién judicial, concretizados
en el CJE es tan sélo una parte del gran entramado que implica adentrar-
se en la mejora de los temas relativos a la justicia mexicana; sin embargo,
esa parte se torna crucial por el alcance de sus atribuciones y por su di-
ndmica de funcionamiento.

De ahi que no sélo se torna un tanto suspicaz el hecho de que sea
hasta el tltimo afo de la actual administracién cuando finalmente se de-
cide reformar al Consejo de manera profunda, sino que también se devela
la completa indeterminacién por abordar el presente tema. Vale la pena
recordar que cuando Lépez Obrador era candidato a la presidencia en la
eleccién federal de 2018, en su Proyecto de Nacién planted que se le ha-
bia propuesto suprimir el Consejo de la Judicatura Federal “y en su lugar
dicha labor la realice una nueva Sala de la Suprema Corte con el propésito
de generar ahorros administrativos y al mismo tiempo evitar injerencias de
otros poderes en el Judicial”.> Como si la modificacién de la administra-
cién judicial dependiera de meras ocurrencias y dnimos coyunturales, y
no de diagndsticos serios e ideas realistas, es preciso destacar la forma tan
desorganizada en que ha desplegado tal encomienda.

A pesar de la manera tan ruin que esta administracion federal ha tra-
tado al Poder Judicial, y del contradictorio #ming politico de la presen-
tacién de la propuesta de reforma judicial para modificar al Consejo, se
torna pertinente asumirla con seriedad, estudiarla y dimensionarla, pues
no cabe la menor duda de que este 6rgano es uno de los mds poderosos del
sistema de justicia en el pais, ya que la propia Constitucién le otorga “la
administracion, vigilancia y disciplina del Poder Judicial de la Federacidn,
con excepcién de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién”,® una tarea

4 Para un estudio integral y bien ponderado al respecto véase Caballero Juirez, José Anto-

nio, La reforma judicial de 2021. ;Hacia dénde va la justicia?, México, UNAM, Instituto
de Investigaciones Juridicas, 2021.

“Proyecto de Nacién 2018-2024”, Movimiento de Regeneracién Nacional, México,
2017, p. 60.

Articulo 94 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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muy relevante considerando las miles de personas que alli desempenan
sus labores.

III. JusTiFICACION

Al perfilar a la SCJN como tribunal constitucional a partir de la reforma
de 1994-1995, la idea que subyace al CJF obedece a las exigencias por
establecer pardmetros objetivos en torno a cuestiones como la carrera ju-
dicial, la vigilancia y la disciplina de quienes conforman la judicatura, ga-
rantizando al mismo tiempo su independencia, autonomia y profesiona-
lismo. La creacién de este nuevo 6rgano judicial buscé dotar al sistema de
imparticién de justicia, de ciertas capacidades institucionales para elevar
su calidad administrativa y ponerlo a la vanguardia con otros paises que ya
contaban con una institucién similar, pues, como escribié Jorge Carpizo,
“México se encontraba en el dltimo furgén del tren del dinamismo y el

7

ANALISIS TECNICO DE LAS 20 INICIATIVAS DE REFORMAS...

modernismo juridicos”.’
Y aunque el Consejo de la Judicatura también cuenta con atribu-

,

ciones para resolver procedimientos disciplinarios y conflictos entre los
trabajadores de la judicatura, es posible afirmar que la esencia de sus fun-
306  ciones es preponderantemente de gobierno y gestién en materia judicial
(en aras de evitar que la Suprema Corte gaste la mayoria de sus esfuerzos
en este tipo de tareas).

En tal sentido, estructuralmente, la configuracién del Consejo de-
pende de la Suprema Corte, ya que éste “carece de la autonomia cons-
titucionalmente garantizada a muchos de sus homélogos y se incardina
directamente dentro del Poder Judicial. No tiene, por tanto, la categoria
de «4rgano constitucional auténomo» conceptualmente empleada en Mé-
xico para aludir a érganos fuera de la triada, no subordinados a los tres
poderes «cldsicos»”.8

Por eso se decidié que la persona que lo encabece serd la misma quien
presida la SCJN. Asi, el Consejo funciona a través de un pleno, integrado

7 Carpizo, Jorge, “Otra reforma constitucional. La subordinacién del Consejo de la Judica-

tura Federal”, Cuestiones Constitucionales. Revista Mexicana de Derecho Constitucional, 1
(2), 2000, p. 209.

Rivera Ledn, Mauro, “De directores y orquestas. Andlisis comparado de la posicién insti-
tucional del Consejo de la Judicatura Federal en México”, Boletin Mexicano de Derecho
Comparado, nim. 159, septiembre-diciembre de 2020, p. 1144.
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por siete consejeros, cuya designacién resulta de un modelo mixto, donde
tres consejeros son designados por la propia Suprema Corte —por ma-
yoria de cuando menos ocho votos—; dos consejeros son designados por
el Senado, y uno por el presidente de la Repuiblica; asi, no sélo se busca
la colaboracién y representacién de los tres poderes del Estado en dicho
proceso, sino también una vision plural en la colegialidad que encierra la
toma de decisiones en este drgano.

En ese mismo orden de ideas, cabe mencionar que al momento de su
creacién en 1994 se pensé que las decisiones del Consejo serian “definiti-
vas e inatacables”; “sin embargo, la interpretacién de la Corte no dudé en
subordinar sus decisiones al escrutinio producto del juicio de amparo a
pesar del texto expreso de la Constitucién. En 1999, una reforma consti-
tucional clarificé la posibilidad de revisar las decisiones del CJF por parte
de la Corte”,” pero con la tltima reforma de 2021 se volvié a acotar di-
cha posibilidad, vislumbrando un escenario ambivalente, donde la SCJN
sigue contando con la posibilidad de revisar ciertas determinaciones del
Consejo.

En ese contexto, el Consejo de la Judicatura Federal ha realizado su
trabajo siguiendo su encomienda constitucional. No cabe la menor duda
que ha sido un 6rgano de claroscuros, y que muchos de estos sélo se
explican por multiples razones, que van desde su cardcter técnico y espe-
cializado en la funcién jurisdiccional, pasando por la ambivalente articu-
lacién normativa, hasta el liderazgo de las personas que lo han presidido
y la compleja relacién de dependencia y un tanto de subordinacién con
la Suprema Corte.

A partir de este recorrido se llega a las motivaciones que la actual
administracion federal ha esgrimido para formular la modificacién mds
relevante que se haya propuesto en materia de administracién judicial
desde la creacién del Consejo en 1994, en el marco de las reformas a la
Constitucién en materia de seguridad publica, procuracién y administra-
cién de justicia.

Como asumiendo que, después de treinta afios de su creacidn, la per-
cepcién respecto al CJF es absolutamente negativa, el presidente Lépez
Obrador ha aprovechado el contexto de animadversién que él mismo pro-
vocé para llevar al extremo las criticas respecto a las funciones del érgano

9 Ibidem, p. 1160.
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administrativo del Poder Judicial: “Que el Consejo de la Judicatura sea
un auténtico tribunal para cuidar el buen comportamiento de jueces, ma-
gistrados y ministros, porque ahora es como si no existiera, es un florero,
estan ahi de adorno... ;Cémo va a ser que el presidente o presidenta de la
Corte sea al mismo tiempo juez y parte?”.!?

De nueva cuenta resulta interesante cémo durante los primeros afos
de su sexenio, o acaso mientras Arturo Zaldivar fungfa como presidente de
la Suprema Corte, el titular del Ejecutivo no tuvo muchas palabras para
el Consejo de la Judicatura, ni tampoco se empené en proponer alguna
reforma al mismo Consejo.

Mds alld de la estrategia politica para imponer la agenda publica y ge-
nerar polarizacién, uno pensaria que ese tipo de discursos no encuentren
anclaje en la realidad, por ser mera propaganda y carecer de sustento a
partir de datos objetivos; sin embargo, tal parece que los discursos del pre-
sidente terminan por convertirse en la justificacién de la propia iniciativa:

7
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...el diseno actual del Consejo de la Judicatura alienta la opacidad y la
complicidad entre sus miembros por tratarse de una institucién que ac-
tlia como juez y parte, e incluso por consigna, dada la estrecha vincula-
cién que guarda el Consejo con la presidencia de la SCJN, quien cuenta
con amplias facultades para nombrar, remover e instruir a las personas
308 servidoras publicas de mando que realizan las actividades sustantivas
dentro de dicho érgano.!!

,

Como desconociendo por completo la naturaleza colegiada y la es-
tructura burocrdtica de dicha institucién, tal parece que bajo el contexto
politico que se vive, la voluntad de una persona puede mdis que cualquier
diagnéstico o que las recomendaciones de los propios involucrados y de
especialistas en la materia.

La propuesta de reforma presentada por el Ejecutivo en cuestiones de
administracién y gobernanza judicial que se expone en el siguiente apar-
tado, lamentablemente, da prueba de ello.

19 Villa y Cafia, Pedro, “Reforma al Poder Judicial busca separar a quien presida la SCJN de
encabezar el Consejo de Judicatura: AMLO”, El Universal, 13 de diciembre de 2023.

" Fix-Fierro, Héctor (coord.), Ocho propuestas para fortalecer al Poder Judicial de la Federa-
cidn y completar su transformacion. Una propuesta académica, México, UNAM, Instituto de
Investigaciones Juridicas, 2018.
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IV. :EN QUE CONSISTE ESE ASPECTO
DE LA REFORMA JUDICIAL?

En resumidas cuentas, es posible afirmar que la iniciativa busca replantear
por completo la existencia del Consejo de la Judicatura Federal al reem-
plazarlo por un par de 6rganos especializados. Asi, se distinguen dos ejes
principales que articulan la propuesta de reforma:

1) Sustituir al actual Consejo de la Judicatura Federal por un nuevo
drgano de administracion judicial con independencia técnica y de
gestion, asi como separado funcional y orgdnicamente de la Supre-
ma Corte, para conocer todo lo relacionado con la administracion,
vigilancia, carrera judicial y control interno del Poder Judicial a
través de decisiones que en ciertos casos podran ser revisadas por el
nuevo 6rgano disciplinar.

2) Formar un Tribunal de Disciplina Judicial con independencia
técnica y facultades amplias para recibir denuncias, investigar,
sustanciar los procedimientos de responsabilidad administrativa
y sancionar a las personas servidoras publicas del Poder Judicial
(incluido el Tribunal Electoral) a través de resoluciones definitivas
e inatacables.

De forma particular, sobre el nuevo érgano de administracién judi-
cial es pertinente resaltar que éste se integrard de manera colegiada por
cinco personas, que durardn en su encargo seis anos (una designada por el
Ejecutivo, otra por el Senado y otras tres por el Pleno de la SCJN). Los
requisitos para ocupar dicho cargo exigen una experiencia minima de
diez afios en actividades relacionadas con las funciones sustantivas del
6rgano de administracién judicial, y contar con titulo de licenciatura
en derecho, economia, administracién, contabilidad o cualquier otro
relacionado con las funciones en cuestién. Su presidencia serd rotativa,
y durard dos afios.

En una de las cuestiones mds llamativas del nuevo érgano de admi-
nistracién judicial, la propuesta menciona que todo el presupuesto de
la judicatura federal, incluida la Suprema Corte, serd elaborado por este
ente para su remisién al Ejecutivo y posterior inclusién en el Presupuesto
de Egresos. En tal sentido, la toma de decisiones administrativas en el
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Tribunal Electoral ya no serfa a partir de un peculiar modelo que deja
en manos de una comisién del CJF (integrada por tres consejeros de este
6rgano y dos magistrados electorales) su organizacién y gobernanza, sino
que éstas pasarfan a formar parte del recién creado 6rgano de administra-
cién judicial.

De igual manera, es importante mencionar que tanto la Escuela
Federal de Formacién Judicial como el Instituto Federal de Defensoria
Puablica quedardn dentro de la estructura del érgano de administracién
judicial.

Ahora bien, respecto al denominado Tribunal de Disciplina Judicial,
conviene resaltar que éste se integrard por cinco miembros electos por la
ciudadania conforme al mismo procedimiento y requisitos que exige la re-
forma para ser ministro de la SCJN, que su encargo durard seis afos y que
serdn sustituidos de manera escalonada. Al igual que el 6rgano de admi-
nistracion, su presidencia durard dos afios (sin reeleccién para el periodo
inmediato posterior), pero su eleccién corresponderd exclusivamente a

7
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quienes lo integren.
Dentro de las facultades de este nuevo Tribunal resalta la posibilidad

,

de requerir informacién, llamar a comparecer y apercibir al personal
del Poder Judicial para sus investigaciones, asi como el poder presentar
310 denuncias penales, y también solicitar a la Cémara de Diputados el jui-
cio de procedencia contra los ministros de la SCJN. Ademds, siguiendo
esa linea, se autoriza a que cualquier persona pueda presentar ante el
Tribunal de Disciplina Judicial, quejas o denuncias para que éste inves-
tigue y, en su caso, sancione la conducta del personal del Poder Judicial
Federal.

Cabe mencionar que las sanciones que podria interponer el Tribunal
van de la amonestacién, suspension, sancién econémica, destitucién e in-
habilitacién. Sin embargo, para el caso de los miembros de la SCJN, no
procederd su remocién, a menos que proceda previamente el juicio politico.

A continuacién, se dividen en dos incisos las propuestas en estudio
correspondientes a la iniciativa de reforma judicial del Poder Ejecutivo; el
primero, relativo al 6rgano administrativo, y el segundo, al disciplinario;
a su vez, los apartados se subdividen tanto en aquellos posibles aspectos
criticos como utiles que se vislumbran.
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V. OPINION PONDERADA

Cabe mencionar que el andlisis puntual que se presenta en este apartado
no resulta exhaustivo, ni mucho menos pretende ser definitorio; antes
bien, por el hecho de no estar desarrolladas las particularidades y especifi-
caciones de estos aspectos de la reforma judicial en la legislacién secunda-
ria, la ponderacién de los siguientes pdrrafos es mds bien de corte enun-
ciativo, y procura mostrar un panorama general respecto a las principales
luces y sombras de la propuesta.

1. Organo de administracion judicial
A. Posibles aspectos criticos

— No cabe duda que desde hace tiempo ha sido una demanda la
separacion del CJF de la SCJN, y tanto la academia como dis-
tintas organizaciones han llamado la atencién al respecto, o al
menos han sugerido la necesidad de dividir su presidencia. Sin
embargo, el hecho de que la presente iniciativa lo proponga no
basta para que esto resulte algo benéfico por si solo. Al momento
en que se postula dicha separacién y se crea un nuevo érgano de
disciplina judicial, se provoca un completo desequilibrio, que des-
naturaliza la relacién entre funcién jurisdiccional y administrativa
en el Poder Judicial. Asi, la Suprema Corte pierde su cardcter de
tribunal supremo, y el nuevo érgano de administracién judicial
no termina de separarse, ya que, bajo este esquema, su correcto
funcionamiento dependerd de una adecuada coordinacién con el
tribunal disciplinar, provocando que la idea de separacién entre
Consejo y Corte mute mds bien hacia un hibrido entre 6rgano de
administracion y tribunal de disciplina, por un lado, y Suprema
Corte, por el otro. En el fondo, esta propuesta en particular mer-
ma las capacidades institucionales de la SCJN al invertir la ecua-
cién, y ahora, en cierta medida, supeditarla a los nuevos 6rganos.
Ademds, no pasa inadvertido que la propuesta de separacién, tal
como se plantea, generaria posibles fricciones y divisiones, que
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podrian producir divisién dentro de la institucién, y asf llegar a
debilitarla.

— Pasar de siete asientos a cinco en el érgano de administracién
judicial sin responder a otra l6gica mas que la disminucién del ta-
mano de dicha institucién resulta irresponsable. Y es que quienes
ahora conformen las magistraturas'?> de este nuevo ente no sélo
contardn con mayores cargas de trabajo y deberdn solventar todas
las tareas pendientes que conlleve la desaparicién del CJF (que
podria implicar una larga y dilatada curva de aprendizaje), sino
que ahora la construccién de acuerdos undnimes serd mds dificil,
generando bandos y mayorias endebles, que ficilmente pueden
perder legitimidad. Creer que el solo hecho de reducir por reducir
conlleva un beneficio inmediato, o acaso la certeza de que algo
funcionard mejor, carece de una justificacion seria.

— De poco sirve que se intente vender como una virtud que ahora la
elaboracién de todo el presupuesto para el Poder Judicial de la Fe-
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deracién dejard de ser una potestad tanto del CJF como de la SCJN
para aglutinarse en el nuevo érgano de administracién judicial (el

,

cual se supone ahora su naturaleza serd eminentemente técnica), si
al final la redaccién de la propuesta de reforma nada dice respecto
312 de la modificacién discrecional del Ejecutivo —como ha venido
ocurriendo en la prictica—. Si se quiere dotar al nuevo 6rgano
judicial de administracién de una verdadera independencia y au-
tonomia, se tiene que confiar en que el presupuesto proyectado no
se cambiard en ocasién de coyunturas politicas o de los dnimos de
los lideres en turno. La ausencia de mejores practicas de transpa-
rencia, rendicién de cuentas y gobernanza judicial develan que la
reforma administrativa de la judicatura es incompleta o, en todo
caso, contradictoria. Para qué alardear en cambiar la forma en que
se integra el presupuesto judicial, si éste dependera de la voluntad
de los otros poderes. Ademds de todo esto, cabe recordar que la
autonomia presupuestal de la Suprema Corte es un factor impres-
cindible para ejercer su autonomia.

12 Una cuestién que, aunque semdntica, resulta bastante significativa. A las personas que
integren el nuevo érgano administrativo judicial se les denomina “magistrados” y “magis-
tradas”, aun cuando sus funciones serdn exclusivamente de corte administrativo.
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— No deja de resultar paradéjico que la Escuela Federal de Forma-
cién Judicial y el Instituto Federal de Defensoria Publica que-
den a cargo del nuevo érgano de administracién judicial y no se
menciona nada mds sobre su fortalecimiento e importancia para
todo el sistema de justicia federal. Si lo que se pretende es generar
mejores dindmicas en dicha jurisdiccidn, lo cierto es que las mo-
dificaciones deberfan también trastocar a tales 6rganos e ir mds
alld de las cuestiones meramente administrativas y disciplinares.
El hecho de ahora contar con jueces electos de manera popular
no elimina su profesionalizacién ni la necesidad de contar con
mejores defensores para quienes asi lo requieran.

— La creacién de un nuevo 6rgano de administracién judicial, que
a la vez implica otro de disciplina judicial, de manera inevitable,
generard una disparidad abismal con los modelos existentes de
justicia local. Porque, quizd, ése es uno de los puntos mds criticos
de toda la reforma propuesta del Ejecutivo, el omitir por com-
pleto al federalismo judicial, tal vez pensando que lo que sucede 313
en las entidades de la Reptblica en esta materia no tiene mayores
implicaciones para la justicia federal.

B. Posibles aspectos dtiles

— Tender hacia la especializacién en la administracién de justicia
resulta un acierto. La necesidad de contar con mejores practicas
de gobernanza judicial es a todas luces algo indispensable para la
mejor estructuracion del sistema. Bajo esa légica, resulta perti-
nente contar con personas que tengan una mirada externa y fuera
de toda légica del conflicto de intereses.

— Bajo la légica de que la Suprema Corte se convierta final y exclu-

/

sivamente en un tribunal constitucional, cuyas labores dejen de
ser administrativas, queda claro que tiene un valor el separar tan-

,
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to orgdnica como funcionalmente al Consejo de la Judicatura de
dicha institucién. Y no sélo eso, sino que también facilita a quien
presida el médximo tribunal, dedicarse por completo a las labores
jurisdiccionales y a liderar a sus colegas. No cabe duda de que de-
pendiendo del perfil de quien presida al madximo tribunal, al sepa-
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rar sus funciones podrian evitarse intromisiones, seguir érdenes, o
incluso amenazas a personas juzgadoras que se encuentren en un
nivel inferior. En todo caso, parece que la propuesta de reforma
no se enfoque para nada en el fortalecimiento de la Suprema Cor-
te, y esto puede generar un desequilibrio no deseado.

— En ese mismo sentido, resulta peculiar la forma en que el Ejecu-
tivo ha propuesto la integracién del nuevo 6rgano de adminis-
tracién judicial, pues ademds de seguir una légica que rompe el
monopolio del derecho en los cargos relacionados con la justicia
—posibilitando que las personas que lo integren cuenten con una
licenciatura que bien puede ser en derecho, pero también en eco-
nomia, contabilidad, o cualquier otra afin al cargo—, propone
que el Poder Judicial siga manteniendo la mayoria de los asientos
al nombrar a tres de cinco consejerfas. Como emulando exacta-
mente la misma légica que primaba en la designacién del Consejo
de la Judicatura, el nuevo érgano de administracién judicial sigue
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manteniendo la balanza a favor de los integrantes de la judicatura.
En ese sentido, el presente cambio no resulta tan diferente, y mds

,

bien la composicién del nuevo érgano judicial dependerd primero

de la eleccién popular de personas juzgadoras para que de entre

314 los ganadores la Suprema Corte pueda elegir.

— Pareceria que un acierto de la reforma resulta la eliminacién de
la comisién ad hoc del CJF respecto a la administracién del Tri-
bunal Electoral. Y es que con el fin de alinear la estructura or-
gdnica de ese alto tribunal bajo el paraguas del nuevo érgano de
administracion judicial, asi como para fortalecer su eficiencia y
transparencias en dichas cuestiones, lo cierto es que la supresion
de un modelo tan sui géneris se torna una opcién sugerente para
estandarizar pricticas en torno a la jurisdiccién electoral. Aunque
nada asegure el éxito del presente esquema, y mds bien se torna
indispensable repensar la estructuracién del Tribunal Electoral
dentro del Poder Judicial, lo cierto es que a la presente alterna-
tiva subyace la inminente necesidad por evitar los desencuentros
y desazones que han llevado al limite a la presente integracidn,
generando multiples crisis en ocasién de su incapacidad para au-
togobernarse y acordar colegiadamente.
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2. Tribunal de disciplina judicial

A. Posibles aspectos criticos

— Preocupa sobre todo la integracién de quienes ocupen los cinco
puestos para el nuevo érgano de disciplina judicial, ya que al se-
guir el esquema del voto popular directo no queda nada claro cud-
les serdn los perfiles de quienes deberdn ejercer esa responsabili-
dad tan importante. Como si la legitimidad democrética de dicho
mecanismo de seleccién fuera suficiente para tal encomienda, pa-
recerfa que la propuesta de reforma pretende que sus integrantes
sean una especie de jueces de jueces, “superjueces” o “metajueces’,
cuyas virtudes y cualidades estén por encima de todos los demds
miembros del Poder Judicial de la Federacién. Al momento en
que los requisitos y el procedimiento de seleccién para llegar al
Tribunal de Disciplina Judicial sean los mismos que los exigidos
para la Suprema Corte, no sélo se olvida que las facultades y res- 315
ponsabilidades son diferentes, sino que también se sobrepone in-
advertidamente a los miembros del sobre cualquier otro.

— Que el cardcter inatacable de los fallos de este nuevo 6rgano espe-
cializado en la disciplina judicial se pretenda exponer como una
virtud, sin lugar a dudas, resulta contraproducente. La exigencia
de que todas las decisiones disciplinarias que impacten a las perso-
nas juzgadoras deben poder ser revisadas por otro érgano judicial
independiente, claramente, no se puede solventar de forma tan
sencilla. Si aspira a mantener la facultad de la infalibilidad en
sus decisiones, el tribunal de disciplina en materia judicial debe
ensanchar los mecanismos para certificar su profesionalismo y au-
tonomia, ya que, de entrada, tanto por la forma en que se integra
el mismo como, sobre todo, por las escasas garantias para quienes

/

se vean involucrados en alguno de estos procedimientos, su legiti-
midad se torna bastante endeble.

,

ANALISIS TECNICO DE LAS 20 INICIATIVAS DE REFORMAS...

— Si se dota de facultades tan amplias sin algin tipo de demarca-
ciones objetivas y bien regladas a este nuevo 6rgano de disciplina
judicial (que, por cierto, podrian ir desde interponer denuncias
penales contra cualquier miembro del Poder Judicial hasta el so-
licitar a la Cdmara de Diputados el juicio de procedencia contra
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ministras y ministros de la SCJN), es muy probable que antes
que fungir como un verdadero revisor de las actuaciones judiciales
se termine pervirtiendo su naturaleza, al no tener limites claros
respecto a sus responsabilidades, y se convierta mds bien en una
especie de fiscalia judicial o tribunal inquisitorio que actué con
completa discrecidon y gozando de plena impunidad.

— DPara nada resulta menor la manera tan burda en que la propuesta
omite cualquier comentario respecto a la forma en que los miem-
bros del tribunal disciplinar pueden ser removidos o inhabilita-
dos. Considerando que sus integrantes serdn electos siguiendo
exactamente los mismos criterios y procedimientos que los miem-
bros de la Suprema Corte, la verdad es que resulta una evidente
contradiccién que a estos magistrados nadie los termine vigilando
y se termine creyendo que éstos gozan de un estatus diferenciado y
superior dentro de todo el sistema de justicia.

— Por lo visto, la reforma en torno al nuevo érgano disciplinar habla
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mucho sobre sus tajantes facultades de investigacién y sancidn,
asi como de las amplias posibilidades para que cualquier persona

,

pueda accionarlas; sin embargo, nada se menciona respecto a qué
tan transparentes y confiables serdn los procedimientos de eva-
316 luacién del personal del Poder Judicial. Como bien se ha escrito,
habra que recordar que

La atribucién disciplinaria del CJF es uno de los mecanismos de conso-
lidacién de la independencia del PJF. Esta atribucién no se agota en la
instauracién, tramitacién y resolucién del procedimiento de responsa-
bilidad administrativa, sino que comprende una serie de elementos de
cardcter normativo, organizacional, politicas publicas, criterios y accio-
nes que conforman un régimen disciplinario que le es propio.'?

La certeza y la legalidad de las resoluciones de este tribunal deben
depender de su publicidad y fundamentacién si no se quiere dejar en
completa indefensién e incertidumbre al personal judicial.

— Al crear el Tribunal de Disciplina Judicial a nivel federal, al igual

que con el 6rgano de administracién, lo cierto es que se genera

13 Gutiérrez Salazar, Miguel Angel, La facultad disciplinaria del Consejo de la Judicatura Fe-
deral en México, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2018, p. 147.
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un profundo desbalance entre las posibilidades que tiene la ciu-
dadania para contar con la certeza de que los sistemas de justicia
locales cuentan con pardmetros uniformes de calidad y de certeza
respecto a sus actuaciones. Mientras las propuestas de reforma no
impacten también el dmbito de los tribunales estatales serd muy
poco probable que se alcancen los objetivos politicos trazados.

B. Posibles aspectos utiles

— No cabe duda de que el solo hecho de seccionar al Consejo de la
Judicatura para crear un organismo especializado en la disciplina
de las personas juzgadoras genera que las capacidades para realizar
este tipo de encomiendas se vean fortalecidas. A menor carga de
trabajo es probable que se mejoren las facultades disciplinarias en
el sistema de justicia. Sin embargo, sin una correcta estructura-
cién respecto a su implementacién y financiacién, lo cierto es que
al llevar la idea a la practica se desfonda por completo.

— La posibilidad de que toda persona o autoridad pueda interponer
quejas o denuncias ante el Tribunal de Disciplina Judicial para
investigar las conductas presuntamente ilicitas y sancionar a cual-
quier servidor publico del Poder Judicial, en definitiva, dependerd
de la buena estructuracién de los recursos tanto materiales como
humanos que disponga este nuevo 6rgano. Aunque se corre el
riesgo de terminar convirtiéndose en una especie de fiscalia, lo
cierto es que este tipo de procedimientos pueden contribuir a ge-
nerar mejores espacios de fiscalizacién ciudadana y rendicién de
cuentas.

A manera de cierre del presente apartado, se torna pertinente men-
cionar que el balance de los aspectos en andlisis de la reforma judicial
propuesta por el Ejecutivo resulta mds preocupante que positivo o acaso
realista. Esto no sélo por la profunda incertidumbre que generaria un
periodo de ajuste respecto a su implementacién, sino, y quiza sobre todo,
porque no existe plan alguno de implementacién, ni mucho menos algin
plan respecto a sus proyecciones presupuestales. Estas ideas, que en teoria
pueden resultar acaso algo sugerentes, en la prictica, mds que impactar la
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efectividad en la imparticién de justicia, terminardn, triste y lamentable-
mente, perjudicando de forma directa a las personas justiciables.

VI. Concrusion

Hoy mds que nunca se torna indispensable hacer mencién que desde hace
tiempo y desde diversos espacios tanto académicos'® como de la sociedad
civil’s se ha llamado la atencién sobre la necesidad de reformar al Consejo
de la Judicatura; omitir ahora en el presente contexto tales propuestas no
sélo serfa deshonesto, sino también hipdcrita. No obstante, y como se
podrd deducir al analizar con detenimiento la propuesta de reforma, el
simple hecho de proponer una modificacién no significa que ésta funcio-
ne o que mejore de forma automdtica el érgano judicial en cuestion.

La articulacién de un mejor CJF, antes que sélo transitar por meras
ideas retéricamente atractivas, pero desarticuladas y sin algtn tipo de vi-
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sién integral respecto a todo el sistema de justicia, implica una ingenieria
meticulosa y una armonizacién normativa de gran calado, un trabajo de

,

corte técnico y colectivo que contribuya a fortalecer y generar un gobier-
no judicial mds funcional, transparente y eficaz.

318 Queda claro que el Poder Judicial Federal, en general, y el Consejo

de la Judicatura Federal, en especifico, distan mucho de ser perfectos.
Tales instituciones necesariamente requieren nuevas dindmicas y cambios
que los doten de mayor confianza y credibilidad ante la ciudadania. Sin
embargo, queda claro que estas modificaciones no deben ser las que ahora
propone la iniciativa de reforma judicial del presidente de la Republica,
no sélo por su inviabilidad politica y financiera, sino también por sus
profundas incoherencias y visién parcial de todo el sistema de justicia.

' Tniciativa con Proyecto de Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de
reforma al Poder Judicial, México, 2024, pp. 21 y 22.

15 Reforma judicial en México. Un andlisis desde una perspectiva de corrupcion y derechos huma-
nos, DPL-Fundacién para el Debido Proceso y Derechos Humanos y Litigio Estratégico
Mexicano, 7 de diciembre de 2020.
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