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CAPITULO OCTAVO

LA MOVILIZACION LEGAL COMO FORMA
DE PARTICIPACION CTUDADANA

I. MOVILIZACION LEGAL, OPORTUNIDAD LEGAL
Y ENCUADRE LEGAL

1. El conceplo de movilizacion legal

Una tltima forma de participacién ciudadana en los procesos decisionales
del Estado que examinaremos en el presente libro es la que se vincula con
el enfoque de la “movilizacién legal”, que surgié como un tema de estudio
desde mediados de los anos setenta del siglo pasado, con la publicacion de
una serie de trabajos en los que se analiza el papel del derecho en los siste-
mas politicos democraticos.”* Entre dichos estudios destaca uno en particu-
lar, que bien podria calificarse como de caracter fundacional respecto del
referido enfoque, elaborado por Irances Kahn Zemans a inicios de la década
de los ochenta del siglo pasado.”™ Para este autor, las investigaciones sobre
la participacion politica, entendida como la accién que la ciudadania dirige
hacia el Estado, habian ignorado al sistema juridico en su totalidad. Ahora
bien, frente a esta omision, propone Zemans examinar el papel del sistema
juridico como mecanismo para la participacién ciudadana en las democra-
cias contemporaneas.”"

La propuesta teérica y conceptual del mencionado autor podria resu-
mirse de la siguiente manera: el sistema juridico, y en particular los tribu-
nales, son un mecanismo por el cual los individuos pueden tener acceso a
la autoridad publica. Al invocar derechos ante los tribunales, los individuos

51 Tavera Fenollosa, Ligia, “El enfoque de la movilizacién legal en el estudio de los movi-

mientos sociales”, Revista Mexicana de Ciencias Politicas y Soctales, nueva época, afio LXV, nam.
239, mayo-agosto, 2020, p. 223.

950 Zemans, Frances Kahn, “Legal Mobilization: The Neglected Role of the Law in the
Political System™, The American Political Science Review, vol. 77, nim. 3, septiembre, 1983.

351 Ibidem, pp. 691-693.
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emplean el poder del Estado, y asi se convierten en actores estatales ellos
mismos. O, en otras palabras —nos dice Zemans—, el individuo se convier-
te en funcionario del Estado (es decir, a través de los tribunales, el ciudadano
puede emplear la autoridad legitima del Estado, al hacer uso del derecho).
De esta manera, el derecho y el litigio ante los tribunales tienen el potencial
de empoderar a los ciudadanos que demandan derechos. Ambos (derecho
y litigio) pueden hacerlos sujetos participantes (agentes activos) en la gober-
nanza, y no meros objetos del gobierno.”

Mas en detalle, y profundizando en esta idea, Zamans explica que los
tribunales son instituciones reactivas que tienen el deber de responder a las
demandas que se les plantean. Por ello es que al presentar demandas ante
ellos, los ciudadanos pueden contribuir a establecer la agenda de la rama
judicial del gobierno. Asimismo, Zemans reconoce que la participacion re-
quiere recursos, habilidades, agresividad y consciencia de los derechos, lo
cual no esta distribuido equitativamente en la sociedad. Por eso es que los
grupos organizados™ juegan un papel central en lo que de otra manera se-
ria un sistema individualizado.”*

Observado todo lo anterior, Zemans define a la movilizacion legal como
el acto de invocar normas juridicas para regular la conducta: el derecho
es movilizado cuando un deseo o necesidad es traducido en una deman-
da como una afirmacién de nuestros derechos. Esto da legitimidad a las
demandas, y ademas conlleva una amenaza implicita de usar el poder del
Estado en nombre propio de quien acude a los tribunales. Finalmente, reco-
noce Zemans que el derecho no es desde luego la panacea para los que no
tienen poder, pero por su misma naturaleza presta la legitimidad y el poder
del Estado a quien tiene la habilidad y la decisiéon de usarlo. Asi, propone
una vision interactiva, en una relaciéon que no soélo va del Estado al ciuda-
dano (visiéon unidireccional), sino en la que el poder gubernamental esta
disponible para los ciudadanos, a través de la movilizacion legal.”>

Trabajos como el de Zemans abrieron el camino para que la teoria de
los movimientos sociales se ocupara sistematicamente del impacto de la ac-
cion de dichos movimientos en el sistema juridico, y el rol del derecho en
la configuracion de sus reivindicaciones y de sus marcos interpretativos.”

352 Idem.
353 Por ejemplo, los grupos de la sociedad civil dedicados al litigio de interés publico.
5% Ihidem, p. 695.

335 [bidem, pp. 700y 701.

956 Ruibal, Alba M., “Movilizacién y contra-movilizacién legal. Propuesta para su analisis
en América Latina”, Politica y Gobierno, vol. XXII, nim. 1, primer semestre de 2015, p. 180.

El concepto de “marcos interpretativos” en la teoria de los movimientos sociales se ha cons-
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Esto implicé superar una vision critica, que concibe al derecho como un
agente opresor, como un instrumento de dominaciéon, como una superes-
tructura cuya funcion es la legitimacién de un tipo de dominacién y del statu
quo, o como un instrumento ideologico destinado a crear y conservar rela-
ciones de subordinacion.”’

En contraste con esta vision critica, el enfoque de Zemans y otros que
le han seguido proponen lo que Guerrero ha denominado una teoria_funcio-
nalista de la movilizacion legal: el derecho se concibe como un instrumento que
puede ser usado por los movimientos sociales para producir o generar algin
tipo de cambio social. Asi, la movilizacion legal es entendida como el con-
junto de acciones colectivas para hacer efectivas las garantias consagradas
en el derecho cuando éstas no se cumplen.”®

Discusiones teodricas aparte, existe evidencia —como nos recuerda Rui-
bal— de que en América Latina los movimientos sociales contemporaneos
han adoptado crecientemente el lenguaje de los derechos en sus marcos in-
terpretativos, teniendo generalmente entre sus objetivos principales influir
en el campo legal.” Para esta autora, se puede esperar que, bajo ciertas cir-
cunstancias, los movimientos sociales no soélo ejerzan presion para el cambio
legal, sino que también propongan conceptos e interpretaciones juridicos
que sean escuchados, y en ciertas circunstancias incorporados por las insti-
tuciones estatales (a esto Ruibal le denomina wusgenesis).”®® Ahora bien, ;bajo
qué tipo de circunstancias es que los movimientos sociales son proclives a
involucrarse en estrategias de movilizacion legal? Para Ruibal, estas circuns-
tancias estan conformadas por “...contextos donde existe una ampliacion
de las oportunidades legales, en términos de la existencia de nuevos dere-
chos incorporados al marco constitucional, nuevos instrumentos para su
defensa y nuevas vias institucionales a partir de la creacién o reforma de las
cortes constitucionales”.”®" Como se puede apreciar, el concepto clave en

truido para referirse a estos movimientos como productores de significados y de identidades
colectivas, como parte de sus estrategias de lucha y planteamiento de sus reivindicaciones.

37 Guerrero Tenganan, Rolando Victor, “Movilizacion legal: enfoques para el estudio de
la relacion entre los movimientos sociales y el derecho”, Revista Cientifica Codex, Pasto (Colom-
bia), vol. 3, nim. 5, 2017, pp. 66-69.

558 Ibidem, p. 71.

959 Ruibal, Alba M., “Movilizacién y contra-movilizacion legal. Propuesta para su analisis
en América Latina™, Politica y Gobierno, vol. XXII, nim. 1, primer semestre de 2015, p. 179.

360 “Asi, se considera que la movilizacién legal incluye las acciones de litigio y judiciali-
zacion, pero también, de manera mas general, el uso del lenguaje de los derechos por parte
de los movimientos sociales y el encuadre de sus reclamos a través de marcos discursivos que
incorporan e interpretan conceptos legales”. Ibidem, pp. 180-182.

561 Ibidem, pp. 183.
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esta formulacion de Ruibal es el de oportunidad legal, el cual examinaremos a
continuacion.

2. El concepto de oportunidad legal

Diferente del concepto de oportunidad politica,” el concepto de oportu-
nidad legal se refiere a los factores que hacen que los movimientos sociales
puedan y quieran recurrir a los tribunales para alcanzar sus objetivos. Para
Hilson, algunos de esos factores son estructurales, y otros son contingentes.
En el lado estructural se encuentra la cuestion relativa al acceso a la justi-
cia, con temas de legitimacion procesal y la disponibilidad de apoyo estatal
para litigar (por e¢jemplo, a través de mecanismos de defensoria pablica o
programas de lo que en paises anglosajones denominan de legal aid). Por el
lado contingente, la cuestion clave es la receptividad del Poder Judicial a
argumentos de politica (policy arguments) en casos particulares planteados por
los movimientos sociales.’*

Siguiendo esta linea, Bruce busca explicar por qué algunos tribuna-
les supremos en América Latina (especificamente los de Colombia y Costa
Rica) han empezado a dar eficacia y a proteger derechos constitucionales,
incluyendo los relativos a los grupos de la sociedad mas débiles, incluso
contra los mas poderosos. La explicacion que desarrolla este autor iden-
tifica precisamente a la ampliaciéon de oportunidades legales para que lo
anterior ocurra: el diseno institucional de los sistemas judiciales y sus reglas
operativas relativas al acceso, legitimacion y formalidad judicial —afirma
este autor— atenuan la necesidad de tener amplios recursos y estructuras
de apoyo identificados como factores esenciales en revoluciones de los derechos
(“rights revolutions”) de paises no latinoamericanos.’®

62 El concepto de oportunidad politica se refiere a la apertura o cerrazén estructural del
sistema politico (el tema del acceso al sistema politico) y a la cuestion mas contingente de
la receptividad de las élites politicas a la accion colectiva. Hilson, Chris, “New social move-
ments: the role of legal opportunity”, Journal of European Public Policy, vol. 9, num. 2, 2002,
pp- 242y 243.

563 Idem.

6% Ta expresién “Revolucién de los Derechos” fue acufiada por Epp para referirse a
la ampliacién de los derechos ocurrida en Estados Unidos a raiz del movimiento por los
derechos civiles durante los afos cincuenta y sesenta del siglo pasado. Para este autor,
esencial en dicha revolucién fue una serie de cambios en cuanto al acceso al proceso judicial:
en dichos anos se dieron las condiciones para que grupos en desventaja y tradicionalmente
discriminados tuvieran acceso al litigo constitucional como nunca antes lo habian tenido, lo
que permitié desarrollar una estrategia de presién desde abajo que poco a poco fue cam-
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Como explica Bruce, en Estados Unidos y Canada los grupos defenso-
res de derechos requieren fuertes estructuras de apoyo debido a la dificultad
y el costo de llevar a cabo una estrategia judicial para defensa de los dere-
chos. En cambio, en Colombia y Costa Rica, la necesidad de esas estructu-
ras de apoyo (recursos financieros y recursos técnicos y de especializacion)
se ha removido en gran parte debido a que los tribunales supremos de esos
paises han abandonado los altos niveles de formalismo judicial, han adopta-
do definiciones amplias de legitimacién, han removido muchas barreras al
acceso a la justicia constitucional y han promovido que los casos se resuel-
van de manera relativamente rapida.®®

En otras palabras, en Colombia y Costa Rica se han ampliado las opor-
tunidades legales a través de reformas a las reglas que regulan el acceso a'y
la operacion interna de los tribunales, y esto ha impactado en las estrategias
de los movimientos sociales, lo que ha permitido a grupos social y politica-
mente débiles llevar adelante reclamos juridicos para proteger derechos,
aun ante la ausencia de organizaciones de apoyo bien financiadas.”®® Como
concluye Ruibal:

Siguiendo esta perspectiva, se puede asumir que existe una conexion entre
aspectos 1nstitucionales de los tribunales y los tipos de reclamos y actores
que acceden a las cortes, y se puede esperar que ante el desarrollo de nuevas
oportunidades legales en América Latina, los movimientos sociales usen cre-
cientemente el litigio y las estrategias juridicas para la defensa de sus causas.

biando doctrinas en que se sustentaban las leyes y practicas discriminatorias. En efecto, como
explica Epp, hacia finales de los cincuenta e inicio de los sesenta del siglo XX, ocurrié una
revolucion de los derechos en Estados Unidos. La Corte Suprema de Justicia de ese pais
se erigié en la gran defensora de los derechos individuales frente a abusos de poder de las
autoridades. ¢Por qué ocurri6 esa revolucion? ¢Cuales fueron sus fuentes y condiciones? Las
explicaciones convencionales ponen el énfasis en el liderazgo judicial como catalizador de la
revolucion de los derechos. Jueces activistas (sobre todo de la Corte Suprema) han usado los
derechos constitucionales para transformar la sociedad. Pero Epp sostiene que la revolucion
ocurrié mas por presiones desde abajo que por liderazgo desde arriba. La presion consistio
en organizacion deliberada, estratégica, por parte de los defensores de derechos (rights advo-
cates). Y la defensa estratégica de derechos (strategic rights advocacy) fue posible por el desarrollo
de lo que Epp llama una estructura de apoyo para la movilizacion juridica (support structure for
legal mobilization), consistente en organizaciones defensoras de derechos, abogados y recursos
para financiar todo ello, sobre todo, con financiamiento del gobierno. Epp, Charles R., The
Rights Revolution, Lawyers, Activists, and Supreme Courts in Comparative Perspective, The University of
Chicago Press, Chicago and London, 1998, pp. 2y 3.

565 Wilson, Bruce M, “Institutional Reform and Rights Revolutions in Latin America:
The cases of Costa Rica and Colombia”, Journal of Politics in Latin America, vol. 1, nam. 2,
2009, p. 61.

566 Ibidem, p. 64.
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En contextos en los que las oportunidades legales no han sido modificadas,
o contintian siendo restrictivas para los actores sociales, se espera un menor
desarrollo de estrategias de litigio por parte de los movimientos y contra-
movimientos sociales.”®

3. El concepto de “encuadre legal”

Por dltimo, siguiendo a Vincent, consideramos importante mencionar
que el concepto y enfoque de la movilizacion legal tiene una afinidad clara
con el concepto de encuadre legal (legal framing), el cual se refiere a una de
las tacticas disponibles para los movimientos sociales en el sentido de definir
una reivindicacion en términos juridicos, invocando derechos, lo cual puede
resultar més eficiente que hacerlo en términos politicos.”® En este concepto
se deja ver el poder del lenguaje de los derechos —afirma Druliolle—, pues-
to que definir una demanda como la reivindicacién de un derecho implica
reivindicar algo que ya existe, que ya ha sido consagrado (incluso diriamos
legitimado), y que el Estado debe garantizar. Es mas, para este autor, utilizar
el lenguaje de los derechos “...busca invertir la carga de la prueba. Ya no
le corresponderia al actor social justificar su demanda, sino que el Estado,
o aquel actor presentado como el causante de una situaciéon de injusticia,
se veria obligado a justificar por qué no se reconoce y/o protege un(os)
derecho(s)”.”*

En este mismo sentido, Pilar Domingo explica que en América Lati-
na ha surgido una suerte de descubrimiento de la utilidad de recurrir a
discursos juridicos y a recursos judiciales para librar lo que en el fondo
son batallas politicas y sociales (a pesar de la mala imagen puablica del sec-
tor de justicia).””® Para esta autora, la movilizacion juridica®' desde abajo
constituye una parte importante del fenémeno de la judicializacion de la
politica en dicha region, y sefiala como componentes importantes de este
fenémeno: a) cambios en la cultura politica y juridica con respecto a lo
que es el Estado de derecho, en el lugar que ocupan en la sociedad y en el

567 Rubial, op. cit., pp. 190 y 191.

568 Druliolle, Vincent, “Movilizacion legal”, Eunomia. Revista en Cultura de la Legalidad, nim.
19, 2020, p. 369.

569 Ibidem, pp. 369 y 370.

570" Domingo, Pilar, “Ciudadania, derechos y justicia en América Latina: ciudadaniza-
cién-judicializacion de la politica”, Revista CIDOB d’Afers Internacionals, 85-86, 2009, p. 36.

571" Pilar Domingo denomina “movilizacién juridica” lo que otros autores en castellano
han denominado “movilizacién legal”.
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imaginario publico los derechos de la ciudadania, y en la utilizacion de los
tribunales como estrategia para promover ciertos derechos o demandas so-
ciales; b) reformas politicas e institucionales en la justicia constitucional de
los paises latinoamericanos, que han convertido a los tribunales en espacios
en los que se libran batallas por la reivindicacién de las demandas de los
movimientos sociales; ¢) la construccion del sistema interamericano de pro-
teccion de los derechos humanos y el ingreso de la mayoria de los paises la-
tinoamericanos a dicho sistema, y d) el momento histérico de los discursos
globales, que gozan de altos niveles de consenso y aceptaciéon normativa en
torno a derechos humanos.””

Todo lo anterior —explica Domingo— ha abierto ventanas de oportu-
nidad para articular estrategias de apropiacion del discurso de los derechos
por parte de colectivos subalternos para movilizarse y presionar, y refleja
la creciente presencia en el imaginario pablico de un lenguaje de derechos
como canal discursivo para promover demandas concretas que pueden ser
articuladas en términos de derechos.”™ Y concluye la autora:

Lo importante es que los grupos subalternos y mas vulnerables actualmente
tienen nuevas oportunidades de acceso a los procesos de redefinicién del
discurso normativo y de la via judicial, y que ello forma parte del mosaico
politico de manera visible, y en parte de forma relacionada a esta apropia-
ci6n de un discurso juridicista de derechos humanos y del ciudadano.’”

Ahora bien, hemos examinado los conceptos de movilizacion legal,
oportunidad legal y encuadre legal, para poder plantear la pregunta-guia
del presente capitulo: scomo se ve el juicio de amparo mexicano como opor-
tunidad legal que permita el acceso de las y los ciudadanos a la justicia cons-
titucional, para hacerlos sujetos participantes en la gobernanza a través del
encuadre legal de sus reivindicaciones y de la movilizacion legal?

En este capitulo examinaremos algunos cambios que han ocurrido en
las estructuras de oportunidad legal en México, con especial referencia al
juicio de amparo. En primer lugar, haré una breve referencia al tema de

la legitimacién para interponer el amparo,”” en una evolucién que nos ha

572 Ibidem, pp. 38-40.

573 Idem.

574 Ibidem, p. 45.

575 Rubial nos recuerda que “Entre las normas mas importantes que regulan el acceso
a las cortes se encuentran las provisiones sobre legitimacién de los actores para presentar
demandas judiciales. Esta legitimacién puede ser amplia o restringida sélo a aquellos con un
interés directo en el caso; puede habilitar sélo a individuos, o también a organizaciones de la
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llevado del interés juridico al interés legitimo (y del amparo individual al
amparo colectivo). Este tema lo he abordado en otro trabajo,””® por lo cual
no lo trataremos aqui i extenso. En segundo lugar, examinaremos algunos
aspectos del documento titulado Dudlogo por la justicia cotidiana. Diagndsticos
conjuntos y soluciones, del cual se desprende la critica a dos elementos del juicio
de amparo que limitan el acceso de la ciudadania a una justicia constitu-
cional eficaz, pronta y expedita: el principio de estricto derecho y las cau-
sales de improcedencia, a cuyo analisis critico dedicaremos los dos tltimos
apartados del presente capitulo. Como se podra observar, a pesar de que ha
habido algunos avances en el sentido de lograr una mayor apertura del am-
paro, todavia persisten normas, principios y practicas judiciales que hacen
de este juicio una herramienta de dificil acceso. Los cambios que ha habido
han enfrentado una enorme resistencia por parte de una cultura y practicas
juridicas que han tendido a privilegiar lo formal por encima de lo sustancial,
dificultando con ello el acceso a la justicia.

II. DEL INTERES JURIDICO AL INTERES LEGITIMO

Durante décadas, el concepto clave para abrir la puerta procesal del amparo
fue el de “interés juridico”, intimamente vinculado al concepto de “derecho
subjetivo”. Bajo esta concepcion, solo tenia legitimacion procesal para acudir
al juicio de amparo aquel gobernado que tuviera un derecho subjetivo reco-
nocido por el orden juridico.

Zaldivar explica como esta identificacién del interés juridico con el dere-
cho subjetivo se convirtié en una forma de privilegiar las actuaciones de los
organos del Estado frente a los particulares, por la dificultad de éstos de hacer
valer medios de impugnacion. Asimismo, sostiene Zaldivar que este concep-
to, el cual tiene su origen en la época de Ignacio L. Vallarta como presidente

sociedad civil; puede aceptar solo a autoridades publicas como litigantes, o puede permitir
el acceso a otro tipo de actores. Es decir, este tipo de reglas condiciona qué clase de actores
estan legitimados para presentar recursos ante las cortes y pueden habilitar o restringir esta
posibilidad para los actores colectivos. La existencia de procedimientos flexibles y accesibles
para la presentacion de demandas en materia de derechos por parte de individuos y actores
sociales ante las cortes, como la ausencia de requisitos formales y el bajo costo del proceso
legal, que se pueden encontrar en casos como Colombia y Costa Rica, puede permitir a
individuos y grupos marginalizados recurrir a los tribunales, aun en contextos signados por
la ausencia de una estructura de apoyo para la movilizacion legal en la sociedad”. Rubial,
op. cit., pp. 190 y 191.

576 Serna de la Garza, Jos¢ Ma., Derecho constitucional mexicano en su contexto, México, Porria,

2018.
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de la SCJN, fue funcional tanto al régimen del general Diaz como al siste-
ma de partido hegemonico: “...pues de esa forma era posible que la Corte
subordinara su actuacién frente al poder politico a partir de la idea de que
la cuestion discutida era puramente técnica y, por lo mismo, totalmente
ajena a las propias cuestiones politicas”.””’

Sin embargo, la reforma publicada el 6 de junio de 2011 respecto de
este tema fue de gran relevancia, puesto que en lo relativo a la legitima-
cién activa para poder interponer el juicio de amparo se dispuso que no
solamente los individuos gozan de tal facultad, sino que también gozan de
ella grupos de personas, es decir, colectivos (de ahi que se hable del amparo
colectivo).”™ Asimismo, se establecié que en ambos casos los individuos o los
grupos de personas pueden ostentar la calidad de quejosos en amparo no
s6lo cuando un acto de autoridad les ocasione un agravio personal y directo
en sus derechos subjetivos (interés juridico), sino también cuando se aduzca
interés legitimo para ampararse contra actos u omisiones de las autoridades,
como se establece en el articulo 107.1 de la Constituciéon general:

Articulo 107. Las controversias de que habla el articulo 103 de esta Cons-
titucion, con excepcion de aquellas en materia electoral, se sujetaran a los
procedimientos que determine la ley reglamentaria, de acuerdo con las bases
siguientes:

I. El juicio de amparo se seguira siempre a instancia de parte agraviada,
teniendo tal caracter quien aduce ser titular de un derecho o de un interés
legitimo individual o colectivo, siempre que alegue que el acto reclamado
viola los derechos reconocidos por esta Constituciéon y con ello se afecte su
esfera juridica, ya sea de manera directa o en virtud de su especial situaciéon
frente al orden juridico.

577 Zaldivar Lelo de la Rea, Arturo, Hacia una Nueva Ley de Amparo, México, UNAM, 2002,
p- 41.

78 Cabe senalar que desde 2002 la SCJN habia admitido la existencia del interés legi-
timo para abrir la puerta del juicio contencioso administrativo, como se puede apreciar en
la tesis 2a./]. 141/2002, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena
Epoca, t. XVI, diciembre de 2002, p. 241, en cuyo texto se sostiene que: “De hecho, uno de
los principales objetivos pretendidos con este tltimo [el interés legitimo], fue precisamente
permitir el acceso a la justicia administrativa a aquellos particulares afectados en su esfera
juridica por actos administrativos (interés legitimo), no obstante carecieran de la titularidad
del derecho subjetivo respectivo (interés juridico), con la finalidad clara de ampliar el nimero
de gobernados que pudieran accesar al procedimiento en defensa de sus intereses. Asi, el
interés juridico tiene una connotacion diversa a la del legitimo, pues mientras el primero re-
quiere que se acredite la afectacién a un derecho subjetivo, el segundo supone tnicamente la
existencia de un interés cualificado respecto de la legalidad de los actos impugnados, interés
que proviene de la afectacion a la esfera juridica del individuo, ya sea directa o derivada de
su situacion particular respecto del orden juridico”.
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Tratandose de actos o resoluciones provenientes de tribunales judiciales,
administrativos o del trabajo, el quejoso debera aducir ser titular de un dere-
cho subjetivo que se afecte de manera personal y directa.

Resulta pertinente senalar que la SGJN ha empezado a hacer las pre-
cisiones correspondientes relativas al concepto de interés legitimo, como se
puede ver en las siguientes tesis:

INTERES LEGITIMO EN EL AMPARO. SU DIFERENCIA CON EL INTERES SIM-
PLE. La reforma al articulo 107 constitucional, publicada en el Diario Oficial
de la Federacion el 6 de junio de 2011, ademas de que sustituy6 el concepto
de interés juridico por el de interés legitimo, abri6 las posibilidades para
acudir al juicio de amparo. No obstante lo anterior, dicha reforma no pue-
de traducirse en una apertura absoluta para que por cualquier motivo se
acuda al juicio de amparo, ya que el Constituyente Permanente introdujo
un concepto juridico mediante el cual se exige al quejoso que demuestre
algo mds que un interés simple o juridicamente irrelevante, entendido éste
como el que puede tener cualquier persona por alguna accién u omisién
del Estado pero que, en caso de satisfacerse, no se traducird en un beneficio
personal para el interesado, pues no supone afectacion a su esfera juridica
en algin sentido. En cambio, el interés legitimo se define como aquel inte-
rés personal, individual o colectivo, cualificado, actual, real y juridicamente
relevante, que puede traducirse, en caso de concederse el amparo, en un
beneficio juridico en favor del quejoso derivado de una afectaciéon a su es-
fera juridica en sentido amplio, que puede ser de indole econémica, profe-
sional, de salud publica, o de cualquier otra. Consecuentemente, cuando
el quejoso acredita tnicamente el interés simple, mas no el legitimo, se
actualiza la causal de improcedencia prevista en el articulo 73, fraccion
XVIII, de la Ley de Amparo, en relacién con el numeral 107, fraccion I, de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.””

Asimismo:

INTERES LEGITIMO. CONTENIDO Y ALCANCE PARA EFECTOS DE LA PROCE-
DENCIA DEL JUICIO DE AMPARO (interpretacion del articulo 107, fraccion I,
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos). A considera-
cion de este Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, el
parrafo primero de la fraccion I del articulo 107 de la Constituciéon Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, establece que tratandose de la proceden-

579 SCJN, Décima Epoca, Primera Sala, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, libro
XVII, febrero de 2013, t. 1, p. 822, Tesis aislada: 1a. XLIII/2013 (10a.) . Amparo en revisiéon
366/2012. Carlos Rubén Nobara Suarez. 5 de septiembre de 2012. Cinco votos.

DR © 2024. Universidad Nacional Auténoma de México-Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

ACCESO A LA CIUDADANIA 269

cia del amparo indirecto —en los supuestos en que no se combatan actos o
resoluciones de tribunales—, quien comparezca a un juicio deberd ubicarse
en alguno de los siguientes dos supuestos: (I) ser titular de un derecho subje-
tivo, es decir, alegar una afectacién inmediata y directa en la esfera juridica,
producida en virtud de tal titularidad; o (II) en caso de que no se cuente con
tal interés, la Constituciéon ahora establece la posibilidad de solamente aducir
un interés legitimo, que sera suficiente para comparecer en el juicio. Dicho
interés legitimo se refiere a la existencia de un vinculo entre ciertos derechos
fundamentales y una persona que comparece en el proceso, sin que dicha
persona requiera de una facultad otorgada expresamente por el orden juri-
dico, esto es, la persona que cuenta con ese interés se encuentra en aptitud
de expresar un agravio diferenciado al resto de los demas integrantes de la
sociedad, al tratarse de un interés cualificado, actual, real y juridicamente
relevante, de tal forma que la anulacién del acto que se reclama produce un
beneficio o efecto positivo en su esfera juridica, ya sea actual o futuro pero
cierto. En consecuencia, para que exista un interés legitimo, se requiere de la
existencia de una afectacion en cierta esfera juridica —no exclusivamente en
una cuestiéon patrimonial—, apreciada bajo un parametro de razonabilidad,
y no s6lo como una simple posibilidad, esto es, una logica que debe guardar
el vinculo entre la persona y la afectacion aducida, ante lo cual, una eventual
sentencia de proteccion constitucional implicaria la obtencién de un benefi-
cio determinado, el que no puede ser lejanamente derivado, sino resultado
mmmediato de la resoluciéon que en su caso llegue a dictarse. Como puede
advertirse, el interés legitimo consiste en una categoria diferenciada y mas
amplia que el interés juridico, pero tampoco se trata del interés genérico de
la sociedad como ocurre con el interés simple, esto es, no se trata de la gene-
ralizaciéon de una accién popular, sino del acceso a los tribunales competen-
tes ante posibles lesiones juridicas a intereses juridicamente relevantes y, por
ende, protegidos. En esta logica, mediante el interés legitimo, el demandante
se encuentra en una situacion juridica identificable, surgida por una relaciéon
especifica con el objeto de la pretension que aduce, ya sea por una circunstan-
cia personal o por una regulacion sectorial o grupal, por lo que si bien en una
situacion juridica concreta pueden concurrir el interés colectivo o difuso y el
interés legitimo, lo cierto es que tal asociaciéon no es absoluta e indefectible;
pues es factible que un juzgador se encuentre con un caso en el cual exista un
interés legitimo individual en virtud de que, la afectacién o posicién especial
frente al ordenamiento juridico, sea una situacioén no sélo compartida por un
grupo formalmente identificable, sino que redunde también en una persona
determinada que no pertenezca a dicho grupo. Incluso, podria darse el su-
puesto de que la afectaciéon redunde de forma exclusiva en la esfera juridica
de una persona determinada, en razén de sus circunstancias especificas. En
suma, debido a su configuracién normativa, la categorizacién de todas las
posibles situaciones y supuestos del interés legitimo, debera ser producto de la
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labor cotidiana de los diversos juzgadores de amparo al aplicar dicha figura
juridica, ello a la luz de los lineamientos emitidos por esta Suprema Corte,
debiendo interpretarse acorde a la naturaleza y funciones del juicio de am-
paro, esto es, buscando la mayor proteccién de los derechos fundamentales
de las personas.”™

No es el objetivo del presente estudio profundizar en la polémica que
desde un principio se dio acerca del significado y alcances del interés legi-
timo. El tema es muy importante, pero habria que dedicarle uno o varios
libros enteros para desarrollarlo y examinarlo en todas sus vertientes y as-
pectos polémicos.”® Lo que nos interesa enfatizar en nuestro analisis son
dos cuestiones. La primera, que la introduccion del interés legitimo en el
juicio de amparo mexicano significa una potencial ampliacién en cuanto
al tipo de sujetos que pueden calificar como quejosos, y por tanto, significa
un avance desde el punto de vista del acceso de la ciudadania a la justicia
constitucional. La segunda cuestion es la posibilidad de que esta puerta pro-
cesal se vea restringida en su apertura real, por la tendencia de los tribunales
federales correspondientes a interpretar la Ley de Amparo en el sentido de
justificar la improcedencia del amparo (como parte de una cultura juridica
rigorista y formalista a la que nos referiremos mas adelante en este capitulo).
De ahi la critica de Cruz Parcero advirtiendo el problema:

Y si ahora la gran apertura de la Ley de Amparo al introducir la figura del
interés legitimo consiste en que quienes pretenden ser amparados por la jus-
ticia federal tienen que probar su pertenencia a un grupo que tiene protegido
legalmente algtn interés colectivo, la presunta apertura del amparo es bajo
estas coordenadas una mera apariencia, pues se prestara a todo tipo de in-
terpretaciones discrecionales lo que haya de entenderse por “pertenencia a
un colectivo”, la determinaciéon de qué grupos o colectivos son relevantes, y
lo que signifique que un grupo tiene un “interés colectivo protegido juridica-

mente.*®?

380 SCJN, Pleno, Décima Epoca, Gaceta del Semanario fudicial de la Federacion, libro 12, no-
viembre de 2014, t. I, p. 60. Tesis de Jurisprudencia: P./J. 50/2014 (10a.). Contradiccién de
tesis 111/2013. Entre las sustentadas por la Primera y la Segunda Salas de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion. 5 de junio de 2014.

381 Como ejemplo de los aspectos polémicos podemos citar dos articulos: Schmill Or-
doties, Ulises y de Silva Nava, Carlos, “El interés legitimo como elemento de la acciéon de
amparo”, Isonomia, nam. 38, 2013, pp. 247-268; y Cruz Parcero, Juan Antonio, “El concepto
de interés legitimo y su relacion con los derechos humanos. Observaciones criticas a Ulises
Schmill y Carlos de Silva”, Isonomia, ntm. 39, 2013, pp. 185-213.

982 Cruz Parcero, op. cit., p. 198.
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II1. DIAGNOSTICO DEL AMPARO COMO VIiA DE ACCESO
PARA UNA JUSTICIA EFICAZ Y EXPEDITA

En 2015 y 2016 el gobierno de la Reptblica, con la participacion de diver-
sas instituciones académicas, convocaron a una serie de foros denominados
Didlogo por la Justicia Cotidiana, en los cuales se busco realizar un diagnoéstico
acerca del sistema de justicia en México, del cual surgieran propuestas para
mejorarlo. El diagnostico y conclusiones de dichos foros fueron publicados
en el documento titulado Dudlogo por la justicia cotidiana. Diagnésticos conjuntos y
soluciones. En el presente apartado resehamos el diagnéstico y las conclusiones
de la mesa 8 incluidos en este documento, la cual versé sobre la “Resoluciéon
del Fondo del Conflicto y Amparo”.”®

En dicho documento se reconocié que st bien las reformas constitucio-
nales de 2011 en materia de amparo y de derechos humanos habian pre-
tendido consolidar al juicio de amparo como un instrumento accesible a
todas las personas y eficaz en la proteccion de sus derechos, en realidad atn
existian algunos problemas en su disefio y operacion. Se menciond, ademas,
que las fuentes que daban origen a esta problematica eran diversas, entre
las cuales se encontraban la ley, la actuacion de juzgadores y de otras auto-
ridades, asi como la practica de los abogados y los altos costos de litigar en
amparo. En especifico, se explico en el diagnostico que algunos aspectos de
la ley y la cultura juridica procesalista de nuestro pais generaban que una
parte importante de los asuntos se resolvieran por cuestiones formales o
procesales, dejandose de lado el verdadero problema que habia dado origen
al juicio, lo cual —se dijo en el diagndstico— era incompatible con la im-
particién de una justicia completa y eficaz.

En el documento se expresa también que existen diversas barreras para
obtener proteccién a través de un amparo: muchas personas no conocen el
juicio de amparo o no saben para qué sirve; no es factible tramitar un juicio
de amparo sin asesoria juridica, pues se trata de un procedimiento excesiva-
mente técnico y complejo, y los servicios juridicos generalmente son costo-
sos, lo que limita el acceso a la justicia a muchas personas.”®’

Por otra parte, se identificd que existen deficiencias en el procedimiento.
Ademas de que la tramitacion del amparo es compleja, hay cuestiones pro-
cedimentales que, como se dijo, impiden que se resuelva el asunto de fondo.

983 Disponible en: hitps://www.gob.mx/cms/uploads/ attachment/file/ 79028/ Di_logos_Justicia_
Cotidiana.pdjf.

8% Gobierno de México, Didlogo por la FJusticia Colidiana. Diagndsticos conjuntos y soluciones,
México, 2016, p. 209.
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El lenguaje utilizado en la ley y en los documentos es sumamente técni-
co, y de dificil comprension para la mayoria de la poblacion.

Frente a esta problematica, se afirma en el mencionado documento, que
se debia fortalecer el amparo como medio extraordinario de control cons-
titucional y desarrollar capacidades para privilegiar la resolucién del fondo
de los conflictos por encima de requisitos procesales, con el objetivo de lo-
grar que el amparo sea un recurso judicial rapido, sencillo y efectivo para la
defensa y reparacion de las violaciones de derechos humanos.”®

El diagnostico reitera una y otra vez que en el juicio de amparo existe
un exceso de formalidades procesales plasmadas en la legislacion, un exce-
sivo formalismo y tecnicismo en el procedimiento y en la metodologia em-
pleada por los jueces en la resoluciéon de los conflictos, *® como en particular
se da en relacion con las causales de improcedencia y su interpretacion den-
tro del procedimiento de amparo. En un parrafo fundamental por su critica
a las reglas del amparo, se sostiene lo siguiente:

Una de las criticas mas fuertes al juicio de amparo tiene que ver con la enor-
me tendencia que existe a priorizar las formalidades procedimentales (cau-
sales de procedencia) sobre la resolucion del fondo del asunto. Asi, hay una
percepeidn generalizada de que los jueces solo buscan las causales de impro-
cedencia, mas que ver como lograr la procedencia para que los asuntos sean
resueltos. Ademas, las causales de improcedencia generan una problematica
ya sea porque pudieran ser excesivas o por su interpretacion. Aun cuando es
necesario que existan reglas claras que garanticen un estado de derecho, el
exceso de las mismas y su primacia dentro del juicio, vulneran el derecho de
acceso a la justicia. Por ejemplo, una de las trabas mas importantes para ac-
ceder a la justicia constitucional es el “principio de estricto derecho”, a través
del cual, actos “notoriamente inconstitucionales” se han sustentado debido a
la falta de un razonamiento idéneo.””

Las observaciones criticas contenidas en el diagndstico se confirman
con las opiniones de varios autores, que al examinar el juicio de amparo
mexicano han identificado diversos obstaculos para acceder a la justicia
constitucional esta via. Por ejemplo, Adriana Campuzano ha observado que
el proceso de planeaciéon en materia de creacion de los tribunales federales
que conocen del juicio de amparo en sus dos instancias ha obedecido basi-

385 Ihidem, p. 210.
586 “E] juez de amparo suele tomar una postura pasiva y formalista frente a los asuntos, lo
que lleva a que muchos juicios se resuelvan por cuestiones procesales sin estudiar y resolver
la cuestion de fondo”. Ibidem, p. 217.

587 Ibidem, pp. 215 y 216.
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camente a criterios demograficos, “modelo que perpetia la exclusion de nu-
merosos grupos de la poblacién que habitan las zonas rurales o poblaciones
muy pequenias y alejadas de los grandes centros urbanos.”™ Asimismo, senia-
la esta autora que las instalaciones de los tribunales siguen siendo inhodspitas
para personas con discapacidad e inadecuadas para quienes no pueden leer
o expresarse en idioma espanol.’®

Por otra parte, y desde el punto de vista normativo, Campuzano ad-
vierte que algunas reglas del juicio estan elaboradas a partir de un ideal de
usuario que no es coincidente con el perfil de las personas que en realidad
sufren graves violaciones a sus derechos humanos y requieren ser oidas por
el sistema de imparticiéon de justicia. En este sentido, nos dice la autora:

Aunque la nueva Ley de Amparo flexibiliza algunas reglas cuando las partes
pertenezcan a grupos en situacion de vulnerabilidad o se encuentren en cla-
ra desventaja social por sus condiciones de pobreza y marginacién (ademas
de las reglas en materia agraria), conserva residuos importantes del modelo
tradicional; por ejemplo, por regla general, la demanda debe ser promovida
bl b bl
por escrito o por medios electrénicos, en idioma espafiol, con el sefialamiento
preciso de los actos reclamados y las autoridades responsables, con firma o
huella con dos testigos; en materia administrativa no judicial, deben agotarse
previamente todos los medios ordinarios de defensa (principio de definitivi-
dad); se aplican reglas de preclusion para el ofrecimiento de ciertas pruebas,
la promocién de la ampliaciéon de la demanda y los recursos; no existe obli-
gacion del tribunal de informar o advertir a las partes sobre los plazos y las
consecuencias de su inobservancia, y los jueces tienen poderes de alcance

muy estrecho en materia de pruebas.’”

Por su parte, Carranco explica que una de las razones por las que se
suele asociar al juicio de amparo con formalismos excesivos e innecesarios,
que redunda en un alto tecnicismo en su tramitacion, descansa en la varie-
dad de recursos, plazos para interponer y resolver ante quién llevar el escri-

to de agravios, entre otros. Para este autor, es inconcebible que el articulo 80
de la Ley de Amparo disponga que en el juicio solo se admitiran los recursos

988 Ta doctora Adriana Campuzano es, al escribir estas lineas, magistrada en el Octavo
Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito (Ciudad de México).
Campuzano, Adriana. “El juicio de amparo y su impacto en el acceso a la justicia”, en
Ferrer Mac-Gregor, Eduardo y Herrera Garcia, Alfonso (coords.), £l juicio de amparo en el
centenario de la Constitucion mexicana de 1917. Pasado, presente y futuro, t. I, México, UNAM, 2017,
pp- 224y 225.

589 Idem.

390 Ihidem, p. 225.
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de revision, queja, reclamacion, vy, tratandose del cumplimiento de senten-
cia, el de inconformidad, por lo cual reformar dicha ley para que solo fuera
un recurso para todos los casos en que se impugnara alguna resolucion en
el juicio de amparo, con un plazo uniforme, y formas mas simples en la tra-
mitacion y resolucién.’”!

Una vez precisado lo anterior, en las siguientes secciones centraremos
nuestra atencion en el analisis de dos elementos del juicio de amparo mexi-
cano que han sido causa del dificil acceso a la justicia por esta via, a saber:
el principio de estricto derecho y las causales de improcedencia.

IV. EL PRINCIPIO DE ESTRICTO DERECHO

El diagnostico del documento Didlogo por la Justicia Cotidiana es enfatico en
sefialar que en México existe una cultura juridica procesalista, un excesivo
formalismo y tecnicismo en el procedimiento y en la metodologia empleada
por los jueces en la resolucion de los juicios de amparo, caracteristicas que se
erigen en obstaculos y en barreras al acceso a la justicia.

Ahora bien, un componente central de esta cultura juridica y metodolo-
gia se encuentra en el principio de estricto derecho, el cual, a pesar de haber
sido atenuado a través de diversas reformas constitucionales y legales, a las
que nos referiremos mas adelante, todavia subsiste en la Ley de Amparo vy,
mas alla de lo normativo, en la actitud con la que los jueces de amparo se
aproximan a los conflictos.

Basicamente, el principio de estricto derecho significa que el juez de
amparo se encuentra imposibilitado para apreciar todos los posibles aspec-
tos constitucionales del acto reclamado, es decir, solamente puede y debe
tomar en cuenta aquellos aspectos que se traten en la demanda de garantias
a titulo de conceptos de violacion, lo cual implica una limitacion al analisis
de la voluntad judicial decisoria.’”

En palabras de Miron Reyes, el principio de estricto derecho significa
que el juez se encuentra completamente imposibilitado para ampliar una

391 Carranco Ztiiga, Joel, “Diagnéstico del juicio de amparo a cuatro afios de vigencia de
la nueva ley”, en Ferrer Mac-Gregor, Eduardo y Herrera Garcia, Alfonso (coords.), L juicio
de amparo en el centenario de la Constitucion mexicana de 1917. Pasado, presente y futuro, t. 1, México,
UNAM, 2017, p. 184.

992 Azuela Giiitron, Mariano y Betanzos Torres, Eber Omar, “El principio de estricto de-
recho en el juicio de amparo. Alcance y consecuencias del mismo conforme a la legislacion,
la doctrina y la jurisprudencia”, en Pérez Daza, Alfonso (coord.), £l principio de estricto derecho,
Meéxico, Instituto de la Judicatura Federal, 2017, p. 21.
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interpretacion en favor del quejoso que salga de los propios agravios y vio-
laciones del escrito original:

...]a autoridad al estudiar el amparo debe concretarse a comprobar si se ha
violado la garantia de legalidad y estudiar —estrictamente— los agravios o
conceptos de violacién que formule el quejoso en defensa de sus intereses,
sin que exista razon logica o juridica y mucho menos social o humana, para
que pueda el juzgador, ampliar el contenido de dichos conceptos de viola-
cién, corregirlos, so pretexto de suplir alguna deficiencia en la presentacion
de los mismos.’”

Por su parte, en su libro clasico sobre El juicio de amparo, Ignacio Burgoa
explica que el principio de estricto derecho

...Impone una norma de conducta al 6rgano de control, consistente en que,
en los fallos que aborden la cuestién constitucional planteada en un juicio de
garantias, s6lo debe analizar los conceptos de violaciéon expuestos en la de-
manda respectiva, sin formular consideraciones de inconstitucionalidad de
los actos reclamados que no se relacionen con dichos conceptos.

Asimismo, dice Burgoa que en su faceta opuesta

...el citado principio equivale a la imposibilidad de que el juzgador de am-
paro supla las deficiencias de la demanda respectiva, colme las omisiones en
que haya incurrido el quejoso en la parte impugnativa de los actos reclama-
dos, o de que lo sustituya en la estimacién juridica de dichos actos desde el
punto de vista constitucional.***

No viene al caso en el presente estudio analizar en detalle como es que
este principio surgi6 y se consagré en la estructura del juicio de amparo.
Simplemente aludiremos a tres cuestiones. En primer lugar, como explica
Tena Ramirez, el principio de estricto derecho nacié en el articulo 780 del
Cédigo Federal de Procedimientos Civiles de 1867 en materia civil (el cual
absorbi6 en su articulado la materia de amparo), con la finalidad de limitar
el niimero de amparos, “colocando obstaculos de caracter formalista en la
puerta que abriera el indeseable sistema del mismo Cédigo”.””

93 Mirén Reyes, Jorge Antonio, El juicio de amparo en materia penal, México, Porrta, 2001,

pp- 87 y 88.
9% Burgoa Orihuela, Ignacio, El juicio de amparo, México, Porrta, 1999, p. 297.
35 “La puerta” a la que se refiere Tena Ramirez es la posibilidad que dicho Cédigo

establecia de interponer el amparo en contra de cada una de las resoluciones pronunciadas
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En segundo lugar, con la Ley de Amparo de 1936 y sus reformas de
1951, el principio de estricto derecho se convirtié en regla general, en todas
las materias, atenuado por el principio de la suplencia de la queja deficiente
(bajo hipotesis limitadas en materia penal y laboral), y por el principio de
suplencia de la errénea cita de la garantia individual violada (en materia
administrativa y civil).’”°

En tercer lugar, el principio de estricto derecho nunca se establecio di-
rectamente en la norma suprema, sino que se le dio sustento constitucional
interpretando a contrario sensu los parrafos segundo y tercero de la fraccion
IT del articulo 107 de la CPEUM, que prevén la facultad de suplir la de-
ficiencia de la queja. De esta manera, en los origenes de este principio se
infirié que, fuera de los casos en que dicha facultad es ejercitable, opera el
principio de estricto derecho, interpretacién que posteriormente fue reco-
gida por el articulo 79, parrafo segundo, de la Ley de Amparo, respecto de
los juicios de garantia en materia civil contra actos de autoridades judiciales
“por inexacta aplicacion de la ley”.””’

De esta manera, y como afirma Pérez Daza, el principio de estricto
derecho se convirti6 en una de las figuras centrales de nuestro sistema pro-
cesal:

Su fundamento se encontraba en la firme conviccién de que el juez debia
velar ante todo por el equilibrio entre las partes; por lo que tendria que ce-
firse estrictamente a sus argumentos para resolver la controversia plantea-
da, aun cuando ello tuviera un impacto directo en la decision final. De lo
contrario, resolver conforme a razonamientos no expresados por las partes
equivalia a otorgar ventaja a la que resultare beneficiada. Entonces, quien
acudia a los tribunales tenia la obligacion de conocer la ley, decir el dere-
cho y practicamente desarrollar los argumentos que sostendrian la eventual
sentencia a su favor. Fallar en esta mision traia como consecuencia que no
se atendiera su accidén, aun cuando le asistiera la razoén. Sobre la base del
equilibrio de las partes y la legalidad de los actos de autoridad, el principio
de estricto derecho trae como consecuencia la negacién de justicia a quien
no supiera expresar con claridad sus argumentos y decir el derecho adecua-

dentro de las instancias del juicio (resoluciones intraprocesales), .. .cualquier auto, cualquier
acuerdo pronunciado en cualquiera de las instancias del juicio ameritaba el consiguiente
amparo, so pena de que se entendiera consentido. De esta manera en los flancos de las dos
instancias, como ramas de un arbol frondoso, iban brotando amparos laterales”. Véase Tena
Ramirez, Felipe, “El amparo de estricto derecho: origenes, expansion, inconvenientes”, Re-
vista de la Facultad de Derecho de México, México, UNAM, nim. 13, 1954, pp. 18-20.

59 Ibidem, pp. 11-21.

97 Burgoa, op. cil., p. 298.
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damente. El gobernado no podia verse reparado si su argumento carecia del
tecnicismo metodico que este principio exige.’”

Con agudeza, Pedraza ha observado que con el surgimiento del princi-
pio de estricto derecho el objeto de estudio en el juicio de amparo cambi6:
ya no seria el acto de autoridad, sino las violaciones o agravios que hace
valer el quejoso, mismos que recibieron una serie de calificativos, que en la
practica cerraban la puerta del amparo: deficientes, inoperantes, inatendi-
bles, ineficaces, insuficientes, e improcedentes.”

Ahora bien, también hay que reconocer que ante la rigidez impuesta
por el principio de estricto derecho, reformas sucesivas trataron de atempe-
rarlo a través de una ampliacion de las hipotesis en las que podia proceder
la suplencia de la queja. Asi, por ejemplo, el 2 de noviembre de 1962 se adi-
ciono la suplencia de la queja en materia agraria; el 20 de marzo de 1974
se agrego la proteccion de los menores o incapaces, y la reforma del 7 de
abril de 1986 remiti6 los casos de suplencia de la queja a la ley secundaria,
aunque la suplencia en materia agraria sigui6 vigente en el texto constitu-
cional.®”

A pesar de estas reformas, todavia para finales de la década de los no-
venta del siglo pasado distintas voces pugnaban por una revision a fondo
del principio de estricto derecho. Entre esas voces destaca la de la entonces
ministra de la SCJN; la doctora Olga Sanchez Cordero, quien en un articu-
lo publicado en 1999 sefialaba que, sin temor a exagerar, se podia afirmar
que el mayor porcentaje de la negaciéon de los amparos solicitados, o bien
de sus respectivos sobreseimiento se debia, en primer término, al principio de
estricto derecho. Segtn la doctora Sanchez Cordero,

La mentalidad comun con la que contemplan los principios en materia de am-
paro la mayoria de los juzgadores federales, especialmente el principio de
estricto derecho que hoy nos ocupa, es, precisamente con una mentalidad mo-
nolitica, pétrea, sin admitir generalmente, en lo mas minimo la posibilidad
no ya de modificacién alguna, sino ni siquiera conciben factible realizar un
examen intelectual del mismo, ello debido generalmente a una excesiva y con-
tinua carga de trabajo que agobia a los tribunales de la Federacion.®

398 Pérez Daza, “Introduccién”, en Pérez Daza, op. cit., p. 12.

99 Pedraza, Enrique Antonio, Los principios sin_fundamento del juicio de amparo (las jurispruden-
ctas que deniegan justicia), México, Editorial Abogacia, 2006, pp. 40-46.

600 Azuela y Betanzos, op. cit., p. 54.

601 Sdnchez Cordero de Garcia Villegas, Olga Maria del Carmen, “El principio de estric-

to derecho”, Revista del Instituto de la Judicatura Federal, ntm. 4, 1999, pp. 375-378.
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Sanchez Cordero critica a aquellos jueces (que califica como “un gru-
po significativo de juzgadores”), que son meros aplicadores de féormulas y
normas, queriendo, frecuentemente, encasillar a como dé lugar los distintos
asuntos en un formato y en un parametro del cual no es posible apartarse.
Para la ahora exministra, esto genera el enorme peligro de convertirse en
una rutina mental, que termina por ahogar toda posibilidad de cuestiona-
miento y de creatividad profesional en el juez. Ademas, observa que esta
situacion, agravada por las considerables cargas de trabajo de los tribunales
federales, “terminan por crear una mentalidad en la cual lo importante es
«sacar nimeros» y «sacar asuntos», encontrar en el menor tiempo posible
la raz6n para sobreseer el asunto o declarar la improcedencia basado, gene-
ralmente, en el principio de estricto derecho”.%”

Finalmente, concluye Sanchez Cordero una revision a fondo de la figu-
ra aqui examinada, ya que en su opinién

En virtud de este principio puede ocurrir que, no obstante el acto reclamado
sea notoriamente inconstitucional, y se niegue la proteccion de la justicia fe-
deral solicitada, por no haberse hecho valer el razonamiento idéneo, condu-
cente a aquella conclusion; y que, siendo ostensiblemente ilegal la resolucion
recurrida, deba confirmarse por no haberse expuesto el agravio apto que
condujera a su revocacion.’”

Cabe senalar que llamados como el de la ahora ministra en retiro San-
chez Cordero tuvieron un impacto en la jurisprudencia de la SCJN desde la
Novena Epoca. Ello se puede ver, por e¢jemplo, en el abandono de criterios
formalistas, y la adopcién de criterios mas flexibles y garantistas, como se
puede ver en la siguiente tesis:

CONCEPTOS DE VIOLACION. PARA QUE SE ESTUDIEN, BASTA CON EXPRESAR
CLARAMENTE EN LA DEMANDA DE GARANTIAS LA CAUSA DE PEDIR. Esta Se-
gunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, abandona el criterio
formalista sustentado por la anterior Tercera Sala de este Alto Tribunal, conte-
nido en la tesis de jurisprudencia namero 3a./J. 6/94, que en la compilacion de
1995, Tomo VI, se localiza en la pagina 116, bajo el numero 172, cuyo rubro
es “CONCEPTOS DE VIOLACION. REQUISITOS LOGICO JURIDICOS QUE DEBEN
REUNIR”, en la que, en lo fundamental, se exigia que el concepto de violacion,
para ser tal, debia presentarse como un verdadero silogismo, siendo la premisa
mayor el precepto constitucional violado, la premisa menor los actos autorita-
rios reclamados y la conclusion la contraposicion entre aquéllas, demostrando

602 Ibidem, pp. 378 y 379.
603 Ibidem, p. 380
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asi, juridicamente, la inconstitucionalidad de los actos reclamados. Las razo-
nes de la separacion radican en que, por una parte, la Ley Reglamentaria de
los Articulos 103 y 107 Constitucionales no exige, en sus articulos 116 y 166,
como requisito esencial e imprescindible, que la expresion de los conceptos de
violaciéon se haga con formalidades tan rigidas y solemnes como las que esta-
blecia la aludida jurisprudencia y, por otra, que como la demanda de amparo
no debe examinarse por sus partes aisladas, sino considerarse en su conjunto,
es razonable que deban tenerse como conceptos de violacion todos los razo-
namientos que, con tal contenido, aparezcan en la demanda, aunque no estén
en el capitulo relativo y aunque no guarden un apego estricto a la forma logica
del silogismo, sino que serd suficiente que en alguna parte del escrito se exprese
con claridad la causa de pedir, sehalandose cual es la lesion o agravio que el
quejoso estima le causa el acto, resolucion o ley impugnada y los motivos que
originaron ese agravio, para que ¢l Juez de amparo deba estudiarlo.®*

Asimismo, la Nueva Ley de Amparo abon6 atn mas a minar el princi-
pio de estricto derecho, con la ampliacion de los supuestos en los que debe
operar la suplencia de la queja, como se puede ver en su articulo 79:

Articulo 79. La autoridad que conozca del juicio de amparo debera suplir la
deficiencia de los conceptos de violacién o agravios, en los casos siguientes:

I. En cualquier materia, cuando el acto reclamado se funde en normas
generales que han sido declaradas inconstitucionales por la jurisprudencia
de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y de los plenos regionales. La
jurisprudencia de los plenos regionales so6lo obligara a suplir la deficiencia de
los conceptos de violacién o agravios a los juzgados y tribunales de la regién
correspondientes;

II. En favor de los menores o incapaces, o en aquellos casos en que se afec-
te el orden y desarrollo de la familia;

III. En materia penal: @) En favor del inculpado o sentenciado; y 4) En
favor del ofendido o victima en los casos en que tenga el caracter de quejoso
o adherente;

IV. En materia agraria: a) En los casos a que se refiere la fraccion IIT del
articulo 17 de esta Ley, y 4) En favor de los ejidatarios y comuneros en par-
ticular, cuando el acto reclamado afecte sus bienes o derechos agrarios. En
estos casos debera suplirse la deficiencia de la queja y la de exposiciones, com-
parecencias y alegatos, asi como en los recursos que los mismos interpongan
con motivo de dichos juicios;

V. En materia laboral, en favor del trabajador, con independencia de que
la relacion entre empleador y empleado esté regulada por el derecho laboral
o por el derecho administrativo;

60+ SCJN, Segunda Sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gacela, t. VIII,
septiembre, 1998, p. 323. tesis: 2a./]J. 63/98.
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VI. En otras materias, cuando se advierta que ha habido en contra del
quejoso o del particular recurrente una violaciéon evidente de la ley que lo
haya dejado sin defensa por afectar los derechos previstos en el articulo 1o de
esta Ley. En este caso la suplencia sélo operara en lo que se refiere a la con-
troversia en el amparo, sin poder afectar situaciones procesales resueltas en el
procedimiento en el que se dicto la resolucion reclamada, y

VII. En cualquier materia, en favor de quienes por sus condiciones de po-
breza o marginacién se encuentren en clara desventaja social para su defensa
en el juicio.

En los casos de las fracciones I, II, III, IV, V y VII de este articulo la su-
plencia se dard aun ante la ausencia de conceptos de violacién o agravios. En
estos casos solo se expresara en las sentencias cuando la suplencia derive de
un beneficio.

La suplencia de la queja por violaciones procesales o formales solo podra
operar cuando se advierta que en el acto reclamado no existe algin vicio de
fondo.

Ahora bien, a pesar de todo este desarrollo, tendiente a reducir el alcan-
ce del principio de estricto derecho, su logica de fondo pervive en la cultura
juridica mexicana, en la metodologia, en la actitud y en la mentalidad de
muchos jueces, como una inercia que se resiste a desaparecer, tal como se
puede ver en el diagnostico de los Didlogos por la Fusticia Cotidiana revisado en
paginas anteriores, que data de 2016.

Por ello es que algunos expertos en la materia han dicho que el principio
de estricto derecho, al impedir la eficaz defensa de la Constitucion, “...ya no
es operable en el actual sistema juridico mexicano ante el impulso de la su-
plencia de la queja y, por ende, deja de ser el principio, piedra angular, para
el juicio de amparo”.®” Amerita entonces analizar la viabilidad de proponer
su derogacién, atento al nuevo paradigma de derechos humanos vigente en
Meéxico a partir de junio de 2011, por ser dicho principio una barrera para
el acceso a la justicia.®™ Por ello es que Carranco afirma que “...abolir el
principio de estricto derecho daria un respiro en uno de los tecnicismos del

juicio de amparo”.®”

605 Aguilar Lopez, Miguel Angel, “El principio de estricto derecho en el juicio de amparo.

Su historia y la evolucién de sus paradigmas”, en Pérez Daza, op. cit., p. 47.
606 Pérez Daza, Alfonso, “El principio de estricto derecho y la suplencia de la queja (algu-
nas notas y reflexiones en la ley de amparo y coédigo nacional de procedimientos penales)”,
en Pérez Daza, op. cit., pp. 154y 155.
607 Carranco Zuiiiga, Joel, “Diagnéstico del juicio de amparo a cuatro afios de vigencia
de la nueva ley”, en Ferrer Mac-Gregor, en Eduardo y Herrera Garcia, Alfonso (coords.),
El juicio de amparo en el centenario de la Constitucion mexicana de 1917. Pasado, presente y _futuro, t. 1,

Meéxico, UNAM, 2017, p. 171.
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V. LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA DEL AMPARO

Es de esperarse que en la normativa del juicio de amparo se establezcan
ciertos requisitos de admisibilidad y de procedencia de la accion. No lo es en
cambio que esos requisitos sean tan estrictos e inflexibles, que se conviertan
en un obstaculo infranqueable para quien pretende acceder a la justicia con
el fin de hacer valer un derecho. Esto tltimo es lo que ha sucedido con el am-
paro mexicano, en razon de la manera como se han definido, interpretado y
aplicado las causales de improcedencia de dicho juicio.

¢Qué son las causales de improcedencia? Ignacio Burgoa las define
como la imposibilidad juridica de que el 6rgano jurisdiccional de control
estudie y decida la cuestiéon planteada

...absteniéndose obligatoriamente de resolver sobre la constitucionalidad o
inconstitucionalidad del acto de autoridad reclamado. Ante esa imposibili-
dad, la accién de amparo no logra su objeto y, por ende, la pretension del
quejoso no se realiza, no porque ésta sea infundada, sino porque no debe
analizarse la consabida cuestion fundamental.®*®

Asimismo, debemos recordar que una vez acreditada una causal de im-
procedencia (cuya fuente puede ser constitucional, legal o jurisprudencial),”™
la acciéon de amparo puede: a) ser desechada (cuando la improcedencia se

note en el momento de la presentaciéon de la demanda);®'® o b) sobreseida

608 Burgoa Orihuela, Ignacio, El juicio de amparo, México, Porrtia, 1999, p. 447.

609 Tas causales de improcedencia jurisprudencial derivan de la fraccion XXIII del articu-
lo 61 de la Ley de Amparo, pues no se fundamentan en la Constitucién federal ni en la propia
ley, sino en la labor interpretativa de los tribunales competentes del Poder Judicial de la Fede-
raciéon. De manera enunciativa, y para dar una idea de la extension de las causales de impro-
cedencia por esta via, en un estudio que estuvo a cargo de la Coordinacién de Compilacion y
Sistematizacion de Tesis de la SCJN, se citan ni mds ni menos que veinticinco criterios en los
que se establecen causales de improcedencia jurisprudencial. Véase SCJN, La improcedencia de
la accion de amparo, México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 2017, pp. 135 y ss. Zal-
divar critica esta extension de las causales de improcedencia en los siguientes términos:
el legislador ordinario carece de facultades para excluir de control constitucional de amparo
una determinada clase de actos de autoridad. La procedencia genérica del juicio de amparo
por violaciones a garantias individuales emana de la Constitucién, por tanto, una excepcion
de este tipo requiere texto constitucional expreso. La Ley de Amparo sélo puede repetir las
improcedencias constitucionales o establecer aquellas que se desprenden de la teleologia y téc-
nica del amparo, tal como se desarrollan en los articulos 103 y 107 de la norma fundamental”.
Zaldivar, op. cit. pp. 134-136.

610" Con precisién técnica, Juventino V. Castro ha sostenido que en esta hipétesis no es-
tamos ante una improcedencia, sino ante una nadmisibilidad, que ld6gicamente se resuelve en el
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(cuando la demanda se ha admitido, pero por surgir un motivo de improce-
dencia se deja sin curso, y, por tanto, no se resuelve la cuestiéon constitucio-
nal planteada).®!!

Ahora bien, definido el concepto de causales de improcedencia y sus
consecuencias una vez acreditadas por el juez de amparo, debemos ahora
decir lo siguiente: lo que ha hecho del juicio de amparo un “laberinto proce-
sal” que requiere un “alto grado de especializacién” son precisamente esas
causales. En la practica, superarlas no esta al alcance de cualquiera, sino
que se requiere tener un amplio conocimiento y constante actualizacion de
los precedentes del Poder Judicial Federal para conseguirlo.®'

La critica a la inflexibilidad con la que se aplican las causales de impro-
cedencia del amparo es de larga data. Por ejemplo, ya desde finales de los
anos setenta del siglo XX el magistrado Guillermo Guzman Orozco®” se
oponia a una interpretacion rigorista de los requisitos de procedibilidad del
amparo, como se puede ver en las siguientes dos tesis:

AUTORIDADES RESPONSABLES, SENALAMIENTO DE LAS. FIRMA DEL OFICIO
QUE CONTIENE EL ACTO RECLAMADO. El articulo 116, fraccion III, de la
Ley de Amparo, establece que en la demanda de amparo se deben senalar
las autoridades responsables. Tal prevencion obedece a la necesidad procesal
de que el juez constitucional no examine la validez de un acto de autoridad
sin que aquélla de quien procede haya tenido oportunidad de probar y ale-
gar en defensa de la validez de su acto. Pero no debe tomarse al precepto
como una trampa procesal destinada a denegar justicia a los peticionarios
del amparo mediante la interpretacion rigorista y bizantina de los requisitos
de procedibilidad de sus demandas. Asi, st el oficio que contiene el acto
reclamado es firmado por un funcionario, diciendo que lo hace por acuerdo
de otro, se puede llamar a juicio a cualquiera de ellos, o a los dos, sin que ello
produzca un estado de indefension real, y no sélo barrocamente elaborado,
para las autoridades. Pues en cualquiera de esos casos, es decir, en cualquiera
de esas formas en que se haga el sefialamiento, la autoridad que ordend el
acto, o la que por su acuerdo firmé el oficio, estan en aptitud plena y cabal

umbral mismo del procedimiento. Castro y Castro, Juventino V., Garantias y amparo, México,
Porraa, 1974, p. 365.

611 SCJN, op. cit., La improcedencia de la accién de amparo, p. 7.

612 Ardmburu Mejia, Antonio, “Improcedencia y sobreseimiento”, en Cossio Diaz, José
Ramoén; Ferrer Mac-Gregor, Eduardo y Mejia Garza, Ratl Manuel (coords.), La Nueva Ley de
Amparo, México, Porraa, 2015, p. 247.

613 Gémez Samano, José Sebastian, “Recordando a Guillermo Guzman Orozco como
precursor de la tutela judicial efectiva en el principio pro actione y en el concepto de repa-
racion integral”, Revista del Instituto de la Judicatura Federal, nim. 43. enero-junio, 2017, pp.
371-394.
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de comparecer al juicio a manifestar, probar y alegar lo que a su derecho
convenga. Pues asi como se puede aceptar, en principio, que una autoridad
firme la resoluciéon por acuerdo de otra, asi se debe aceptar también, por
la mas elemental justicia y de acuerdo con las normas del debido proceso
legal (en este caso, derecho a ser oido en juicio, principio consagrado en el
articulo 14 constitucional), que la autoridad que represent6 para firmar la
resolucion puede representar para comparecer al juicio, o si lo prefiere, dar
noticia al superior para que comparezca ¢l directamente, aunque no lo haya
hecho en el procedimiento del que surgié el acto. Pues si en estos casos el
informe justificado es firmado por el superior, en defensa del acto, no habra
motivo para desechar sus pruebas y alegatos, y el juez podra examinar la
constitucionalidad del acto, y declararlo valido o nulo, en los términos en que
esta contenido en el oficio que el inferior comunicé al quejoso por acuerdo
del superior. Otra manera de entender las cosas implica, mas que el deseo
de que el juicio de amparo cumpla su funcién de componer judicialmente
los conflictos entre gobernantes y gobernados, la aceptacién de una posicion
rigorista que tiende a mermar la eficacia real del amparo como medio de
defensa de las garantias constitucionales.®'*

Asimismo:

ACLARACION DE LA DEMANDA DE AMPARO. El juicio de amparo esta conce-
bido en la Constitucién Federal como un medio procesal de defensa otorga-
do a los ciudadanos para que obtengan la reparacion de las garantias cons-
titucionales que le sean violadas. Para que dicho juicio cumpla su cometido,
los jueces de amparo deben tener como meta principal llegar a resolver, por
sus méritos, las pretensiones deducidas, a fin de que se proteja la integridad
de los derechos constitucionales de los gobernados y se respire un clima de
paz y de derecho. Si, abusando de la técnica del sobreseimiento, se hace del
juicio de amparo un campo minado, lleno de trampas procesales, lo que se
obtendra es minimizar la eficacia del amparo como medio protector de los
derechos constitucionales de los ciudadanos y hacer que se respire un cli-
ma de opresion. Consecuentemente con esas ideas, si al Juez a quo estima
que una de las varias autoridades sefialadas como responsables no ha sido
senalada con precision, o si se estima que no se aclaro si se solicitaba o no,
la suspension provisional, o definitiva, o ambas, lo Gnico que podria hacer
efectivo, como apercibimiento legal, es no tener por senalada como respon-
sable esa autoridad particular, y no tener por solicitada la suspension (lo
que en todo caso el quejoso puede hacer con posterioridad, mientras no se

614 Tribunales Coolegiados de Circuito, Séptima Epoca, Semanario Judicial de la Federacion,
vol. 121-126, sexta parte, p. 46. Tesis aislada (Primer Tribunal Colegiado en Materia Admi-
nistrativa del Primer Circuito.
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consumen los actos reclamados). Pero, por esas omisiones parciales, tener
por desechada toda la demanda, o tenerla por no interpuesta, o tener por
desistido de ella al quejoso, equivale a una denegacion de justicia y a violarle
el debido proceso legal consagrado en el articulo 14 constitucional. Siendo
de notarse que son precisamente los Jueces de amparo los mas obligados a
respetar el derecho fundamental de los litigantes a un juicio justo. Ademas,
la pretension contraria no encuentra apoyo legal en ningtn precepto de ley.
Por ultimo, st en la demanda hay elementos legales, tomando en cuenta
su texto integro y los preceptos legislativos que regulan la organizaciéon de
la autoridad que se estima imprecisamente seflalada (teniendo en cuenta
también que el derecho no esta sujeto a prueba), para saber a qué atenerse
respecto a su sefialamiento, y si ello se examina con deseos de estudiar la
constitucionalidad de los actos mas que con deseos de eludir su analisis, el
Juez de amparo debe tener por sefialada a dicha autoridad en la forma que
mejor proceda, y no en la forma mas dudosa e incorrecta. anterior es, en
opini6on de este tribunal, la interpretaciéon debida de los articulos 141, 146,
178 y relativos de la Ley de Amparo.®'

En épocas mas recientes, diversos litigantes, jueces y académicos han
hecho criticas al excesivo formalismo, rigor e inflexibilidad en la interpreta-
ci6n y aplicacion de las causales de improcedencia del amparo. Por ejemplo,
Sanchez Gil sostiene que la fama del juicio de amparo mexicano como po-
seedor de un “alto grado de especializacion”, en gran parte se debe a la exis-
tencia de la “improcedencia”. Usando expresiones de Gongora Pimentel,
Sanchez Gil explica que la complejidad de esta figura, a veces fincada sobre
una esotérica jurisprudencia, ha hecho pensar que este proceso constitucio-
nal se encuentra al alcance de s6lo unos pocos iniciados —los “funcionarios
judiciales federales” y las “figuras mas relevantes del foro”— que pueden
abordarlo “con maestria”.'® Asimismo, para Sanchez Gil, “el tecnicismo
actual del amparo mexicano gira en torno a la improcedencia y sus causales,
y quien domine este concepto —si es que esto fuera posible— tendra una de
las claves del juicio de derechos fundamentales”.®"” Y ve dos fenémenos in-
timamente ligados vinculados con este tema, determinantes en la evolucion
del amparo: el abuso de este proceso por parte de los litigantes y el incenti-

615 Tribunales Colegiados de Circuito, Séptima Epoca, Semanario Judicial de la Federaciin,

vol. 115-120, sexta parte, p. 14. Tesis aislada (Primer Tribunal Colegiado de Circuito en
Materia Administrativa del Primer Circuito).

616 Sdnchez Gil, Rubén, “La improcedencia del juicio de amparo”, en Ferrer y Herrera,
op. cit., pp. 249. Las expresiones citadas provienen de Gongora Pimentel, Genero, Introduccion
al estudio del juicio de amparo, 10 ed., México, Porraa, 2004, p. 209.

617 Ibidem, pp. 349 y 350.
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vo que provee para abatir el rezago judicial y cumplir con la “estadistica”.
Y remata: “En la practica del juicio de amparo ha prevalecido una cultura
que privilegia la busqueda de motivos para negar la funcién jurisdiccional y
pone en ello un esfuerzo digno de mejores causas”.®'

Por su parte, el ahora ministro Arturo Zaldivar, en su momento afirmé
que una de las criticas mas frecuentes al juicio de amparo y uno de los as-
pectos que genera mas indefension es precisamente la “aplicacion libérri-
ma” de las causas de improcedencia.®" En su andlisis, el problema principal
no estaba tanto en su establecimiento legal, sino en la forma de aplicarlas,
la cual “...en no pocas ocasiones se da a partir de criterios interpretativos
amplios que desnaturalizan su caracter de excepcionales”. Practica de apli-
cacion que se ha dado “a partir de interpretaciones extensivas, amplias y sin
exigir prueba plena en su acreditamiento”, que incluso desconocia criterios
fundamentales sostenidos desde épocas lejanas por la SCJN en el sentido de
interpretarlas de manera restringida y con caracter excepcional.®” A guisa
de ejemplo, entre los referidos criterios fundamentales se encuentra el con-
tenido en la siguiente tesis:

IMPROCEDENCIA DEL JUICIO DE AMPARO. LLAS CAUSALES QUE LA PREVEN
DEBEN INTERPRETARSE DE MANERA ESTRICTA, A FIN DE EVITAR OBSTA-
CULIZAR INJUSTIFICADAMENTE EL ACCESO DE LOS INDIVIDUOS A DICHO
MEDIO DE DEFENSA. Las causales de improcedencia del juicio de garantias
deben interpretarse de manera estricta, de manera que la salvaguarda de la
Constitucion y de las garantias individuales a través de dicho proceso sea
efectiva, de lo cual deriva que ante distintas posibles interpretaciones de las
fracciones que componen el articulo 73 de la Ley de Amparo, el juez debe
acoger unicamente aquella que se haya acreditado fehacientemente, evitando
dejar, con base en presunciones, en estado de indefension al promovente, lo
que es acorde al derecho a la tutela judicial efectiva previsto en los articulos
14,16 y 17 de la Constituciéon Federal, que condicionan la actuacion de todos
los poderes publicos, incluido el juez de amparo.®!

618 Ihidem, p. 350.

619 Zaldivar, op. cit., pp. 134y 135.

620 Esto —mnos recuerda Zaldivar— va contra la corriente dominante en muchos paises, de
que las normas de procedencia de los medios de defensa deben interpretarse siempre de for-
ma favorable al particular, para lograr una tutela judicial efectiva que otorgue una decisién de
fondo a la pretensién deducida. Conforme al principio pro actione, las normas reguladoras
de la legitimacion deben aplicarse siempre en favor de lograr una resolucién de fondo en los
asuntos, Ibidem, p. 136.

621 SCJN, Segunda Sala, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, t.
XXXI, enero de 2010, p. 324. Tesis aislada: 2a./CLVII/2009.
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Por su parte, Aramburu ha criticado con razon el hecho de que algunos
de los principios que rigen al juicio de amparo “han servido para adelgazar
su alcance y cumplimiento de sus fines”.”? El autor se refiere, por ejemplo,
a la practica de decretar la improcedencia del amparo cuando el juez prevé
que el efecto de una sentencia estimatoria seria general,’”® como se puede
ver en la siguiente tesis:

IMPROCEDENCIA. SE ACTUALIZA EN EL JUICIO DE AMPARO SI EL JUZGADOR
ADVIERTE QUE LOS EFECTOS DE UNA EVENTUAL SENTENCIA PROTECTORA
PROVOCARIAN LA TRANSGRESION DE SUS NORMAS O PRINCIPIOS RECTO-
RES. La técnica del juicio de amparo permite que, antes de examinar el
fondo de un asunto, se anticipe el efecto de la eventual concesién de la pro-
teccion constitucional en favor del quejoso, y asi prever si la restituciéon en
el goce del derecho violado resultaria alcanzable, pues careceria de l6gica
y sentido practico analizar el acto reclamado, si de antemano se advierte
que la declaracion de inconstitucionalidad no tendria e¢jecutividad. El fun-
damento de este proceder se apoya, por regla general, en el articulo 73,
fraccion XVIII, de la Ley de Amparo, en relacién con otras normas de ese
mismo ordenamiento o de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, cuyo enlace armoénico ofrece una variedad de causas de impro-
cedencia que impiden el dictado de sentencias estimatorias cuyo cumpli-
miento fuera inaccesible. En esos términos, si a partir de un ejercicio de pre-
visibilidad sobre los efectos de una eventual sentencia protectora, el juzgador
advierte que la restitucién del derecho provocaria la infraccién de normas o
principios rectores del juicio de amparo, entonces la accién intentada resulta
improcedente por dictar una sentencia carente de ¢jecutividad, porque el
restablecimiento citado llegaria al extremo de desencadenar consecuencias

622 Aramburu Mejia, Antonio, “Improcedencia y sobreseimiento”, en Cossio Diaz, José
Ramén; Ferrer Mac-Gregor, Eduardo y Mejia Garza, Radal Manuel (coords.), La Nueva Ley de
Amparo, México, Porraa, 20015, pp. 254 y 255.

623 Francisca Pou ha descrito y criticado esta forma de interpretar el principio de relativi-
dad, en los siguientes términos: “Y lo que los tribunales han hecho consuetudinariamente ha
sido desechar i limine el amparo siempre que hallen cualquier pequena base para «adivinar»
que la resolucién del problema juridico planteado exigira tomar medidas que podrian tener
efectos mas alla de las partes, en contradiccién con la «férmula Otero», segtn la cual el am-
paro tiene efectos wnler parles. El analisis ha estado mediatizado por una inversiéon patologica-
mente: como adivino que el resolutivo puede tener algtn efecto mas alla de las partes, mejor
no entro a estudiar el caso —mejor no hago siquiera el intento de proteger los derechos en
juego—". Pou Giménez, Francisca, “Los albores de la justiciabilidad del derecho a la salud
en México. El caso Pabellon 13 (AR 378/2014)”, en Alonso Beltran, Carlos Ernesto; Niem-
bro Ortega, Roberto y Salazar Ugarte, Pedro (coords.), Diez sentencias emblemdticas de la Suprema
Corte, México, UNAM, 2019, p. 151.
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contrarias a la naturaleza del juicio de amparo vy, por ende, a la regularidad
constitucional que busca preservar.®**

Asi sucedid, por ejemplo, en el caso relativo al amparo en revision
31572010, en el cual el senor Jorge Francisco Balderas Woorlich alegb6 que
las diversas reformas y derogaciones a varios articulos de la Ley General de
Salud (que eliminaron restricciones a la publicidad destinada a promover el
consumo de tabaco), reducian la protecciéon de la salud de manera genera-
lizada y violaba el principio de no regresividad de los derechos econémicos,
sociales y culturales. Sin embargo, en este caso la SCJN decret6 el sobre-
seimiento de la demanda de amparo, al determinar que las medidas que
pudieran restablecer su derecho al quejoso no pueden adoptarse por la via
de reparacién individualizada propia del juicio de amparo, ya que subsanar
los vicios de inconstitucionalidad alegados implicaba adoptar medidas de
efectos generales.”®

Por decisiones como ésta es que Aramburu critica a los jueces “cuando
reducen a reglas estrictas los principios juridicos, lo cual es propio de las au-
toridades responsables que buscan a toda costa refugiarse en la técnica y el
formalismo para evitar la justicia del caso”. Y propone el referido autor que
debe buscarse que los principios juridicos, incluidos los que rigen el juicio de
amparo, sirvan para lograr soluciones que respeten la teleologia que tiene
el amparo como medio sencillo y eficaz para la proteccion de los derechos
fundamentales: que la procedencia sea la regla y no la excepcién como du-
rante mucho tiempo nos ha pasado.®

Otro ejemplo que cita Aramburu se vincula al interés juridico:

Hemos sufrido algo paradoéjico con el interés juridico. La jurisprudencia exi-
ge que se acredite plenamente, dando al traste o invirtiendo el principio de

624 SCJN, Segunda Sala, Décima Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, libro
VII, abril de 2012, t. 2, p. 1059.Tesis de jurisprudencia: 2a./]J. 35/2012 (10a.).

625 En la sentencia correspondiente, la SCJN concluye que “no es posible en el caso hallar
remedios que le permitan a esta Corte restablecer los derechos del quejoso de la manera
individualizada que requiere el juicio de amparo. Como la propia argumentacion sugiere,
subsanar los vicios de inconstitucionalidad de las reformas impugnadas implicaria adoptar
medidas que intrinsecamente son de efectos generales”. Después de enumerar medidas con
este tipo de efectos, que corresponderian al legislador o a autoridades administrativas, con-
cluye la Corte: “Todas estas medidas no son adoptables de manera individualizada o s6lo
colateralmente colectiva. No podemos proteger al quejoso para el efecto de que a él no se
le envie nunca una publicidad comercial, ni para el efecto de que no se vea confrontado en
alguna ocasién por una actividad patrocinada, en las condiciones permitidas, por las empre-
sas tabacaleras, o para que reciba la misma proteccién que las medidas previstas por la ley
brindan a los menores de edad”.

626 Ardmburu, op. cil., p. 255.
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que lo que debe estar probado plenamente es la improcedencia. En otras pa-
labras, se arroja la carga de la prueba al quejoso, cuando la que tiene dicha
carga para lograr la improcedencia es la autoridad o el tercero perjudicado.
Esto ha provocado que los jueces hagan una aplicacion libérrima de dicha
causal, ya que una situacion juridica concreta puede tener varios matices en
los cuales el juzgador exija el acreditar un interés juridico a su libre arbitrio.
En tanto el interés juridico esta referido al derecho subjetivo, el juez ha en-
contrado un camino alegre para exigir del quejoso el acreditamiento de tal
derecho subjetivo en todas sus facetas.®’

Asimismo, nos recuerda Aramburu que otro criterio de interpretaciéon
que debe quedar atras “...es el que los jueces se han autoimpuesto en el
sentido de que no pueden reconocer motu proprio las inconstitucionalidades
de las causas legales de improcedencia”.®® Este criterio se puede ver en los

rubros de las siguientes tesis de la SGJN:

1) REVISION. ES IMPROCEDENTE CUANDO MEDIANTE ELLA SE PRE-
TENDE IMPUGNAR LA INCONSTITUCIONALIDAD DE LA LEY DE AM-
PARO APLICADA EN LA SENTENCIA RECURRIDA.%%

2) CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. ES IMPROCEDENTE LA IMPUG-
NACION DE INCONSTITUCIONALIDAD DE LOS PRECEPTOS CONTENI-
DOS EN LA LEY REGLAMENTARIA DE LAS FRACCIONES I Y II DEL
ARTICULO 105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS. 5%

Por Gltimo, Aramburu sugiere que desaparezca el criterio que llama
“improcedencia surgida de la chistera”, y lo explica como algo chusco:

Los secretarios proyectistas son devotos del Santo Nifio del Sobreseimiento. Cuan-
do un expediente les pesa por su complejidad y tienen que completar su cuen-

627 Sugiere Ardmburu que desaparezca el criterio que llama “improcedencia surgida de
la chistera”, y lo explica como algo chusco: “Los secretarios proyectistas son devotos del
Santo Nifio del Sobreseimiento. Cuando un expediente les pesa por su complejidad y tienen que
completar su cuenta de la semana, se van a dormir invocando a dicho personaje de fantasia,
que se les aparece a las tres de la mafiana con el motivo que puede aducirse para sobreseer.
Es tan amplio el espectro de posibilidades (pues los argumentos se van decantando), que la
mspiracion surge de ese estado de duermevela, que al dia siguiente les ahorra tiempo (lo cual
ademas entiendo).” Ihidem, pp. 255-258.

628 Ihidem, p. 259.

629 SCJN, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, t. VIII, di-
ciembre, 1998, p. 260, Tesis aislada: P./XCVI/98.

630 SCJN, Pleno, Novena Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, t. XVIII,
septiembre de 2003, p. 1058. Tesis de jurisprudencia: P./]. 56/2003.
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ta de la semana, se van a dormir invocando a dicho personaje de fantasia, que
se les aparece a las tres de la manana con el motivo que puede aducirse para
sobreseer. Es tan amplio el espectro de posibilidades (pues los argumentos se
van decantando), que la inspiracién surge de ese estado de duermevela, que
al dia siguiente les ahorra tiempo (lo cual ademas entiendo).*!

Frente a esta situacion, diversas voces han propuesto reformas para aco-
tar el alcance de las causales de improcedencia del amparo y la forma de
aplicarlas por parte de los jueces. En este sentido, el hoy ministro Arturo
Zaldivar explica cémo en el proyecto de la Comisién de Andlisis de Pro-
puestas para una Nueva Ley de Amparo (creada en noviembre de 1999 por
acuerdo del pleno de la SCJN) se incorporaron dos criterios provenientes de
anejos precedentes de la Suprema Corte que normalmente han sido ignora-
dos en la practica judicial: el que las causales de improcedencia son de apli-
cacion estricta y que requieren prueba plena. La idea del referido proyecto
era retornar al sentido original de la interpretacion de estas causales como
excepciones al principio genérico de procedencia del juicio de amparo, en
el sentido de que como excepciones son de aplicacion estricta y requieren
prueba plena.®® Sin embargo, explica Zaldivar:

La exigencia de que las causales de improcedencia son de aplicacion estric-
ta y requieren prueba plena fue eliminada inexplicablemente en el proyecto
modificado. Esto es lamentable porque podria enviar un mensaje a los juz-
gadores en el sentido contrario, es decir, que las causales que nos ocupan se
pueden interpretar de manera amplia y acreditarse con pruebas indirectas,
lo que, amén de desconocer la naturaleza de la improcedencia en un juicio
de defensa de la Constitucion, implicaria dejar a los particulares en una si-
tuacién desfavorable en relacion con la ley vigente, pues aunque lo ignoren
los juzgadores con frecuencia deben aplicarse los precedentes de la Suprema
Corte que establecen que la improcedencia es de aplicacion estricta y requie-
re prueba plena.®

Por su parte, Aramburu nos dice que hay que dejar atras los tecnicis-
mos y el formalismo juridico, cuestionar la jurisprudencia que fue crea-
da por sumisién a la técnica o al formalismo. Hay que revertir “...crite-
rios artificiales, que tras una estructura impecable han hecho a un lado
la justicia, pues de lo contrario la situacién queda igual. Ya no podemos

631 Ardmburu, op. cit., p. 258.
632 Zaldivar, op. cit., pp. 134-136.
633 Idem.
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seguir bajo un binomio de estudio oficioso y formalismo acompafiado
de tecnicismos” (el autor se refiere al estudio oficioso de las causales de
improcedencia).®*

Adicionalmente, Badillo observa que el ciudadano se topa en el proceso
con requisitos, tramites o formas que debe ir sorteando a manera de una ca-
rrera de obstaculos, muchas veces inesperados: “Una desatenciéon de quien
promueve o una interpretacion rigorista puede generar un desechamiento
de demanda o un sobreseimiento que, si bien son decisiones que dan salida
a un asunto, finalizan un expediente sin solucionarlo”.®®

Finalmente, Francisca Pou explica que la regulacion de las causas de
improcedencia en lo que en su momento se denominé la Nueva Ley de Am-
paro (NLA), “tradicionalmente una muralla infranqueable para la protec-
ci6n de los derechos, no ha encogido, sino al contrario: ahora contiene mas
hipétesis”.®*® Explica con detalle esta autora que el articulo 61 de dicha ley
excluye la posibilidad de ampararse por cuatro grandes tipos de causas:
a) frente a ciertas autoridades; b) en ciertas materias; ¢) para la preservacion
de la identidad funcional de la via, y d) por ausencia —entiende la ley— de
una instancia de verdadera afectacion a los derechos en el caso. Asimismo,
nos recuerda que la fraccion XXIII del articulo 61 continta previendo la
improcedencia residual “en los demas casos en los que la improcedencia re-
sulte de alguna disposicion de la Constitucion... o de esta Ley”, y que la lista
de autoridades y materias excluidas ha crecido (por e¢jemplo, las reformas a
la Constitucién, o las decisiones del Consejo de la Judicatura). Por Gltimo,
Pou destaca que las causas del cuarto grupo han quedado intactas: “son los
motivos de improcedencia tradicionales, adheridos a significados que deben
ser radicalmente alterados si es que el amparo debe empezar a proteger de-
rechos, la mayoria de los cuales remite, ademas, a cuestiones que exigen un

examen de fondo, no de procedencia”.®’

63% - Ardmburu, op. cit., p. 253.
635 Badillo Garcia, Armando Antonio, “El juicio de amparo y sus formalismos proce-
dimentales. Algunas notas sobre el papel de los jueces de distrito”, Revista del Instituto de la
Judicatura Federal, nim. 45, enero-junio de 2018, p. 2.

636 Pou Giménez, Francisca, “El nuevo amparo mexicano y la proteccién de los derechos:
¢ni tan nuevo ni tan protector?”, Anuario de Derechos Humanos, nim. 10, 2014, pp. 99 y 100.

637 Pou nos da unos trazos de cémo podria reinterpretarse las causales de improceden-
cia en el amparo de una manera mas favorable a los justiciables: “Por ejemplo: el analisis
acerca de si una persona ha «consentido» una violaciéon debe proceder de un modo muy
distinto al tradicional, tan pronto uno lo fundamenta sobre un concepto de derechos funda-
mentales que remite a la idea de titularidades en cierto modo irrenunciables; la «cesaciéon
de los efectos» de una violacion se vera, igualmente, de modo muy distinto desde las nuevas
premisas; y la existencia de una violacién «consumada de modo irreparable» sera excep-
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A pesar de lo que hemos explicado en los apartados anteriores, debe-
mos hacer referencia a una serie de cambios normativos y de interpretacion
que han hecho eco de los llamados a flexibilizar la forma en que se han
entendido y aplicado el principio de estricto derecho y las causales de im-
procedencia en el juicio de amparo. Dichos cambios se reflejan en reformas
constitucionales y diversas tesis de los tribunales federales, como se vera a
continuacion.

L. Adicion de parrafo tercero al articulo 17 de la CPEUM

Por decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 15 de septiem-
bre de 2017, se adicioné el siguiente parrafo al articulo 17 de la CPEUM:
“Siempre que no se afecte la igualdad entre las partes, el debido proceso u
otros derechos en los juicios o procedimientos seguidos en forma de juicio,
las autoridades deberan privilegiar la solucion del conflicto sobre los forma-
lismos procedimentales”.

En el dictamen correspondiente del Senado se critica el valor excesivo
que en muchas ocasiones puede darse a las cuestiones formales del proceso,
con lo cual se afecta la eficacia del sistema de imparticion de justicia, porque
asuntos que pueden decidirse por la autoridad judicial competente dilatan y
duplican actuaciones en aras de la atencion de los asuntos meramente for-
males, sin arribarse a la resolucion de fondo. Por ello, es pertinente

...motivar una modificaciéon en el pensamiento de las autoridades de im-
particién de justicia, para que lejos de optar por un rapido o sencillo pro-
nunciamiento de naturaleza procedimental, se concentre su disposiciéon y
su energia en la solucién efectiva de la controversia, a la luz del conflicto de
fondo planteado por los justiciables.

Por lo anterior, se dijo en el dictamen que era necesario introducir en
el articulo 17 constitucional el principio de que las autoridades de impar-
ticion de justicia privilegiaran la solucion del conflicto por encima de los
formalismos procedimentales, siempre que no se afecten la igualdad de las
partes, el debido proceso u otros derechos de los justiciables. Sin que ello
implicara suprimir las formalidades de un juicio o de un procedimiento se-

cional tan pronto partamos de una visién contemporanea acerca del goce de los derechos y
la prevencion y reparaciéon de sus violaciones, convenientemente familiarizada con la gran
cantidad de remedios innovadores que los jueces tienen hoy dia a la mano”. Pou, op. cit.,
pp- 99 y100.
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guido en forma de juicio, sino que con apego a los principios que norman
la funcioén judicial se afirmara la atencion y solucion de la cuestion de fondo
planteada.®®

Con esta reforma se consagré en la CPEUM el principio pro actione,
que ya venia desarrollandose por parte de la doctrina de los tribunales de
amparo, como puede verse en las tesis que se citan en el siguiente apartado.

2. Principio pro actione en diversas tesis de la SCIN

En la Décima Epoca, tanto la SCJN como los tribunales colegiados de
circuito (T'CC) ya habian comenzado a desarrollar el principio pro actione
como criterio tendiente a privilegiar la procedencia del amparo. Citamos
a continuaciéon dos ejemplos. Primero, la Tesis aislada 1a. CCXCI/2014
(10a.) de la Primera Sala de la SCJN:

TUTELA JUDICIAL EFECTIVA. LOS ORGANOS ENCARGADOS DE ADMINIS-
TRAR JUSTICIA, AL INTERPRETAR LOS REQUISITOS Y LAS FORMALIDADES
ESTABLECIDOS EN LA LEY PARA LA ADMISIBILIDAD Y PROCEDENCIA DE LOS
JUICIOS, DEBEN TENER PRESENTE LA RATIO DE LA NORMA PARA EVITAR
FORMALISMOS QUE IMPIDAN UN ENJUICIAMIENTO DE FONDO DEL ASUNTO.
La tutela judicial efectiva, consagrada como derecho humano en los articulos
17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 8, numeral
1 y 25, numeral 1, de la CGonvencién Americana sobre Derechos Humanos,
en su vertiente de recurso efectivo, implica la obligacion para los tribuna-
les de resolver los conflictos que se les plantean sin obstaculos o dilaciones
innecesarias y evitando formalismos o interpretaciones no razonables que
impidan o dificulten el enjuiciamiento de fondo y la auténtica tutela judi-
cial, por lo que los érganos encargados de administrar justicia, al interpretar
los requisitos y las formalidades procesales legalmente previstos, deben tener
presente la ratio de la norma para evitar que los meros formalismos impidan
un enjuiciamiento de fondo del asunto. Por tanto, los requisitos para admitir
los juicios, incidentes en ellos permitidos, o recursos intentados, establecidos
por el legislador, son de interpretacion estricta para no limitar el derecho
fundamental a la tutela judicial efectiva, haciendo posible, en lo esencial, el
ejercicio de dicho derecho, por lo que debe buscarse, con apoyo en los prin-
cipios pro homine e in dubio pro actione, la interpretacion mas favorable al

638 Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; de Justicia; y de Es-
tudios Legislativos Segunda, con relacién a las iniciativas con proyectos de decreto que pro-
ponen modificaciones a diversos articulos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia de Justicia Cotidiana (solucion de fondo del conflicto y competencia
legislativa sore procedimientos civiles y familiares), 6 de diciembre de 2016.
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ejercicio de ese derecho humano, sin soslayarse los presupuestos esenciales de
admisibilidad y procedencia de los juicios, incidentes en éstos permitidos o
recursos intentados.®

En segundo lugar, citamos la Tesis: 1.30.C. J/4 (10a.), del Tercer Tribu-
nal Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito:

PRINCIPIOS DE FAVORECIMIENTO DE LA ACCION (PRO ACTIONE), DE SUB-
SANACION DE LOS DEFECTOS PROCESALES Y DE CONSERVACION DE LAS
“ACTUACIONES, INTEGRANTES DEL DERECHO FUNDAMENTAL A LA TUTELA
JUDICIAL EFECTIVA. SU APLICACION EN EL PROCESO. En aplicacién de estos
principios, inspirados en el articulo 17 de la Constitucién Federal y en el
diverso numeral 25 de la Convenciéon Americana sobre Derechos Humanos
y que forman parte del derecho fundamental a la tutela judicial efectiva, los
o6rganos judiciales estan obligados: a interpretar las disposiciones procesales
en el sentido mas favorable para la efectividad del derecho a la tutela judicial
efectiva, con el objeto de evitar la imposiciéon de formulismos enervantes
contrarios al espiritu y finalidad de la norma, asi como el convertir cualquier
irregularidad formal en obstaculo insalvable para la prosecucion del proceso
y la obtenciéon de una resoluciéon de fondo (favorecimiento de la accién); a
apreciar, conforme al principio de proporcionalidad que impone un distinto
tratamiento a los diversos grados de defectuosidad de los actos, los vicios en
que pudieran incurrir las partes y a partir de las circunstancias concurrentes,
la trascendencia practica e incluso a la voluntad del autor, dar la oportunidad
de corregirlos o inclusive, suplir de oficio los defectos advertidos, cuando
ello sea necesario para preservar el derecho fundamental en cita, con la
unica limitante de no afectar las garantias procesales de la parte contraria
(subsanacion de los defectos procesales) y, a imponer la conservaciéon de
aquellos actos procesales que no se ven afectados por una decisiéon posterior,
en aras de evitar repeticiones inutiles que nada anadirian y si, en cambio,
afectarian el derecho a un proceso sin dilaciones indebidas y el principio de
economia procesal (conservaciéon de actuaciones).’*

3. El control constitucional sobre las causales de improcedencia

Como han observado Ferrer Mac-Gregor y Sanchez Gil, en el pasa-
do los tribunales de amparo aducian, bajo el argumento formal de que no

639 SCJN, Primera Sala, Décima Epoca, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacién, libro
9, agosto de 2014, t. I, p. 536. Tesis aislada: la. CCXCI/2014 (10a.).

640 Tribunales Colegiados de Circuito, Décima Epoca, Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta, libro XVI, enero de 2013, t. 3, p. 1829. Tesis: 1.30.C. J/4 (10a.) (Tercer Tribunal
Colegiado en Materia Civil del Primer Circuito).
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podia ejercer un control constitucional sobre otro, se consagré el principio
de que las leyes reglamentarias del amparo, controversias constitucionales
y accion de inconstitucionalidad no podian ser tildadas de contrarias a la
CPEUM, “...lo que entrafiaba una presuncion wris et de wure de su conformi-
dad a ella; y de alguna manera, este criterio se extendié también a la actua-
ci6én de los juzgadores constitucionales”.%"!

Pero a raiz del caso Radilla y del expediente Varios 912/2010 —sena-
lan los mencionados autores— la principal consecuencia del control difu-
so fue “la posibilidad de que los tribunales de amparo, aun oficiosamente,
puedan estudiar la regularidad de las disposiciones que lo regulan, y omi-
tir su aplicacién cuando no se ajusten a las normas fundamentales que los
rigen”.* O sea, ahora los tribunales de amparo pueden ejercer control de
constitucionalidad y convencionalidad sobre la Ley de Amparo.

Y esto ha sucedido en relacion con las causales de improcedencia, como
se puede apreciar en las siguientes tesis:

CONTROL DE CONVENCIONALIDAD EX OFFICIO. LOS TRIBUNALES COLE-
GIADOS DE CIRCUITO, EN EL MARCO DE SU COMPETENCIA, DEBEN EFEC-
TUARLO RESPECTO DE LOS PRECEPTOS DE LA LEY DE AMPARO. De acuerdo
con el articulo lo. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos, a partir de su reforma publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 10 de junio de 2011, todas las autoridades del pais, dentro del ambito de
sus competencias, se encuentran obligadas a respetar, promover, proteger y
garantizar no solo los derechos humanos contenidos en la Constitucion Fe-
deral, sino también los que se prevean en los instrumentos internacionales
firmados por el Estado Mexicano, adoptando la interpretacion mas favorable
al derecho humano de que se trate, lo que se entiende en la doctrina como el
principio pro persona, y de conformidad con el parrafo 339 de la resolucion
emitida por la Corte Interamericana de Derechos Humanos el 23 de noviem-
bre de 2009 (excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas) en el
caso “Radilla Pacheco vs. Estados Unidos Mexicanos”, las autoridades judi-
ciales deben efectuar un control de convencionalidad ex officio en el marco
de sus atribuciones y, por ende, deberan inaplicar las normas generales que,
a su juicio, consideren transgresoras de los derechos humanos contenidos en
la propia Constitucion Federal y en los tratados internacionales en que el Es-
tado Mexicano sea parte. En este contexto, los Tribunales Colegiados de Cir-
cuito, en el marco de su competencia, deben efectuar dicho control respecto
de los preceptos de la Ley de Amparo, por ejemplo, al resolver el recurso de

641 Ferrer Mac-Gregor, Eduardo y Sanchez Gil, Rubén, El nuevo juicio de amparo. Guia de la

reforma constitucional y la Nueva Ley de Amparo, México, Porraa, 2016, pp. 164 y 165.
642 Idem.
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revision en amparo indirecto, maxime si deriva de un planteamiento especi-
fico de las partes.**

Asimismo:

CONTROL EX OFFICIO. NO IMPLICA SOSLAYAR CUESTIONES DE PROCEDEN-
CIA DEL JUICIO DE GARANTIAS. De acuerdo con el articulo lo. de la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a partir de su reforma pu-
blicada en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de junio de 2011, todas las
autoridades del pais, dentro del ambito de sus competencias, se encuentran
obligadas a respetar, promover, proteger y garantizar no solo los derechos hu-
manos contenidos en la Constitucion federal, sino también los que se prevean
en los instrumentos internacionales firmados por el Estado Mexicano, adop-
tando la interpretacién mas favorable al derecho humano de que se trate, lo
que se entiende en la doctrina como el principio pro persona, y de conformi-
dad con el parrafo 339 de la resolucion emitida por la Corte Interamericana
de Derechos Humanos el 23 de noviembre de 2009 (excepciones preliminares,
fondo, reparaciones y costas) en el caso “Radilla Pacheco vs. Estados Unidos
Mexicanos”, las autoridades judiciales deben efectuar un control de conven-
cionalidad ex officio en el marco de sus atribuciones y, por ende, deberan
inaplicar las normas generales que, a su juicio, consideren transgresoras de los
derechos humanos contenidos en la propia Constitucion federal y en los tra-
tados internacionales en que el Estado Mexicano sea parte. En este contexto,
los Tribunales Colegiados de Circuito, sélo en el marco de sus competencias,
deben efectuar dicho control respecto de las normas juridicas que analizan,
maxime si deriva de un planteamiento especifico de las partes, sin soslayar
las cuestiones que afectan la procedencia del juicio de garantias, ya que ese
control opera solo respecto de cuestiones de fondo, esto es, una vez superados
los motivos de improcedencia del juicio en amparo indirecto o de inoperancia
por improcedencia en amparo directo, salvo que la causal de improcedencia
fuere inconstitucional o inconvencional, pues seria absurdo pretender que por
la circunstancia de que el acto reclamado se funde en una norma inconstitu-
cional tuviera que aceptarse la procedencia del juicio de amparo en cualquier
demanda, esto es, en todos los casos; lo cual se asemejaria a suprimir las cau-
sales de improcedencia del juicio de amparo indirecto o de inoperancia por

improcedencia en el juicio de amparo directo.5**

643 Tribunales Colegiados de Circuito, Décima Epoca, Semanario Fudicial de la Federacion y su
Gaceta, libro VI, marzo de 2012, t. 2, p. 1100. Tesis aislada: XVI.10.A.'T.1 K (10a.) (Primer
Tribunal Colegiado en Materias Administrativa y de trabajo del Décimo Sexto Circuito).

64 Tribunales Colegiados de Circuito, Décima Epoca, Semanario Judicial de la Federacion
2 su Gacela, libro XV, diciembre de 2012, t. 2, p. 1306. Tesis aislada: VII.20.C.30 C (10a.).
(Segundo Tribunal Colegiado en Materia Civil del Séptimo Circuito).
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4. La nueva forma de interpretar el principio
de relatividad de las sentencias de amparo

En tiempos mas recientes, la SCJN ha ido variando su forma de enten-
der el principio de relatividad de las sentencias de amparo, haciéndolo mas
flexible, para evitar que los tribunales federales dejen de conocer de casos en
razon de que sus sentencias tendrian efectos generales, beneficiando a suje-
tos mas alla del quejoso que interpuso la demanda de amparo. En este sen-
tido, la Primera Sala de la SCGJN ha sostenido que el principio de relatividad
debe ser reinterpretado “...sin que sea relevante para efectos de la proce-
dencia del juicio el hecho de que una sentencia estimatoria eventualmente
pudiera traducirse también en alguna ventaja o beneficio para personas que
no fueron parte del litigio constitucional”.®* Es decir, en 2018 la Primera
Sala de la Corte determiné que no puede sobreseerse una demanda de am-
paro por la posibilidad de que una sentencia estimatoria pudiera beneficiar
a terceros que no acudieron al juicio de amparo, criterio que marca una
tendencia mas flexible y protectora de derechos.

VI. REFLEXIONES FINALES

Con todo y estos cambios, todavia falta mucho camino por recorrer para que,
como afirma Pou, el derecho procesal de amparo esté al servicio del derecho
sustantivo:

Ello no significa, como a veces se caricaturiza, dejar de lado las reglas proce-
sales cuando en un caso concreto entran en conflicto con nuestras intuiciones
de justicia sustantiva. Implica, mas bien, transformar paulatinamente esas re-
glas procesales para que den un cauce ordenado al acceso a la justicia, —un
servicio publico— en lugar de operar como barreras infranqueables que lo
frustran cotidianamente.®*

En términos de acceso a la justicia, el amparo mexicano contrasta de
manera importante con la acciéon de tutela colombiana. Sin pretender reali-

645 SCJN, Primera Sala, Décima Epoca, Gaceta del Semanario Judicial de la Federacion, libro 52,
marzo de 2018, t. I, p. 1101. Tesis aislada: 1a. XXI/2018 (10a.). Amparo en revision 1359/2015.

Campafa Global por la Libertad de Expresion A19, A. C. 15 de noviembre de 2017.

646 Pou Giménez, Francisca, “El amparo al servicio de los derechos sociales: orientaciéon

para la acciéon”, en Courtis, Christian (coord.), Manual sobre Justiciabilidad de los Derechos Eco-
ndmicos, Sociales, Culturales y Ambientales (DESCA), t. I, México, Suprema Corte de Justicia de la
Nacioén, 2021, pp. 649 y 650.

DR © 2024. Universidad Nacional Auténoma de México-Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

ACCESO A LA CIUDADANIA 297

zar en este apartado un analisis de derecho comparado extenso y detallado,
simplemente haremos mencién de algunas caracteristicas de esta Gltima,
guiados por la opinién de Catalina Botero Merino, quien de manera signi-
ficativa nos explica que

El tramite de la acciéon de tutela es informal, preferente, breve y sumario, con
el objetivo de facilitar el acceso de todas las personas a la administracion de
justicia: la accion debe interponerse por escrito sin mayores formalidades.
Cuando la persona no sabe o no puede escribir o si se trata de un caso urgen-
te, puede interponerse de manera verbal. La persona contra quien se interpo-
ne la accion de tutela es notificada de inmediato para que pueda defenderse.
Eljuez de primera instancia tiene amplias facultades probatorias, puede fallar
mas alld de las pretensiones concretamente solicitadas cuando es necesario
para proteger integralmente el derecho que la persona afectada quiere de-
fender y debe adoptar la decision dentro de los diez dias habiles siguientes al
recibo de la solicitud. De ser impugnada, el juez de segunda instancia cuenta
con veinte dias para adoptar la decision sobre la impugnacion. El recurso se
concede siempre en efecto devolutivo. Los jueces de instancia no estan auto-
rizados para suspender términos.®"’

En contraste con la descripcion que Catalina Botero hace de la accién
de tutela, el juicio de amparo mexicano es excesivamente formal, largo y
dilatado, ademas de ser muy costoso, lo cual lo aleja todavia mas de la ins-
titucién colombiana en términos de acceso a la justicia por parte de la ma-
yor parte de la ciudadania. La diferencia enorme existente entre el amparo
mexicano y la tutela colombiana se aprecia cuando leemos lo que esta alti-
ma ha significado desde su creacion:

A diferencia de lo que ocurria hace sélo un par de décadas, hoy no sorprende
a nadie que una persona de escasos recursos, tradicionalmente marginada de
todas las ventajas del progreso social, acuda directamente a un juez constitu-
cional para evitar el desalojo arbitrario de su vivienda; satisfacer su derecho
a la salud; solicitar un cupo escolar; o impedir que su hija sea expulsada de la
escuela como consecuencia de su opcion sexual o del ejercicio incomodo de
otros derechos fundamentales. Tampoco sorprende que un juez anénimo, en
diez dias y sin pedir nada a cambio y con fundamento en argumentos consti-
tucionales, le conceda el amparo y ordene a las autoridades respetar, garanti-
zar o satisfacer el derecho amenazado o violado. Nada de eso era usual antes
de la instauracién de la accién de tutela.®*®

647" Botero Merino, Catalina, “La accién de tutela en Colombia. Ajustes necesarios y cau-
telas indispensables”, en Abad Yupanqui, Samuel B. y Pérez Tremps, Pablo (coords.), La
reforma del proceso de amparo. La experiencia comparada, Lima, Palestra, 2009, pp. 133-148.

648 Botero Merino, Catalina, op. cit., pp. 128 y 129.
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Manuel Cepeda confirma que la accién de tutela en Colombia ha sido
la gran innovacion de la Constitucion de 1991. Entre sus ventajas, sefiala
que esta institucion ha devuelto confianza en la justicia. La justicia —nos
dice— no solo llega, sino que llega rapido, no cojeando. Asimismo, men-
ciona este autor que en Colombia existe la idea de que la tutela conduce a
sentencias justas: gana el que tiene derecho, no el mas fuerte. Por otro lado,
senala Cepeda que la tutela se ha convertido en un instrumento para resol-
ver problemas que parecian no tener salida y, sobre todo, para resolverlos
pacifica y legitimamente en un pais violento como Colombia;** ademas de
que ha otorgado a los colombianos, medios para que se opongan a la arbi-
trariedad, y ha tenido un impacto disuasivo, en el sentido de que actualmen-
te el funcionamiento eficaz de la acciéon de tutela ha llevado a las personas,
publicas y privadas, a tratar de evitar violar los derechos de los demas.*”

Por otra parte, no hay que dejar de senalar que este desarrollo que ha te-
nido la accion de tutela en Colombia ha generado problemas de congestion
en el sistema judicial de ese pais. En este sentido, Garcia Villegas y Uprim-
ny han explicado cémo es que la demanda por tutela entre 1993 y 2004 se
ha incrementado vertiginosamente, pasando de 20,000 tutelas falladas en el
primero de esos afos, a 198,000 em en el segundo, lo cual significa una mul-
tiplicacion de aproximadamente diez veces.*!

Este es un problema que los referidos autores llaman a enfrentar, y ex-
ploran para ello diversas opciones, entre las cuales se encuentra preguntarse
cuales son los factores que llevan a los ciudadanos a presentar tutelas, ya que
una gran parte de las tutelas provienen de cierto tipo de abusos recurren-
tes, que pueden ser enfrentados con otras medidas estatales. Por ejemplo,
un gran numero de tutelas tienen que ver con la crisis del sistema de salud,
cuya problematica intervencién es de tipo politico y administrativo. En este
sentido —sugieren—, politicas efectivas dirigidas a resolver los problemas
estructurales de la salud reducirian considerablemente las tutelas por este

649 Cita el ejemplo de la sentencia T-525 de 1992, la cual resolvi6 el conflicto suscitado

entre los comerciantes y los vendedores ambulantes de Ibagué. En este caso, la Corte Cons-
titucional colombiana ordené a éstos no ocupar el espacio publico, pero obligo al alcalde
municipal a tomar las medidas necesarias para reubicarlos, doctrina que se ha aplicado a
otras ciudades para tratar el conflicto entre comercio organizado e informal.

650 Cepeda, Manuel José, “El derecho a la Constitucién en Colombia. Entre la rebelion
pacifica y la esperanza”, Revista Espaiiola de Derecho Constitucional, ano 15, nim. 44, mayo-
agosto 1995, pp. 156 y 157.

651 Garcia Villegas, M. y Uprimny, R., “La reforma a la tutela: ;ajuste o desmonte?”, en
Garcia Villegas, M.; Rodriguez Garavito, C. y Uprimny, R. ;Justicia para todos? Sistema judicial,
derechos sociales y democracia en Colombia, Bogota, Norma, 2006, pp. 471-526.
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concepto. Y se plantean dos preguntas clave: ;como enfrentar la presion
creciente de la tutela sobre el conjunto del aparato judicial, pero sin intro-
ducir obstaculos al acceso a la justicia? ;Goémo afrontar la critica congestion
en las altas cortes, sin que esos tribunales abandonen la aplicaciéon de la
Constituci6on?®?

Regresando al juicio de amparo mexicano, podemos reiterar que, des-
de el punto de vista del acceso a la justicia, es necesario seguir en la senda
que lleve a terminar con el excesivo rigor y formalismo con el que se han
interpretado y aplicado el principio de estricto derecho y las causales de
improcedencia en nuestro pais, para lo cual, ademas, existen parametros
interamericanos:

78. El articulo 25.1 de la Convencién establece, en términos generales, la
obligacion de los Estados de garantizar un recurso judicial efectivo contra ac-
tos que violen derechos fundamentales. Al interpretar el texto del articulo 25
de la Convencioén, la Corte ha sostenido que la obligacion del Estado de pro-
porcionar un recurso judicial no se reduce simplemente a la mera existencia
de los tribunales o procedimientos formales o atn a la posibilidad de recurrir
a los tribunales, sino que los recursos deben tener efectividad, es decir, debe
brindarse a la persona la posibilidad real de interponer un recurso, en los
términos de aquel precepto. La existencia de esta garantia “constituye uno
de los pilares basicos, no sélo de la Convencion Americana, sino del propio
Estado de Derecho en una sociedad democratica en el sentido de la Conven-
cion”. Asimismo, conforme al articulo 25.2.b de la Convencion, los Estados
se comprometen a desarrollar las posibilidades del recurso judicial.

79. A su vez, el deber general del Estado de adecuar su derecho interno
a las disposiciones de dicha Convencién para garantizar los derechos en ella
consagrados, establecido en el articulo 2o0., incluye la expedicién de normas
y el desarrollo de préacticas conducentes a la observancia efectiva de los dere-
chos y libertades consagrados en la misma, asi como la adopcion de medidas
para suprimir las normas y practicas de cualquier naturaleza que entrafien
una violacion a las garantias previstas en la Convencién.®?

Por dltimo, y en referencia a un caso en el que estaban involucradas
una serie de irregularidades relativas al acceso a la jurisdiccion contencioso-
administrativa en perjuicio de un ciudadano argentino, la Comision Intera-
mericana de Derechos Humanos senal6 lo siguiente:

652 Idem.
653 CrIDH, Sentencia del caso Castafieda Gutman vs. Estados Unidos Mexicanos, del 6 de agosto
de 2008.
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61. Es precisamente este tipo de irregularidades las que trata de prevenir
el derecho a la tutela judicial efectiva, garantizado en el articulo 25 de la
Convencidn, el cual impide que el acceso a la justicia se convierta en un
desagradable juego de confusiones en detrimento de los particulares. Las
garantias a la tutela judicial efectiva y al debido proceso imponen una inter-
pretacion mas justa y beneficiosa en el analisis de los requisitos de admision
a la justicia, al punto que por el principio pro actione, hay que extremar las
posibilidades de interpretaciéon en el sentido mas favorable al acceso a la

jurisdiccién.®?

654 Comision Interamericana de Derechos Humanos, Informe 105/99, Caso 10.194,
Narciso Palacios, Argentina, 29 de septiembre de 1999.
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