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EN EL CONTEXTO DE LA PANDEMIA POR COVID-19

CEeciLia Mora-DonarTo
Investigadora del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

1. Contexto

En las lineas siguientes analizaremos las situaciones mds relevantes que se
presentaron durante la primera legislatura con la que cogoberné el presidente
Andrés Manuel Lépez Obrador y como podra advertirse durante su desarrollo,
casi a la mitad de ésta sobrevino la pandemia por Covid-19, mds alld de esa trage-
dia mundial para nosotros en importante hacer una valoracién sucinta del trabajo
que el presidente, recién electo y con un amplio capital politico, encabezé de la
mano del Congreso mexicano durante la LXIV legislatura y, a partir de ello, des-
tacar algunas de las medidas reglamentarias que asumié la LXV Legislatura rela-
cionadas con las disposiciones asumidas, tardiamente, para hacer frente a dicha
pandemia en sede parlamentaria.

En agosto de 2018 se constituyd, en México, la LXIV Legislatura del Congreso
de la Unién que emergié de las elecciones de julio y frente a la cual Andrés Manuel
Lépez Obrador asumié la presidencia de la Reptblica el 1° de diciembre de ese mis-
mo ano. Dicha legislatura, que se desarrollaria de 2018 a 2021, seria la primera con
la que cogobernaria el nuevo presidente y en la cual tendria una amplia mayoria en
la Cémara de Diputados, integrada por su partidlo MORENA (Movimiento de
Regeneracién Nacional) y sus aliados; la situacién en el Senado de la Repiblica no
era igual pero tampoco constitufa un verdadero problema para que avanzardn sus
propuestas de reforma constitucional e iniciativas legislativas sin mayores problemas.

Los principales retos de aquel momento histérico para México se concentra-
ban en el ejercicio del gobierno de un presidente que llegé a la titularidad del
Ejecutivo Federal con un amplio respaldo de las urnas. El ano de 2019 transcurrié
como el primer afo completo en el que Lépez Obrador goberné; una anualidad,
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podriamos decir, de luces y sombras, no hubo crecimiento econémico y el tema
de la inseguridad no dejaba de ocupar las primeras planas de los periédicos nacio-
nales, ademds de la crisis por la escasez de gasolina con la que se iniciaba ese afno
como consecuencia del plan del gobierno para combatir el robo de ese combusti-
ble. La amenaza del presidente estadounidense Donald Trump de imponer aran-
celes hasta del 25% a las importaciones de México si el gobierno no atendia el
tema de la inmigracién irregular fue tal vez el mayor peligro para nuestro pais
desde el extranjero. Adicionalmente, empezaba a marcarse notablemente un fené-
meno anejo del sistema politico mexicano consistente en la concentracién del

poder en la figura del presidente de la Reptblica.

2. En medio de la LXIV Legislatura del Congreso de la Unién:
la pandemia

A. EL ARRIBO DE LA PANDEMIA A MEXICO

Durante el primer bimestre de 2020 empezaron a llegar a México una serie
de noticias alarmantes sobre un virus que colapsaba los servicios sanitarios de
Italia, Espana e Inglaterra. Ese virus, tal vez, el mds conocido hasta hoy, lleva por
nombre SARS-CoV-2. La epidemia por Covid-19 que empezé en China se exten-
dia por Europa y llegaria a México el 28 de febrero de ese ano, con el primer caso
de un joven que estuvo en Italia y llegé a México con toda la sintomatologia que
se atribufa a dicha enfermedad.

El 11 de marzo, de ese ano, la Organizacién Mundial de la Salud declaré el
Covid-19 como pandemia. A partir de ah{ entidades de gran importancia y refe-
rencia en el pais, como la Universidad Nacional Auténoma de México, el Institu-
to Politécnico Nacional, entre otras, tomaron las medidas adecuadas y decidieron,
el 19 de marzo, cerrar sus instalaciones ante la eminente propalacién de la enfer-
medad por este tipo de coronavirus y con el objetivo principal de preservar la sa-
lud de sus respectivas comunidad; por otro lado, el secretario de Salud y presiden-
te del Consejo de Salubridad General hizo la declaratoria nacional pertinente
hasta el 30 de marzo de ese mismo afo, situacién que fue calificada como tardia.

B. EL DESARROLLO DE LAS ACTIVIDADES EN SEDE PARLAMENTARIA
DURANTE LA PANDEMIA

Como ocurrié en todos los ambitos de nuestra vida social, econémica, cultu-

ral y politica, la pandemia de COVID-19 vino a trastocar la vida del Poder Legis-
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lativo mexicano. No sélo se vieron interrumpidos los trabajos por la imposibilidad
de celebrar reuniones presenciales a partir de marzo, cuando le quedaba mes y
medio al segundo periodo ordinario de sesiones del Congreso, sino que varias de
las reformas que estaban en proceso legislativo se quedaron en pausa, como la re-
gulacién del outsourcing (subcontratacién); una nueva regulacion en materia de
produccién, posesién y consumo de cannabis; la ley reglamentaria para aplicar la
reeleccién de diputados federales en las elecciones federales de 2021, la regulacién
de la consulta de revocacién de mandato, entre otros asuntos.

Mientras que en otros paises los parlamentos aprobaron los estados de emer-
gencia y las medidas para limitan los derechos de los ciudadanos, asi como, los
planes de contingencia econémica, en México el presidente de la Republica actué
libremente a nivel federal, sin ningtn tipo de contrapeso, frente a una pandemia
que ha cobrado la vida a casi de 320 mil mexicanos. Esta situacién a nivel federal
contrasté con la actuacién de algunos gobernadores de las Entidades Federativas
que si sometieron a la aprobacién de sus congresos locales las medidas adoptadas
con motivo de la pandemia (Colima, San Luis Potosi, Baja California o Chiapas,
estuvieron en dicho supuesto).

En suma, como en otras latitudes y producto de la pandemia de COVID-19
las cdmaras del Congreso se vieron obligadas a suspender sus trabajos dejando
atrds reformas y designaciones pendientes, asi como un vacio en su rol constitu-
cional de control y vigilancia del Poder Ejecutivo' que si bien, en México, es
escazo el control de esta naturaleza la situacién de emergencia sanitaria le propor-
cionaba al Congreso una inmejorable situacién para el ejercicio de este tipo de
instrumentos, como pudieron ser las comparecencias, la solicitud de informacién
o, incluso, las preguntas.

Frente a la situacién de emergencia sanitaria la Cdmara de Diputados acordé
el 18 de marzo cancelar las sesiones presenciales del Pleno debido a la contingencia
sanitaria por COVID-19 y se dio por concluido el periodo ordinario de sesiones
en la fecha prevista en la Constitucién, esto es, el 30 de abril de 2020.

A partir de esa fecha, el Pleno se reunié para desarrollar tres sesiones ex-
traordinarias, los dfas 30 de junio, 22 de julio y 29 de julio. En dichas sesiones
se aprobaron la seleccién de cuatro consejeros del Instituto Nacional Electoral y
la discusién de asuntos relativos a la ley de propiedad industrial y derechos de
autor, legislacién intimamente vinculada con la aprobacién, en junio de 2019,
del T-MEC (Tratado de Libre Comercio México, Estados Unidos y Canadd) la

! Durante este periodo se dictaron acuerdos para suspender los plazos y términos procesales de
los asuntos, para establecer medidas para los trabajos de las comisiones ordinarias durante el lapso que
durard la emergencia sanitaria en el pais, mecanismo para registro y turno de iniciativas y proposiciones
con punto de acuerdo. El Acuerdo sobre las reglas bésicas de funcionamiento de la Comisién Perma-
nente.
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Ley Orgdnica de la Administracién Publica Federal en materia de género y de
transparencia en materia de publicidad de sentencias.

Por lo que toca al Senado de la Republica, las actividades presenciales se sus-
pendieron el dia 24 de marzo, seis dias después de que la Cdmara de Diputados
hiciera lo propio, y se convocé a dos sesiones extraordinarias los dias 29 de junio
y 29 de julio. En ellas, se desahogaron siete dictimenes referentes a reformas de las
leyes de Proteccién a la Propiedad Industrial, de Derecho de Autor, Cédigo Penal
Federal, Ley Aduanera, Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién asi como
dos acuerdos, a saber: uno en materia de cooperacién ambiental entre los gobier-
nos de México, de los Estados Unidos de América y de Canadd; asi como la ratifi-
cacién de la permanencia de los Grupos Parlamentarios del Partido de la Revolu-
cién Democrética y del Partido Encuentro Social en la LXIV Legislatura del
Senado de la Republica. En esa misma sesion se desahogaron cuatro ratificaciones
de nombramientos propuestos por el Ejecutivo Federal, a saber: la persona titular
de la direccién general del Centro Federal de Conciliacién y Registro Laboral y los
embajadores extraordinarios y plenipotenciario de los Estados Unidos Mexicanos
ante la Republica de Serbia, en el reino de Espafia y Belice.

Por otra parte, en medio de la pandemia, y concluido el segundo ano del
periodo ordinario de sesiones se convocé a la Comisién Permanente” que, en
virtud de ser un érgano mds reducido, se reunié de manera presencial en nueve
ocasiones, los dias 1, 20 y 27 de mayo; asi como el 3, 8, 10, 17, 28 y 29 de julio
de 2020. En virtud de sus limitadas facultades en dichas sesiones unicamente se
realizé el nombramiento del administrador general de aduanas, se presentaron
distintas iniciativas y puntos de acuerdo, y se convocd a tres periodos extraordina-
rios de sesiones.

El tercer, y ultimo afo, de la LXIV Legislatura empez6 en septiembre de
2020 y concluyé en diciembre de ese mismo afio. Este periodo de sesiones, de tan
solo cuatro meses, tiene su propia dindmica de trabajo ya que lo regula, en buena
medida la propia Constitucién, pues en su articulo 69, contempla como obliga-
cién del presidente de la Republica presentar, el 1° de septiembre, un informe por
escrito en el que manifieste el estado general que guarda la administracién publica
del pais. Dicho informe se presenta por conducto del secretario de Gobernacién y
corresponde al Congreso mexicano desarrollar la glosa del mismo atendiendo al
andlisis de la politica interior, exterior, social y econdmica.

Asimismo, pero por conducto del secretario de Hacienda, el 8 de septiembre
se present6 ante la Cdmara de Diputados, de acuerdo con el articulo 74 fracciéon
IV, el Paquete Econémico para el 2021 que se integré por el Presupuesto de Egre-

2 En el Congreso mexicano la Comision Permanente es el 6rgano de integracién mixta que actiia
en los recesos legislativos y se integra por 37 legisladores de los cuales 19 son diputados y 18 senadores.
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sos de la Federacién, que es discutido y aprobado exclusivamente por la Cdmara
de Diputados; la Ley de Ingresos, que es discutida y aprobada por ambas cdmaras
y los criterios de politica econémica. Se traté de un Paquete Econdémico cuya
discusion estuvo marcada por la recesién y el dafio provocado por la pandemia a
la economia mundial y nacional. Asi concluia el tercer afio de la primera legislatu-
ra del presidente Lépez Obrador.

Conviene advertir que justamente en diciembre de 2020 empezarian las pre-
campanas electorales y en abril de 2021 las campafias rumbo a la jornada electoral
de 6 de julio de ese afio para renovar la totalidad de la Cdmara de Diputados, di-
cha eleccién tendria como novedad la posibilidad, cancelada por mds de siete dé-
cadas, de la reeleccién consecutiva de los diputados. Ademds, en dichos comicios
se elegirian a 15 gobernadores de diversos estados de la Reptblica, el dmbiente era
précticamente electoral, de confrontacién politica en medio de una pandemia que
provoc que de las campanas electorales no fueran solo presenciales, incluso, se
utilizaron las plataformas virtuales para comunicar sus propuestas de campafa. De
los resultados de dicha jornada electoral emanaria otra legislatura, la segunda del
sexenio de Lépez Obrador, y la que llevaria el nimero consecutivo de LXV Legis-
latura, a la que dedicaremos algunos comentarios breves mds adelante.

3. Circunstancias y datos relevantes de la LXIV Legislatura
del Congreso mexicano

Algunos datos relevantes de la LXIV legislatura que abarcé los anos de 2018
a 2021 y que represent6 la primera legislatura en la que estuvo en la Presidencia
de la Reptblica, Andrés Manuel Lépez Obrador® son los siguientes:

a. DESAPARICION DE LOS CONTRAPESOS

En 1997, afo en el que el Partido Revolucionario Institucional (PRI) pierde
por primera vez la mayoria de la Cdmara de Diputados se han venido presentando
una especie de controles intermitentes, esporddicos, a las presidencias Vicente Fox
y Felipe Calderdn e, incluso, a la de Enrique Pena Nieto, estos tipos de controles se
han erosionado, cuando no desaparecido, durante esta legislatura en donde la ma-
yorfa de MORENA el partido del presidente ha apoyado especialmente las inicia-

3 Dara estas fechas el presidente de la Republica habia contraido el virus SARS-CoV-2 y daba
positivo a Covid-19 el 10 de enero de 2021. No seria la Ginica vez, casi un afios después, el 24 de enero
de 2022, volveria a dar positivo a una prueba de Covid-19 por segunda ocasién.
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tivas de éste y hemos vuelto a escuchar consignas como: «no modificar las iniciativas
presidenciales, ni una coma». La concentracién del poder en manos de una sola
persona parecia una situacién superada después del afio 2000, esto es, con la prime-
ra altenancia en el ejercicio de la titularidad de Ejecutivo Federal. El Congreso
mexicano parecifa haber entendido su rol y era habitual que actuara como un verda-
dero contrapeso a las decisiones presidenciales, particularmente, a las mds contro-
vertidas. La oposicién comenzaba a actuar, aunque timidamente, como un elemen-
to que contribuia al control de la gestién gubernamental. Pero la anterior situacién
a palideci6 en la LXIV legislatura, sin duda, esta postura se vi6 incrementada por la
inactividad que impuso la pandemia a las labores del Congreso mexicano.

b. DISMINUCION DE LA DELIBERACION

Con dicha mayoria también disminuyd, especialmente, en la Cdmara de Di-
putados la deliberacién. Si bien el Congreso mexicano nunca se ha distinguido
por generar grandes debates o contar con legisladores que deliberen racionalmen-
te; la disminucién de la deliberacién ha sido evidente en la LXIV Legislatura no
s6lo por la amplia mayoria de MORENA vy sus aliados que acallan a la oposicién
e imponen sus criterios o porque han implementado la politica de la cooptacién y
de la compra de votos. Incluso cuando las cimaras del Congreso mexicano estu-
vieron integradas por miembros de un solo partido (como el PRI) los legisladores
tenfa por costumbre prepararse para los debates de las iniciativas y propuestas que
mayoritariamente llegaban de la oficina del presidente de la Republica.

c. EscaAsa EXPERIENCIA LEGISLATIVA Y FALTA DE UN CUERPO DE APOYO TECNICO
PARLAMENTARIO

El anterior fenémeno de la escasa deliberacién de los asuntos parlamentarios
va de la mano de un problema histérico del Congreso mexicano como es el de la
nula experiencia en los trabajos legislativos que antafio se atribuia a la imposibili-
dad de reeleccidn legislativa consecutiva.* La realidad actual es que la inexperiencia

se agudiz6 en la LXIV legislatura debido al perfil de los candidatos de MORENA,

* Es pertinente precisar que si bien la reeleccidn legislativa consecutiva se suprimié en México
en 1933 existfa un fenémeno de reeleccién intermitente que llevaba a los diputados a no reelegirse
como tales, pero a ser electos como senadores o diputados de algin congreso local. Bajo este esquema
las carreras parlamentarias de muchos legisladores alcanzaron entre 10 y 30 afios. A partir de 2014 y
concretamente en el proceso electoral de 2018 la reeleccién puede darse con un limite de 12 afios, en
ambas cdmaras.
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algunos de ellos surgidos por el método de «la témbola».’ Por ejemplo, sélo 29 de
los 256 diputados de dicho Movimiento contaban con experiencia legislativa fe-
deral previa.

La anterior situacién no serfa una tragedia si el Congreso mexicano contara
con un cuerpo de apoyo técnico parlamentario que permitiera subsanar las caren-
cias parlamentarias de los legisladores y conadyuvara con ellos en el mejoramiento
de sus atribuciones y procedimientos, el problema en nuestras cimaras es que no
existe un servicio civil de carrera consolidado que colme los escasos conocimientos
de estos representantes. La problemdtica se incrementa cuando del trabajo en co-
misiones se trata, los dictdmenes de las comisiones son argumentativamente exi-
guos, lo que en no pocas ocasiones les impide solventar su trabajo de dictamina-
cién en forma correcta y oportuna.

d. REDUCCION DEL PRESUPUESTO ASIGNADO AL CONGRESO

Un aspecto que no debe desdefiarse tiene que ver con los recursos destinados
a cubrir las necesidades del Congreso de la Unidn, en 2018 el presupuesto de éste
era de 17,240 mdp y en 2021 tuvo una reduccién de 14% en términos reales
ubicdndolo en la cantidad de 14,800 mdp. Se trata de una reduccién muy signifi-
cativa a las asignaciones a grupos parlamentarios, situacién que ha servido para
fortalecer la cooptacidn, el clientelismo e, incluso, el enriquecimiento personal al
prevalece la opacidad en el uso de estas asignaciones porque la Aditoria Superior
de la Federaccién no tiene acceso a la documentacién comprobatoria. En un am-
biente de escasos recurso el trasfuguismo se convierte en el deporte favorito de los
legisladores.

e. RECORD HISTORICO EN NORMAS JURIDICAS CON RANGO DE LEY IMPUGNADAS
ANTE EL PODER JuDICIAL

Finalmente, un dato que merece ser considerado para valorar el trabajo de la
LXIV Legislatura es el relativo a las impugnaciones que merecieron las piezas ju-
ridicas aprobadas durante el periodo comprendido entre el 1° de septiembre de
2018 y el 31 de julio de 2021. Durante este lapso se promovieron, por lo menos,
32 demandas de accién de inconstitucionalidad, 18 de controversia constitucional
y cientos —si no es que miles— de amparos contra decretos expedidos por ambas

> Insaculacién de ciudadanos ideoldgicamente afines al movimiento, cuyos nombres son previa-
mente incorporados a una urna y extraidos al azar.
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cdmaras del Congreso de la Unién.® Este nimero contrasta con las demandas
promovidas durante los primeros tres anos de gobierno del presidente Enrique
Pefia Nieto (entre septiembre de 2012 y agosto de 2015) en donde se promovie-
ron sélo 12 demandas de accién de inconstitucionalidad y no se presentaron con-
troversias constitucionales. Se trata de un incrmento considerable que refleja la
poca atencidn que se pone en el procedimiento legislativo a los condicionamientos
constitucional, esto es, en los limites que impone la Norma Fundamental a la
funcién legislativa del Congreso de la Unidn.

Por tltimo hay que sefialar que la mayoria de las modificaciones promovidas
por el gobierno, su grupo parlamentario de MORENA y sus aliados parlamenta-
rios no implican cambios sustanciales para lograr un «cambio de régimen» o el
inicio de una gran transformacién nacional como lo prometié el candidato Lépez
Obrador si bien hubo cambios en la politica social con la finalidad de apoyar el
bienestar de segmentos vulnerables de la poblacién las reformas no atacan las
causas estructurales de la pobreza.

4.  Las elecciones de 6 de julio de 2021 y la nueva conformacién
del Congreso mexicano. La LXV Legislatura de la Cdmara
de Diputados

Como advertiamos s#pra la Cdmara de Diputados se renovaria en su integra-
cién en virtud de las elecciones de julio de 2021 y con la pandemia atin rondando.
La LXV Legislatura fue la primera que se integré por diputados reelectos, desde
1933 afio en el que la figura de la reeleccién consecutiva se suprimié de la Cons-
titucién mexicana. Una deuda de la anterior Legislatura fue justamente el no ha-
ber expedido la ley que regulara con una mayor precision la reeleccién, esto es,
mis alld de las reglas y lineamientos establecidos por la Constitucién. Con dicha
omisién se dejé pricticamente en manos de los partidos politicos, y mds concre-
tamente de sus lideres, la facultad de decidir quién podia o no reelegirse. Se trata
de un vacio legislativo que deberd cubrirse a la brevedad.

Aunque 441 diputados expresaron su intencién de reelegirse, solo 198 fueron
nominados por sus partidos politicos sin que hubiese claridad de las reglas para
hacer esto posible. En consecuencia, un mecanismo que busca fortalecer la rendi-
cién de cuentas, fue capturado por las cipulas de los partidos politicos.

Los resultados que arrojé la jornada electoral intermedia redujeron la mayoria

¢ Algunos de esos miles de amparos fueron interpuestos por disposiciones a la Ley Federal de
Remuneraciones de los Servidores Publicos, geolocalizacién bancaria, Ley de la Industria Eléctrica,
Reforma sobre padrén de datos biométricos (telefonia mévil). Cf: Integralia, Consultores, Décimo
Reporte Legislativo, México 2021.
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parlamentaria del presidente de la Republica y sus aliados como se muestra a con-

tinuacidn:

LXIV LEGISLATURA LXV LEGISLATURA
Morena 252 | Morena 202
PAN 79 | PAN 113
PRI 49 | PRI 71
PVEM 11 | PVEM 42
PT 44 | PT 33
MC 24 | MC 24
PRD 12 | PRD 15
PES 23 | PES —
S/PARTIDO 6

500 500

Los resultados en las gubernaturas locales fueron contundente, de las quince
que estaban en disputa MORENA gané once. Con relacién a las elecciones inter-
medias para renovar la Cdmara de Diputados se suele afirma que éstas se convier-
ten en una «especie de referéndum» que valora, de alguna manera, el ejercicio del
gobierno en turno. En las elecciones recientes, casi siempre, el partido del presi-
dente reduce su niimero de escanos y esta ocasién, como puede advertirse, no fue
la excepcién a pesar de la alta aceptacién ciudadana que tiene Lépez Obrador.
Tanto el PRI como el Partido Accién Nacional (PAN), principales partidos de
oposicion a MORENA, especialmente este tltimo, vieron incrementado el niime-
ro de sus curules en detrimento de MORENA y de algunos de sus aliados.

5. El Acuerdo Parlamentario del Senado de la Reptblica y el
Reglamento de la Cdmara de Diputados que regularon las
sesiones y reuniones remotas de sus 6rganos de trabajo con
motivo de la pandemia por Covid-19. Breves referencias

A. CAMARA DE SENADORES

El Senado de la Republica aprobé y emitid, el 1° de febrero de 2021, el
Acuerdo Parlamentario del Senado de la Repiiblica para la implementacion de sesio-
nes a distancia con cardcter excepcional durante la emergencia de salud piiblica por

DR © 2023. 935
Centro de Estudios Politicos y Constitucionales-http://www.cepc.gob.es



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

LA GARANTIA JURISDICCIONAL DE LA CONSTITUCION

razones de fuerza mayor originada por el virus SARS-COV-2 (COVID-19). Dicho
acuerdo, aprobado por la Junta de Coordinacién Politica, se integré por 30 ar-
ticulos principales y 6 transitorios y fue concebido como un conjunto de nor-
mas excepcionales y sin la finalidad de constituir criterios o precedentes parla-
mentarios.

Su principal objetivo, segtin se desprende de su articulo primero, es:

... establecer las reglas generales temporales para el desarrollo de las sesiones
plenarias del Segundo Periodo Ordinario del Tercer Afio de Ejercicio de la
LXIV Legislatura del Senado de la Republica, asi como para el desarrollo de
las reuniones de la Mesa Directiva, la Junta de Coordinacién Politica, y las
Comisiones, en virtud de la emergencia de salud publica declarada por el
Consejo de Salubridad General por la presencia en nuestro pais del SARS-
CoV-2 (COVID-19).

Por tratarse en el caso del Senado de la Repiblica de una asamblea integrada
por 128 senadores, las sesiones ordinarias de la Cdmara serfan de forma presencial
y se procurard que su duracién no sea mayor a cuatro horas. Si se presentardn
condiciones de riesgo de contagio la Mesa Directiva a propuesta de la Junta de
Coordinacién Politica, programard y convocard excepcionalmente la realizacién
de sesiones bajo la modalidad a distancia a través de videoconferencia segura e
identificacion biométrica para asistencia y votacién. El aforo para la asistencia al
Salén de Plenos se limité a 50 senadores, distribuidos por grupo parlamentario de
la siguiente manera: MORENA 22, PAN 10, PRI 6, Movimiento Ciudadano 3,
Partido Verde Ecologista de México 3, Partido del Trabajo 2, Partido Encuentro
Social 2, Partido de la Revolucién Democratica 2.

La modalidad a distancia en el caso del Senado pueden darse desde las ofici-
nas de los senadores, en la misma sede de la Cdmara, o desde cualquier lugar de la
Republica mexicana, se desarrollard utilizando las tecnologias de la informacién y
comunicacién asociadas a la red de Internet que garanticen la posibilidad de una
interaccién simultdnea, entendida como comunicacién en audio y video en tiem-
po real. Las sesiones a distancia se convocardn en términos legales y reglamentarios
y podrdn votarse en estas los temas que sefala las fracciones del articulo 72 del
Reglamento del Senado,’ esto es, las labores ordinarias de la Cdmara.

7 1. Aprobacién del acta de la sesién anterior; II. Comunicaciones de senadores, comisiones y
comités; III. Comunicaciones oficiales; IV. Solicitudes de licencia y, en su caso, toma de protesta a
senadores; V. Solicitudes o comunicaciones de particulares; VI. Comparecencias de servidores publicos
y desahogo de preguntas o interpelaciones parlamentarias; [VII a X. Vid. Supra] XI. Dictdmenes a
discusion y votacién; XII. Proposiciones de grupos parlamentarios; XIII. Proposiciones con punto de
acuerdo de senadores; XIV. Solicitudes de excitativas; XV. Agenda politica; y XVI. Efemérides.

936 DR © 2023.
Centro de Estudios Politicos y Constitucionales-http://www.cepc.gob.es



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

CECILIA MORA-DONATTO LA PRIMERA LEGISLATURA DEL PRESIDENTE ANDRES MANUEL...

Para el caso de las siguientes fracciones: VII. Proyectos de ley o decreto que
remite la Cdmara de Diputados; VIII. Iniciativas de ley o decreto que presentan el
Presidente de la Republica, los diputados y senadores al Congreso de la Unién y
las legislaturas de las entidades federativas; IX. Proposiciones de acuerdos o de
resoluciones econdmicas sobre el régimen interior del Senado que presentan sus
6rganos de Gobierno; y X. Dictdmenes de primera lectura, se establecié la limita-
cién de no poder solicitar, ni autorizar someter al Pleno la dispensa de trdmites
para su inmediata discusién y votacién.

Asimismo, el Acuerdo que venimos comentando, sefial6 que en dichas sesio-
nes no podian discutirse, ni votarse los temas siguientes: I. Las reformas o adicio-
nes a la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; II. La restriccién
o suspensién de derechos humanos y las garantias para su proteccién, a que se
refiere el articulo 29 de la Constitucidn; I1I. Los asuntos que por disposicién cons-
titucional, legal o reglamentaria requieran de la aprobacién de dos terceras partes
o de tres quintas partes de los miembros presentes o que integran el Senado; IV. El
nombramiento, ratificacién o formulacién de objecién a la remocién de personas
servidoras publicas de otros poderes y de organismos constitucionales auténomos
que le correspondan de manera exclusiva al Senado y que requieran mayoria cali-
ficada o deban realizarse por cédula; y V. Las reformas o adiciones a la Ley Orgd-
nica de los Estados Unidos Mexicanos, el Reglamento del Senado y la normativi-
dad sobre la organizacién y funcionamiento interno de la Cdmara.

La publicacién de los documentos que respalden los asuntos que se aborden
en sesiones a distancia se harfa de forma habitual en la Gaceta de la Cdmara de
Senadores. Para el caso de la integracidn, el orden, los tiempos de recepcién de
asuntos, la publicacién del proyecto del Orden del Dia e inclusién adicional de
asuntos para las sesiones a distancia se observard, en lo conducente, lo dispuesto
en el Reglamento del Senado de la Reptblica estableciendo para tal fin correos
electrénicos para recibir documentacién.

Para el caso de llevar a cabo comparecencias de servidores publicos o las en-
trevistas a aspirantes a cargos ante el Pleno del Senado de la Republica, la Mesa
Directiva, la Junta de Coordinacién Politica o las comisiones, se habilité su reali-
zacién en la modalidad a distancia por videoconferencia.

El Acuerdo también establece la modalidad a distancia para las sesiones de la
Mesa Directiva cuya convocatoria deberd contener a) Fecha, hora y plataforma o
medio tecnoldgico a utilizar; b) Proyecto de Orden del Dia, y ¢) Rdbrica de la
Presidencia y de la Secretaria Técnica. Por su parte, las reuniones a distancia de las
comisiones deben convocarse en dias y horas distintas a las sesiones del Pleno y
deberdn contar con la presencia de la mayoria de sus integrantes y serdn transmi-
tidas por el Canal del Congreso, en el entendido de que este tipo se reuniones
deben contar con la méxima publicidad.
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Finalmente, y en caso de que las comisiones pretendan realizar comparecen-
cias de servidores publicos, deberdn remitir la solicitud correspondiente a la Presi-
dencia de la Mesa Directiva, quien realizard el debido enlace institucional para
citar al compareciente respectivo para llevar a cabo la comparecencia en la moda-
lidad a distancia.

B. CAmara DE DipuTaDOS

Por su parte, la Cdmara de Diputados publicé, en el Diario Oficial de la
Federacion, hasta el 3 de septimbre de 2021, E/ Reglamento que la Cdmara de
Diputados aplicard durante las situaciones de emergencia y la contingencia sanitaria
en las sesiones ordinarias y extraordinarias durante la LXV legislatura. Se trata de
un reglamento que consta de 30 articulo principales y dos transitorios y que
tiene por objeto:

... normar el ejercicio de las funciones constitucionales y legales de la C4dma-
ra de Diputados, con pleno respeto al cumplimiento de los derechos y obli-
gaciones de las y los legisladores, garantizando el ejercicio efectivo de la acti-
vidad parlamentaria que se desarrolla en el Pleno, en las comisiones
legislativas y en los comités en una modalidad semipresencial, asi como de
las actividades administrativas y de apoyo parlamentario que realizan la Se-
cretarfa General, la Secretarfa de Servicios Parlamentarios, la Secretaria de
Servicios Administrativos y Financieros.

Para dicho reglamento se entiende por situacién de emergencia las que impo-
sibiliten que los legisladores se reinan de manera fisica en el recinto legislativo, ya
sea por disposiciones sanitarias y de proteccién civil o alguna eventualidad no
prevista que impida el desahogo de los trabajos de la Cdmara de Diputados, en
cuyo caso los 6rganos de gobierno habilitardn sedes alternas que permitan el des-
ahogo del trabajo legislativo semipresencial.

Asimismo, se establecieron dos formas de trabajo bajo dicha modalidad, a
saber: las reuniones semipresenciales entendiendo por tales las asambleas de los
érganos de gobierno o de las comisiones, comités y sus juntas directivas y érganos
legislativos en las que el gudrum se alcanza con la concurrencia fisica o de manera
telemdtica por medio de la plataforma digital correspondiente. En todo caso, se
requiere la presencia fisica del nimero equivalente de hasta la cuarta parte de los
integrantes de la comisién o comité u 6rgano respectivo. Esta presencia fisica po-
drd ampliarse para asegurar que todo grupo parlamentario participe al menos con
un integrante y, en su caso, un diputado o diputada sin partido.

938 DR © 2023.
Centro de Estudios Politicos y Constitucionales-http://www.cepc.gob.es



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

CECILIA MORA-DONATTO LA PRIMERA LEGISLATURA DEL PRESIDENTE ANDRES MANUEL...

Por otra parte, las sesiones semipresenciales serfan las asambleas de los legis-
ladores integrantes de la Cdmara en Pleno, en las que el qudrum se alcanza con la
concurrencia fisica o de manera telemdtica por medio de la plataforma digital.®

Para la realizacién de dichas reuniones y asambleas también se habilité la
Plataforma Digital para el registro de asistencia, votacién y videoconferencia como
el medio electrénico utilizado para dispositivos digitales, mediante el cual los le-
gisladores podrdn concurrir y registrar su asistencia a las sesiones del Pleno, de
comisiones y de comités, el sentido de su voto por medio de una validacién bio-
métrica y podrdn ejercer su derecho y obligacién para participar en las sesiones del
Pleno, comisiones, comités y demds drganos legislativos de manera telemdtica.’

Dicho reglamento limité la convocatoria de las personas mayores de 60 afios,
personas con enfermedades crénico-degenerativas y mujeres embarazadas privile-
giando para este sector el trabajo a distancia y horarios escalonados.

Para la incorporacién de los temas en el orden del dia de las sesiones se crea-
ron dos correos electrénicos, estableciendo como fecha limite para incorporar las
propuestas hasta las 13:00 del dia anterior al de la sesién en la que se pretenda
abordar el asunto. La modalidad presencial o semipresencial de las sesiones seria
determinadas por la Mesa Directiva consultado a la Junta de Coordinacién Poli-
tica, que tomard en cuenta la informacién disponible del seméaforo epidemiolégi-
co establecido por la autoridad sanitaria.

Para la integracién del gudrum, de la mitad mds uno en las sesiones, se conside-
ran los legisladores que registren su asistencia en el Salén de Sesiones y de manera
telemdtica a través de la plataforma digital; permitiendo que los grupos parlamenta-
rios establecieran un esquema de rotacién para la asistencia de sus integrantes al
Salén de Sesiones. Asimismo, para quienes concurrieran de manera telemdtica era
indispensable mantener siempre activo su sistema de video para su participacion en
el debate y su micréfono se habilitarfa en el momento de su intervencién.

La votaciones en las sesiones semipresenciales se llevarian a acabo de manera
econémica y néminal. En el primer caso los trdmites que asi sefiala el propio Re-
glamento de la Cdmara de Diputados, asi como los acuerdos de los 6rganos de
gobierno, salvo disposicién legal en contrario. De manera nominal se votarian los
proyectos de ley y decreto.

La regulacién de las reuniones de las comisiones y comités parlamentarios se
desarrollarfan de manera similar a las sesiones del Pleno cuidando, desde luego,

8 En caso de falla técnica generalizada en la plataforma digital de videoconferencia o en la plata-
forma digital de asistencia y votacién, la Presidencia de la Mesa Directiva estarfa en posibilidad de
decretar un receso con la finalidad de que las dreas especializadas revisen las mismas, una vez que
funcione correctamente, podrd reanudar la sesién.

? Asimismo, se implementé el uso de Firma Electronica para que los legisladores signaran los
dictdmenes y acuerdos de érganos de gobierno correspondientes.
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sus propias caracteristicas. Finalmente, debemos sefialar que dicho reglamento,
suscrito por el presidente de la Mesa Directiva y aprobado por las dos terceras
partes de los diputados, faculté a la Mesa Directiva y la Junta de Coordinacién
Politica para suscribir acuerdos con el objetivo de suspender plazos y términos
cuando fuese necesario y la situacién de emergencia y su gravedad asi lo exigieran.

6. Reflexién final

Desde luego que la pandemia modificé la forma de trabajo en todos los 4m-
bitos de la sociedad global. Nunca el mundo se habia enfrentado a un desafio de
esta naturaleza. La actividad parlamentaria también vio alteradas sus formas y
ritmos de trabajo. En el caso del Congreso mexicano la LXIV Legislatura que ve-
nia trabajando desde el 1° de diciembre de 2018 y cuya importancia, para la ciu-
dadanfa, radicaba en un primer momento en convertirse en la primera legislatura
que acompanaria al presidente Lépez Obrador en sus primeros tres afios de go-
bierno de su sexenio, subitamente dicho protagonismo se modificé frente a la
emergencia sanitaria y recay$, inmediatamente, en la figura del presidente de la
Republica —un Ejecutivo que tenia solamente un afo y cuatro meses de haber
asumido el cargo, reticente ante un reto de salud de esta magnitud que centralizé
la toma de decisiones a nivel federal, despreci6 la realizacién de pruebas para de-
tectar y detener los contagios, ignoré la sana distancia y el uso del cubrebocas—
colocando asi en un segundo plano al Congreso de la Unién.

Si bien las cdmaras a su ritmo, cada una, llevé a cabo los ajustes para suspen-
der plazos y términos durante la LXIV Legislatura dicho periodo fue pobre y
conflictivo en sus resultados como hemos advertido. Dejé pendientes importantes
que adn no se han solventado, s6lo por citar uno la ley para regular la reeleccién
legislativa. Asi vinieron las elecciones intermedias que configuraron de manera
distinta la Cdmara de Diputados restando algunos escafos a la mayoria. Fue en-
tonces que la LXV legislatura dict6 en septiembre de 2001 las medidas necesarias
para sesionar y reunirse via remota. Si bien el Senado de la Repiblica no se renové
su reaccién fue tardia pues dichas disposiciones las emitié hasta febrero de ese
mismo afo, aunque debe considerarse que la Cdmara de Senadores es mds redu-
cida en cuanto a su nimero de integrantes y eso le dio algtn tipo de ventaja para
mantener la sana distancia entre sus 128 integrantes y continuar de alguna mane-
ra con la dindmica de sus actividades.

No sélo en la funcién legislativa las cdmaras del Congreso fueron lentas y
omisas, también, resulté sumamente limitado el ejercicio de sus atribuciones de
control parlamentario que hubiesen resultado de gran utilidad para que los servi-
dores publicos que estuvieron al frente de la pandemia por Covid-19 comparecie-
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ran ante ellos y suministrardn la informacién que dicha emergencia sanitaria exigfa
frente a una sociedad atemorizada por la répida expansién del virus. La informa-
cién sobre la situacién y el avance de la pandemia fue siempre suministrada por
un servidor puablico de nivel medio de la Secretaria de Salud, el subsecretario de
prevencién y promocion de la salud. Si bien el titular de dicha secretaria compa-
recid, ante ambas cimaras a finales de octubre de 2021, lo hizo en el marco de la
glosa del informe presidencial.

Esta lamentable experiencia en nuevamente una voz de alarma que debe de
mover, al Congreso mexicano, sin ningtn tipo de ambigiiedad, para realizar una
puntual revisién de sus procedimientos y ajustar y modernizar todo lo que sea
indispensable para agilizar sus mecanismos de toma de decisiones, de tal manera
que, frente a este tipo de emergencias, sanitarias o de otra indole, cumpla inta-
chablemente su funcién de representacién y control indispensables para superar
de mejor manera este tipo de retos que en esta ocasién se ensafi6 con el personal
sanitario y enluté a muchas familias mexicanas. El lugar del parlamento, como
6rgano del Estado, debe de estar al lado de sus representados, esto es, custodian-
do los intereses del pueblo de México. Vendrdn en la postpandemia muchos otros
dmbitos y espacios para que nuestros representantes den muestra de estar a la
altura de una reconstruccién, principalmente, econémica y social en los afios
venideros.
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