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  VII.  CONCLUSIÓN 
 

A.  La  finalidad de  las penas privativas de  la  libertad: contenido y alcance 
del artículo 5.6 de la Convención Americana 

 
605. El artículo 5.6 de la Convención establece que: “Las penas privativas de la 

libertad  tendrán  como  finalidad  esencial  la  reforma  y  la  readaptación  social  de  los 
condenados”. Esta disposición constituye una norma con alcance y contenido propios cuyo 
cumplimiento  efectivo  implica  que  los  Estados  deben  adoptar  todas  aquellas  medidas 
necesarias para  la  consecución de  tales  fines.  En  términos  similares,  el  artículo 10.3 del 
Pacto  Internacional de Derechos Civiles y Políticos dispone que: “El régimen penitenciario 
consistirá en un tratamiento cuya finalidad esencial será la reforma y la readaptación social 
de los penados […]”.  
 

606. Asimismo, de acuerdo con  la  información aportada por aquellos Estados 
que  respondieron  al  cuestionario  enviado  con  motivo  del  presente  informe,  las 
Constituciones de Bolivia  (artículo 74), Ecuador  (artículo 201), El Salvador  (artículo 27.3), 
Guatemala (artículo 19), México (artículo 18), Nicaragua (artículo 19), Panamá (artículo28), 
Paraguay  (artículo 20), Perú  (artículo 139.22), Uruguay  (artículo 26) y Venezuela  (artículo 
272) le atribuyen expresamente a las penas privativas de la libertad fines congruentes con 
los establecidos en el derecho internacional de los derechos humanos.  

 
607. Por  su  parte,  la  Comisión  Interamericana,  en  atención  a  una 

interpretación  evolutiva  del  citado  artículo  5.6  de  la  Convención,  estableció  en  el 
Preámbulo  de  los  Principios  y  Buenas  Prácticas  que:  “las  penas  privativas  de  libertad 
tendrán  como  finalidad  esencial  la  reforma,  la  readaptación  social  y  la  rehabilitación 
personal  de  los  condenados;  la  resocialización  y  reintegración  familiar;  así  como  la 
protección  de  las  víctimas  y  de  la  sociedad”,  este  enunciado  se  desarrolla  con mayor 
amplitud en los Principios XII y XIV.  

 
608. Así, aun cuando existe una relación directa entre el cumplimiento de  los 

fines  de  las  penas  privativas  de  la  libertad  y  la  prevención  del  delito  y  la  violencia  (la 
protección de las víctimas y la sociedad”)687, el mandato contenido en el artículo 5.6 de la 
Convención  está  dirigido  fundamentalmente  a  establecer  la  obligación  institucional  del 
Estado de dar a las personas condenadas la asistencia y las oportunidades necesarias para 
desarrollar  su  potencial  individual  y  hacer  frente  de manera  positiva  a  su  retorno  a  la 
sociedad, así como la prohibición de entorpecer este desarrollo688. Es decir, el objeto de la 

 
687 CIDH, Informe sobre Seguridad Ciudadana y Derechos Humanos, párr. 155.  

688  Así  por  ejemplo,  en  su  Informe  sobre  la  Situación  de  los  Derechos  Humanos  en  la  Cárcel  de 
Challapalca,  la CIDH consideró que  las directivas del  Instituto Nacional Penitenciario y  las del penal no  solo no 
brindaban a las personas allí recluidas medios o programas de trabajo o de alguna actividad productiva, sino que 
restringían las pocas iniciativas de actividades económicas lícitas de los internos como una circunstancia adicional 
para hacerles sentir el rigor de la pena impuesta en la sentencia. CIDH, Informe Especial sobre la Situación de los 
Derechos Humanos en la Cárcel de Challapalca, párr. 107. 
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norma es  la persona,  lo que  implica necesariamente que  los reclusos deben tener acceso 
efectivo a actividades productivas que favorezcan el cumplimiento de estos fines689.  

 
609. Así,  los Estados deben adoptar políticas públicas  integrales, orientadas a 

la  readaptación  social  y  la  rehabilitación  personal  de  los  condenados.  El  logro  de  estos 
objetivos, depende necesariamente del establecimiento de un sistema  integral en el que 
los  Estados  establezcan planes  y programas de  trabajo,  educación  y otros, orientados  a 
brindar  a  los  reclusos  las  herramientas  necesarias  para  su  eventual  retorno  a  la 
sociedad690.  

 
610. La CIDH observa que uno  los problemas más graves y extendidos en  la 

región es precisamente la falta de políticas públicas orientadas a promover la rehabilitación 
y la readaptación social de las personas condenadas a penas privativas de la libertad691. En 
este  sentido,  el  hecho  de  que  la  población  carcelaria  del  Estado  sea  significativamente 
joven,  hace  aún  más  imprescindible  el  que  se  desarrollen  políticas  efectivas  de 
rehabilitación, que  incluyan oportunidades de estudio y trabajo; toda vez que se trata de 
una población que puede tener una vida productiva por delante, y que de no ser así dicha 
población  corre  el  riesgo  de  permanecer  en  un  ciclo  de  exclusión  social  y  reincidencia 
criminal692.  

 
611. A este  respecto,  la CIDH  subraya que  la  condición  fundamental para el 

logro  de  los  fines  de  la  pena  es  que  el  Estado,  como  garante  de  los  derechos  de  las 
personas privadas de libertad, adopte las medidas necesarias para respetar y garantizar los 
derechos a la vida e integridad personal de los reclusos, y asegure condiciones de reclusión 
compatibles con su dignidad humana. Así, por ejemplo, es imposible cualquier expectativa 
de  rehabilitación  personal  y  readaptación  en  sistemas  penitenciarios  en  los  que  existen 
patrones  sistemáticos  de  tortura  y  tratos  crueles,  inhumanos  y  degradantes  contra  los 
reclusos  por  parte  de  las  propias  autoridades;  en  los  que  se  reportan  altos  índices  de 
violencia  carcelaria;  en  los  que  existen  cárceles  en  las  que  el  control  efectivo  de  la 
seguridad interna es ejercido por los propios presos, y no por las autoridades competentes; 
o en los que el Estado no provee condiciones mínimas de espacio, alimentación, higiene y 
atención médica.  

 

 
689 CIDH, Informe No. 118/10, Caso 12.680, Fondo, Rafael Arturo Pacheco Teruel y otros, Honduras, 22 

de octubre de 2010, párr. 86. 

690  CIDH,  Comunicado  de  Prensa  56/11  ‐  Relatoría  sobre  los Derechos  de  las  Personas  Privadas  de 
Libertad culmina visita a Suriname. Washington, D.C., 9 de junio de 2011, Anexo, párr. 17. 

691  Asimismo,  un  estudio  reciente  elaborado  por  ILANUD  concluyó  que  de  los  cinco  problemas  o 
necesidades principales de  los sistemas penitenciarios de América Latina, el primero es  la ausencia de políticas 
integrales que comprendan, entre otros elementos, la rehabilitación de los reclusos. Instituto Latinoamericano de 
las Naciones Unidas para la Prevención del Delito y Tratamiento del Delincuente (ILANUD), Cárcel y Justicia Penal 
en América Latina y el Caribe, 2009, págs. 28‐31. 

692 CIDH, Informe sobre la Situación de los Derechos Humanos en Brasil, Cap. IV, párr. 24. En el mismo 
sentido  véase  también: ONU,  Relator  Especial  sobre  la  Tortura  y  otros  Tratos  o  Penas  Crueles,  Inhumanos  o 
Degradantes,  Informe de  la Misión a Paraguay, A/HRC/7/3/Add.3, adoptado el 1 de octubre de 2007, Cap.  IV: 
Condiciones de la detención, párr. 76. 
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612. Otra  grave  deficiencia  estructural  que  obstaculiza  la  implementación 
efectiva  de  cualquier  sistema  de  actividades  para  los  reclusos,  es  la  sobrepoblación.  La 
masificación  de  los  sistemas  penitenciarios  impide  el  acceso  de  la mayor  parte  de  los 
reclusos a  las –generalmente pocas– oportunidades de  trabajo y estudio,  imposibilitando 
su  adecuada  clasificación693;  lo que  genera una  situación de hecho  contraria  al  régimen 
establecido  por  el  artículo  5.6  de  la  Convención.  Por  lo  tanto,  el  logro  de  la  finalidad 
esencial  de  la  pena  mediante  el  tratamiento  penitenciario  adecuado,  presupone 
necesariamente erradicar la sobrepoblación y el hacinamiento694. 

 
613. Si  los Estados no garantizan condiciones mínimas en  las que se respeten 

los derechos humanos de los reclusos, y no destinan los recursos suficientes que posibiliten 
la implementación de estos planes y proyectos, no tendría ningún efecto práctico relevante 
el que el ordenamiento jurídico –y el discurso político– se refiera a la readaptación social y 
la rehabilitación como fines del sistema penitenciario. Por lo tanto, el primer paso de toda 
política integral diseñada por el Estado para el cumplimiento de los fines de la pena, debe 
dirigirse primero a hacer frente a las deficiencias estructurales. 

 
614. La  CIDH  observa  que  la  ejecución  de  los  programas  de  rehabilitación 

también  puede  verse  afectada  por,  entre  otros,  los  factores  siguientes:  (a)  la  falta  de 
transparencia  y  equidad  en  la  asignación  de  las  plazas  para  participar  en  estas 
actividades695;  (b)  la  falta  de  personal  técnico  para  las  evaluaciones  de  los  internos, 
necesarias para que éstos ingresen a los programas696; (c) la mora judicial, lo que además 

 
693 De acuerdo con  las Reglas Mínimas,  la clasificación de  los  reclusos por categorías  tiene entre sus 

finalidades esenciales  la atención a sus necesidades  individuales con  respecto a  la  rehabilitación o al desarrollo 
propio  (Regla 67). Asimismo,  la Regla 63(3) establece que:  “Es  conveniente evitar que en  los establecimientos 
cerrados el número de reclusos sea tan elevado que llegue a constituir un obstáculo para la individualización del 
tratamiento”. 

694 CIDH, Informe sobre la Situación de los Derechos Humanos en México, Cap. III, párr. 236. 

695 CIDH, Comunicado de Prensa 64/10 – Relatoría de la CIDH constata graves condiciones de detención 
en  la provincia de Buenos Aires. Washington, D.C., 21 de  junio de 2010. Asimismo, en  su visita a Suriname, el 
Relator de PPL  constató que no existen  criterios  claros para  la adjudicación de  cupos en  los  talleres y que, de 
hecho, esta materia no está debidamente regulada porque en la práctica hay un gran margen de discrecionalidad 
de parte de  las autoridades. CIDH, Comunicado de Prensa 56/11  ‐ Relatoría sobre  los Derechos de  las Personas 
Privadas de Libertad culmina visita a Suriname. Washington, D.C., 9 de junio de 2011, Anexo, párr. 16. 

696 A este respecto véase por ejemplo: Informe presentado por  la Clínica de Derechos Humanos de  la 
Universidad de Harvard, Del Portón para Acá  se Acaban  los Derechos Humanos:  Injusticia y desigualdad en  las 
cárceles  panameñas,  pág.  108,  disponible  en  : 
http://www2.ohchr.org/english/bodies/hrc/docs/ngos/HarvardClinicPanamaprisons.pdf.  Presentado  en:  CIDH, 
Audiencia Temática: Violación a  los Derechos Humanos en  las Cárceles de Panamá, 131º período ordinario de 
sesiones, solicitada por CIDEM,  la Clínica  Internacional de Derechos Humanos de  la Universidad de Harvard y  la 
Comisión de Justicia y Paz, 7 de marzo de 2008. A este respecto véase también el informe preparado por el CPTRT 
y  COFADEH:  Situación  del  Sistema  Penitenciario  en  Honduras,  págs.  37  y  38,  presentado  en  el marco  de  la 
Audiencia  Temática:  Situación  de  las  personas  privadas  de  libertad  en  Honduras,  124º  período  ordinario  de 
sesiones de  la CIDH, solicitada por Casa Alianza; CEJIL; CODEH; COFADEH; CPTRT, 7 de marzo de 2006; y CIDH, 
Audiencia Temática: Situación de los Derechos Humanos de las Personas Privadas de Libertad en Guatemala, 141º 
período ordinario de sesiones, solicitada por Centro por  la Justicia y el Derecho  Internacional (CEJIL), Unidad de 
Protección de Defensores y Defensoras de Derechos Humanos (UDEFEGUA), Instituto de Estudios Comparados en 
Ciencias Penales de Guatemala (ICCPG), 29 de marzo de 2011. 
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contribuye  al  incremento  de  la  sobrepoblación697;  (d)  la  dispersión  geográfica  y  el 
alejamiento de  los centros urbanos698;  (e)  la exclusión arbitraria de determinados grupos 
de  reclusos699;  (f)  la  falta  de  personal  de  seguridad  suficiente  para  supervisar  las 
actividades  educativas,  laborales  y  culturales;  y  (g)  el  traslado  constante de  internos de 
forma arbitraria, lo que impide la continuidad de cualquier actividad productiva que éstos 
estén desarrollando700. 

 
615. Por otro  lado,  la participación de  los reclusos en estas actividades debe 

ser  siempre  voluntaria  y  no  coactiva,  pues  la  concepción  actual  de  la  rehabilitación 
promueve un mayor reconocimiento de que los cambios verdaderos y el desarrollo propio 
provienen de la elección701. Lo que implica además, que el tratamiento penitenciario debe 
estar  encaminado  a  fomentar  en  los  reclusos  el  respeto  de  sí mismos  y  desarrollar  su 
sentido de la responsabilidad702. 

 
616. En este sentido, el modelo educativo que adopte el Estado no debe estar 

determinado únicamente a tratar las posibles deficiencias psicológicas de los delincuentes, 
o  en  su  desarrollo moral,  o  concebirse  solamente  como  un medio  para  la  capacitación 
laboral del recluso; sino que  la preocupación  fundamental en  la educación en el entorno 
penitenciario debería ser la dignidad humana. La dignidad humana presupone el respeto de 
la persona, tanto en su actualidad, como en su potencialidad. Por ello, la educación debería 
estar orientada al desarrollo integral de la persona703.  

 

 
697 A este respecto véase por ejemplo: CIDH,  Informe sobre  la Situación de  los Derechos Humanos en 

Ecuador, Cap. VI, párr. 225. 

698 Así por ejemplo, en el marco de una audiencia temática sobre la situación de las personas privadas 
de  libertad  en  la  Costa  Atlántica  de  Nicaragua,  la  CIDH  recibió  información  según  la  cual  las  condiciones  de 
reclusión  en  el  Centro  Penitenciario  de  Bluefields  y  en  las  celdas  policiales  de  Puerto  Cabezas  son 
extremadamente pobres, y que los reclusos no tienen posibilidades de acceso a los mismos programas de trabajo 
que los internos de otras zonas del país, por lo que tampoco pueden acceder a las reducciones de la condena por 
trabajo  realizado.  Por  esta  razón, muchos  de  los  internos  de  esta  zona,  que mayoritariamente  son  personas 
afrodescendientes  o  pertenecientes  a  comunidades  Miskito,  solicitan  ser  trasladados  a  otros  centros 
penitenciarios, lo que frecuentemente les acarrea problemas de discriminación y desarraigo de sus comunidades y 
su grupo familiar. CIDH, Audiencia Temática: Condiciones penitenciarias de las personas privadas de libertad en la 
Costa Atlántica de Nicaragua, 133º período ordinario de sesiones, solicitada por CEJIL y CENIDH, el 27 de octubre 
de 2008.  

699  Así  por  ejemplo,  en  el  contexto  del  caso  Rafael  Arturo  Pacheco  Teruel  se  estableció  que  a  los 
internos  asociados  a  la  “Mara  Salvatrucha  (MS‐13)”  se  les  excluía  de  hecho  de  la mayoría  de  las  actividades 
productivas  a  las  que  tenían  acceso  el  resto  de  los  reclusos  del  Penal  de  San  Pedro  Sula  en Honduras.  CIDH, 
Informe No. 118/10, Caso 12.680, Fondo, Rafael Arturo Pacheco Teruel y otros, Honduras, 22 de octubre de 2010, 
párr. 86. 

700  A  este  respecto  véase  por  ejemplo:  CIDH,  Comunicado  de  Prensa  64/10  –  Relatoría  de  la  CIDH 
constata graves condiciones de detención en la provincia de Buenos Aires. Washington, D.C., 21 de junio de 2010. 

701 Reforma Penal Internacional (RPI), Manual de Buena Práctica Penitenciaria: Implementación de las 
Reglas Mínimas de Naciones Unidas para el Tratamiento de los Reclusos, 2002, pág. 117. 

702 Reglas Mínimas para el Tratamiento de Reclusos, (Regla 65).  

703 ONU, Relator Especial sobre el Derecho a la Educación, Informe sobre el derecho a la educación de 
las personas privadas de libertad, A/HRC/11/8, adoptado el 2 de abril de 2009, párrs. 17 y 18. 
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617. En  cuanto  a  la  naturaleza  que  debe  tener  el  trabajo  penitenciario,  las 
Reglas Mínimas disponen  inter alia que debe  ser  “productivo”; que  “en  la medida de  lo 
posible, ese trabajo deberá contribuir […] a mantener o aumentar la capacidad del recluso 
para  ganar  honradamente  su  vida  después  de  su  liberación”;  y  que  “se  dará  formación 
profesional en algún oficio útil a los reclusos que estén en capacidad de aprovecharla”704. 
Es decir, el trabajo penitenciario, además de servir para  incentivar  la cultura de trabajo y 
combatir el ocio, debe procurar ser útil para la buena marcha del establecimiento penal y/o 
para la capacitación del propio recluso.  

 
618. Con respecto al tema desarrollado en este capítulo, una de las preguntas 

del  cuestionario  publicado  con  motivo  de  este  informe  se  refería  al  porcentaje  de  la 
población  penitenciaria  del  país  que  participa  en  programas  de  estudio  o  trabajo  (sean 
intramuros o  extramuros).  La  información  aportada por  los  Estados que  respondieron  a 
dicha pregunta es la siguiente: 

 
Argentina  De  la  población  reclusa  en  unidades  del  Sistema  Penitenciario  Federal,  al 

finalizar el ciclo  lectivo 2009, el 1.3% acudió a programas de alfabetización; 
el  34%  a  educación  a  nivel  primario;  el  19.35%  al  nivel  medio‐nivel 
polimodal;  y el 3.8% del  total de  la población penal  recibió  instrucción de 
nivel  universitario.  Además,  el  Estado  indicó  que  el  48%  del  total  de  la 
población penal participaba de programas laborales (de estos 4,560 reclusos, 
2,760 eran condenados y 1,800 procesados). 

Brasil  De  los  1,148  centros  penales  del  país,  448  tienen  estructuras  para  el 
desenvolvimiento  de  actividades  productivas  (el  38%).  En  este  contexto, 
89,009 presos desarrollan actividades laborales, lo que representa el 24% de 
la población penal del país.  

Chile  (1)  en  el  sistema  penitenciario  tradicional,  cuya  población  total  es  de 
aproximadamente 31,200 reclusos, se observó, al 31 de diciembre de 2009 
una matrícula de 6,302  internos en enseñanza básica (5,674 hombres y 628 
mujeres)  y de 6,278 en enseñanza media  (5,805 hombres  y 473 mujeres); 
además, a esa  fecha había un total de 16,497  internos que participaban en 
programas  laborales.  (2)  En  los  establecimientos  penales  concesionados, 
también  al  31  de  diciembre  de  2009,  el  28%  de  los  internos  condenados 
estaban matriculados  en  actividades  educativas,  y  el  32%  de  la  población 
penal estuvo involucrada en actividades laborales. 

Colombia  Al 12 de mayo de 2010 había 25,408 internos participando en programas de 
estudio; 22,927 en programas de trabajo y 945 en programas de enseñanza, 
para un total de 49,280 internos; lo que representaba el 61% de la población 
de intramuros existente a esa fecha.  

Costa Rica  En  el  2010  el  porcentaje  de  estudiantes  en  los  diferentes  niveles  de 
educación era del 43% del total de la población privada de libertad, sea esta 
indiciada  o  sentenciada  (un  total  aproximado  de  9,793  personas).  Con 
referencia a  la población sentenciada,  los estudiantes comprenden 59% de 
un total aproximado de 6,164 presos.  

Ecuador  En  junio  de  2010  el  porcentaje  de  internos  que  realizaba  algún  tipo  de 
actividad laboral era del 39.86% de un total de 11,440 (esta cifra no incluye a 
los contraventores).  

                                                                                 
704 Reglas Mínimas para el Tratamiento de Reclusos, (Reglas 71.3, 7.4 y 7.5). 
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Guatemala  En el 2010 había 843  internos participando en programas educativos en el 
sistema  penitenciario  guatemalteco,  de  un  total  de  aproximadamente 
10,512 reclusos. 

México  Los porcentajes a nivel nacional, en cuanto a la participación de la población 
penitenciaria en actividades productivas son de un 50% en trabajo, y un 45% 
en educación. 

Nicaragua  El 40% del total de la población penal participa en programas educativos y de 
capacitación técnica. Además, hay 193 internos ubicados en régimen abierto 
que participan de programas comunitarios.  

Panamá  Las cifras presentadas  fueron  las siguientes: 2,273  internos participaban en 
programas  educativos;  15  tenían  permiso  de  estudio  extramuros;  1,001 
participaban  en  actividades  laborales  intramuros;  30  tenían  permisos  de 
trabajo  extramuros;  150  realizaban  labor  comunitaria;  y  51  estaban  en 
régimen de depósito domiciliario. De una población penal  total de  12,172 
personas a agosto de 2010 (4,760 condenados y 7,412 procesados). 

Suriname  Aproximadamente menos del 15% de  los  reclusos participan en programas 
de  capacitación;  estas  actividades  no  están  reguladas  en  el  ordenamiento 
jurídico. 

Trinidad y Tobago  Los porcentajes de participación en programas de estudio  y  trabajo, en el 
periodo comprendido entre enero y diciembre de 2009, eran  los siguientes:  
20% de  los  reclusos  condenados  varones, 18% de  las  reclusas  condenadas 
mujeres;  el  58%  de  los  niños  y  adolescentes  privados  de  libertad;  y 
aproximadamente el 40% de la población en prisión preventiva.  

Uruguay   Se pasó de 1,103 plazas laborales y 435 educativas en todo el país en el año 
2004, a 2,444 plazas laborales y 1,313 educativas totalmente ocupadas en el 
2010, lo que representa un 42% de la población reclusa. 

Venezuela  En  marzo  de  2010,  había  7,141  reclusos  participando  en  actividades 
laborales en los distintos establecimientos penitenciarios y 6,042 inscritos en 
programas de educación formal. Además a esa fecha se dictaron un total de 
98  cursos  de  capacitación  académica  (educación  no  formal)  en  los  cuales 
participó  una  población  de  1,875  privados  de  libertad.  En  el  2009  la 
población penitenciaria ascendía a 32,624 reclusos. 

 
619. En  los hechos, y a pesar de  las  cifras oficiales que  suelen presentar  los 

Estados, la CIDH ha observado que una constante en los sistemas penitenciarios es la falta 
de  oportunidades  de  trabajo  para  los  reclusos,  y  sobre  todo  de  trabajo  productivo.  Es 
normal  que  en  una  cárcel,  por  su  propia  naturaleza,  se  empleen  reclusos  en  tareas  de 
limpieza, asistencia en  las cocinas, atención en  los kioscos y economatos, e  incluso como 
asistentes  en  determinadas    tareas  de  oficina  (sacando  fotocopias  etc.),  pero  estas  no 
pueden  ser  las  únicas  opciones  de  trabajo  que  se  ofrezcan  siempre  a  los  reclusos,  es 
preciso que los Estados adopten las medidas necesarias para emprender otras iniciativas y 
proyectos;  y  que,  en  observancia  de  los  requisitos  y  controles  legales  vigentes,  se 
promueva mucho más el trabajo extramuros de los reclusos.  

 
620. Asimismo, la CIDH ha observado en diversas ocasiones que muchas veces 

las  autoridades  nacionales  presentan  información  relativa  a  la  implementación  de 
programas de trabajo y capacitación, como talleres de carpintería, ebanistería, panaderías, 
entre otros, pero en los hechos, la realidad constatada es otra. Con frecuencia tales talleres 
están desprovistos del equipo básico para su funcionamiento, e incluso en muchos casos se 
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ha visto que los propios internos tienen que procurarse por sí mismos los materiales y los 
insumos para trabajar. Además, por regla general lo que se hace en estos talleres no pasa 
de una actividad artesanal que desarrollan unos pocos reclusos. De  igual manera, es una 
realidad  en muchas  cárceles  de  la  región  que  aquellos  puestos  de  trabajo  intramuros 
donde  se  realizan  actividades más  ligeras  y  en  ambientes más  cómodos  y  seguros,  se 
otorgan de manera preferencial a determinados reclusos. 

 
621. También  se  ha  observado  en  los  centros  penitenciarios  que  existe  un 

número  importante  de  presos  que  desempeñan  tareas  informales,  como  la  venta  de 
confites,  cigarrillos,  víveres,  artículos  de  aseo,  o  el  lustrar  zapatos,  etc.,  las  cuales  no 
pueden  ser  calificados  como  trabajo  penitenciario  propiamente  dicho  porque  no  son 
productivas  para  el  funcionamiento  mismo  del  establecimiento  penitenciario,  ni 
desarrollan capacidad o potencial alguno en los internos.  

 
622. Algo similar sucede mutatis mutandis con las actividades educativas, hay 

una  gran  cantidad de  internos  teóricamente matriculados  en  los  cursos  y programas de 
todo  tipo,  pero  esas  cifras  no  necesariamente  reflejan  la  realidad  porque  no  siempre 
registran  la  cantidad  de  internos  que  efectivamente  asistieron  a  los  cursos  de  forma 
consistente, y que aquellos los completaron.  

 
623. Asimismo, varios Estados de  la región han adoptado  leyes por medio de 

las cuales se descuentan días de la condena por días de trabajo y/o estudio (llamadas leyes 
de “2x1” o “3x1”), como incentivo al desarrollo de estas actividades. La CIDH considera que 
este  tipo  de  iniciativas  legislativas  son  definitivamente  positivas  y  que,  de  ser 
implementadas adecuadamente, pueden constituir herramientas valiosas para el  logro de 
los  fines de  la pena. En este sentido,  la CIDH  reitera que  lo principal es que  los Estados, 
además de adoptar estas normas, desarrollen  los planes y proyectos para crear  las plazas 
de  trabajo y/o estudios necesarios para que  los presos efectivamente puedan acceder a 
estas figuras establecidas en la ley705. Asimismo, y desde otra perspectiva, las autoridades 
penitenciarias  y  judiciales  competentes deben  ejercer  los  controles necesarios para que 
estos mecanismos de  redención de  la pena no  sean utilizados de  forma  fraudulenta por 
determinados  presos  como  una  vía  para  la  impunidad,  lo  que  desnaturaliza  el  objeto 
original de la figura y fomenta la corrupción.    

 
624. Por  otro  lado,  la  CIDH  considera  que  es  esencial  que  toda  política 

penitenciaria orientada a  lograr  la  rehabilitación personal y  la  readaptación  social de  los 
condenados,  deberá  prever  planes  y  proyectos  capaces  de  prestar  al  recluso  puesto  en 
libertad una ayuda post‐penitenciaria eficaz que  le permita readaptarse a  la comunidad y 
que  tienda  a  disminuir  los  prejuicios  hacia  él706.  Esta  ayuda  post‐penitenciaria  deberá 
lograrse  con  la  participación  y  ayuda  de  la  comunidad  y  de  instituciones  públicas  y 
privadas, y con el debido respeto de  los  intereses de  las víctimas. A este respecto,  juegan 

 
705 CIDH, Comunicado de Prensa 76/11 – Relatoría recomienda adopción de política pública carcelaria 

integral en Uruguay. Washington, D.C., 25 de julio de 2011, Anexo, párr. 56. 

706 Reglas Mínimas para el Tratamiento de Reclusos, (Regla 64); y Reglas de las Naciones Unidas para la 
Protección de los Menores Privados de Libertad, (Regla 80). 
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un  papel  importante  los  incentivos,  incluso  fiscales,  que  el  Estado  pueda  ofrecer  a  las 
empresas privadas que participen activamente de estos planes.  

 
625. En el caso de los niños, adolescentes y jóvenes que salen de los sistemas 

penales  y  correccionales,  esta  ayuda  es  aún  más  necesaria,  toda  vez  que  estos  se 
encuentran  en  la  etapa más  productiva  de  sus  vidas  y  porque  es  preciso  prevenir  su 
reincidencia  en  esas  edades  tempranas707.  En  atención  a  la  relevancia  que  cobra  la 
atención post‐penitenciaria en los niños y adolescentes, las Reglas de las Naciones Unidas 
para  la  Protección  de  los  Menores  Privados  de  Libertad  establecen  que:  “Todos  los 
menores deberán beneficiarse de medidas concebidas para ayudarles a reintegrarse en  la 
sociedad, la vida familiar y la educación o el trabajo después de ser puestos en libertad. A 
tal  fin  se  deberán  establecer  procedimientos,  inclusive  la  libertad  anticipada,  y  cursos 
especiales”708. 

 
626. Finalmente,  la CIDH  reitera que el  trabajo  y  la educación  son derechos 

económicos,  sociales  y  culturales  reconocidos  a  toda  persona  a  nivel  interamericano  y 
universal;  y  cuya  plena  efectividad  los  Estados  se  han  comprometido  a  desarrollar 
progresivamente hasta el máximo de sus recursos disponibles709. Así, el Estado se obliga a 
mejorar la situación de estos derechos, y simultáneamente asume la prohibición de reducir 
los  niveles  de  protección  de  estos  derechos,  o,  en  su  caso,  de  derogarlos,  sin  una 
justificación suficiente710. En  los hechos esta obligación se traduce en el deber del Estado 
de adoptar políticas públicas orientadas a mejorar constantemente tanto la calidad, como 
la disponibilidad y alcance de las actividades educativas, culturales y laborales destinadas al 
cumplimiento de los fines de las penas privativas de la libertad. 

 
B.  Grupos en particular situación de  riesgo o históricamente sometidos a 

discriminación 
 

627. Como  ya  se  ha  mencionado,  este  informe  tiene  como  objetivos 
fundamentales  identificar  los desafíos principales que enfrentan  los Estados Miembros de 
la  OEA  en  el  respeto  y  garantía  de  los  derechos  de  las  personas  privadas  de  libertad; 
reiterar  y  fijar  aquellos  estándares  de  protección  que  sean  aplicables;  y  formular  las 
recomendaciones pertinentes para  la efectiva  implementación de tales estándares. Por  lo 
que hay una serie de temas cuya importancia es fundamental, pero que dada la orientación 
y el diseño del presente informe no son desarrollados en el mismo.  

 
 

707 A este  respecto  la CIDH subraya que  los objetivos de  las sanciones en  la  justicia  juvenil exigen  la 
implementación de programas de educación, incluida la escolarización formal, la formación profesional y para el 
trabajo,  y  las  actividades  recreativas  y  deportivas.  Este  tema  es  ampliamente  desarrollado  por  la  CIDH  en  su 
Informe Justicia Juvenil y Derechos Humanos en las Américas, párrs. 474 ‐ 517.  

708 Reglas Mínimas para el Tratamiento de Reclusos, (Regla 64); y Reglas de las Naciones Unidas para la 
Protección de los Menores Privados de Libertad, (Regla 79). 

709 Véase a este respecto, artículos 1, 6, 7 y 13 del Protocolo de San Salvador, y los artículos 2, 6, 7 y 13 
del Pacto Internacional de Derechos Económicos, Sociales y Culturales.  

710  CIDH,  Lineamientos  para  la  Elaboración  de  Indicadores  de  Progreso  en  Materia  de  Derechos 
Económicos, Sociales y Culturales, OEA/Ser.L/V/II.132 Doc. 14 rev. 1, adoptado el 19 de julio de 2008, párr. 6. 
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628. Entre  los  que  se  cuenta,  el  empleo  generalizado  y  excesivo  de  la 
detención preventiva; la separación y condiciones de detención de las personas privadas de 
libertad en espera de  juicio; el control  judicial durante  la  fase de  la ejecución de  la pena 
privativa  de  la  libertad;  el  derecho  a  la  asistencia  consular  de  los  acusados;  las  visitas 
íntimas  de  pareja;  y  particularmente  los  deberes  especiales  de  protección  que  tiene  el 
Estado  frente  a  aquellas  personas  privadas  de  libertad  que  se  encuentran  en  particular 
situación de riesgo de sufrir violaciones a sus derechos humanos, como lo son: las mujeres, 
en  particular  las  mujeres  embarazadas  y  las  madres  lactantes;  los  niños  y  niñas;  las 
personas adultas mayores; las personas con discapacidad; y las lesbianas, gays, bisexuales, 
trans  e  intersexo  (comunidades  LGTBI);  entre  otros,  los  cuales  además,  en  conjunto, 
representan  un  porcentaje  relevante  de  la  población  de  privados  de  libertad  en  las 
Américas.   

 
629. Por ello, dada  la  importancia y complejidad que revisten estos  temas  la 

Comisión  Interamericana  y  su  Relatoría  sobre  los Derechos  de  las  Personas  Privadas  de 
Libertad los desarrollan en el marco de estudios posteriores.  
 

C.  Recomendaciones 
 

630. Para  que  las  penas  privativas  de  la  libertad  cumplan  con  la  finalidad 
esencial  que  les  atribuye  el  derecho  internacional  de  los  derechos  humanos,  la  CIDH 
recomienda: 
 

1.  Adoptar  políticas  penitenciarias  integrales  orientadas  a  lograr  la 
readaptación social y la rehabilitación personal de los condenados. Estas 
políticas deberán contemplar como elemento fundamental la creación de 
oportunidades  de  trabajo,  capacitación  y  estudio  para  las  personas 
privadas  de  libertad;  y  destinar  los  recursos  humanos  y  financieros 
necesarios para su implementación. 

 
2.  Establecer  mecanismos  ágiles,  equitativos  y  transparentes  para  la 

adjudicación  de  los  cupos  o  plazas  en  los  programas  de  estudio, 
capacitación y trabajo. A este respecto, debe revisarse la actividad de las 
Juntas  o  Consejos  Técnicos  a  fin  de  adecuar  sus  capacidades  a  las 
necesidades de la población penitenciaria.  

 
3.  Adoptar las medidas legislativas, institucionales y de otra naturaleza que 

sean necesarias para asegurar el control  judicial efectivo de  la ejecución 
de  las penas privativas de  la  libertad. En particular, deberá dotarse a  los 
jueces  de  ejecución  penal  de  los  recursos  materiales  y  humanos 
necesarios para ejercer su mandato en condiciones  idóneas,  incluyendo 
la  provisión  de  los  medios  de  transporte  necesarios  para  que 
regularmente realicen visitas a los centros penales. 

 
4.  Adoptar  las medidas  necesarias  para  brindar  asistencia  legal  pública  a 

aquellas  personas  que  cumplen  condena  y  que  están  en  situación  de 
poder solicitar beneficios penitenciarios.  
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5.  Ejercer un monitoreo de  las actividades y decisiones de  las autoridades 

administrativas  y  judiciales  en  lo  atinente  a  la  asignación  de  plazas  de 
trabajo,  capacitación  y  estudio;  a  la  concesión  de  beneficios 
penitenciarios; y  a la adopción de otras decisiones propias de la fase de 
ejecución  de  la  pena,  a  fin  prevenir,  investigar  y  sancionar  posibles 
irregularidades y actos de corrupción. 

 
6.  Garantizar que  las órdenes de  libertad sean efectivamente notificadas a 

sus destinatarios o a sus  representantes  legales, y que  las mismas sean 
ejecutadas  inmediatamente. Además, mantener  sistemas que permitan 
verificar la posible existencia de personas privadas de libertad que ya han 
cumplido condena.  

 
7.  Establecer  sistemas  de  bases  de  datos  que  contengan  la  información 

personal  y  procesal  de  todas  aquellas  personas  sujetas  a  procesos 
penales, de  forma  tal que esta  información  sea de  fácil acceso para  las 
autoridades competentes y los familiares y representantes legales de los 
reclusos.  

 
8.  Implementar programas de seguimiento y apoyo post‐penitenciario para 

facilitar  la reincersión social y reintegración familiar de  las personas que 
han terminado de cumplir penas privativas de la libertad. En este sentido, 
debe  tenerse en cuenta  la  importancia de coordinar estas medidas con 
los servicios comunitarios existentes e incluso con el sector privado.  
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