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CAPITULO PRIMERO

UNA EXPRESION POLISEMICA

No pretendo hacer la crénica de la autonomia de la Universidad: ni de ésta
en general, ni de la Nacional Autéonoma de México, que es mi punto de
referencia —origen y destino— para muchos de los comentarios que aqui
figuran, y cuya propia historia ha corrido en paralelo, por cierto, a la historia
de México:! la recibe, la refleja y contribuye a determinarla. Sin embargo, es
preciso decir que las antiguas universidades —“cuartel general de la civiliza-
ci6n universal”,; se las llama con expresion certera—? iniciaron su existencia
o la fortalecieron y engrandecieron al calor de la autonomia: una de sus for-
mas, por lo menos, que les permitié gozar de insolitas potestades, entre ellas
las normativas y jurisdiccionales,® y disfrutar de fueros y privilegios.

' “La historia de México y la historia de su Universidad corren paralelas. En esta insti-

tucion se siente y se palpa la historia”. Carpizo, Jorge, “Toma de posesion del cargo de rector
de la Universidad Nacional Auténoma de México”, Discursos y afirmaciones, México, UNAM,
1988, p. 2. “Seria imposible tratar de entender al México de hoy, con todos los desafios, con
muchos de sus problemas, pero también con todas sus potencialidades, sin entender el papel
que en ello ha jugado la Universidad de la nacién mexicana”. “Discurso de Juan Ramén
de la Fuente, rector de la UNAM, durante la firma del convenio entre esta institucién y la
Sedesol”, 4 de marzo de 2002, UNAM-DGCS-177. Para un panorama reciente sobre la au-
tonomia universitaria, ¢fr. igualmente Garcia Ramirez, Sergio, La autonomia uniwersitaria, ahora
y aqui, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, Opiniones Técnicas sobre
Temas de Relevancia Nacional, nam. 2, 2019.

2 Tamayo y Salmoran, Rolando, La Universidad, epopeya medieval (notas para un estudio sobre
el surgimiento de la Unwersidad en el Alto Medievo), México, UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas-Unién de Universidades de América Latina, 1987, p. 12.

3 Ibidem, pp. 54 y ss. Ciitando a Cesare Marchi, este autor evoca la condicién corporativa
de la vida medieval. “Para vivir era necesario formar parte de una asociacién, de un monas-
terio o de una corporaciéon. La corporaciéon llamada unwersitas ensenaba a sus miembros un
oficio, tutelaba sus derechos y establecia sus deberes; todo con la mira de alcanzar, dentro
de la esfera de su accién profesional (o mercantil), una situacién de monopolio”. Y “la mas
monopolica de todas las corporaciones era la universitas magistrorum. Con el paso del tiempo,
la unwersitas magistrorum y la universitas scholarium se convirtieron en la universitas por antono-
masia, la cual, una vez ganado su puesto en la historia fue, sin duda, la mas importante,
organizada y privilegiada de las corporaciones medievales”. Zhidem, p. 110.
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2 SERGIO GARCIA RAMIREZ

Esas universidades eran depositarias, pues, de una version de lo que hoy
calificamos como autonomia. Cosa natural en una corporaciéon de “escola-
res, o de maestros, o de maestros y escolares”,* como la describieron las Par-
tidas al referirse al ‘estudio’, studium: “ayuntamiento de Maestros, y Escola-
res, que es fecho en algtn lugar, con voluntad, e entendimiento de aprender
los saberes”.> Cuando defendemos la dignidad, el prestigio, la autoridad
de la Universidad auténoma, e incluso sus recintos y territorios, acogemos,
invisible, el remoto impulso de las antiguas comunidades estudiantiles y ma-
gisteriales europeas, que también proclamaron esa autoridad y esa dignidad
frente a los poderes religiosos® y civiles.

Obviamente, no es mi proposito resefiar ahora, ni siquiera brevemente,
el desarrollo histérico de las universidades, instituciones que a partir de su
antigua cuna medieval han tenido una presencia constante, fecunda, labo-
riosa, decisiva, en el desarrollo de los paises donde aparecen y del mundo
en su conjunto. Fuentes de saber y conciencia, critica y combate, su historia
corre en paralelo a la de los siglos que se hallan en el fundamento inmediato
del nuestro y caracterizan su desenvolvimiento.

Por lo que hace al viejo continente, patria inicial de estas instituciones,
se dice que “la Universidad es la unica instituciéon presente en todos los
paises europeos con los mismos objetivos, similar cultura y estructura. Asi-
mismo, representa una comunidad intelectual reflejando las necesidades y
el potencial de la integracién social y politica de Europa”.” En la crénica de
los avatares universitarios, recordemos que en la vispera de la Revolucién

4 Jiménez Rueda, Julio, Historia juridica de la Universidad de México, México, UNAM, Facul-
tad de Filosofia, 1955, p. 13.

5 Sigue diciendo: “E son dos maneras del. La una es, a que dizen Estudio general, en
que ay Maestros de las Artes, asi como de Gramatica, e de la Logica, e de Rethorica, e de
Aritmetica, e de Geometria, e de Astrologia; e otrosi en que ay Maestros de Decretos, e Se-
nores de Leyes. E este Estudio deu ser establecido por mandado del Papa, o de Emperador,
o del Rey. La segunda manera es, a que dizen Estudio particular, que quiere tanto decir,
como quando algun Maestro muestra en alguna Villa apartadamente a pocos Escolares. E
atal como este pueden mandar fazer, Perlado, o Concejo de algun Lugar”, segunda partida,
titulo XXXI, ley I. Tomado de Las Stete Partidas del Rey Alfonso X El Sabio, glosadas por Gregorio
Lépez, del Real Consejo de Indias, Valencia, Imprenta de Benito Monfort, 1767, p. 276.

® “La Universidad de Paris —refiere Tamayo— proporciona el primero y més
dramatico ejemplo en la historia europea de la lucha por la autonomia universitaria frente
al dominio eclesiastico”, Tamayo y Salmoran, Rolando, La Uniwersidad, epopeya medieval.. .,
cit., p. 69.

7 Barblan, Andis, “Presentacion”, Autonomia y responsabilidad. Las obligaciones de la Uni-
versidad para el siglo XXI, trad. de Arturo Veldzquez Jara, Lima, Oficina de Coordinacién
de Gestion Universitaria-Alianza Estratégica-Universidad Nacional Mayor de San Marcos-
Universidad Nacional de Ingenieria-Universidad Nacional Agraria-La Molina, 2004, p. 11.
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rusa el gobierno concedi6é autonomia parcial a las universidades, buscando
atenuar las contradicciones y prevenir nuevos movimientos populares. I'ue
asi que “se abri6 una pequena brecha en el sistema general de opresion
autocratico-feudal. Y en el acto irrumpieron por esa brecha, con fuerza in-
esperada, nuevos torrentes revolucionarios”.®

Cerca de nuestros aflos, en 1988, representantes de varios paises euro-
peos celebraron el noveno centenario de la sefiera Universidad de Bolonia
y suscribieron la Carta Magna Universitaria, que contiene “principios que
sirvan para establecer como una guia para definir y, de este modo proteger,
el concepto mismo de Universidad”. Ese documento identifica a “la auto-
nomia fisica e intelectual como una caracteristica de la Universidad auténti-
ca, con “independencia moral y cientifica frente a cualquier poder politico,
econémico ¢ ideoldgico”, afirmacién que no pierde de vista la generalizada
e intensa tendencia a la injerencia estatal en diversos aspectos de la vida y la
funcién de las universidades. Hubo coincidencia en principios fundamenta-
les, que posteriormente se han encontrado bajo presion en virtud de las va-
riables circunstancias.” Se trata, en suma, de “una declaracion de los valores
fundamentales, derechos y responsabilidades de las universidades”, desde la
creaciéon misma de la Universidad de Bolonia en el siglo IX."

Por supuesto, reconocemos la necesidad de revisar el papel de la Uni-
versidad a la luz de los cambios de la sociedad; “pero los principios que
establece la Carta deben ser a la vez lo suficientemente rigidos como para
guiar el cambio, pero no tan flexibles como para convertirse en irrelevantes
para ese cambio”."!

La palabra “autonomia”, aplicada a las instituciones de educacién su-
perior, ha resistido los ensayos emprendidos para caracterizarla de manera
unanime y pacifica. Somos “testigos —se ha escrito— de las mas enféticas
apelaciones a la autonomia de la Universidad por las mas diversas personas

y en los lugares mas variados, a proposito de las cuestiones mas dispares”.'”

8 Lenin, V. I, La autonomia universitaria y el papel revolucionario del movimiento estudiantil, Méxi-
co, Ed. Cultura Popular, 1973, p. 9.

% Lay, Stephen, La interpretacion de la Carta Magna Universitaria y sus principios, trad. de
Alberto Loza Nahmad, Lima, Asamblea Nacional de Rectores, Universidad de San Mar-
cos-Comision de Coordinaciéon de Reforma Universitaria, 2005, pp. 21 y 108 y ss. Texto
de la Carta Magna, disponible en: Atlps://www.magna-charta.org/magna-charta-universitatum,/
meu-1988

10 Edwards, Ken, “A manera de una conclusién”, Autonomia y responsabilidad..., cit., p. 103.

' Lay, Stephen, La interpretacion de la Carta Magna Universitaria...., cit., p. 144.

12 Fernandez, Tomas-Ramén, La autonomia universitaria: dmbito -y limites, Madrid, Civitas,

1982, p. 31.
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Esto sucede con las expresiones que poseen, ademas de clerto significado
gramatical, una pretension mas compleja, ambiciosa y penetrante. Auto-
nomia cuenta con una connotacioén estricta, pero ademas con un signo ca-
racteristico, que acaba por ser mas rigoroso y, al mismo tiempo, menos asi-
ble. Es santo y sefia, mito, convocatoria, programa, idea-fuerza que cada
quien interpreta, orteguianamente, a la luz de una circunstancia movediza.
En rigor, “los cambios semanticos dan por resultado autonomias diversas y
contradictorias”."?

En este punto subrayo el necesario deslinde entre la autonomia de la que
se ocupa este libro y otras formas o expresiones de autonomia —en amplio
sentido, pero con sustancia propia—, que recoge nuestra Constitucion:'*
existe una amplia “familia de autonomias constitucionales” en el orden ju-
ridico mexicano, que se refleja en mualtiples normas e instituciones. Entre
aquéllas figura la reconocida a los pueblos y comunidades indigenas, que
implica una decision politica fundamental. También se inscriben en el cata-
logo de las autonomias las atribuciones asignadas a las entidades federativas
con respecto a la Federacion, y las establecidas en favor de los municipios

13 “Como todos los grandes términos, la autonomia, en el ambito de la UNAM, ha
dispuesto de definiciones moviles, ajustables en los momentos de crisis. Sucesiva y simul-
taneamente ha sido: a) la capacidad de autogobierno; b) la independencia formal o real de
la UNAM ante el Estado y los presidentes de la Republica; c) el espacio entre el presupuesto
otorgado por la federacion y las decisiones libres de la institucion; d) la extraterritorialidad,
en la practica el rechazo de la entrada de la policia y, todavia mas, del ejército, a los planteles
universitarios; e) la libertad de catedra y de investigacion; f) el auspicio de las libertades de
expresion artistica y cultural; g) la defensa de la voluntad de participacién de estudiantes,
maestros y autoridades en asuntos de la vida publica; h) la justificacién a reganadientes de
la ultraizquierda, o lo que de ella haga las veces al explicar sus actos vandalicos; 1) la nocién
de espacios de excepcion en lo académico, lo cultural y, en situaciones de emergencia, lo
politico”. Monsiviis, Carlos, “Cuatro versiones de la autonomia universitaria”, en Varios
autores, La Unwersidad en la autonomia, México, UNAM, 2004, p. 10.

" Garcia Ramirez, Sergio, “La autonomia universitaria. Concepto y alcances”, en
Barzana Garcia, Eduardo, Martuscelli Quintana, Jaime y Morales Ramirez, Maria As-
cension (coords.), La autonomia unwersitaria en México, México, UNAM, 2015, pp. 165 y ss.;
“Autonomias constitucionales”, en Casanova Cardiel, Hugo y Lomeli Vanegas, Leonardo
(coords.), UNAM. Noventa aios de libertades universitarias, México, UNAM, Instituto de Inves-
tigaciones sobre la Universidad y la Educacién-Siglo Veintiuno Editores, 2020, pp. 27 y
ss., y “Autonomia: una perspectiva desde las Facultades universitarias”, en Rubio Pérez,
Tomas Humberto, Garcia Ramirez, Sergio y Contreras Bustamante, Ratl, Autonomia uni-
versitaria, México, UNAM, Facultad de Contaduria y Administracién-Seminario Universi-
tario de Gobernabilidad y Fiscalizacion, 2022, pp. 26 y ss. Asimismo, ¢fr. Astudillo, César,
“Aproximacion a la autonomia de las universidades e instituciones de educacién superior en
México”, en Hernandez Diaz, Jaime y Pérez Pintor, Héctor (coords.), La autonomia universitaria
en México. De la experiencia nicolaita de 1917 al México del siglo XXI, México, Universidad Michoa-
cana de San Nicolas de Hidalgo-M. A. Porraa, 2017, pp. 158 y 159.
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con respecto a las facultades federales y estatales. Otra expresion de la au-
tonomia, en sentido muy amplio —histoérico y politico—, es la concerniente
a los poderes de la Union y de las entidades federativas, distribucion que
igualmente figura entre las maximas decisiones de la nacién. Y bajo el mis-
mo rubro constan las potestades —facultades y garantias— concedidas a los
nuevos y numerosos 6rganos constitucionales auténomos creados por la ley
suprema y por sus similares estatales en los Gltimos lustros.

No debo ir mas lejos en la referencia a estas autonomias. La que nos
corresponde examinar aqui es Unicamente la relativa a las universidades e
instituciones de educacion superior en los términos de la fraccion VII del
articulo 30. constitucional, y entre ellas la concerniente a la UNAM, auto-
nomia a la que la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia ha reco-
nocido el caracter de “especial”."” Vuelvo, pues, a este cauce, no sin antes
mencionar que en concepto de algunos autores “dentro de la estructura
institucional del Estado mexicano, se tiene que la naturaleza juridica creada
por la UNAM, es hoy aquella que tiene mayor grado de autonomia respecto
del poder central al compararla frente a cualquier otra.'s

La autonomia entrafia cuestiones en los mas diversos ambitos,'” que se
agitan al impulso de los vientos que soplan sobre ella o determinan su rum-
bo. “Fruto de una experiencia historica (es) al propio tiempo instrumento
de trabajo”.'® Cuando se interrogb a don Eduardo Garcia Maynez por el
alcance de la expresion en la coyuntura reformista de 1979-1980, el ilustre
catedratico invoco las dos vertientes naturales que sugeria su pensamiento
disciplinado: ética, como atributo del querer, y juridica, como derecho sub-

15 Tesis aislada en materia administrativa, Autonomia universitaria. Su alcance, Novena
Epoca, Primera Sala, Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, t. XVII, mayo de 2003, tesis
la. XI/2003, p. 239. (fi Narro Robles, José, Arredondo Galvan, Martiniano, Moctezuma
Navarro, David, Aréstegui Arzeno, Juan, y Gonzalez Pérez, Raul, “Perspectivas y retos ac-
tuales de la autonomia universitaria”, Revista de la Educacion Superior, vol. XXXVIII (4), nam.
152, octubre-diciembre 2009, p. 89.

16 Contreras Bustamante, Raul, y Zeind Chavez, Marco Antonio, Uniwersidades piblicas
autdnomas: limiles y alcances de la autonomia universitaria, México, UNAM, Facultad de Derecho-
Tirant lo Blanch, 2022, p. 348.

17 «Fl significado de la autonomia comprende cuestiones de orden juridico, econémico,
académico, social y politico”. Soberén, Guillermo, “Significado de la autonomia universita-
ria”, Gaceta UNAM, 18 de octubre de 1979, p. 6. César Astudillo se refiere a dos perspectivas
de la autonomia, que permiten un amplio abordaje de este asunto: juridica y politica. (fr
“Aproximacion a la autonomia de las universidades e instituciones de educacion...”, cit., pp.
161 y ss.

18 Fernandez, Tomas-Ramén, La autonomia untversitaria: dmbito. .., cit., p- 31
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jetivo.'? Descripcion impecable, sin duda. Empero, no agota la respuesta;
apenas la pone en movimiento. En efecto, iquerer qué? ;tener qué derecho?

La autonomia universitaria, extremada en el pretérito, hasta el punto
de constituir un Estado dentro del Estado,” hoy significa libertad, mas que
autoridad, aunque entrafie ésta. A menudo, pero no siempre, las universi-
dades han pugnado por alcanzar una autonomia, es decir, una libertad que
les permita respirar y acostumbrar a los universitarios a hacerlo, a pulmoén
pleno y con mente despejada. A partir de ahi, la nueva costumbre se trans-
mitiria a la nacion entera. Lo ha procurado la nuestra, a su manera, porque
no podria hacerlo de otra, es decir, de una manera universal y genérica,
que no nos acomoda.

En este orden, también aqui se ha presentado esa diversa manifestacion
de la autonomia en la relacion entre el Estado, del que aquélla se desprende,
y las universidades, que la reciben y enarbolan. La autonomia ha jugado
“un papel ambivalente. Se logré con ella la independencia de las universi-
dades frente al Estado, pero se inici6 asi una relacion dialéctica que marcéd
su colaboracién o enfrentamiento”' y en la que se conformd el historial
universitario, que en el caso de la Nacional Auténoma de México ha sido
“soberbio y rebelde”.?

Entre nosotros, esta pretension autonémica —en el sentido que ahorale
asignamos, lo subrayo— no viene de muy lejos: un siglo, no cuatro. La pre-
cursora, Real y Pontificia —*“primera tentativa de los monarcas espafioles
para dar alas al alma americana”—,% se propuso otra cosa: quiso ser Real

19 “Opinién del doctor Eduardo Garcia Méynez. Conceptos ético y juridico de au-

tonomia”, Gaceta UNAM, 18 de octubre de 1979, p. 12.

20 Asi, por ejemplo, la Universidad del Estado, en Napoles, autorizada por Federico 11
en 1224, Ademas de las facultades de autorregulacion y autogobierno que tuvo, poseia un
“privilegio esencial y la maxima sefal de su autonomia: la jurisdiccion civil y penal sobre
todos sus miembros, es decir no sélo a los estudiantes y a los maestros, sino también a los
copistas, a los encuadernadores de libros, al personal de servicio y, aun, al mas modesto de
los servidores segiin una concepcién que reconocia la importancia del trabajo de cada uno,
para la vida y el funcionamiento de la corporacion”. Barile, Pablo, y Magherini, Bruno,
“Universidad y Estado: la autonomia universitaria en la legislacion italiana”, Cuaderno del
Centro de Documentacion Legislatiwva Universitaria, vol. 11, nim. 4, abril-junio de 1980, p. 33.

2l Garcia Laguardia, Jorge Mario, La autonomia universitaria en América Latina. Mito y reali-
dad, México, UNAM, Comision Técnica de Estudios y Proyectos Legislativos, 1977, p. 29.

2 Chavez, Ignacio, “Discurso pronunciado en la ceremonia de homenaje al presidente
de la Reptblica, Adolfo Lépez Mateos”, Humanismo médico, educacién y cultura, México, El
Colegio Nacional, 1978, t. I, p. 249.

23 Sierra, Justo, “Discurso pronunciado en la inauguracién de la Universidad Nacional,
el ano de 19107, Prosas, 4a. ed., México, UNAM, Coordinacién de Humanidades, 1990, p.
179. Diego Valadés observa que la temprana fundacién de universidades fue un rasgo ca-
racteristico de la dominacién espafiola; de ahi la antigiiedad de los planteles de este caracter.
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y Pontificia precisamente, y por lo tanto jamas auténoma en el sentido en el
que hoy empleamos esa voz, aunque ya he dicho que es multiple su signifi-
cado. La Corona que la cred y sostuvo se reservo el derecho de intervenir en
ella.?* Esta Universidad mexicana fue rotundo ejemplo de las universidades
reales,” en contraste con otras, mas vinculadas con el clero, sea el secular,
sea el regular.?

Alfonso de Maria y Campos analiza la doble denominacién de la Uni-
versidad. En cuanto a su condiciéon de “Real”, debe “entenderse que surgio
como un acto gracioso del rey (acto regio), quien ordend su fundaciéon con
base en el poder con que estaba investido. En otras palabras, se trata de una
Universidad de la Corona, de una Universidad oficial”. Por otra parte, la
calidad de “Pontificia” se proyectd “en el contenido y objeto de las materias
que se ensenaban”.?’

No err6 don Justo Sierra cuando dijo que nunca, en trescientos anos,
pudo “llegar (la Real y Pontificia) ni a una idea nueva, ni a un hecho
cierto”.® José Maria Vigil describe la situacién que guardaba la Universi-
dad colonial: ésta

desconoci6 inquietudes espirituales, refugidse exclusivamente en la escolasti-
ca, la dialéctica y la retdrica, produjo memoris tas y poetas de gran habilidad
externa, discutidores, en fin, de temas sin importancia, retrocedi6 a la uni-
versidad medieval, sin renovarse como las célebres universidades europeas
mas en contacto con las grandes inquictudes espirituales de su tiempo: Paris,
Bolonia...?

Cfi: Valadés, Diego, La Uniwversidad Nacional Auténoma de México, México, Comision Técnica de
Legislacion Universitaria, 1974, p. 66.

2 Garcia Laguardia, Jorge Mario, La autonomia universitaria en América Latina..., cit., p. 33.

2 El rey, patrono de la Universidad salmantina, “cjercia funciones de proteccion y de
apoyo a los estatutos universitarios y sancionaba las reglas que los claustros dictaban, pero no
interferia en los nombramientos de profesores, ni en la marcha interna de la Universidad”.
Jiménez Rueda, Julio, Historia juridica de la Unwversidad. .., cit., p. 123.

26 Ferrero Mico, Remedios, “Fuentes y problemas para el estudio de la historia econémi-
ca de las universidades coloniales”, en Menegus, Margarita, y Gonzalez, Enrique (coords.),
Historia de las universidades modernas en Hispanoamérica. Métodos y fuentes, México, UNAM, Coor-
dinacién de Humanidades, Centro de Estudios sobre la Universidad, 1995, p. 166.

27 De Marfa y Campos, Alfonso, Estudio histirico-juridico de la Universidad Nacional (1881-
1929), México, UNAM, Direcciéon General de Estudios y Proyectos Legislativos, 1980, pp.
21y 22.

% Sjerra, Justo, “Discurso pronunciado en la inauguracién de la Universidad Nacio-
nal...”, cit., p. 186. Diego Valadés observa que la temprana fundacién de universidades fue
un rasgo caracteristico de la dominacién espafiola; de ahi la antigiiedad de los planteles de
este caracter. (fr. Valadés, Diego, La Uniwersidad Nacional Auténoma..., cit., p. 66.

29 Jiménez Rueda, Julio, Historia juridica de la Universidad..., cit., p. 119.
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Se ha dicho, sobre esta cuestiéon, que “Espana olvid6 renovar el aceite
que habia encendido en América”.*

Era asi que “la Universidad no podia responder a unas inquictudes espi-
rituales que no existian oficialmente en la Espana de los Austrias, cuya carac-
teristica es el conformismo religioso, consecuencia de la Contrarreforma”.?!
La influencia de la sociedad colonial sobre la Universidad fue negativa: “No
gozaba de autonomia, estaba sometida al poder politico y a la iglesia y de
esta situacién surgieron diversas causas que lentamente fueron motivando
su decadencia”.*?

Esa Universidad, comprometida con el trono y el dogma, jamas desen-
trafné una verdad oculta. Las recibia de donde vienen los dogmas. Era, pues,
heteréonoma: conducida desde fuera. Lo traia en la raiz, en la sangre, en el
espiritu. De ahi, entre otras cosas, provenian las ataduras politicas de la Uni-
versidad y la animadversion de los liberales hacia la instituciéon traida desde
la Colonia hasta los primeros afos de la independencia.*® Se ha escrito que
existia una diversa concepcion sobre la educacion superior entre liberales y
conservadores, que a su turno determiné las distintas posiciones de ambos
grupos: habia que reformar la educacién superior, es cierto, pero para los
conservadores esa reforma era condiciéon del progreso econémico, en tanto

que para los liberales lo era de la evolucion politica.®*

39 En expresion de Ignacio Chavez: “Por cerca de tres siglos este (la primera Univer-
sidad, la mexicana) fue el foco principal de la cultura americana. Lo doloroso fue que el
comienzo no correspondiera a su fin. Espafa olvid6 renovar el aceite que habia encendido
en América y lo que fue al principio, en los siglos XVI y XVII, una institucién comparable
a sus congéneres de Espafia, acab¢ siendo su palido reflejo. El dia en que logramos nuestra
independencia, la Reptblica la encontré como una institucion vetusta y anacrénica”. “Pala-
bras pronunciadas en el aniversario de fundacién de la Universidad de México”, Humanismo
médico, educacion. .., cit., p. 151.

31 Expresion de Jiménez Rueda, Julio, Historia juridica de la Universidad. .., cit., p. 13.

32" Mendieta y Nufiez, Lucio, Ensayo socioldgico sobre la Universidad, México, UNAM, Insti-
tuto de Investigaciones Sociales, s/f, p. 42.

3% La Universidad, en concepto de José Maria Luis Mora, cra perniciosa, inttil ¢ irre-
formable. “Inatil, porque en ella nada se ensenaba, nada se aprendia, irreformable, porque
toda reforma supone las bases del antiguo establecimiento, y siendo las de la Universidad in-
utiles e inconducentes a su objeto, era indispensable hacerlas desaparecer, perniciosa porque
daria, como da, lugar a pérdida de tiempo”. Garcia Laguardia, Jorge Mario, La autonomia
unwersitaria en América Latina..., cit., p. 71, y Jiménez Rueda, Julio, Historia juridica de la Universi-
dad..., at., p. 153.

3 Valadés, Diego, Ll derecho académico en México, México, UNAM, Secretaria General
Auxiliar, 1987, p. 69.
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Aquella animadversion, instalada en los conflictos ideologicos y politi-
cos de nuestro tempestuoso siglo XIX, en el que buscamos independencia,
identidad, soberania e instituciones, determiné las diversas clausuras, los
restablecimientos y el cierre final de la Universidad. El 19 de octubre de
1833 se dispuso la supresion de esta Universidad y del Colegio de Santos.
El 31 de julio de 1834, bajo el gobierno de Santa Anna, se resolvio la rea-
pertura de la Universidad con la denominacién de “Nacional”. De nuevo
fue suprimida la institucion por decreto del 14 de septiembre de 1857, en
la etapa presidencial de Comonfort. Y una vez mas se restablecio, el 5 de
marzo de 1858, en la época de Zuloaga. A su turno, el decreto del 11 de junio
de 1865, dictado por Maximiliano, determiné la clausura de la Universi-
dad, medida que reforzé otro decreto, del 30 de noviembre del mismo afo,
que puso en vigor la ley de Comonfort del 14 de septiembre de 1857.% Fue
similar la experiencia de otras instituciones en la naciéon emergente: asi, la
Universidad de Guadalajara.’ La hora de la autonomia llegé mucho mas
tarde, y no para esas universidades de filiacién colonial, sino para la nues-
tra —la del siglo XX— y a nuestro modo —en las horas que siguieron a la
Revolucién popular, y para los fines de ésta, aun cuando a menudo se ha
sostenido otra cosa.

En este ensayo me referiré al desarrollo mexicano de la autonomia v,
mas especificamente, al que ha tenido en la Universidad que nos congrega,
y que recientemente celebro, a lo largo de 2019, cerca de un siglo de ha-
berla proclamado a través de la ley de 1929% y mas de cuarenta anos de
haberla prohijado en la Constitucién Politica: tiempos, ambos, de practica
constante y esforzada. Acontecié lo que ha ocurrido con otras declaracio-
nes normativas: aparecieron primero en la ley secundaria, y solo después
en la norma suprema, auspiciadas por el impulso que lograron en una
larga hora precedente, nutricia y formativa.

Esto implica que las universidades ascendieron del nicho regular que
corresponde a las decisiones ordinarias, que basté por algin tiempo, al

35
36

Sobre este transito, zbiden, pp. 68 y ss.
Mendieta y Nufiez, Lucio, Ensayo socioligico. .., cit., p. 48 y ss. Asimismo, ¢ Valadés,
Diego, quien también se refiere a otras instituciones, £/ derecho académico. .., cil., p.73 y ss.

37 “Celebramos en forma particular la autonomia porque es parte indisoluble de nuestra
identidad. Gracias a ella definimos rumbos y aspiraciones y nos organizamos para tomar las
decisiones que promueven y privilegian la inteligencia y determinacién que caracterizan a
nuestra colectividad. Gracias a la autonomia nuestra casa de estudios es un espacio abierto y
compartido, donde la pluralidad, la diversidad, la solidaridad y el respeto deben prevalecer
siempre”. Rector Enrique Graue Wiechers, “Bienvenida. Mensaje del Rector”, Comunidad.

Gaceta UNAM, 8 de agosto de 2019, p. 32.
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principal, que compete a las decisiones fundamentales, cuando aquél ya
no bastaba.’® El transito se estuvo fraguando durante cincuenta afios, mas
aquellos otros en que la simiente se debati6 entre tentativas y frustraciones.
Y respondi6 a las razones visibles e invisibles que transmutan la decisién co-
mun en determinaciéon suprema. Finalmente, la ley de leyes hizo que ciertos
lineamientos —fines, principios, garantias, entre ellos— bajaran a todas las
leyes que en lo sucesivo resolvieran ocuparse de este asunto. La autonomia
constituye, hoy dia, lema cotidiano y clamor de batalla, signo de identidad
y garantia de supervivencia de la Universidad Nacional Autéonoma de Mé¢-
xico; de ahi mi expresion: es “el oxigeno que respiramos”.*

Este fue el curso propuesto por el movimiento universitario latinoame-
ricano, arraigado en la famosa proclamacioén libertaria de los estudiantes de
Coérdoba, del 21 de junio de 1918, que llamé con fuerza a la puerta de las
Constituciones en la primera mitad del siglo XX y logré que muchas abrie-
ran sus preceptos reticentes y que al cabo de los afios se aclimatara el auto-
nomismo en las recomendaciones de los juristas* y en los textos fundamen-
tales.*’ Teodoro Roca proclamé el derecho a exteriorizar el pensamiento

38 La autonomia universitaria es decision fundamental del Estado mexicano, garantia
de diversos derechos, sostienen Ratl Contreras Bustamante y Marco Antonio Zeind. (fr
Unwersidades piblicas autdnomas. .., ct., pp. 327 y 331.

39 Garcfa Ramirez, Sergio, en la recepcion de la generacion 2020-2024 de la Facultad
de Derecho, UNAM, “Parabienes a la nueva Generacion de Derecho”, en Comunidad. Gaceta
UNAM, 8 de agosto de 2019, p. 6, y discurso del 15 de mayo de 2019 como representante de
los profesores e investigadores eméritos de la UNAM, en la ceremonia del Dia del Maestro,
en Comunidad. Gaceta UNAM, 20 de mayo de 2019, p. 5. Actualmente, la autonomia es un
“elemento distintivo de la UNAM”, afirma José Narro. “La Universidad y su autonomia”,

Revista de la Universidad de México, nam. 8, octubre de 2004, p. 84.

#0 “La autonomia, como derecho de las universidades y de los universitarios para au-

torregular su organizacién y funcionamiento, debe ser garantizada constitucional y legal-
mente”. “Conclusiones”, Seminario Latinoamericano de Legislacion Universitaria, México, UNAM,
Coordinaciéon de Humanidades, 1979, p. 249.

' Las recepciones constitucionales de la autonomia son muy diversas. Cfi. Garcia La-
guardia, Jorge Mario, La autonomia universitaria en América Latina..., cit., pp. 22 y 23. Se ha
hecho el estudio de las regulaciones constitucionales, por ejemplo, a partir de tres mani-
festaciones de la autonomia: de gobierno y administrativa, académica y financiera. (fr:
Barquin Alvarez, Manuel, y Orozco Henriquez, J. Jests, “Constitucién y autonomia univer-
sitaria en Iberoamérica”, Cuadernos de Legislacion Unwersitaria, vol. 111, nim. 6, mayo-agosto
de 1988, pp. 45 y ss.; y Garcia Laguardia, Jorge Mario, La autonomia universitaria en América
Latina..., cat., pp. 23 y 24. Sobre este alcance financiero, legislativo y administrativo de la
autonomia, ¢fr el seflalamiento de la Primera Conferencia Latinoamericana de Legislaciéon
Universitaria, en “Conceptos sobre autonomia universitaria tomados de la Declaracién de
Quito, 19777, Gaceta UNAM, 18 de octubre de 1979, cit., p. 30. Mari Carmen Serra Puche
sefiala que la autonomia permea la vida universitaria a través de cinco libertades: de catedra
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de los jovenes por medio de sus representantes y “a intervenir en el gobier-
no de su propia casa”.* La exigencia abarcé autonomia universitaria.” En
América Latina, “los movimientos universitarios fueron los «parteros de la
autonomia»”.** En el Primer Congreso de Universidades Latinoamericanas
(1949) se observo la necesidad de que las reglas de la autonomia adquirieran
rango constitucional, para la “efectiva realizaciéon de (los) altos fines” que
aquélla persigue.®

Las tensiones entre el poder politico y las universidades y los universita-
rios han sido frecuentes en América Latina.*® Frente a quienes sostienen que
las universidades son conservadoras, vale decir que en América Latina éstas
han sido instrumentos para el cambio social,’” y que la lucha por la autono-
mia es consustancial a las luchas libertarias de los estudiantes.*®

En México el transito se debio6 principalmente —y no sé si decir exclu-
sivamente— al talante constitucionalista mexicano, alertado desde dos flan-

y de investigacion, de difusion de la cultura, de administracion, legislativa y financiera. (/i
“La autonomia universitaria: compromiso humanistico y social”, en Varios autores, La Uni-
versidad en la autonomia. ..., cit., p. 76.

2 Dromundo, Baltasar, Crénica de la Autonomia Universitaria de México, Meéxico, Jus, 1978, p.
110. Al parejo del desarrollo de los conceptos y las practicas de la autonomia, ha evoluciona-
do la participacién de los estudiantes en la gestion universitaria. Al respecto, ¢fr. “Appendice.
Sur la participation des étudiants a la gestion universitaire”, en Varios autores, L'autonomie
unwersitare. Sa signification aujourd’hui, Paris, Association Internationale de Universités, 1965,
pp- 35y ss.

8 Martinez Della Rocca, Salvador, La lucha por la autonomia universitaria desde el Movimiento
de Céordoba, Argentina, de 1918 hasta el México de 1929 y sus repercusiones en América Latina, México,
UNAM-Miguel Angel Porrtia-Secretarfa de Educaciéon del Gobierno del Distrito Federal,
2014, pp. 46 y 47.

' Marsiske Schulte, Renate, “La Universidad Nacional: creacién, autonomia y marco
normativo”, en Casanova Cardiel, Hugo (coord.), La UNAM y su historia. Una mirada actual,
México, UNAM, Instituto de Investigaciones sobre la Universidad y la Educacién, 2019, p.
158. En América Latina, la autonomia se genera a partir de la reforma universitaria y es uno
de los componentes fundamentales de la universidad latinoamericana. (fi: Villarreal Ramos,
Enrique, Modelos de autonomia universitaria en América Latina, México, Institucion Paradigma de
Actividades Cientifico-Culturales, 2000, pp. 107 y ss.

Y Garcia Laguardia, Jorge Mario, La autonomia universitaria en América Latina..., cit., p. 16.

6 Varios autores, La autonomia universitaria en América Latina, México, UNAM, 1979, vol.
II, y Latapi, Pablo, “Algunas tendencias de las universidades latinoamericanas. Problemas
seleccionados y perspectivas”, en Varios autores, La autonomia uniersitaria en México, México,

UNAM, 1970, vol. I, pp. 75 y ss.
¥ Zea, Leopoldo, “La autonomia universitaria como institucién latinoamericana”, en
ibidem, p. 328.

18 Lopez Camara, Francisco, Hacia una concepeion dialéctica de la autonomia unwersitaria,
México, UNAM, 1974, pp. 3y 4.
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cos: uno, la desconfianza, confesada por el Constituyente de 1917;* otro,
la debilidad de la jurisprudencia. Hay quienes reprochan a la Constituciéon
mexicana su prurito reglamentario. Pero ese prurito le permitié incorporar
algunos de sus mas memorables progresos, que le dieron genio y figura en
el constitucionalismo social.”” Y la condujo a instalar, en la forma en que lo
hizo, la autonomia universitaria en el texto del articulo 3o., que es, por cier-
to, el articulo sobresaliente de la ley suprema, porque s6lo en €l se aloja un
modelo de persona y de nacién que puede servir como luz para entender y
como ruta para desarrollar todos los mandamientos restantes. Constituye,
permitase la licencia, la carta de navegacion de la Republica y de quienes
cumplen su destino en ésta y con aquélla.”!

El impetu autonomista que desembarco en las leyes fundamentales de
América Latina se ha explayado en muchas de ellas, sea por medio de refe-
rencias escuetas, rotundas, de talante protector, sea a través de mas amplias
elaboraciones, que fijan el gobierno, el financiamiento y otros extremos de
las instituciones auténomas.’® En todos los casos, la materia se agrupa en
el rubro de la educacién y a menudo se instala en el espacio social consti-
tucional, inaugurado, pronto hara un siglo, por la Constitucién mexicana.
No ha ocurrido lo mismo en los ordenamientos internacionales, como no

9 Asi se vio al momento de reclamar la heterodoxa inclusién de los derechos laborales en
el articulo 123. (i Rouaix, Pastor, Génesis de los articulos 27 y 123 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 2a. ed., México, Biblioteca del Instituto de Estudios Historicos de la
Revolucion Mexicana, 1959, pp. 77, 81, 89, 779 y 780.

Y Garcia Ramirez, Sergio, “Raiz y horizonte de los «derechos sociales» en la Consti-
tucién mexicana”, Estudios juridicos, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas,
2000, pp. 28 y ss.

51 Garcia Ramirez, Sergio, “Introducciéon”, Garcia Ramirez, Sergio (coord.), Los valores
en el derecho mexicano. Una aproximacion, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas-
Fondo de Cultura Econémica, 1997, pp. 12 y 13; Miguel Gonzalez Avelar observa: “En el
conjunto de valores que la Constitucién sustenta, ningunos aparecen tan destacados, explici-
tos y evidentes como aquellos que enumera su articulo 3o. Hay alli, en efecto, un epitome de
convicciones fundamentales y categoricas, de las que bien puede decirse que son indiscutible
patrimonio espiritual de la nacién”. “El articulo 30. y los valores de la Constitucion”, ibidem,
p- 169.

2 Cfi. asi, las Coonstituciones de Argentina (articulo 75.19), Brasil (articulo 207), Co-
lombia (articulo 69), Costa Rica (articulo 84), Ecuador (articulos 351 y 355), El Salvador
(articulo 61), Guatemala (articulos 82 y 83), Honduras (articulo 160), Nicaragua (articulo
125), Panama (articulos 103 y 104), Paraguay (articulo 79), Peru (articulo 18) y Venezuela
(articulo 109). Agréguese Espafia (articulo 27.10), Italia (articulo 33) y Portugal (articulo
76.2).
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se trate de la libertad de pensamiento y expresion, investigacion cientifica
y creacion.”

Vale la pena reflexionar en el caracter dinamico, jamas estatico, de la
autonomia. No en balde viene al caso una situacién, mas que una decla-
racién; un proceso, mas que un hecho consumado; una costumbre, mejor
que una proclama. “El tiempo y el ejercicio de la autonomia —senala José
Sarukhan— la han perfeccionado”.”* En esto se asemeja, mutatis mutandis, a
otras voces del diccionario constitucional republicano. Sucede, por e¢jemplo,
con la democracia, el federalismo, el Estado de derecho, siempre en trance
de renovacion y perfeccionamiento, bajo una estricta exigencia: que no se
modifiquen la intencién, la sustancia y el destino. Hay, asi, una situacion,
un proceso, una costumbre de autonomia, como los hay de democracia o
federalismo.

En fin, existe un “proceso de autonomizacioén”, si se autoriza la palabra
—en la misma familia de expresiones tales como “juridizacion”, “federa-
lizacion”, “democratizacion”, “judicializacién”, etcétera—, que lleva por
un largo camino en el que hay actos y etapas, experiencias y decisiones,
frustraciones y realizaciones, avances y retrocesos.”” En el conjunto, van
apareciendo y se van perfilando y consolidando los elementos de la moder-
na autonomia, sin que esto signifique que sus contrarios —negaciones o
contenciones— desaparezcan. Es preciso, invariablemente, librar la batalla
por la autonomia, en un continuo historico que asegure el presente y abra
la puerta del futuro. Mientras la educacion sea una presa codiciada —vy lo
sera siempre—, la autonomia correra peligro. De ahi la necesidad de pro-
veer, sin fatiga, a su defensa. Aquélla no es puerto de llegada, sino “concepto

% Nowak, Manfer, “The Right to Education”, en Eide, Asbjorn; Krause, Catarina, y
Rosas, Allan (eds.), Economic, Social and Cultural Rights, Netherlands, Martinus Nijhoff Publish-
ers, 1995, pp. 209y 210.

5t Discursos 1989, México, UNAM, Coordinacién de Humanidades, 1990, p- 124.

55 Sobre este caracter dinamico de la autonomia, concepto y ejercicio evolutivo, ¢fr. igual-
mente, Narro Robles, Jos¢, “La Universidad y su autonomia”, Revista de la Uniwversidad. . ., cit., p.
89 (“Al cumplir siete décadas y media la autonomia debe seguir evolucionando”); Narro Ro-
bles, José, Arredondo Galvan, Martiniano, Moctezuma Navarro, David, Aréstegui Arzeno,
Juan y Gonzalez Pérez, Raul, “Perspectivas y retos actuales de la autonomdia...”, cit., pp. 69
(*“...]a autonomia no se adquiere de una vez para siempre, se va adquiriendo en su ejercicio
cotidiano en un proceso siempre inacabado”)y 81, y Narro Robles, José, “La autonomia”, en
Varios autores, 20 afios de autonomia universitaria. Fortaleza institucional y desarrollo permanente, Gua-
najuato, Universidad de Guanajuato, 2014, p. 100. En el mismo sentido, ¢/ Garcia Ramirez,
Sergio y Graue Wiechers, Enrique: la autonomia no es un hecho consumado; se “debe ejercer
y ratificar cotidianamente”. Ceremonia conmemorativa de los 90 afios de la autonomia universitaria, 12
de junio de 2019, disponible en: hitps://www.rectorunam.mx/html/190612.himl. Asimismo, cfr
Villarreal Ramos, Enrique, Modelos de autonomia. .., cit., pp. 393 y ss.
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vivo que cotidianamente nos enfrenta a nuevos retos y tareas, con el fin de
preservar sus facetas libertarias”.”

Calamandprei, el gran jurista italiano, hizo ver que tras la Constitu-
cién democratica se halla en vigilia la presencia laboriosa de “las costumbres
democraticas con las que se pretenda y se sepa traducirla, dia a dia, en una
concreta, razonada y razonable realidad”.”” Otro tanto se puede decir
de la autonomia: mas alla —o en la base y en torno— de la declaracién de
autonomia trabajan las costumbres autonémicas que dejan en la institu-
ci6n, cada dia, la huella de un progreso, menor o mayor, que apunta en
la debida direccién y augura los desarrollos del futuro. Y si no se presenta
el progreso, queda por lo menos la experiencia que ilustra los empefios de
cada generacion.

El desarrollo de las instituciones ha sido desigual y heterogéneo. En la
raiz hay tensiones de diverso calibre, intensidad, hondura. La legislacion
universitaria mexicana —y especificamente la regulacién juridica de la Uni-
versidad Nacional-—, con su componente autonémico, no se ha producido
de manera apacible. Cada ley, salvo la de 1910 —o acaso también ésta,
a su manera—, fue el producto de una crisis intensa, a menudo violenta,
que amenazo con devastar a la Universidad. Fueron crisis disgregadoras;
algunas llegaron hasta el cimiento de la institucion, pero cada una abri6 la
oportunidad de desplegar nuevos esfuerzos de congregacion que resultaron
ser, al mismo tiempo, de liberacion.

De cada crisis emergi6 la Universidad fortalecida, no sin trabajos deno-
dados, y en todo caso la autonomia no tuvo por objeto —asi lo reconocio,
con acierto, Alfonso Caso, desde 1929— “terminar la agitacion estudiantil
provocada en contra de las autoridades universitarias; su proposito es mas
alto y mas duradero”.”® Al cabo, la autonomia ha dominado la plaza, aun-
que no haya —vy no lo hay para nuestra Universidad— espacio ganado
en definitiva, de manera irrevocable y total. Como existe una lucha por el
derecho en general y por el derecho de cada uno —tema de la voluntad,
que propuso Thering—,” existe una lucha por el derecho de la autonomia:
derecho institucional y social, atribucién y garantia.

% Clordera, Rolando, “Autonomia en la dimensién nacional: privilegio que obliga”, en
Varios autores, UNAM. Noventa afios de libertades. .., cit., p. 209.

7" Proceso y democracia, Buenos Aires, Ediciones Juridicas Europa-América, 1960, p. 56.

%8 “Los fines de la Universidad Nacional”, en Pinto Mazal, Jorge, La autonomia universita-
na. Antologia, México, UNAM, Comisién Técnica de Legislacion Universitaria, 1974, p. 163.

5 La lucha por el derecho, trad. Adolfo Posada y Viesca, la. ed. facsimilar, México, Porraa,
1982, p. 60.
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Este caracter singular de la aspiraciéon autonémica, contrastado con la
carencia de recursos propios para acoplar la independencia financiera a
la libertad de pensamiento, regulacién y gobierno, ha acendrado la argu-
mentacioén principista que sostiene el concepto y ha dado a la autonomia el
caracter combativo que posee. Por él se ha ido a la calle cada vez que se vio
o crey6 que la autonomia peligraba. Es regla de prudencia del buen funcio-
nario publico —como escribié un antiguo secretario de Educacion, testigo
muy cercano del conflicto de 1944—

no intervenir, ni siquiera de modo indirecto, en los asuntos de una instituciéon
que, como la Universidad Nacional, no podria mantenerse, y mucho menos
desarrollarse, sin la ayuda econémica del Estado, pero que —tal vez por eso
mismo— protesta, se indigna y se eriza frente al mas leve asomo de duda res-
pecto a la autenticidad o a la plenitud de su autonomia.®

Agreguemos, para poner estas consideraciones al dia, que en afios re-
cientes hubo movimientos muy relevantes en el régimen constitucional de
la educacion. No pretendo exponer y analizar aqui esos movimientos —ca-
lificados como reforma y contrarreforma— que llegaron al articulo 3o. de
la ley suprema, pero es pertinente, para los fines de esta obra, mencionar el
intento —o el “error” de transcripcién, como se dijo para explicar el paso
en falso— que se produjo al inicio de 2019 en el contexto de un proyecto
presidencial de reforma al articulo 3o0. De este asunto me he ocupado en
otro trabajo, bajo el rubro “Un extrano proyecto constitucional”.®! También
expuse mi punto de vista en una reunién del director y los profesores de la
Facultad de Derecho con el entonces secretario de Educaciéon Pablica, Este-
ban Moctezuma Barragan, en el antiguo plantel de la Escuela Nacional de
Jurisprudencia. Reproduzco, con algunas modificaciones y actualizaciones,
lo que escribi en 2019 en la citada obra sobre la autonomia universitaria.

El 12 de diciembre de 2018 —por cierto, fecha muy significativa—, el pre-
sidente de la Republica present6 una iniciativa de reformas, adiciones y de-
rogaciones al articulo 3o0. constitucional. La presentacion se hizo ante la Ca-
mara de Diputados, que seria, en este caso, primer 6rgano de conocimiento
del Poder Revisor de la Constitucion. La propuesta se vincul6 con la debatida
reforma educativa,®? que promovi6 opiniones encontradas entre instancias de

%0 Torres Bodet, Jaime, Memorias, 2a. ed., México, Porraa, 1981, p. 295.
%l Garcia Ramirez, Sergio, La autonomia universitaria, ahora. .., cit., pp. 59y ss.

62 Reforma que modificé las relaciones de ejercicio del poder dentro del sistema educa-
tivo (Bracho Gonzalez, Teresa, “Una mirada de la reforma educativa”, en Salazar Ugarte,

Pedro, Oropeza Garcia, Arturo y Romero Tellaeche, José Antonio (coords.), La responsabi-
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la anterior Administraciéon Federal y funcionarios que asumieron el poder el
lo. de diciembre de 2018. Dicha iniciativa sustituy6 el texto de la fraccion VII
del articulo 3o0., pieza normativa esencial de la autonomia de las universida-
des publicas, por un texto totalmente distinto, que no se refiere a esta materia.

Si el nuevo —y extrafio— texto se hubiera aprobado en el proceso de re-
forma constitucional, el resultado habria sido la supresion de las atribuciones
y garantias autonémicas de las instituciones de educacién publica superior.
En consecuencia, se habria retrocedido todo el camino andado en el curso del
siglo XX y aquellas instituciones habrian quedado a merced de sus propias
leyes organicas o documentos de fundacién vy, por lo tanto, de los legisladores
secundarios y los gobiernos federal y estatales. Semejante desproposito gene-
r6 una reaccién inmediata en diversos circulos de opinién, sorprendidos por
la magnitud y el signo del proyecto. En esta circunstancia, el propio presiden-
te de la Republica y otros funcionarios del Ejecutivo aclararon que la omision
del proyecto en lo que toca a la autonomia universitaria no era deliberada
ni reflejaba una intencién reformadora. El tropiezo se corregiria por medios
pertinentes, que acaso se concentrarian en un “alcance” del Ejecutivo ante el
Congreso o en el dictamen que formulase la Camara de origen.

En muchos observadores quedé la duda, enteramente razonable, sobre
la intencién de la errénea iniciativa. La omision de marras, jobedecid ver-
daderamente a un descuido, un lapsus calami, un avatar mecanografico sin
importancia ni trascendencia? No es facil y ni siquiera razonable sostener
semejante cosa cuando se trata de una de las iniciativas de mayor relevancia
en la agenda de reformas propuesta por el nuevo Gobierno, dotada, por si
misma, de las mas profundas consecuencias. Vaya errata que afectaba nada
menos que el régimen constitucional de la autonomia universitaria y por ello
abarcaba la organizacién y la vida de decenas de instituciones publicas y cen-
tenares de miles de estudiantes y académicos, pero sobre todo el signo futuro
de la educacion publica, con cuanto ello significa para el sistema de libertades
y derechos de los mexicanos. No es posible ni debido pasar por alto un_faux
pas de semejante magnitud.®

lidad del porvenir, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas-IDIC-El Colegio de
Meéxico, 2018, t. I, p. 491), cambi6 el estatus del magisterio y debilité al sindicato de maestros
(Loyo Brambila, Aurora, “El articulo tercero constitucional: gobernabilidad y gobernanza del
sistema educativo mexicano (1917-2017)”, en Esquivel, Gerardo, Ibarra Palafox, Francisco
y Salazar Ugarte, Pedro (coords.), Gien ensayos para el centenario. Constitucion Politica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos. Estudios econdmicos y sociales, México, UNAM, Instituto de Investigaciones
Juridicas-Instituto Belisario Dominguez, 2017, t. 3, p. 298).

%3 Garcia Ramirez, Sergio, La autonomia unwersitaria, ahora. .., cit., pp. 59 y ss. En otras
ocaslones, numerosas, he expuesto mis temores sobre la acciéon de gobierno sobre la au-
tonomia universitaria; véanse, por ejemplo, mis articulos “Mano negra en la Universidad”,
El Universal del 11 de febrero de 2020; “La Universidad: cuarta llamada”, Siempre del 28
de febrero de 2020 y “La llamada de hoy: alerta en la universidad”, £/ Uniwversal del 18 de
marzo de 2023.
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Finalmente, subsistié el texto de la fraccion VII del articulo 30. cons-
titucional aportado por la reforma de 1990. Se repleg6 la tentaciéon “auto-
nomicida”, acaso pendiente de mejor oportunidad para volver sobre esta
materia. Merced a la gestion —presion— de medios politicos y universi-
tarios, aparecieron preceptos cautelosos en otros ordenamientos relativos
a la educacion, con respecto a eventuales modificaciones de la normativa
universitaria. Fue el caso de la nueva regulacion vigente en 2023, de la que
me ocupo en otro lugar de esta obra.
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