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CAPITULO SEXTO

OBLIGACIONES Y RETOS POR ALCANZAR
EN MATERIA DE VIOLENCIA CONTRA LA NINEZ
Y LA ADOLESCENCIA MIGRANTE NO
ACOMPANADAS: ASPECTOS RELEVANTES

I. APROXIMACION AL TEMA

Es una realidad que a pesar de la legislacion protectora de derechos humanos
universal y regional que llevan implicitos los planes, programas, politicas ptabli-
cas y demas acciones en favor de la proteccion de los derechos fundamentales
de nifas, ninos y adolescentes migrantes no acompanados, no se han logrado
los avances deseados para librarlos de la violencia de la que cotidianamente son
objeto en virtud de su edad y de sus condiciones personales, sociales, migrato-
rias, econémicas y, en muchas ocasiones, familiares, de vulnerabilidad.

Es asi que se pueden identificar algunos de los retos que resultaran fun-
damentales para alcanzar los objetivos de proteccion internacional que ata-
nen a la nifilez migrante no acompanada.

II. ACCIONES FUNDAMENTALES PARA PREVENIR,
SANCIONAR, ERRADICAR Y REPARAR LA VIOLENCIA
CONTRA NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
MIGRANTES NO ACOMPANADOS

Se pueden identificar acciones especificas para generar condiciones eficaces
de proteger y garantizar el goce y ejercicio de los derechos humanos y liber-
tades fundamentales de este grupo migratorio, que amerita especial atencion
por sus condiciones de vulnerabilidad y por el principio de prioridad que co-
rresponde considerar en orden a los compromisos convencionales en materia
de nifiez.

Conviene consolidar y, en su caso, reorientar las politicas publicas, pla-
nes y programas para la prevencion, reduccion y reparacion de la violencia
contra ninas, ninos y adolescentes migrantes no acompanados, destacando

255

DR © 2023. Universidad Nacional Auténoma de México-Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/26df65rt
256 MARIA DE MONTSERRAT PEREZ CONTRERAS

aspectos importantes del control formal, como la identificacién y el regis-
tro; la atencion y servicios, especialmente los de alojamiento, salud y edu-
cacion; la orientacion y proteccion juridica y consular de sus derechos, para
evitar de forma eficaz que sean objeto de cualquier forma de violencia y/o
represion en virtud de su condicion migratoria, ya sea por el Estado y sus
agentes o por particulares:

Sobre Autocuidado y Manejo de Estrés

» Autocuidado y Manejo de estrés para profesionales que trabajan con
nifias, nifios y adolescentes en situacién de migracion.

* Autocuidado y Manejo de estrés en nifias, nifios y adolescentes.

* Fatiga por Compasion (burnout) (Quién Cuida del Cuidador?

Sobre Prevencion de la violencia contra mifias, nifios y adolescentes y Crianza Positiva

* Desarrollo Cerebral de ninas, nifios y adolescentes, Apego y Maltrato.

* Apego y Crianza Positiva.

* Identificacion del Abuso Infantil y Ruta de Canalizacion.

* Prevencion de la Violencia para Evitar la Separacion Familiar [y trata-
miento en caso de trata de personas y explotacion].

Sobre Salud Mental y Apoyo Psicosocial

* Prevencion del Suicidio en nifas, ninos y adolescentes.

* Primeros Auxilios Psicolégicos.

* Manejo del Duelo en ninas, nifios y adolescentes.

* Manejo del Duelo en Padres y Madres.

* Apoyo Psicosocial y Resiliencia.

* Acompanar a Adultos que Atraviesan Situaciones Emocionalmente Di-
ficiles.

* Inteligencia Emocional en Tiempos de COVID.

¢ Indicadores de Depresion y Ansiedad en nifias, nifios y adolescentes.

* Impacto del confinamiento en el control de respuestas fisiologicas y del
sueno en la ninez.

Sobre Recomendaciones Técnicas para la Proteccion de nifias, nifios y adolescentes du-
rante COVID

* Cuidado Residencial de ninas, ninos y adolescentes y COVID.

* Cuidados alternativos durante COVID.

* Proteccion de la Nifiez y Adolescencia en Situaciéon de Migracion du-
rante COVID.

* Ruta Integral de Proteccién para nifias, nifios y adolescentes en Situacion
de Migracion.

* Gestion de Casos a distancia y recursos humanos de proteccion infantil
durante COVID.

* Orientaciones para la Recepcion de nifias, niflos y adolescentes no
Acompanados en Centros de Asistencia Social (CAS) durante COVID.
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Otros Temas

* Liderazgo con Dignidad.

* Prevencion y Deteccion de Conductas Adictivas en nifias, nifios y ado-
lescentes.*"

De gran importancia es la informacién estadistica y de indicadores y
control que permitan conocer la incidencia, geografia y caracteristicas del
problema de violencia de que suelen ser victimas las ninas, nifilos y adoles-
centes migrantes no acompanados, para poder generar politicas publicas e
implementar y/o actualizar las medidas de proteccion, atencion, asistencia,
orientacién, control, prevencién y erradicacién de este problema tan grave:

Los datos estadisticos relativos a la incidencia [...y la] informacién debera
contener de manera desagregada:

¢ El nimero de victimas, su sexo, estado civil, edad, nacionalidad o lugar de
origen, forma de reclutamiento, modalidad de victimizacién, lugares de destino
y, en su caso, calidad migratoria, cuando proceda;

* Los datos correspondientes a las rutas y los métodos de transportacion
que utilizan las personas y organizaciones delictivas que cometen los delitos
previstos en esta Ley, y

» Aquélla referente al transito fronterizo internacional relacionado con las
victimas de los delitos...5"

Es fundamental reducir los factores de riesgo de violencia y discrimi-
naciéon que afectan a ninas, niflos y adolescentes migrantes no acompa-
nados en su transito migratorio, lo que implica la necesidad de reforzar e
implementar un enfoque integral mas efectivo de medidas especiales/com-
plementarias que brinden: la posibilidad de identificar los casos, mayor se-
guridad, acompanamiento y seguimiento, capacidad econémica para esta
atencion/presupuesto, acciones prioritarias de representacion/tutoria legal
y/o juridica, que eviten, de forma mas eficiente, el que sean victimas de
cualquier forma de violencia, explotaciéon o abuso:

303 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, “Proteccién a la nifiez migrante,
refugiada y solicitante de asilo: la situacién de vulnerabilidad de nifias, nifios y adolescen-
tes en situacion de migracién se ha recrudecido ante la pandemia”, disponible en: https://
www.unicef.org/mexico/ protecci%o C3 Yo B3n-la-ni% €3 %o B1 ez-migrante-refugiada-y-solicitante-de-
astlo-durante-covid-19 (20 de julio de 2022), y en: https://www.uniceforg/panama/ historias/
estrategia-para-prevenci %o C3 % B3n-de-la-violencia-contra-la-ni% C3 % Blez (20 de julio de 2022).

30t Gobierno de México, Programa Nacional para Prevenir, Sancionar y Erradicar los
Delitos en Materia de Trata de Personas y Asistir a las Victimas de estos Delitos, disponible
en: hitps://www.gob.mx/segob/ acciones-y-programas/comision-intersecretarial-para-prevenir-sancionar-
y-erradicar-los-delitos-en-materia-de-trata-de-personas’tab= (20 de julio de 2022).
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* Fortalecer la buena gobernanza a partir de mecanismos, planes y recursos
apropiados que promuevan medidas de prevencion de la violencia.

* Mejorar la calidad de los marcos legales y politicos, informados por eva-
luaciones multidimensionales de las infraestructuras existentes, su eficacia y
cumplimiento.

* Tortalecer la coordinacién y colaboracién entre todos los sectores guber-
namentales y las partes interesadas para abordar la violencia contra las ninas
y los nifos.

* Impulsar el desarrollo de la capacidad institucional del sector de la salud
para participar en estos debates multisectoriales y de todas las partes inte-
resadas y abogar por un enfoque de salud publica para la prevencion de la
violencia contra las nifias, los nifios y sus determinantes sociales.

* Mantener el impulso de los logros existentes en INSPIRE en la Regién e
iniciar acciones concertadas para llenar los vacios o las brechas identificadas,
incluso respecto a la eficacia de las intervenciones.

» Ampliar el alcance de las intervenciones existentes a todas las perso-
nas que las necesitan incluso mediante el fortalecimiento de la distribucion
equitativa de recursos o servicios, y el acceso a enfoques basados en la evi-
dencia para todos los grupos de poblaciéon, priorizando a los grupos mas
rezagados.

* Priorizar la respuesta del sistema de salud a la violencia como punto de
entrada, incluso a través de: 1) alinear los protocolos nacionales de salud y las
herramientas clinicas con las normas y la evidencia global, 2) desarrollar la
capacidad de los trabajadores de la salud antes de su contrataciéon y durante el
servicio, en especial de los trabajadores de primera linea, 3) mejorar la calidad
de los servicios de salud y de las remisiones o derivaciones conexas a otros ser-
vicios esenciales en otros sectores, 4) el uso de datos del sistema de salud para
orientar las politicas y las practicas.

* Tortalecer los enfoques integrados para prevenir la violencia, teniendo
en cuenta las intersecciones entre las diferentes formas de violencia contra
la nifiez, asi como de otras formas de violencia y las diferentes estrategias de
INSPIRE.

* Establecer una solida practica de seguimiento y evaluacion de los esfuer-
zos en la Region, incluyendo la evaluacion de enfoques y su eficacia.

* Fortalecer el didlogo regional y subregional entre paises y asociados con
el fin de impulsar el aprendizaje sobre lo que funciona para prevenir y res-
ponder a la violencia contra la nifiez.’®

35 Organizaciéon Panamericana de la Salud, Informe sobre la situacion regional 2020: prevenir y
responder a la violencia contra las nifias y los nifios en las américas, 2022, p. 3, disponible en: https://iris.
paho.org/bitstream/handle/10665.2/56206/OPSNMHNV200037_spa.pdf ’sequence=5&isAllowed=y
(20 de julio de 2022).
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Es indispensable revisar y dar seguimiento o crear, en su caso, los pro-
tocolos de prevencion, atencion, orientacion y reparacion, que de forma
integral y especial atiendan a las necesidades de nifias, nifios y adolescentes
migrantes, con énfasis en los no acompanados; mejorar las fuentes de in-
formacion, control y estadistica entre nifiez y migracion, reforzar esfuerzos
institucionales para la protecciéon de nifias, nifios y adolescentes migrantes,
en particular con relaciéon a los no acompanados, generar politicas publicas
y mecanismos efectivos para la proteccion integral y de la violencia, evitar
que la ninez migrante no acompanada se encuentre en situacion de calle, y
fuera del sistema educativo, capacitaciéon y programas de atenciéon y preven-
cién de la violencia sexual, el embarazo infantil/adolescente, y el matrimo-
nio infantil; todas éstas son practicas que violentan sus derechos humanos y
a las que se encuentran expuestos:**

...NNA no acompanados que se encuentran con familias sustitutas o familias
ampliadas, las cuales estan en situacion de calle. Ademas, se encuentran fuera
del sistema educativo.

...esta situacién genera una mayor exposicion a sufrir violencia sexual y
vulnerabilidad al embarazo infantil y adolescente.

“También existe una gran tendencia al matrimonio infantil y las uniones
precoces que violentan los derechos humanos de las NNA y pone en riesgo su
desarrollo fisico y psicologico”

...los nifios, mifias y adolescentes migranies no acompaiiados no cuentan con un siste-
ma de proteccion integral ni regularizacion migratoria. .. este grupo deberia entrar en un
proceso de proteccion internacional o refugio, sin embargo, no existe ese sistema integral de
regularizacion.®”’

Es importante trabajar en la capacitacion y sensibilizacion de todo el
personal del Estado y de la sociedad civil que trabaja en areas migratorias y
de atencidn a victimas de violencia y/o del delito para que presten la mejor
atencion, servicios y proteccion a nifias, ninos y adolescentes migrantes no
acompanados:

Las actividades de sensibilizacion buscan detonar la reflexion para que las
personas participantes puedan hacer conciencia de que el problema de vio-

3% Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, La travesia: migracién e infancia, 2001, pp.

33-35, disponible en: kttps://archivos.juridicas.unam.mx/www/bjo/libros/10/4693 /6.pdf (20 de
julio de 2022).

307 Observatorio de Violencia, “Migracién no acompafiada: los retos que atraviesan los
nifos, nifias y adolescentes venezolanos”, 2021, disponible en: htips://observatoriodeviolencia.
orgve/news/migracton-no-acompanada-los-retos-que-atraviesan-los-ninos-ninas-y-adolescentes-venezolanos/

(20 de julio de 2022).
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lencia de género es un problema social cuya particularidad radica en sancio-
nar, intimidar y ejercer el control hacia las personas que transgreden el siste-
ma de género [y de proteccion de la nifiez migrantes, especialmente la no acompafiadal
vigente. Generalmente se realizan a través de ejercicios practicos y vivencia-
les que buscan que las personas servidoras publicas pueden hacer conciencia
de que la violencia de género [y contra la nifiez migrante no acompaiiada] es un
problema social que requiere la intervencion del Estado.

Por su parte, las actividades de capacitacion buscan desarrollar y fortalecer
conocimientos, capacidades y competencias para que las personas servidoras
publicas puedan participar en acciones de prevencion, atencioén, sanciéon y
erradicacion de la violencia... Existen diferentes modalidades de capacita-
cion: talleres, diplomados, certificaciones, especialidades y maestrias, entre
otras. Lo crucial es que éstas se desarrollen con personal docente, contenidos,
tiempos y actividades de aprendizaje adecuados para que quienes participan
efectivamente adquieran capacidades o competencias.

Y es que no se puede poner en duda la pertinencia de las actividades de
sensibilizacién y capacitacion. Si éstas cumplen con un minimo de condicio-
nes adecuadas (respecto al perfil docente, contenidos, tiempos y actividades
de aprendizaje), pueden alcanzar beneficios de distintos niveles y de suma
importancia.

Después, es necesario que se disefien programas de formacion focalizados
para que las personas servidoras publicas dispongan de las capacidades nece-
sarias para brindar servicios que efectivamente ayuden a las victimas a salir
de una situacién de riesgo y de violencia.’*®

Entre los beneficios que se pueden mencionar a favor de la capacitacién
y sensibilizacién en materia de violencia contra ninas, nifios y adolescentes
migrantes no acompanados, y contra cualquier otro grupo en situaciéon de
vulnerabilidad, podemos mencionar que auxilian a identificar las carac-
teristicas de la violencia contra nifnas, ninos y adolescentes migrantes no
acompanados; permiten reconocer la violencia directa e indirecta que se
ejerce contra este grupo y que tiene consecuencias sociales. Pueden llegar
a reflejar buenos resultados, en el sentido de que los servidores publicos ca-
pacitados y sensibilizados pueden realizar tareas que faciliten eliminar obs-
taculos institucionales que enfrentan nifas, nifios y adolescentes migrantes
no acompanados victimas de violencia.

Como parte de la educacion informal, ofrecen elementos para que a
nivel institucional, social, comunal y familiar se comprenda esta violencia

308 Pérez Montesinos, Yoali, “Importancia de la capacitacién y sensibilizacién de los servi-
dores publicos en la prevencion de la violencia de género™, disponible en: Attp://vivemasseguro.
org/la-voz-de-los-profesionales /vmportancia-de-la-capacitacion-y-sensibilizacion-de-los-servidores-publicos-

en-violencia-de-genero/ (20 de julio de 2022).
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como un fenémeno social que en sus diversas manifestaciones constituye un
problema de discriminacién y violaciones sistematicas de derechos huma-
nos y libertades fundamentales, que pueden y deben ser prevenidos, atendi-
dos y erradicados. Igualmente, se aprovecharan en orden a ambos aspectos
de las actividades, es decir, para concientizar y formar a los servidores ptbli-
cos y para que éstos lo hagan con la poblacién y grupos que asi lo requieran
en el dia a dia. La capacitaciéon ayuda y provee de herramientas para aten-
der a victimas de delitos y de violencia con la posibilidad de no revictimi-
zarlos y de evitar mayores riesgos, permitiendo desarrollar en los servidores
publicos habilidades para reconocer y atender la violencia contra nifias,
ninos y adolescentes migrantes no acompafados. El personal capacitado
y sensibilizado, asi como la poblaciéon que reciba los servicios y atencién,
captan informacién y la registran de tal forma que se constituyen en focos
y replicantes de opinion e indicadores que sirven para la construccion de
politicas publicas para prevenir, sancionar y erradicar el problema de la vio-
lencia contra ninas, ninos y adolescentes migrantes no acompanados. Son
de fundamental importancia, ya que a partir de ellos se obtienen indicado-
res que permiten estructurar y actualizar las politicas publicas, los estudios
especializados, las estadisticas y las bases de datos que permitan recabar la
informacién para hacer el seguimiento de casos, asi como realizar diagnos-
ticos que reflejen la realidad, las causas, los riesgos y las consecuencias sobre
el problema de violencia que viven y sufren las nifas, nifios y adolescentes
migrantes no acompanados.®”

Ademas, las campanas del Estado y de la sociedad civil en materia mi-
gratoria, para difundir, divulgar y ensefar los derechos humanos y liber-
tades fundamentales de nifias, ninos y adolescentes migrantes, incluyendo
especialmente los que corresponden a las/los no acompanados.®'”

También deben considerarse acciones concretas tendentes a identificar
a nifias, nifios y adolescentes migrantes no acompanados para protegerlos
de la violencia de que los hacen victimas grupos/pandillas/crimen organi-
zado, pues por sus condiciones de vulnerabilidad y de inmadurez suelen ser

309 Idem.

319 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva 21, Derechos y garan-
tias de mifias y nifios en el contexto de la migracion y/o en necesidad de proteccion internacional, 2014, dispo-
nible en: htlps://www.mpd.gov.ar/index.php/programas-y-comisiones-n/5 6-comision-del-migrante/ 61 8-
la-corte-interamenricana-de-derechos-humanos-emitio-la-opinion-consultiva-sobre-ninez-migrante (20 de julio
de 2022), y Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Vélez Loor vs. Panamd, Resumen
oficial emitido por la Corte, 2010, disponible en: Attps://corteidh.or.cr/docs/casos/ articulos/
resumen_218_esp.pdf.
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victimas faciles del engano, presiones, extorsiones, amenazas con los que los
enganchan y los hacen participar de diversas formas que atentan contra su
vida, su supervivencia, su desarrollo y sus integridades, fisicas, psicoemocio-
nales, sexuales y econdmicas, es decir, que les impiden el goce y el ejercicio
de sus derechos humanos:

1. Que se haga efectiva la aplicacién de medidas vigentes y necesarias de pro-
teccion y respeto fundamentadas en la Convencion de los Derechos del Nino,
segtn el articulo 3.2.

2. Que los Estados garanticen y protejan todos los derechos de todos los
niflos y nifias en sus territorios. Esto implica también que los paises establez-
can leyes migratorias que aborden explicitamente el tema de [la violencia y la
discriminacion] los derechos econémicos, sociales y culturales de los menores
migrantes.

3. Que de manera inmediata los paises de destino y transito garanticen
albergues seguros y dignos con servicios especializados para nifios, ninas y
adolescente, que aseguren un respeto continuo de sus derechos basicos a lo
largo del proceso migratorio.

4. Que los diferentes paises tanto de transito como de destino establezcan
compromisos de no criminalizar la migracién en nifios, nifas y adolescentes
dando un trato humano y digno en los albergues de retencién temporal.

5. Que se garantice la salud [fisica, psicoemocional y sexual] de los ninos, ninas
y adolescentes que sufren de [violencia y] enfermedades, producto de la condi-
cién en que se encuentran, y se les provea de atencién psicosocial.

6. Que los Estados en su calidad de garantes; asuman las acciones inme-
diatas que sean necesarias para garantizar las medidas de protecciéon a la
nifiez y adolescencia migrante no acompanada en estos momentos, de forma
que sean acogidos en hogares temporales seguros y se reduzcan las privacio-
nes a las que permanecen expuestos.

7. Que los Estados Parte garanticen la suficiente inversiéon publica a través
de un sistema de proteccion social que permita la realizacion de los derechos de
los nifios, ninas y adolescentes y que de esta forma se eviten los riesgos de una
migracion forzada a tan temprana edad.

8. Que las autoridades Consulares y Migratorias de los Estados velen por-

que se cumplan las medidas anteriormente expuestas.®!!

Hay que fortalecer las medidas, planes y programas dirigidos a los cuida-
dos alternativos de nifias, nifos y adolescentes migrantes no acompanados,

311 World Vision Guatemala, “Las nifias, nifios y adolescentes centroamericanos migran-
tes no acompafiados deben ser protegidos por los Estados”, disponible en: Attps://www.wor.
org/es/guatemala/article/las-ni % C3 % B1as-ni%C3 % B1os-y-adolescentes-centroamericanos-migrantes-

no-acompaoC:3 % B1ados-deben-ser (20 de julio de 2022).
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es decir, con especial referencia a espacios de guarda y custodia, en tanto se
les orienta, se les asigna autoridad que conozca de su situacion, en cada caso,
y se resuelva su situacion migratoria conforme al interés superior del nifio y
considerando la proteccién especial/complementaria:

Las Familias de Acogida es una alternativa viable para el Estado, que debe normar
su_funcionamiento y supervision con el paradigma central del “Interés Superior de
la Nifiez”. Por lo anterior, cualquier programa de Familias de Acogida que se
implemente, debe estar debidamente financiado con un presupuesto suficiente y
adecuado a las necesidades de NNA como prioridad y al centro de dicha politica.

En caso de que #NNA migrantes no acompanados que ya se encuentren
en albergues institucionalizados, son necesarios programas dirigidos explici-
tamente a su reintegraciéon a la comunidad y a su egreso de las instituciones.
En todo caso respetando el derecho a la identidad y al restablecimiento de los
vinculos familiares.

Este tipo de programas y servicios deben disponerse en el marco de la
implementacién de planes generales para la desinstitucionalizacion, que pre-
senten especial atencion a los grupos de NNA que corren mayor riesgo de vul-
neracion de derechos al permanecer en las instituciones como es el caso, por
ejemplo, de los ninos menores de tres afios y de los nifios con discapacidad.’'?

Los Estados y sus actores deben considerar la historia de vida, las condi-
cilones y las circunstancias en que viven nifias, nifos y adolescentes migran-
tes no acompanados que se presume o se sabe que han sido captados para
fines de trata de personas y explotacion, que sufren de innumerables abusos,
antes de criminalizarlos, aun cuando hubieren otorgado su consentimiento
para la realizacion de las conductas ilicitas en que incurran, ya sea por nece-
sidad o cuando hayan sido obligados, invitados/inducidos o enganados por
los grupos/pandillas/crimen organizado.

En el mismo sentido, resulta necesario fortalecer las medidas para in-
vestigar, perseguir y sancionar eficaz y eficientemente, de forma profesional,
tanto a agentes del Estado como particulares que, mediante acciones u omi-
siones, participen de practicas que se constituyan en delitos como el de trata
de personas, explotacion, el abuso policial, la negligencia y/o el maltrato en
general, formas de violencia, y que llevan implicitas la sistematica violaciéon
de derechos humanos y libertades fundamentales.

312 Gobierno de México, Sistema Nacional de Protecciéon de Nifas, Nifios y Adolescen-
tes, “Conoce cuidados alternativos para nifios, ninas y adolescentes #NNA #migrantes”,
disponible en: Attps://www.gob.mx/sipinna/articulos/conoce-cuidados-alternatiwos-para-ninos-ninas-
_y-adolescentes-nna-migrantes (20 de julio de 2022).
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Debe legislarse para que tanto en el ambito administrativo, especi-
ficamente en materia migratoria, como en el jurisdiccional y procesal se
realicen, conforme al debido proceso, con diligencia y urgencia, todas las
acciones, gestiones, procedimientos y peticiones que correspondan para la
eficaz protecciéon de los derechos de nifias, ninos y adolescentes migrantes
no acompanados contra la trata de personas, la explotacion, el maltrato y
toda forma de violencia y discriminacion.

Las politicas publicas para la prevenciéon de la violencia contra ninas,
ninos y adolescentes migrantes, especialmente de las/los no acompanados,
deben tomar en cuenta estudios y campanas para prevenir, erradicar y re-
parar las desigualdades estructurales que se dan especialmente en las zonas
fronterizas y sus alrededores, las practicas de discriminaciéon y de violen-
cia que se sostienen fundamentalmente en prejuicios de género, de pobreza,
practicas de corrupcion, delincuencia, las falencias de los 6rganos e instan-
cias protectoras de la ninez, en muchos casos incluyendo las de derechos
humanos, por la falta de mecanismos adecuados de monitoreo, denuncia/
queja e investigacion. Es pues un presupuesto de protecciéon y garantia de
los derechos humanos de la nifiez migrante, particularmente en el caso de la
no acompanada, el trabajo por su inclusion social, priorizando el acceso a
una vida libre de violencia, a la salud, a la educacién, a la cultura y al sano
esparcimiento.

Es fundamental implementar mecanismos efectivos y eficientes de
rendicion de cuentas relativos concretamente a las medidas para prevenir,
sancionar, erradicar y reparar a la violencia a las que se somete regular-
mente a nifas, nifos y adolescentes migrantes no acompainados, como la
trata de personas, la explotacion y/o el abuso/maltrato, ya que las nifias y
ninos, en muchos casos, no reciben la asistencia, proteccioén, cuidado, ser-
vicios y reparacion a las que tienen derecho, lo que incide negativamente
en el aspecto de proteccién a que estan obligados convencionalmente los
Estados. Es parte de los deberes del Estado y sus actores actuar con per-
fecto arreglo a la ley y en cumplimiento de las funciones que les asignan
las leyes y reglamentos, y para hacer el monitoreo y comprobar el cumpli-
miento de ello resulta indispensable el seguimiento a la transparencia en
los procesos, procedimientos, actuaciéon de las autoridades competentes y
la asignacién y uso del presupuesto asignado, en cada caso, a los progra-
mas y acciones que les corresponden; es decir, son necesarios los procesos
de vigilancia, evaluacién y rendiciéon de cuentas de los 6rganos del Estado
y sus actores.
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III. GARANTIZAR EL DERECHO DE NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES MIGRANTES NO ACOMPANADOS
A QUE SE PROTEJAN SUS DERECHOS HUMANOS
CON PRIORIDAD A LAS POLITICAS MIGRATORIAS

Cabe destacar que se ha establecido como criterio de proteccion que todas
las autoridades migratorias, administrativas y con competencia que tengan
contacto o que deban atender y asistir a nifias, nifios y adolescentes migran-
tes, especialmente a los no acompanados, estan obligadas a dar prioridad a la
proteccion de los derechos humanos de este grupo migratorio. Es decir, que
el principio de prioridad y el principio del interés superior del nifio deberan
estar por encima de cualquier circunstancia y de los derechos de cualquier
otro grupo humano:

En consecuencia, el interés superior debe guiar, de manera transversal, to-
das las politicas, programas, normativas y practicas que afecten a la nifez
migrante, asi como las decisiones que se adopten en cada caso particular. De
manera especial, el interés superior debe ser fielmente respetado al momento
de disenar las politicas migratorias, y particularmente al momento de su im-
plementacién. Como veremos, ello supone no sblo guiarse por una serie de
estandares juridicos especificos, sino también tener en cuenta algunos requisi-
tos indispensables para esta implementacion (capacitacion, recursos humanos
y presupuestarios, articulacién interinstitucional, produccién de informacion,
entre otros).’"”

Lo anterior, en materia migratoria, se traduce en que la proteccion,
atencion, servicios y orientaciéon que se brinda a través de planes, progra-
mas, legislacion y politicas publicas, por el Estado y sus actores en materia
de nifiez migrante no acompanada, deben considerar, en primer lugar, la
calidad de nina, nifo y/o adolescente y sus derechos humanos, y después
cualquier situacién o circunstancia relativa a la calidad de migrante; es de-
cir, primero actuar para la proteccion de ellos por ser nifios, y que su calidad
de migrante se considere para una proteccion especial y no como un ele-
mento de discriminacién y/o violencia en cualquier aspecto de su persona
o de su vida:*!*

313 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, Observacion escrita de UNICEF sobre nifiez
migrante en América Latina y el Caribe, Buenos Aires, UNICEF, 2013, parr. 34, disponible en:
http:/ /migracion.iniciativa? 025alc. org/download /1 SMERa_OBSERVACIOCC8IN_UNICEEpdf
(21 de julio de 2022).

34 Ibidem, parrs. 10y 11 (21 de julio de 2022).
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Aunque la Convencién sobre los Derechos del Nifio, el tratado de derechos
humanos de las Naciones Unidas que ha obtenido el mayor namero de rati-
ficaciones en el mundo, estipula claramente que el interés superior del nifio
deberia ser la consideracién primordial en todas las medidas que le ataiien,
y que ningun nino o nifia debe ser privado de su libertad de manera ilegal o
arbitraria, los nifios migrantes siguen siendo detenidos, tanto si viajan solos
como si lo hacen con sus familiares.’'

En este sentido, el Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia en su
continuo trabajo con la nifiez migrante, acompanada o no acompanada, ha
sefialado que constituye un preocupacion fundamental que en los casos de
nifas, nifios y adolescentes migrantes no existe una practica, por parte de los
Estados parte y sus actores, para implementar en su proteccion, atencion,
servicios y orientacion, asi como en los planes, programas, legislacion y po-
liticas publicas, la consideracion primordial, prioritaria, del interés superior
del nifio en la protecciéon de sus derechos humanos; por el contrario, se ob-
serva una continua discriminacion y violencia en virtud de su condiciéon de
migrantes y mas cuando son no acompanados:

42. Es comuan advertir, por el efecto mismo de politicas discriminatorias es-
tructurales, la tendencia de los Estados a disipar los elementos que permiten
probar conductas discriminatorias en perjuicio de NNA migrantes y conse-
cuentemente, la imposibilidad de probar situaciones de discriminacion funda-
das en el origen nacional o la procedencia étnica, situacién que a su vez incide
rotundamente en el goce efectivo de derechos fundamentales. En relacion,
[sic] el Tribunal Europeo de Derechos Humanos, ha reconocido la dificultad
de demostrar casos de perjuicio racial si no se invierte la carga de la prueba en
el marco del proceso internacional. Finalmente, el Tribunal puso de manifies-
to la relacion intrinseca “de los hechos del caso, la naturaleza del argumento
y el derecho en riesgo” con la distribucion de la carga de la prueba necesaria
para llegar a una conclusién determinada.®'®

El Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Derechos Huma-
nos senald las acciones indispensables a regular y practicar para dar cum-
plimiento a la Convencidon sobre los Derechos del Nino, sus principios y los
derechos en ella reconocidos, con consideraciéon primordial en favor de la

315 Naciones Unidas, Relator Especial sobre los Derechos Humanos de los Migrantes, £l
interés superior de los nifios migrantes, disponible en: https://www.ohchr.org/es/stories/2016,/09/best-
interest-migrant-children (20 de julio de 2022)

316 Fondo de las Naciones Unida para la Infancia, Observacion escrita de UNICEF sobre nifiez
magrante en América Latina y el Caribe, cit., nota 313, parr. 42 (21 de julio de 2022).
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nifiez migrante, independientemente de si son acompanados o no acompa-
nados, asi como la proteccion especial establecida en la misma Convencion:

...en palabras del Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Derechos
Humanos, todas las autoridades e instituciones que entren en contacto con
nifios en el contexto de la migracién deberan determinar que la proteccion de
los intereses de cada nifio sea una consideraciéon primordial en sus acciones.
Este principio deberia prevalecer sobre todos los demas, incluidas las dispo-
siciones contrarias de la normativa sobre migracion en caso de que se plan-
teara un conflicto. A modo de ejemplo, el interés superior, en el contexto de
las politicas migratorias, debe ser plenamente satisfecho al decidir cuestiones
como las siguientes:

Autorizar el acceso al territorio y la concesiéon de un permiso de residencia
a NNA migrantes no acompanados y familias migrantes;

Disponer el retorno al pais de origen de NNA migrantes no acompanados;

Disefiar programas de integracion social de NNA migrantes (acompana-
dos o no) en el pais de destino, asegurando el acceso sin discriminaciéon al-
guna y el ejercicio efectivo de sus derechos econémicos, sociales y culturales;

Decidir el reasentamiento en un tercer pais de NNA migrantes, solicitantes
de asilo o refugiados;

Aprobar y facilitar la reunificacion familiar, en el pais de origen, transito o
destino, segtn las circunstancias de cada caso particular. Esto es valido tanto
si son los padres o los hijos quienes solicitan esa regularizacion en el pais en
el que se encuentran;

Facilitar la regularizacién migratoria de NNA migrantes, familias migran-
tes, y padres de nifios/as nacidos en el pais de destino;

Abstenerse de expulsar del pais a adultos migrantes si ello deriva en la
separacion familiar, y tal separacion no se dispone en el interés superior;

Prohibir normativamente la privacion de libertad de NNA migrantes con
motivo de su condiciéon migratoria o en el marco de un procedimiento mi-
gratorio;

Reconocer las garantias de debido proceso de NNA migrantes en los pro-
cedimientos migratorios, y asegurar los mecanismos necesarios para su efec-
tivo ejercicio;

Decidir la medida alternativa a la privacion de la libertad de NNA mi-
grantes y familias migrantes, segun las necesidades y particularidades de cada
caso, en el marco de procedimientos migratorios;

Abstenerse de privar de la libertad a adultos migrantes en razéon de su
condiciéon migratoria, en caso que residan con sus hijos/as;

Disefiar y aplicar —caso a caso— medidas de proteccion especial a NNA
migrantes victimas de delitos, como la trata, explotacion, abusos y violencia,
entre otros;
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Disenar y aplicar programas de asistencia consular que incluyan la debida
formacién en derechos del nino de los agentes consulares.

Como sucede en otras materias, un abordaje integral a los derechos de la
nifiez en el contexto de la migracién exige no sé6lo una mirada transversal
a los organismos publicos, y a las diversas politicas, programas y practicas.
También demanda una transformacién sustancial en el disefio e implemen-
tacion de esas politicas, incluyendo la transferencia de competencias desde
autoridades migratorias a organismos especializados en la protecciéon de la
infancia. A su vez, como se desarrollara mas adelante, la coordinacién in-
terinstitucional resulta esencial para asegurar una respuesta comprehensiva
y adecuada, sobre la base de los principios que emanan de la Convencién
Americana y la Convencién sobre los Derechos del Nifio.*!”

En este sentido, estas obligaciones minimas e indispensables deben ser
cumplidas por los Estados obligados por la Convenciéon sobre los Derechos
del Niflo, en aras de garantizar la proteccion, el goce y el ejercicio de su
derechos humanos y libertades fundamentales a nifias, ninos y adolescentes
migrantes, incluyendo, por supuesto, a los no acompanados:

Las obligaciones del Estado de acuerdo con la Convencion se aplican dentro
de las fronteras de ese Estado, incluso con respecto a los menores que queden
sometidos a la jurisdicciéon del Estado al tratar de penetrar en el territorio
nacional. Por lo tanto, el disfrute de los derechos estipulados en la Conven-
ci6n no esta limitado a los menores que sean nacionales del Estado parte, de
modo que, salvo estipulacién expresa en contrario en la Convencién, seran
también aplicables a todos los menores —sin excluir a los solicitantes de asilo,
los refugiados y los nifios migrantes— con independencia de su nacionalidad
o apatrida, y situacién en términos de inmigracién.®'®

Se han identificado aquellas practicas que constituyen impedimentos
para alcanzar el goce y ¢jercicio de los derechos a nifias, nifos y adolescen-
tes migrantes, incluyendo los no acompanados, que deben ser trabajados
y garantizados eficazmente para la proteccion integral de este grupo mi-
grante:

1) La falta de armonizacién normativa entre las leyes migratorias na-
cionales y los acuerdos internacionales en relacion con los estandares

17 Ibidem, parrs. 35y 18 (21 de julio de 2022).
318 Comité de los Derechos del Nifio, Observacién General nam. 6, Trato de los menores no

acompaiiados y separados de su_familia fuera de su pais de origen, cit., nota 23, parr. 12 (21 de julio de
2022).
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de proteccién de derechos de nifios, ninas y adolescentes migrantes
no acompanados.

2)  La ausencia del enfoque de derechos de la nifiez en las leyes migra-
torias.

3) La ausencia de procedimientos adecuados de identificacion de si-
tuaciones de vulneraciéon de derechos en los casos de nifias, ninos y
adolescentes migrantes no acompafiados.

4) La falta de canales de coordinacion entre los sistemas que regulan las
migraciones y los sistemas de proteccion de derechos de NNA.

IV. GARANTIZAR LOS DERECHOS DE NINAS, NINOS
Y ADOLESCENTES MIGRANTES NO ACOMPANADOS
CON MEDIDAS DE CARACTER EXCEPCIONAL
FRENTE A LA DETENCION ARBITRARIA
Y LA PRIVACION DE LA LIBERTAD

Como se senal6 antes, frecuentemente el transito de ninas, nifos y adolescen-
tes migrantes no acompanados suele ser irregular, lo cual, como también se
sefiald, no es razon para criminalizarlos; se trata, en principio, Gnicamente
de una falta administrativa que, ademas, conforme a ley, cuenta con un pro-
cedimiento especifico, el que debe sustanciarse integrando el principio del
interés superior del nifio, siempre respetando sus derechos y libertades fun-
damentales, por lo que la detencion y la privacion de la libertad por esta sola
raz6n no proceden o, en su caso, seran arbitrarias; hacerlo de forma diferente
implicaria actos de discriminacién y violencia:

La Corte Interamericana recordd que, en el ejercicio de su facultad de fijar
politicas migratorias, los Estados pueden establecer mecanismos de control
del ingreso a su territorio y la salida de ¢l con respecto a personas que no sean
nacionales suyas, siempre que dichas politicas sean compatibles con las nor-
mas de proteccion de los derechos humanos establecidas en la Convencion
Americana. En tal sentido, senald que, de las obligaciones generales de res-
petar y garantizar los derechos, derivan deberes especiales, determinables en
funcion de las particulares necesidades de proteccion del sujeto de derecho.
Al respecto, se refiri6 a la situacién de vulnerabilidad en que se encuentran
los migrantes indocumentados o en situacion irregular por ser “los mas ex-
puestos a las violaciones potenciales o reales de sus derechos” y sufrir, a con-
secuencia de su situacion, un nivel elevado de desproteccion de sus derechos
y diferencias en el acceso a los recursos publicos administrados por el Estado
con relacion a los nacionales o residentes. El Tribunal también observé que
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las violaciones de derechos humanos cometidas en contra de los migrantes
quedan muchas veces en impunidad debido, inter alia, a la existencia de facto-
res culturales que justifican estos hechos, la falta de acceso a las estructuras de
poder en una sociedad determinada, y a impedimentos normativos y facticos
que tornan ilusorios un efectivo acceso a la justicia.’!?

Si bien los Estados parte tienen libertad y soberania para establecer sus
politicas migratorias, ¢éstas siempre deben tener, especialmente en el caso de
nifias, ninos y adolescentes migrantes no acompanados, como fundamento
el reconocimiento, respeto y proteccion de sus derechos humanos de acuer-
do con la legislacién universal y regional, conforme a la propia Convencion
sobre los Derechos del Nino; en este sentido, se considera que la detencion
de personas por incumplimiento de las leyes migratorias es una medida ad-
ministrativa, mas no punitiva y corporal, es decir, privativa de la libertad:

La OC-21/14 estableci6 el principio de no detencién de ninos y nifias por
su condiciéon migratoria. Es enfatica al senalar que “los Estados no pueden
recurrir a la privaciéon de libertad de nifias o nifios que se encuentran junto a
sus progenitores, asi como de aquellos que se encuentran no acompanados o
separados de sus progenitores, para cautelar los fines de un proceso migrato-
rio ni tampoco pueden fundamentar tal medida en el incumplimiento de los
requisitos para ingresar y permanecer en un pais, en el hecho de que la nina o
el nifio se encuentre solo o separado de su familia, o en la finalidad de asegu-
rar la unidad familiar, toda vez que pueden y deben disponer de alternativas
menos lesivas y, al mismo tiempo, proteger de forma prioritaria e integral los
derechos de la nifia o del nifio.**

Constituyen, entonces, violaciones a derechos humanos y libertades
fundamentales las detenciones a nifias, nifios y adolescentes migrantes no
acompaiiados por incumplir con las reglas y requisitos de las leyes migra-
torias, que son de caracter administrativo. Por ningtin motivo debe dete-
nérseles; mas atn cuando son no acompafados, cuando el argumento y
fundamento sea exclusivamente por su condicién migratoria:

44. [...] Como norma general no deberia privarse de libertad a los ninos ni
a las familias con hijos. En estos casos, los Estados parte deben siempre dar

319 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Vélez Loor vs. Panamd. Resumen
oficial emitido por la Corte, c¢it., nota 310, p. 2 (21 de julio de 2022).
320" Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva 21, Derechos y garan-

tias de nifias y mifios en el contexto de la migracion p/o en necesidad de proteccion internacional, cit., nota

310 (22 de julio de 2022).
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prioridad a medidas alternativas a la privaciéon de libertad. Cuando la deten-
cion familiar sea inevitable, la detenciéon de nifios se utilizara “tan solo como
medida de altimo recurso y durante el periodo mas breve que proceda”, de
conformidad con el articulo 37, parrafo b), de la Convencién sobre los De-
rechos del Nifio. Ademas, el interés superior del nino ha de ser una consi-
deracion primordial en todas las medidas que se adopten en relacién con la
infancia, conforme a lo dispuesto en el articulo 3, parrafo 1, de la Convencion
sobre los Derechos del Nifo. Los Estados parte velaran por que los nifos pri-
vados de libertad sean tratados con la humanidad y el respeto que merece la
dignidad inherente a la persona humana y de manera adecuada a su edad,
y por que se les proporcionen todas las salvaguardias juridicas (Convencién
sobre los Derechos del Nino, art. 37). Por consiguiente, los Estados parte pro-
porcionaran a los ninos alojamientos adecuados que, en el caso de los ninos
migrantes detenidos junto a sus padres, consistiran en unidades familiares
especiales, asi como un acceso adecuado a servicios e instalaciones de educa-
cién, juego y esparcimiento. Los ninos no deben ser separados de sus padres
contra la voluntad de estos, salvo cuando dicha separacién sea necesaria en
el interés superior del nino (Convenciéon sobre los Derechos del Nifio, art. 9,
parr. 1). A los menores no acompanados debera asignarseles un tutor legal

encargado de atenderlos fuera de los centros de detencién.®?!

Sobre el tema, podemos agregar que la Convencién sobre los Derechos
del Nino en su articulo 37 condena y establece la obligacion a los Estados
parte de prevenir la tortura, los tratos inhumanos y degradantes y la priva-
ci6n ilegal o arbitraria en los casos de la nifiez migrante, incluyendo a los
no acompanados, y solo aplicara en los casos de nifias, nifios y adolescentes
migrantes en conflicto con la ley. Por otro lado, el Alto Comisionado de
Naciones Unidas para los Refugiados sefiala que la detencion y la privacion
de la libertad sélo deben utilizarse como la Gltima medida para alcanzar
el control migratorio, sobre todo tratandose de ninas, ninos y adolescentes
migrantes, especialmente en el caso de los no acompanados. Antes bien,
el Estado y sus actores, cuando les corresponda conocer de estos asuntos,
deberan tomar todas las medidas necesarias para garantizar alojamiento,
atencion y asesoria adecuados que garanticen sus derechos humanos, li-
bertades fundamentales, asi como el cuidado y supervision especiales que
exige su grado de madurez, de tal forma que se logre alcanzar la condena,
prevencion, sancion y erradicacion de esta clase de detenciones por motivos

321 Comité de Protecciéon de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de

sus Familiares, Observaciéon General nam. 2, Sobre los derechos de los trabajadores migratorios en
situacion irregular y de sus_familiares, parr. 44, disponible en: CMW/C/GC/2 13-46463 - Office of
the United Nations High ... (22 de julio de 2022).
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migratorios vinculados a la condicién de no acompanados y de irregulari-
dad que en muchos casos son candidatos a ejercer el derecho al asilo:

De acuerdo al Articulo 14 de la Declaracién Universal de Derechos Huma-
nos, el derecho a buscar asilo y disfrutar de ¢l es aceptado como un derecho
humano basico. Al ejercer este derecho los solicitantes de asilo frecuentemen-
te se ven forzados a llegar o entrar al territorio ilegalmente. Sin embargo, la
situacién de los solicitantes de asilo difiere fundamentalmente de la de los
migrantes comunes, en que quizas no estén en condiciones de cumplir con las
formalidades legales para el ingreso. Este elemento, sumado al hecho de que
con frecuencia los solicitantes de asilo han sufrido experiencias traumaticas,
debe ser tenido en cuenta al determinar cualquier tipo de restricciones a la
libertad de movimiento en razon de su entrada o presencia ilegal 3>

Cuando se presentan los casos de privacion arbitraria o ilegal de la liber-
tad de nifias ninos y adolescentes migrantes no acompanados, se hace exigible
y necesario el reconocimiento y ejercicio de los derechos a ser escuchados,
informados y asistidos juridica e integralmente a fin de que se cumpla con las
formalidades del debido proceso, el acceso a la justicia y recursos prontos y
expeditos, a garantizar su proteccion, su integridad personal y su vida de
calidad. Estas y otras violaciones a derechos humanos por el Estado y sus
actores, ya sea de forma directa o indirecta, al no evitar que ello suceda,
pone en riesgo a la ninez migrante no acompanada, pues queda expuesta a
las perores formas de violencia, como la trata de personas y otras formas de
abuso y explotacion:

5. As they are without their parents or legal or customary primary care-
givers, separated children seeking asylum should benefit from the prompt
appointment of a legal guardian to defend their interests and ensure their
well-being and they should also be placed in care and reception structures
in keeping with their age and maturity. By contrast, the legislation of Cou-
ncil of Europe member states often does not provide for an appropriate sys-
tem of guardianship on behalf of foreign children. Even when an adequate
legal framework is in place, administrative delays pose a serious threat to the
safety of children, leaving them more exposed to a risk of trafficking or other
abuses. Furthermore, the detention of separated children in the asylum pro-
cess 1s a widespread practice in the vast majority of Council of Europe mem-

322 Alto Comisionado de Naciones Unidas para los Refugiados, Directrices sobre criterios y
estandares aplicables con respecto a la detencion de solicitantes de asilo, directriz 6, “Detencion de per-
sonas menores de 18 afos”, p. 6, disponible en: https://www.refworld.org es/pdfid/57f7 6c4ba.pdf
(22 de julio de 2022).
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ber states, in open disregard of the obligation to provide care and reception
in structures suitable for children and in violation of Article 37 of the United
Nations Convention on the Rights of the Child, which states that detention
shall only be used as a measure of last resort and for the shortest appropria-
te period of time. [5. Al estar sin sus padres o cuidadores primarios legales
o habituales, los nifios separados que solicitan asilo deben beneficiarse de la
pronta designacion de un tutor legal para defender sus intereses y velar por su
bienestar y también deben ser puestos bajo cuidado y estructuras de acogida
acordes a su edad y madurez. Por el contrario, la legislacion de los estados
miembros del Consejo de Europa a menudo no prevén un sistema adecuado
de tutela a favor de nifos extranjeros. Incluso cuando existe un marco legal
adecuado, los retrasos administrativos representan una grave amenaza para
la seguridad de los nifos, dejandolos mas expuestos a un riesgo de trata u
otros abusos. Ademas, la detenciéon de ninos separados en el proceso de asilo
es una practica generalizada en la gran mayoria de los Estados miembros del
Consejo de Europa, en abierto desconocimiento de la obligacién de brindar
atencién y acogida en estructuras adecuadas para nifnos y en violacién del ar-
ticulo 37 de la Convencién de las Naciones Unidas sobre los Derechos de los
Niflo, que establece que la detencion solo se utilizara como medida de altimo
recurso y por el perfodo de tiempo apropiado mas corto].%?

Respecto al derecho a la informacién y a ser asistido legalmente, re-
sulta fundamental garantizar, en cada caso concreto, el contacto familiar,
el nombramiento de un representante o tutor legal, con lo que se estaria
en el supuesto de cumplir con la proteccion especial y/o complementaria,
siempre tomando en consideracién el interés superior de la infancia en to-
das las resoluciones que incumban a su mejor interés. Es importante recor-
dar que los nifios migrantes, especialmente los no acompanados, pueden
invocar el derecho a la asistencia consular:

Articulo 36. Comunicacién con los nacionales del Estado que envia

1. Con el fin de facilitar el ejercicio de las funciones consulares relaciona-
das con los nacionales del Estado que envia: a) los funcionarios consulares
podran comunicarse libremente con los nacionales del Estado que envia y vi-
sitarlos. Los nacionales del Estado que envia deberan tener la misma libertad
de comunicarse con los funcionarios consulares de ese Estado y de visitarlos;
b) st el interesado lo solicita, las autoridades competentes del Estado receptor
deberan informar sin retraso alguno a la oficina consular competente en ese

325 Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa, Recomendacién 1703 (2005), Pro-

leccion y asistencia para mifios no acompaiiados solicitantes de asilo, 2005, disponible en: https://www.

refworld.org/category, POLICY, COEPACE,RESOLUTION;,47/dfb 1bd,0.html (22 de julio de 2022).
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Estado cuando, en su circunscripcién, un nacional del Estado que envia sea
arrestado de cualquier forma, detenido o puesto en prision preventiva. Cual-
quier comunicacion dirigida a la oficina consular por la persona arrestada,
detenida o puesta en prision preventiva, sera asimismo transmitida sin demo-
ra por dichas autoridades, las cuales habran de informar sin dilacién a la per-
sona interesada acerca de los derechos que se le reconocen en este apartado;
c) los funcionarios consulares tendran derecho a visitar al nacional del Estado
que envia que se halle arrestado, detenido o en prisiéon preventiva, a conver-
sar con ¢l y a organizar su defensa ante los tribunales. Asimismo, tendran
derecho a visitar a todo nacional del Estado que envia que, en su circunscrip-
cion, se halle arrestado, detenido o preso en cumplimiento de una sentencia.
Sin embargo, los funcionarios consulares se abstendran de intervenir en favor
del nacional detenido, cuando éste se oponga expresamente a ello.

2. Las prerrogativas a las que se refiere el parrafo 1 de este articulo se ejerce-
ran con arreglo a las leyes y reglamentos del Estado receptor, debiendo enten-
derse, sin embargo, que dichas leyes y reglamentos no impediran que tengan
pleno efecto los derechos reconocidos por este articulo.

Articulo 37. Informacién en casos de defuncion, tutela, curatela, naufragio
y accidentes aéreos

Cuando las autoridades competentes del Estado receptor posean la infor-
macion correspondiente, dichas autoridades estaran obligadas: a) a informar
sin retraso, en caso de defunciéon de un nacional del Estado que envia, a la
oficina consular en cuya circunscripcion ocurra el fallecimiento; b) a comu-
nicar sin retraso, a la oficina consular competente, todos los casos en que
el nombramiento de tutor o de curador sea de interés para un menor o un
incapacitado nacional del Estado que envia. El hecho de que se facilite esa
informacioén no sera obstaculo para la debida aplicacion de las leyes y regla-
mentos relativos a esos nombramientos; c) a informar sin retraso a la oficina
consular mas préxima al lugar del accidente, cuando un buque, que tenga la
nacionalidad del Estado que envia, naufrague o encalle en el mar territorial
o en las aguas interiores del Estado receptor, o cuando un avién matriculado
en el Estado que envia sufra un accidente en territorio del Estado receptor.

Articulo 38. Comunicacion con las autoridades del Estado receptor

Los funcionarios consulares podran dirigirse en el ejercicio de sus funciones:
a) a las autoridades locales competentes de su circunscripcion consular; b) a las
autoridades centrales competentes del Estado receptor, siempre que sea posible
y en la medida que lo permitan sus leyes, reglamentos y usos y los acuerdos
internacionales correspondientes.®!

32t Convencién de Viena sobre Relaciones Consulares, pp. 11y 12, disponible en: Attp://

gobernacion.gob.mx/work/models/SEGOB/Resource/1687/4/images/13_%20Convencion %20
de%20Viena%20sobre% 20Relaciones % 20Consulares.pdf (22 de julio de 2022), y en Convencién
Internacional sobre la Proteccion de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y
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V. GARANTIZAR LA APLICACION DE MEDIDAS
DE PROTECCION EN EL PROCESO MIGRATORIO

Como se puede observar, se constituye en principio protector de la ninez
migrante, en particular de la no acompafada, la no detencién en razén de la
calidad migratoria.

En el caso de la nifiez migrante no acompanada, el Alto Comisiona-
do de las Naciones Unidas*® estableci6 directrices que tienen el objeto de
garantizar los derechos, las libertades y la proteccién de nuestro grupo mi-
grante, es decir medidas de proteccion especiales y/o complementarias, por
lo que los Estados tienen obligaciones para gestionar de inmediato los as-
pectos relativos a la guarda y custodia de ninas, ninos y adolescentes mi-
grantes no acompafnados:**

1) En el caso de nifias, nifios y adolescentes no acompanados, se les
debe garantizar eficazmente que se les nombre un tutor/represen-
tante, quien debe hacer todas las gestiones para que reciban la aten-
cioén y servicios indispensables para salvaguardar sus vidas, sus inte-
gridades y se vean satisfechas sus necesidades; entre otras, considerar
que el lugar de alojamiento debe ser independiente del de los adultos
o de aquellos detenidos por la comision de delitos.

2) Vigilar adecuadamente que los lugares que sean destinados como
vivienda temporal cumplan con los requisitos que satisfagan los dere-
chos humanos de nifas, nifios y adolescentes migrantes no acompa-
nados, en los que deben garantizarse el acceso adecuado a servicios e
instalaciones, como la educacion, el juego, la alimentacion, la salud,
el sano esparcimiento, incluidas las actividades culturales, religiosas y
otras de caracter social, y un responsable que los oriente.*”

de sus Familiares, pp. 7 y 8, disponible en: https://www.ohchr.org/sites/ default/files/Documents/
Professionallnterest/cmw_SEpdf (22 de julio de 2022).

325 Asamblea General de las Naciones Unidas, Directrices sobre las modalidades alternativas
de cuidado de los nifios, Resolucion A/HRC/11/1.13, 2009, parrs. 140-144, disponible en:
https://archave.crin.org/en/docs/ Espanol_Directrices_aprobadas CDDHH.pdf (23 de julio de 2022).

326 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva 21, Derechos y garan-
tias de mifias y nifios en el contexto de la migracion y/o en necesidad de proteccion internacional, 2014, parr.
175, disponible en: https://acnur.org/fileadmin/Documentos/Proteccion/Buenas_Practicas/99806.pdf
(23 de julio de 2022).

327 Comité de Protecciéon de los Derechos de Todos los Trabajadores Migratorios y de
sus Familiares, Observacion General nam. 2, Sobre los derechos de los trabajadores migratorios en

sttuacion wrregular y de sus familiares, cit., nota 321, parrs. 44 y 183 (23 de julio de 2022).
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3)  En relaciéon con el alojamiento, se deben implementar medidas al-
ternativas/especiales, como que efectivamente se establezcan con
familias temporales o en unidades/entidades/centros especializados
que sean abiertos; es decir, en donde nifias, ninos y adolescentes mi-
grantes no acompanados tengan entrada y salida libres, organizadas
con horarios flexibles y supervisiéon, haciendo énfasis en la protec-
cién integral, para estar en condiciones de cumplir con la proteccién
infantil integral a que el Estado se encuentra obligado.’®

4)  En el marco del debido proceso, se trate de un procedimiento admi-
nistrativo o jurisdiccional de caracter migratorio, los Estados y sus
actores deberan garantizar efectiva y adecuadamente a ninas, nifos
y adolescentes migrantes no acompafados el derecho a ser informa-
dos formalmente, conforme a la ley, de los cargos en su contra y de
los motivos de la expulsion o deportacion, asi como a ser orientados
y asesorados juridica y procesalmente, y si es necesario, proporcio-
nar la intervencion de un traductor. Del mismo modo, estos procedi-
mientos deben estar direccionados a la proteccion especial; es decir,
adaptados a ninas, nifos y adolescentes migrantes, particularmente
a los no acompaiiados, garantizando el derecho de acceso a la justi-
cia en términos de la Convencion sobre los Derechos del Nino y las
directrices. Una vez emitida la resolucion administrativa o jurisdic-
cional, se les debe notificar formalmente dicha resolucion y sus efec-
tos, debiendo cumplir, conforme a la legalidad con la normatividad
local, en este caso nuestra Constitucion, con las formalidades.?®

5) Se les debe garantizar a nifas, ninos y adolescentes migrantes no
acompaiiados, cuando la resoluciéon determine el retorno o expul-
sion, que el interés superior del nino sea implementado/aplicado en
las medidas y acciones tendentes a lograr la reinsercion, integraciéon
y proteccién de éstos en su Estado de origen/retorno; entre ellas,
vigilancia y seguimiento a los mecanismos internos legislativos y ad-
ministrativos que prevean, en el Estado de retorno, medidas minimas
de seguridad, como las de asistencia juridica, y que las entidades es-
tatales y sus actores garanticen el lugar donde se les colocara y sera
su vivienda, asi como el familiar, tutor o representante que sera res-
ponsable de su cuidado, guarda y custodia.

3% Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva 21, Derechos y garan-
tias de mifias y nifios en el contexto de la migracion y/o en necesidad de proteccion internacional, cit., nota
310, parrs. 173, 174 y 180 (23 de julio de 2022).

329 Ibidem, parrs. 114 y 356.
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(10) En los casos en que no haya razones para creer que con ello se dificulte
el objetivo del procedimiento de retorno, debe preferirse el retorno volunta-
rio al forzoso y concederse un plazo para la salida voluntaria. Debe preverse
una ampliacion del plazo para la salida voluntaria cuando se considere ne-
cesario debido a las circunstancias especificas del caso concreto. Con objeto
de fomentar el retorno voluntario, los Estados miembros deben facilitar una
mayor asistencia y asesoramiento para el retorno y deben hacer el mejor uso
posible de las posibilidades de financiaciéon pertinentes ofrecidas en el marco
del Fondo Europeo para el Retorno.

(11) Debe establecerse un conjunto minimo comun de garantias juridicas
respecto de las decisiones relativas al retorno para garantizar una protecciéon
eficaz de los intereses de las personas de que se trate. Debe facilitarse la asis-
tencia juridica necesaria a aquellas personas que no dispongan de recursos
suficientes. Los Estados miembros deben prever en su legislacion nacional los
casos en que se considera necesaria la asistencia juridica.*

El interés superior del nifio debera ser una consideracion primordial en
los casos de nifas, ninos y adolescentes migrantes no acompafados en pro-
cedimiento de expulsion.

VI. PROTECCION Y GARANTIA
DEL EJERCICIO A LOS DERECHOS A LA VIDA,
A LA SUPERVIVENCIA Y AL DESARROLLO

Las nifias, ninos y adolescentes migrantes no acompaifiados se encuentran en
constante peligro en su vida, supervivencia y desarrollo por las formas de vio-
lencia de las que son objeto, precisamente por las condiciones de su transito,
como ya se ha visto.

Un pendiente en materia de proteccion de los derechos de la ninez mi-
grante, sobre todo cuando son no acompainados, es el problema de las insu-
ficientes acciones que los Estados deben implementar para cumplir con sus
obligaciones convencionales y garantizarles los derechos a disfrutar de una
vida plena en condiciones acordes a su dignidad y que garanticen su desa-
rrollo integral, sea en los Estados de transito o en los de destino.

330" Parlamento y Consejo Europeo, Diario Oficial de la Unidn Europea, Directiva 2008/115/
CE del Parlamento Europeo y del Consejo, Relativa a normas y procedimientos comunes en los Fs-
lados miembros para el retorno de los nacionales de terceros paises en situacion irregular, 2008, disponible

en: https://boe.es/doue/2008/348/L00098-00107.pdf (23 de julio de 2022).
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El derecho a la vida en el sistema interamericano esta reconocido en los
articulos I de la Declaracion Americanay 4.1 de la Convencion Americana.
El goce de ese derecho, como lo ha senalado la Corte Interamericana, es un
presupuesto para el goce y disfrute de todos los demas derechos humanos de
la infancia, por lo que se le reconoce como el eficaz ejercicio y goce de los
derechos humanos y libertades fundamentales de nifas, ninos y adolescen-
tes migrantes, y en particular de los no acompanados.*'

Debe garantizarse eficazmente el derecho a la vida, que consiste en el
derecho a no ser privados de su existencia, bajo ninguna circunstancia; es
decir, el derecho a disfrutar de su ciclo de vida sin que sea interrumpido por
alguna persona o situacion externas. El derecho a la vida implica el deber
por parte del Estado de protegerlos de acciones u omisiones que tengan
como resultado la muerte prematura o provocada.

El derecho de supervivencia implica que nifias, nifios y adolescentes
gocen de condiciones para acceder a una vida de calidad y digna, la cual
se integra por otros derechos, como el derecho a la salud, a la alimenta-
cién, a la vivienda, al agua y a la educacion. Este derecho en su conjunto
provee a niflas, niflos y adolescentes las condiciones para su desarrollo
integral y que de esta manera puedan vivir con calidad de vida en su paso
hacia la etapa adulta.

El derecho al desarrollo y su contenido es condicién indispensable para
acceder, ejercer y gozar de los derechos humanos y libertades fundamenta-
les de la persona humana. Al igual que el derecho visto en el parrafo ante-
rior, el derecho al desarrollo se actualiza mediante la satisfacciéon de necesi-
dades basicas, como la salud, la alimentacion, el agua, la vivienda digna y
habitable y la educacion.

Es asi como observamos que este conjunto de derechos es interdepen-
diente y supone un ambito de desarrollo econémico, social, cultural y poli-
tico en el que pueden hacerse efectivos y justiciables los derechos humanos
y libertades fundamentales, especialmente los de la nifez, y en particular la
de los migrantes no acompanados.

El Estado tiene la obligacion de implementar todas las acciones que sean
necesarias para garantizar el desarrollo y prevenir y sancionar acciones u
omisiones que atenten contra la vida, la supervivencia y el desarrollo integral
de ninas, nifios y adolescentes migrantes no acompanados, especialmente
los que estan incluidos en la trata de personas, el crimen organizado y la
corrupcion. Los articulos 60. de la Convencion sobre los Derechos del Nifio,

331 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Caso Villagran Morales y otros vs. Guatema-

la, Fondo, cit., nota 270, parrs. 144 y 145 (24 de julio de 2022).
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19 de la Convencién Americana, VII de la Declaraciéon Americana y 16 del
Protocolo de San Salvador garantizan el derecho de nifias, ninos y adoles-
centes, incluyendo a los migrantes no acompafiados, a que reciban la protec-
ci6n especial, establecida en la Convencion sobre los Derechos del Nino, no
solo por parte del Estado y sus actores, sino, de igual forma, por su familia y
la sociedad, y que consisten, en primer lugar, en todas aquellas destinadas a
proteger y garantizar la vida, la supervivencia y el desarrollo integral.

La necesidad de la protecciéon especial y las medidas para implemen-
tarlas se fundamenta en sus condiciones de vulnerabilidad, general y par-
ticular, asi como en su madurez y/o dependencia fisica, social y psicoemo-
cional, lo que fija el punto de partida para la aplicacion, ejercicio, goce y
defensa de sus derechos humanos y libertades fundamentales:

51. En su Observacion General 17 sobre el Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos, el Comité de Derechos Humanos sefialé que el articulo
24.1 de dicho instrumento reconoce el derecho de todo nino, sin discrimina-
ci6n alguna, a las medidas de proteccion que su condiciéon de nifo requiere,
tanto por parte de su familia como de la sociedad y el Estado. La aplicaciéon
de esta disposicion entrana la adopciéon de medidas especiales para la pro-
teccion de los ninos, ademas de las que los Estados deben adoptar, en virtud
del articulo 2, para garantizar a todas las personas el disfrute de los derechos
previstos en el Pacto. El Comité acot6 que los derechos previstos en el articulo
24 no son los tnicos aplicables a los nifios: éstos “gozan, en cuanto individuos,
de todos los derechos civiles enunciados en é1”.

52. Asimismo, el Comité indic6 que [d]e acuerdo con el Pacto, debe otor-
garse proteccion a los nifos sin discriminacion alguna por motivos de raza,
color, sexo, 1idioma, religién, origen nacional o social, posiciéon econdémica
o nacimiento. E1 Comité observa a este respecto que, mientras que la no
discriminacion en el disfrute de los derechos previstos en el Pacto se deriva
también, para los nifios, del articulo 2 y su igualdad ante la ley, del articulo
26, la clausula no discriminatoria del articulo 24 se refiere de manera concre-
ta a las medidas de proteccion previstas en esta disposicion.

53. La proteccion de los nifios en los instrumentos internacionales tiene
como objetivo ultimo el desarrollo armonioso de la personalidad de aquéllos
y el disfrute de los derechos que les han sido reconocidos. Coorresponde al
Estado precisar las medidas que adoptara para alentar ese desarrollo en su
propio ambito de competencia y apoyar a la familia en la funcién que ésta
naturalmente tiene a su cargo para brindar proteccion a los ninos que forman
parte de ella.*?

332 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva nim. 17, Condicién
Juridica y derechos humanos del nifio, cit., nota 97, parrs. 51-53 (24 de julio de 2022).
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Las ninas, nifios y adolescentes, como hemos visto, que viven y se desa-
rrollan en su dia a dia, por diversas razones, en la violencia, la delincuen-
cia, la inseguridad y el crimen organizado, se encuentran en situaciones de
vulnerabilidad tanto en su vida como en sus condiciones de supervivencia y
desarrollo, ya que estan expuestos a las consecuencias de ellos y que se tra-
ducen en violaciones sistematicas de derechos humanos, por accién o por
omision del Estado, sus actores y de los particulares:

276. Los niflos, nifias y adolescentes que viven y crecen en contextos en los que
la inseguridad, la violencia y el delito son una constante en la cotidianidad,
con clevados niveles de intensidad y de prevalencia, estan expuestos de forma
continuada a distintos riesgos que los hace especialmente vulnerables a sufrir
violaciones a todos sus derechos, incluidos los derechos a la vida, a la integri-
dad personal, a la salud fisica y mental, a la educacion, y al desarrollo inte-
gral. Frente a ello, el Estado debe adoptar las medidas especiales, adecuadas
¢ idoneas, para proteger los derechos del conjunto de nifios que se hallan en
esta situacion. Dicha obligacion de proteccion derivada del articulo VII de la
DADH vy del articulo 19 de la CADH, y de los deberes generales de los articu-
los 1.1y 2 de la CADH, supone la obligacién por parte del Estado de adoptar
el marco normativo, las politicas pablicas, programas, servicios, asi como crear
las instituciones y organismos apropiados, y cualquier otra medida necesaria,
para la proteccion y la garantia de los derechos de los nifios que se encuentran
en este grupo especialmente expuesto a la vulneracion de sus derechos.

277. Adicionalmente, y tomando en consideraciéon que la Corte ha sefa-
lado que las obligaciones de protecciéon y garantia resultan determinables
en funcion de las necesidades de proteccion del sujeto de derecho, existe el
deber de adoptar una intervenciéon particularizada para atender las necesi-
dades individuales de protecciéon del nifio ante una situacién concreta que
amenace directamente sus derechos, cuando el Estado tiene conocimiento de

la misma.%*

Es asi como en el caso de nifias, nifios y adolescentes migrantes no acom-
panados no es posible argumentar que las situaciones como seguridad nacio-
nal, emergencia o violencia generalizada son razones para suspender, desco-
nocer y/o violar en cualquier forma sus derechos:

297. En base al caracter fundamental de ambos derechos, en el Sistema Inte-
ramericano de Derechos Humanos se establece que el derecho a la vida y el

333 Comisién Interamericana de Derechos Humanos, Violencia, nifiez y crimen organizado,
OEA/Ser../V/II. Doc. 40/15, 2015, parr. 276, disponible en: https://www.oas.org/es/ cidh/
multimedia/2 016/ ViolenciaNinez /ninez-crimen-organizado.html (24 de julio de 2022).
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derecho a la integridad personal no pueden ser suspendidos en caso de gue-
rra, de peligro publico o de otra emergencia que amenace la independencia
o la seguridad del Estado Parte. La existencia de contextos de inseguridad y
violencia generalizada no pueden por lo tanto ser alegados por los Estados
para justificar la restriccién o suspension de estos derechos.®*t

La falta de implementacion de medidas especificas y especiales en areas
como la atencién a victimas, la prevencion de delitos, la investigacion eficaz
por parte del Estado en estos casos y conforme a la ley; la sancion de las
conductas ilicitas cometidas en contra de nifas, nifos y adolescentes mi-
grantes no acompanados, especialmente las de violencia; la dificultad en la
reparacion del dafio, entre las mas importantes, son obligaciones pendientes
de cumplir en el caso concreto de nuestro grupo migrante.

La Comision Interamericana ha manifestado su preocupacion respecto
de ninos, ninas y adolescentes que viven en zonas particularmente afec-
tadas por la inseguridad y la violencia, dado que estan mas expuestos a
vulneraciones a su derecho a la vida debido a las condiciones mismas que
se experimentan en esos contextos. Si bien la violencia letal en su contra,
por agentes estatales y por terceros, es alarmante por el elevado ntimero
de victimas mortales entre ese grupo poblacional, también la violencia no
letal resulta un motivo de preocupacién porque varia desde lesiones leves a
lesiones graves que pueden resultar en discapacidades y problemas de salud
permanentes:

301. Los nifios, nifias y adolescentes que viven en zonas particularmente afec-
tadas por la inseguridad y la violencia estan mas expuestos a vulneraciones a
su derecho a la vida y a la integridad personal debido a las condiciones mis-
mas que se experimentan en estos contextos. La violencia letal contra nifios,
nifias y adolescentes, por agentes estales y por terceros, es una preocupacion
principal debido a los elevados nimeros de victimas mortales entre este grupo
poblacional. Sin embargo, las consecuencias de la violencia fisica no letal son
también motivo de alarma por su magnitud y porque varian desde lesiones
leves a lesiones graves que pueden resultar en discapacidades y problemas de
salud permanentes en los nifos.

302. La Comision reitera que los Estados tienen la obligacion ineludible
de adoptar, en congruencia con sus obligaciones internacionales en materia de
derechos humanos, todas aquellas medidas necesarias para proteger la vida
e integridad personal de todas las personas bajo su jurisdiccion. Este deber,
propio de las obligaciones del Estado en materia de seguridad ciudadana,

3% Ibidem, parr. 297.
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implica también la proteccién de las personas frente a la violencia ejercida
por grupos armados y el crimen organizado.

303. La Comision desea destacar que los Estados, conforme a sus obliga-
ciones positivas en materia de garantia y proteccion de los derechos humanos,
deben disefiar ¢ implementar, dentro de su politica ptblica sobre seguridad
ciudadana, planes y programas eficaces de prevencion de la violencia y el delito
que tengan como objetivo disminuir el riesgo de reproduccion de la violencia
y el delito, a la vez que hacer efectivos todos los recursos necesarios para per-
seguir y poner a disposicion de los organismos del sistema judicial a los autores
de crimenes, en especial, aquellos de los delitos violentos contra las personas.™

Los Estados tienen el pendiente universal de adoptar todas aquellas me-
didas necesarias para proteger la vida, la supervivencia y el desarrollo inte-
gral, en nuestro caso de ninas, niflos y adolescentes migrantes no acompa-
nados que se encuentren en su territorio.

Se hace necesario actualizar y mejorar las medidas de proteccion es-
pecial, concretamente en el caso de ninas, ninos y adolescentes migrantes
no acompanados, y para ello hace falta que las legislaciones internas de los
Estados integren dichas medidas. Se observa la necesidad de elaborar in-
dicadores y politicas publicas sobre ninas, ninos y adolescentes migrantes,
no acompanados o acompanados, sobre seguridad ciudadana y sobre como
este grupo se desenvuelve en contextos de inseguridad; planes de acciéon y/o
programas dirigidos a la prevencion de la violencia y del delito, asi como
garantizar el acceso a la justicia y la reparacion del dano:

Es preciso recordar que cuando el Estado se encuentra en presencia de un
niflo, ademas de las obligaciones sefialadas para toda persona, existen obli-
gaciones adicionales derivadas del articulo 19 de la Convenciéon Americana
y del articulo VII de la Declaracién Americana. En tal virtud, el Estado, en
primer lugar, debe asumir su posicion de garante con mayor cuidado y res-
ponsabilidad por tratarse de un nino, y debe ademas tomar medidas especia-
les orientadas en el principio del interés superior del nino.*¢

VII. PROTECCION Y GARANTIA DEL DERECHO
A LA INTEGRIDAD PERSONAL

En el sistema interamericano el derecho a la integridad personal es el que
toda persona tiene a que se respete su integridad fisica, psicoemocional y

335 Ibidem, parrs. 301-303.
36 Ibidem, parr. 299.
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moral, y a no ser sometido a torturas ni a penas o tratos crueles, inhumanos
o degradantes.

El derecho a la integridad personal, al igual que el derecho a la vida,
constituye un minimo indispensable para el ejercicio de cualquier otro dere-
cho. En ese sentido, los Estados tienen que garantizar su reconocimiento y
proteccion, tanto en la toma de medidas que garanticen el ejercicio y goce
de este derecho a nifias, nifios y adolescentes migrantes no acompanados
como desde la implementacién de acciones para condenar, perseguir y san-
cionar las conductas u omisiones de los 6érganos del Estado y sus actores:

295. El derecho a la integridad personal, al igual que el derecho a la vida,
es un derecho humano fundamental y basico, y ambos constituyen minimos
indispensables para el ejercicio de cualquier otro derecho.

296. La Corte Interamericana ha senalado reiteradamente que... el dere-
cho a la integridad personal no sélo implica que el Estado debe respetarlos,
sino que, ademas, requiere que el Estado adopte todas las medidas apro-
piadas para garantizarlos, en cumplimiento de su deber general establecido
en el articulo 1.1 de la Convencién Americana. Los Estados, por tanto, tie-
nen la obligacién de tomar las medidas necesarias para salvaguardar estos
derechos inalienables. Esta proteccion activa del derecho... a la integridad
personal por parte del Estado no sélo involucra a sus legisladores, sino a toda
la institucionalidad estatal y a los cuerpos y agentes que deben resguardar la
seguridad.

297. En base al caracter fundamental de ambos derechos, en el Sistema
Interamericano de Derechos Humanos se establece que el derecho a la vida
y el derecho a la integridad personal no pueden ser suspendidos en caso de
guerra, de peligro ptblico o de otra emergencia que amenace la independen-
cia o la seguridad del Estado Parte.

298. La violacién del derecho a la vida y a la integridad personal se pro-
duce tanto por la privacion arbitraria de la vida y por las vulneraciones ile-
gitimas a la integridad personal por parte de actores estatales, tales como
las fuerzas de seguridad, como por la incapacidad del Estado para ejercer la
debida diligencia y tomar medidas razonables para prevenir muertes y agre-
siones contra la integridad personal a manos de terceras personas o agentes
no estatales. Asimismo, se vulnera este derecho por la falta de una investiga-
cién adecuada, enjuiciamiento y sancién a los responsables de vulneraciones

a estos derechos, y la reparacion de las victimas y sus familiares.’

La violacién al derecho a la integridad personal es una forma de vio-
lencia que se clasifica en violencia fisica, psicoemocional y sexual, que se

357 Ibidem, parrs. 295-298.
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ejercen, en nuestro caso contra nifias, ninos y adolescentes migrantes no
acompaiiados, es decir, por una condiciéon migratoria, social y de edad, pero
que puede variar en caso de personas o grupos cuando se trata de género,
identidad étnica, origen social, etcétera.

Cuando hablamos de la integridad personal de ninas, nifios y adolescen-
tes migrantes no acompanados, el Estado tiene la obligacién convencional
de garantizar la proteccién de este derecho en virtud tanto de la aplicacion
del principio del interés superior del niflo como por la protecciéon especial
establecida en la Convencién sobre los Derechos del Nino, considerando las
condiciones de inseguridad y violencia que sean parte del entorno.**

En el caso de nifias, niflos y adolescentes migrantes no acompanados,
resulta de vital importancia la expediciéon de protocolos para su proteccion
y atencion, previniendo tanto violaciones sistematicas a sus derechos huma-
nos como la victimizacién primaria, secundaria y terciaria; esto redundara
en evitar casos de tortura, asi como tratos inhumanos y degradantes de que
suelen ser objeto cuando hay trata de personas.

La trata de personas, y particularmente la explotaciéon que se hace de
nifias, nifos y adolescentes migrantes no acompafados, es uno de los casos
mas frecuentes de violacion a la integridad personal.

La Convencién sobre los Derechos del Nino, en su articulo 60., estable-
ce la obligacion de los Estados de garantizar la vida y la supervivencia de las
ninas, ninos y adolescentes; nosotros senalamos prioritariamente de los que
son migrantes no acompanados: “1. Los Estados Parte reconocen que todo
nifio tiene el derecho intrinseco a la vida. 2. Los Estados Parte garantizaran
en la maxima medida posible la supervivencia y el desarrollo del nifio”.*%

338 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva 17, Condicién juridi-
ca y derechos humanos del nifio, cit., nota 97, parr. 60 (02 de agosto de 2022).

339 Naciones Unidas, Convencién sobre los Derechos del Nifio, articulos: 19, sobre la pro-
teccion contra toda forma de perjuicio o abuso fisico o mental, descuido o trato negligente,
malos tratos o explotacién; 37, sobre la proteccion contra la tortura y tratos crueles, inhu-
manos o degradantes, y los articulos 34 y 36, sobre proteccion, prevencién y sanciéon de la
explotacién en cualquiera de sus formas y el abuso sexual, disponible en: Attps://www.unicef.
o1g/es/ convencion-derechos-nino/texto-convencion (02 de agosto de 2022). Como se podra observar
en los articulos anteriores, en los casos de nifias, niflos y adolescentes migrantes no acompa-
nados resulta de vital relevancia la interrelacién entre los derechos consagrados y que se les
reconocen en la Convencion. Pensamos que dicha interrelacion y las acciones para imple-
mentarlas, conforme al principio del interés superior del nifio y los principios de prioridad y
no discriminacién, es lo que llamariamos “proteccion especial y/o complementaria”, que se
encuentra direccionada al alcance y logro de las medidas y programas de provisiéon y protec-
ci6n; las de provision se refieren a la satisfaccion de sus necesidades bésicas para garantizar
su supervivencia y calidad de vida; las de proteccién se refieren a las que tienen como ob-
jetivo la proteccién, sancién y erradicaciéon de toda forma de violencia, discriminacién y/o
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Fundamentales son los objetivos dirigidos a prevenir, sancionar y erradi-
car la explotacién sexual que, como ya se vio, puede incluir diversas modali-
dades; las mas graves son la pornografia, la prostitucion y el trafico realizado
con fines sexuales. En todos los casos, las conductas implican violaciones al
derecho a la integridad personal, y por su interdependencia pueden involu-
crar violaciones a otros derechos del catalogo establecido en la Convenciéon
sobre los Derechos del Nifio, como los derechos a la vida, a la supervivencia,
al desarrollo, a la libertad personal y al libre transito.

Resulta de fundamental importancia implementar y/o reforzar de for-
ma puntual y especifica las acciones, planes y programas para cumplir con
lo establecido en el Protocolo Facultativo Relativo a la Venta de Ninos, la
Prostitucion Infantil y la Utilizaciéon de los Nifios en la Pornografia; en
cuanto a la prevencion, sancién y erradicaciéon de cuatro aspectos que cons-
tituyen la columna vertebral de dicho instrumento complementario de la
Convencién sobre los Derechos del Nifio:

1) Ofrecer, entregar o aceptar un nifo a la explotacion sexual, trabajo
forzoso o lucro mediante venta de 6rganos, o inducir a alguien a que
participe en ello.

2) La oferta, posesion, adquisicién o entrega de un niflo con fines de
prostitucion.

3) La produccion, distribucién, divulgacion, importacién, exportacion,
oferta, venta o posesiéon de pornografia infantil.

4) La proteccion de los derechos de las nifas, niflos y adolescentes vic-
timas de explotacion, en particular de la que se realiza con fines se-
xuales y econ6micos.**

Por lo que se refiere a la explotacion laboral/econémica, que es igual-
mente una forma de violencia contra nifas, niflos y adolescentes migrantes
no acompanados, cabe sehalar que hay una gran preocupacién tanto en
el Comité de los Derechos del Nifio como en el caso de especialistas y ex-
pertos, ya que se ha encontrado que existe una relacion directa entre ésta 'y
otras formas de violencia y discriminacién que deben ser atendidas:

cualquier forma de tortura, tratos crucles, inhumanos y/o degradantes, que atenten contra
su vida, su integridad personal y su desarrollo.

310" Protocolo Facultativo de la Convencién sobre los Derechos del Nifio Relativo a la Venta
de Nifios, la Prostitucién Infantl y la Utilizacion de los Nifios en la Pornografia, articulos
20., 40.y 70., disponible en: kttps://www.ohchr.org/es/instruments-mechanisms/instruments/optional-

protocol-convention-rights-child-sale-children-child (03 de agosto de 2022).
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Derecho a la protecciéon contra la violencia, los malos tratos y la explotacion

67. Debido al control que sus empleadores ejercen sobre ellos, los nifios
vendidos con fines de trabajo forzoso son particularmente vulnerables a la
violencia y el maltrato. Por ejemplo, el trabajo infantil en el servicio domésti-
co hace que los nifos sean vulnerables a la violencia sexual y los malos tratos,
asi como a las palizas y el trato degradante. Los nifios, en particular las nifias,
sometidos al trabajo forzoso en la manufacturacién, como por ejemplo en el
sector textil, con frecuencia son victimas de violencia sexual. En los conflictos
armados, las practicas sistematicas de violencia sexual y esclavitud a menudo
son una realidad cotidiana para las nifas (véase A/HRC/32/CRP.2).

Derecho al desarrollo

68. El derecho de los nifios al desarrollo de su pleno potencial también
se ve seriamente afectado. Los nifios sometidos al trabajo forzoso no tienen
acceso a un nivel de vida adecuado, lo que incluye una vivienda adecuada,
alimentacion, agua y saneamiento. Los que son vendidos con fines de trabajo
forzoso suelen estan sin escolarizar o no tienen acceso a la educaciéon. Como
resultado, carecen de acceso a los conocimientos necesarios para su desarro-
llo y sus opciones de vida, y se ven privados de oportunidades para conocer
sus derechos y desarrollar las competencias que les permitan protegerse fren-
te a situaciones abusivas.

69. También se suele vulnerar el derecho de los nifios a la salud. Las
actividades de trabajo forzoso a menudo son nocivas para la salud fisica del
nino, ya que entranan actividades o posiciones fisicas que afectan negativa-
mente a su desarrollo fisico. En algunos casos, los nifos pueden ser drogados
para ejercer la mendicidad forzada. La salud mental y la confianza en uno
mismo también pueden verse afectadas, teniendo en cuenta que los nifios
son objeto de numerosas vejaciones y tratos degradantes. También cabe la
posibilidad de que los empleadores limiten seriamente el acceso a los servi-
cios de salud.*"!

VIII. GARANTIZAR EL DERECHO A LA LIBERTAD
PERSONAL, SEGURIDAD DE LAS PERSONAS
Y LIBERTAD DE CIRCULACION Y RESIDENCIA

Las ninas, niflos y adolescentes migrantes no acompanados, por ser un grupo
en condiciones de vulnerabilidad, deberian tener garantizadas su seguridad y

31 Consejo de Derechos Humanos, Informe de la Relatora Especial del Consejo de Derechos Hu-
manos sobre la venta de nifios, la prostitucion infantil y la utilizacion de niios en la pornografia, 2016,
p- 18, disponible en: Attps://documents-dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N16/243/36/PDF/
N1624336.pdf?Openklement (03 de agosto de 2022).
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libertad personales, considerando tanto las politicas publicas, especialmen-
te las correspondientes a la materia de seguridad publica, como la debida
protecciéon y medidas especiales/complementarias para el ejercicio y goce
eficaz de sus derechos humanos, haciendo énfasis en el derecho a una vida
libre de violencia en todos los aspectos de sus vidas, ya sea en las comunida-
des de origen, de transito o de destino.

Pero es una realidad que las condiciones personales y del entorno, en
todos los casos, se encuentran permeadas de violencia y criminalidad, que
en muchos casos no son atajadas por el Estado, ya sea por el control que hay
de la delincuencia de los espacios y territorios, y/o por acciones u omisiones
del propio Estado que se suman a la ineficacia en la proteccién y a la viola-
ci6n de los derechos humanos y libertades fundamentales de nifias, ninos y
adolescentes migrantes no acompanados, resaltando la constante vulnera-
cion de sus derechos a la libertad y a la seguridad personales.®*?

Resulta fundamental, ya que su condiciéon migratoria no es automati-
camente una razon para su detencion y privacion de la libertad, pues esto
resultaria, como ya vimos, en violaciones a sus derechos humanos, que haya
medidas y acciones especiales y/o complementarias dirigidas a proteger,
pero sobre todo a asegurar, el goce y ejercicio de sus libertades de transito y
residencia, cuyas condiciones y términos sean consideradas en los ambitos
legislativo y administrativo en materia migratoria fundamentalmente, y que
existan los mecanismos para dar seguimiento a las mismas en aras de garan-
tizar el ejercicio de los derechos a ninas, ninos y adolescentes migrantes en
esta materia y evitar la violencia, en todas sus formas, especialmente en la
modalidad de trata de personas:

10. Son bien conocidos los abundantes casos de agresiéon de migrantes in-
documentados por parte de servidores publicos, que incumplen o desvian el
ejercicio de sus atribuciones, y por la mano de particulares, que aprovechan
la situacion de desventaja en la que se encuentran los migrantes indocumen-
tados para someterlos a maltrato o hacerlos victimas de delitos. Entre éstos
figuran hechos de sangre y atropellos de diversas caracteristicas, que regular-
mente quedan impunes o son sancionados con medidas leves que no guardan
proporciéon alguna con la gravedad de los ilicitos cometidos. En una resolu-
ci6n sobre “Proteccion de los migrantes” (A/RES/54/166, del 24 de febrero
del 2000) —mencionada en la Opinién Consultiva—, la Asamblea General

312 Naciones Unidas, Comité de Derechos Humanos, Observacién General nim. 35, Li-
bertad y seguridad personal, 2014, parr. 9, disponible en: Attps://www.ohchr.org/en/documents/general-
comments-and-recommendations/general-comment-no-35-article-9-liberty-and-security (03 de agosto de

2022).
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de las Naciones Unidas expreso6 su preocupacion por “las manifestaciones de
violencia, racismo, xenofobia y otras formas de discriminacién y trato inhu-
mano y degradante de que son objeto los migrantes, especialmente las muje-
res y los nifios, en diferentes partes del mundo”.

Asi, se observa la necesidad de reforzar las medidas, planes y progra-
mas dirigidos a prevenir, sancionar y erradicar la trata de personas, espe-
cialmente en los casos de explotacion sexual y laboral, asi como también
de los malos tratos e ilicitos en los que caen las mismas autoridades migra-
torias, quienes los detienen por su situacién migratoria irregular, atentan-
do contra su derecho a la libertad personal. Es fundamental conciliar los
objetivos de proteccion, ejercicio y goce de los derechos humanos y liber-
tades fundamentales, incluyendo la proteccién especial/complementaria de-
bida, en este caso, a ninas, nifos y adolescentes migrantes no acompanados,
con las politicas publicas, planes y/o programas migratorios que pretendan
controlar la migracién solitaria e irregular.®**

A nivel universal especializado, la Convencion sobre los Derechos del
Nifo sefiala en su articulo 37 que los Estados parte velaran por que:

1) Ningtn nino sea sometido a torturas ni a otros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes. No se impondra la pena capital ni la de
prision perpetua sin posibilidad de excarcelacion por delitos cometi-
dos por menores de 18 anos.

2) Ningun nifio sea privado de su libertad ilegal o arbitrariamente. La
detencidn, el encarcelamiento o la prisién de un nifio se llevara a cabo
de conformidad con la ley y se utilizara tan sélo como medida de tlti-
mo recurso y durante el periodo mas breve que proceda.

3) Todo nino privado de la libertad sea tratado con la humanidad y el
respeto que merece la dignidad inherente a la persona humana, y de
manera que se tengan en cuenta las necesidades de las personas de su
edad. En particular, todo nino privado de la libertad estara separado
de los adultos, a menos que ello se considere contrario al interés su-
perior del nifno, y tendra derecho a mantener contacto con su fami-

33 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Opinién Consultiva 18, 2003, Condicidn
Juridica y derechos de los migrantes indocumentados, 2003, disponible en: https://acnur.org/fileadmin/
Documentos/BDL/2003/2355.pdf (03 de agosto de 2022).

3 Ortega Velazquez, Elisa, “Los nifios migrantes irregulares y sus derechos humanos en
la practica americana y europea: entre el control y la proteccién”, Boletin Mexicano de Dere-
cho Comparado, vol. 142, 2015, pp. 185-221, disponible en: kttps://www.scielo.orgmx/pdf/bmde/
v48n142/v48n142a6.pdf (03 de agosto de 2022).
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lia por medio de correspondencia y de visitas, salvo en circunstancias
excepcionales.

4) Todo nino privado de su libertad tendra derecho a un pronto acceso
a la asistencia juridica y otra asistencia adecuada, asi como derecho a
impugnar la legalidad de la privacién de su libertad ante un tribu-
nal u otra autoridad competente, independiente ¢ imparcial, y a una
pronta decision sobre dicha accion.

Entre las medidas que se identifican y que quedan pendientes en mate-
ria de proteccion, ejercicio y goce de los derechos humanos de ninas, nifos
y adolescentes migrantes no acompafnados se encuentran: 1) promover o
desarrollar campanas de concienciaciéon e informaciéon para proteger a ni-
nos, nifas y adolescentes contra la tortura y otros tratos crueles, inhumanos
o degradantes; 2) en relaciéon con las detenciones arbitrarias o forzadas, se
identifican las relativas a brindar trato de nifio a todo menor de 18 anos
que se encuentre ante cualquier autoridad administrativa o jurisdiccional,
especialmente cuando se trate de situaciones migratorias que los afecten en
sus derechos; 3) garantizar en la legislacion, la politica y la practica que la
detencién de nifios, niflas y adolescentes se realice sélo como medida de al-
timo recurso y durante el periodo mas breve que proceda; 4) garantizar que
se regule adecuadamente en la legislacion y demas politicas publicas que la
detencion y privacion de la libertad se realicen por las autoridades como al-
timo recurso y por un periodo breve, orientando en su caso a nifias, ninos y
adolescentes para tramitar la solicitud de asilo/refugio a la brevedad en caso
de que proceda conforme a la ley; 5) garantizar el acceso de todos los nifios,
nifias y adolescentes privados de libertad a procedimientos de denuncia efec-
tivos relacionados con todos los aspectos de su tratamiento; 6) evitar la res-
triccion arbitraria de nifios, nifias y adolescentes en instituciones y servicios
del Estado y otros servicios e instituciones.*”

En relacion con los derechos a la circulacion y residencia, son una con-
dicién indispensable para el libre desarrollo de la persona. Esto significa
que se reconoce el derecho de todas las personas de circular con libertad y
elegir su residencia y de salir de cualquier pais o regresar a su pais de origen
sin restricciones, mas no hay un reconocimiento especifico a un derecho a
migrar. Por ello, ha sido sefialado que la proteccion sélo sobre la base de la
condicion migratoria de regular constituye un criterio violatorio de dere-

35 Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, Manual de aplicacién de la Convencidn sobre los
Derechos del Nitio, UNICEL, 2004, pp. 585-597, disponible en: kttps://www.observatoriodelainfancia.

es/ficherosoia/documentos/834_d_Manual_cdn.pdf (03 de agosto de 2022).
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chos humanos, debido a que otorga derechos no en virtud de la persona hu-
mana o de los sujetos de derechos, en nuestro caso de ninas, ninos y adoles-
centes migrantes no acompanados, sino sobre la base del estatus migratorio
de éstos, en flagrante violacion de la disposicion general existente en todos
los instrumentos internacionales convencionales, incluyendo la Convencion
sobre los Derechos del Nino, que condena la discriminacion, de especial in-
terés en el rubro relativo a la discriminaciéon por razoén del origen nacional,
social o étnico, que tiene aplicacion a todas las personas en el territorio de
un Estado, incluidos ninas, ninos y adolescentes migrantes no acompafa-
dos e regulares. Un elemento a considerar para establecer una excepcién a
la regla se presenta cuando los migrantes, en especial la nifiez migrante no
acompanada, se ven obligados a abandonar su lugar de residencia o a in-
gresar a un Estado de transito o destino como resultado de las condiciones
de vida de inseguridad o violencia.**

IX. OTROS RETOS POR ALCANZAR DE ALTA PRIORIDAD
EN MATERIA DE NINAS, NINOS Y ADOLESCENTES
MIGRANTES NO ACOMPANADOS Y VIOLENCIA®

1) Los Estados, para cumplir con sus obligaciones, deben identificar
y/o0 proporcionar recursos, asignar partidas blindadas, para, en su
caso, actualizar y/o crear instancias con competencia especifica para
la atencion, orientaciéon y proteccion/cuidado de ninas, ninos y ado-
lescentes migrantes, particularmente en los casos de los no acom-
panados, y para que pueda contratar, capacitar y sensibilizar a per-
sonal suficiente/bastante para integrar grupos con los especialistas
necesario para atender y representar a las ninas, nifios y adolescentes
migrantes no acompanados que asi lo requieran, por su posible con-
dicion de victimas, vulnerabilidad e irregularidad.

36 Naciones Unidas, Comité de Derechos Humanos, La situacién de los extranjeros con arreglo

al pacto, Observacion General nam. 15, 1986, HRI/GEN/1/Rev. 7, parrs. 2, 7-9, disponible
en: https://www.acnurorg/fileadmin/Documentos/BDL/2001/1403.pdf (03 de agosto de 2022).

37 Para més informacién, véase el Observatorio Venezolano de Violencia, “Migraciéon
no acompanada: los retos que atraviesan los ninos, nifias y adolescentes”, cit., nota 307 (03
de agosto de 2022); Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, La agenda de la infancia y
la adolescencia 2019-2024, disponible en: https://www.unicef org/mexico/informes/la-agenda-de-la-
infancia-y-la-adolescencia-2019-2024 (03 de agosto de 2022); UNICEF, “Migracion, violencia
y educacion son retos pendientes en México”, https://www.efe.com/efe/america/sociedad /unicef-
migracion-violencia-y-educacion-son-retos-pendientes-en-mexico/20000013-4864725 (03 de agosto de
2022).
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2) Implementar mecanismos rapidos y eficientes para atender la situa-
cién migratoria en el tiempo mas breve posible, considerando un do-
cumento migratorio provisional, mientras se regulariza su situacion
migratoria, definitivamente, por las autoridades competentes, ya se
trate de asilo/refugio o retorno asistido; lo anterior lleva implicita
la obligacién y necesidad de cumplimiento al goce y ejercicio del
derecho a la comunicacién inmediata con autoridades migratorias,
especializadas en proteccion de la nifiez, consulares, y traductores en
los casos en que asi lo requiera el caso concreto.

3) Crear las condiciones de organizacién y coordinacién entre las diver-
sas entidades de la administracion publica que se vinculan en la aten-
c16n, orientacioén y cuidado de nifias, nifios y adolescentes migrantes
no acompanados.

4) Regular y especificar en la legislacion migratoria, y cualquier otra
competente en materia de protecciéon de nifias, nifios y adolescentes
migrantes no acompanados, medidas y/o acciones urgentes de pro-
teccion, especialmente cuando se identifiquen como posibles victi-
mas o victimas directas de violencia que pongan en riesgo su vida, su
integridad, su supervivencia y su libertad.
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