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A. Servicios

a. Almacenes Generales de Deposito®™

679. Los almacenes generales de depésito eran aquellos establecimien-
tos para el deposito, conservacion, custodia y en su caso, venta de mercancias
que le fueran encomendadas, asi como la expedicion de los documentos llama-
dos “Certificados de dep6sito” y “Bono de prenda”.

680. A los almacenes generales de deposito les eran aplicables las dispo-
siciones relativas al deposito mercantil en general; es decir, al deposito “que
se realiza a consecuencia de actos de comercio, ya sea porque el depositario tie-
ne el caracter de comerciante, porque las cosas depositadas son objeto del co-
mercio, o por ambas circunstancias”.*!

681. La funciéon de los certificados de dep6sitos era representar a la mer-
cancia y servir como instrumento de enajenacion, transfiriendo a favor de su
adquirente la propiedad de la mercancia.

682. Por su parte, el bono de prenda representaba el contrato de préstamo
con la respectiva garantia de las mercancias depositadas y conferia por si mis-
mo los derechos y preeminencias de un crédito prendario.

683. El articulo 355 del Cco establecia, en cuanto a las condiciones y requi-
sitos necesarios para abrir o explotar un almacén general de deposito, que de-
bia atenderse a lo expresado en la ley que regulara a las instituciones de crédito,
que atn no existia. Este articulo, asi como el 640, son un referente para con-
firmar que el Gédigo de Comercio de 1890 no era congruente con sus ideales
codificadores, ya que este mismo hacia referencia a la creacion de leyes mer-
cantiles fuera del Codigo; ademas, creaba lagunas juridicas al hacer referen-
cia a leyes que atn no existian y que, al menos en este caso, estuvieron 7 anos
sin ninguna regulacion legal.

684. El articulo 3° transitorio de la Ley General de Titulos y Operaciones
de Crédito, publicada el 27 de agosto de 1932, derog6 las disposiciones relati-
vas a los Almacenes Generales de Depositos del Codigo de Comercio de 1890.

280 Cédigo..., op. cit., nota 236, articulos 340-357.
281 Zavala Gonzalez, Alfredo, voz “Deposito mercantil”, Quintana Adriano, Elvia Ar-
celia (coord.), Diccionario de derecho mercantil, México, Porraa, Instituto de Investigaciones Ju-
ridicas, 2001, p. 175.

282 Véase, infra, c. Instituciones de crédito, parrafo 687, en este mismo apartado.
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a. Moneda?®®

685. El Cédigo reguld de manera muy escueta los parametros generales
en relacion con la moneda; basicamente sefial6 que el peso representa la base de la
moneda mercantl y que, a través de esta base monetaria, se debian hacer las ope-
raciones de comercio y los cambios sobre el extranjero; también senal6 que ésta
servia de base para los contratos hechos en el extranjero y que debian cumplirse
en la Republica Mexicana, asi como los giros que se hicieren de otros paises.

686. Esta limitada regulacion es complementada con la Ley que establece
el régimen monetario de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diario
Oficial de la Federacion, el 25 de marzo de 1905, la que a su vez es derogada por la
Ley Monetaria de 1931.%

b. Instituciones de crédito®®

687. En un solo articulo se daba la pauta para la aplicacién de una ley es-
pecial que regulara estas instituciones, asi como también se remarcaba que,
en tanto dicha ley se expidiera, estas instituciones solo podian constituirse pre-
via autorizacion de la Secretaria de Hacienda y aprobacion del contrato respec-
tivo por el Congreso de la Union.

688. La primera ley que regul6 a las Instituciones de Crédito data de 1897,
en si, es la primera ley que se desprende del Cco de 1890. No deroga ninguna
disposicion de este Codigo, pero de acuerdo con el texto del mismo fue la pri-
mera ley que de manera especial y por separado, regulé una materia mercantil.
La ley que actualmente rige estas instituciones es la de 18 de junio de 1990.%*

B. Buenes

689. El Libro Tercero regul6 lo relacionado con la propiedad de un buque
o una nave mercante. Se disponian todas las situaciones en torno a la venta
de embarcaciones, pago de impuestos, gastos de ejecucion, alquiler, deudas,
derechos y responsabilidades, asi como lo relativo al embargo y remate de una
embarcacion, entre otras.

283 Cdigo..., op. cit., nota 236, articulos 635-639.

284 Véase, infra, capitulo cuarto, 3. Ley que establece el régimen monetario de los Esta-
dos Unidos Mexicanos.

285 Codigo..., op. cil., nota 236, articulo 640.

286 Véase, infra, capitulo cuarto, 2. Ley General de Instituciones de Crédito.
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3.6.5. Relaciones entre comerciantes

690. Respecto a la celebracion de contratos en general, el Cco, recalca
la importancia de contar con el elemento de licitud al celebrar el acuerdo
o convencion, ya que de no contar con este elemento, no producian obligacién
ni acciéon alguna, aun cuando recayeran en operaciones comerciales. A su vez,
consideraba que para efectos de validez del acto comercial lo mas importan-
te era manifestar la manera y términos para obligarse, independientemente
de observar o no las formalidades o requisitos determinados.

A. Comision mercanti?®’

691. La comisién mercantil se regulé como un mandato aplicado a actos
concretos de comercio donde intervienen dos personas, el comitente, que es
quien confiere la comision, y el comisionista, que es quien la desempena.

692. El comisionista podia actuar en nombre propio o en el de su comiten-
te, pero siempre debia sujetarse a las instrucciones recibidas por el comitente.

693. El contrato de comisiéon mercantil terminaba por muerte o inhabili-
tacion del comisionista.

B. Depisito mercantil*®

694. Era considerado depésito mercantl aquel que se efectuaba sobre cosas
objeto del comercio, o por consecuencia de una operacion mercantil. Actuaban
dos personas, el depositante, que era la persona que entregaba la cosa objeto
de deposito, y el depositario, quien recibia la cosa por parte del depositante.

695. El deposito quedaba constituido mediante la entrega al depositario
de la cosa que constituia su objeto.

696. Cuando se trataba de depositos realizados en bancos, almacenes ge-
nerales, instituciones de crédito o en otras companias debian aplicarse primero
las disposiciones establecidas en los Estatutos; en segundo lugar, el Cco y por
ultimo, las reglas de derecho comin relativas a todos los depositos.

27 Cédigo..., op. cit., nota 236, libro segundo, titulo tercero, articulos 273-308.
288 Ibidem, libro segundo, titulo cuarto, articulos 332-339.
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C.. Préstamo mercantil?®

697. Es aquel que se contraia entre comerciantes, basado en el concepto
y con expresion de que las cosas prestadas se destinarian a actos de comercio y
no para necesidades ajenas a éste.

698. Intervenian un prestador y un deudor; el primero era quien otorgaba
el préstamo, el segundo, la persona que quedaba obligada en todos los términos
a las obligaciones derivadas del otorgamiento del préstamo mercantil.

699. Los préstamos mercantiles podian ser en dinero, en especie o de titulos
o valores; cuando se trataba de los primeros, el deudor debia devolver una can-
tidad igual a la recibida conforme a la ley monetaria vigente; en los préstamos
de titulos valor, el deudor pagaba devolviendo otros tantos de la misma clase
e idénticas condiciones o sus equivalentes en el caso de que se hubiesen extin-
guido; y en los préstamos en especie, el deudor debia devolver igual cantidad
en la misma especie y calidad, o su equivalente en moneda st dicha especie
se hubiera extinguido.

700. Existia la posibilidad de otorgar préstamos con garantia o titulos
de valores publicos hechos en pdliza con intervencion de un corredor.

D. Compraventa mercantil**

701. Adquirian el cardcter mercantil aquellas compraventas hechas con el
objeto directo y preferente de traficar; los contratantes, ademas, debian suje-
tarse a las estipulaciones licitas que hubieran acordado. Si una de las partes
incumplia lo convenido se podia solicitar la rescisiéon del contrato o la indemni-
zacion, incluyendo el pago de dafios y perjuicios.

E. Permutas mercantiles

702. De las permutas, solo se estipul6 que serian aplicables las disposiciones
relativas a la compraventa.

289 Ibidem, libro segundo, titulo quinto, articulos 358-364.
290 Ihidem, articulos 371-387.
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F. Cesiones de créditos no endosables®"

703. La transferencia de créditos mercantiles se hacia mediante cesion, ex-
cepto en aquellos que fueran al portador o endosables, y producian sus efectos
respecto al deudor desde que dicha cesion le fuera notificada. El cedente res-
pondia de la legitimidad del crédito y de la personalidad con que hizo la cesion.

G. Contratos de seguros™”

704. Siempre que las empresas celebraran un contrato de seguro, éste seria
considerado mercantil; dicho contrato debia ser por escrito, ya fuera mediante
una poliza o a través de cualquier otro documento publico o privado. El propio
codigo estableci6 los requisitos que debia contener la poliza, asi como las causas
por las cuales se consideraba nulo el contrato.

705. Se regularon cuatro clases de seguros: contra incendios, sobre la vida,
de transporte terrestre y de riesgos por casos fortuitos o accidentes naturales.

706. El objeto del seguro contra incendios era asegurar cualquier mueble
o inmueble que pudiera ser destruido por el fuego, asi como la reparacién o in-
demnizacion de todos los dafios y pérdidas materiales causados como conse-
cuencia inevitable del incendio.

707. El Cédigo de Comercio de 1890, a diferencia de su antecesor, regu-
16 el seguro sobre la vida. En su articulo 426 sefial6 que esta clase de seguro
comprendia todas las combinaciones que pudieran hacerse, pactando entregas
de primas o entregas de capital a cambio de disfrute de renta vitalicia, o hasta
cierta edad, o percibo de capitales al fallecimiento de persona cierta, a favor
del asegurado, su causahabiente o una tercera persona, y cualquiera otra com-
binacién semejante o analoga.

708. El seguro de transporte terrestre comprendia los riesgos que podian
sufrir las mercancias al ser transportadas por medios de locomocion terrestre.

709. La parte correspondiente a los contratos de seguro fue derogada por la
Ley sobre el Contrato de Seguro, publicada el 31 de agosto de 1935.2”

291 Ihidem, articulos 389-391.
292 Ihidem, articulos 392-448.
293 Véase, infra, capitulo cuarto, 8. Ley sobre el Contrato de Seguro.
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H. Contrato y letras de cambio®*

710. No se estableci6 una definicion de la letra de cambio, solo se dijo
que debia ser girada de un lugar a otro y que ello suponia la preexistencia de un
contrato de cambio. La letra de cambio debia contener todos los requisitos
esenciales sefialados por el codigo; de lo contrario, seria nula.

711. Una letra de cambio podia ser girada a la vista, a dia determinado
y a plazo; nunca podia ser condicional ni estar subordinada para su pago a la
muerte de una persona.

712. Respecto de la pérdida de este titulo, ya fuere aceptada o no, se consi-
deraban diferentes soluciones a fin de llevar a cabo los efectos producidos y las
obligaciones y acciones ejercitables.

713. En relacion con los términos, se fijaban todos los criterios a seguir res-
pecto del vencimiento de las letras de cambio.

714. La letra de cambio podia ser endosada. Mediante esta accion se trans-
mitia la propiedad de la letra; el Codigo establecia todas las disposiciones rela-
tivas al perfeccionamiento del endoso.

715. Para garantizar el pago de una letra de cambio se establecio la figura
del aval como un tipo de fianza mercantil, a través de una persona que no in-
tervino en la celebracion del contrato de cambio. A menos que se establecieran
limitaciones a la responsabilidad contraida por el aval, se entendia que adquiria
todas las obligaciones de un endosante.

716. Los articulos relativos al contrato y letras de cambio del Cédigo
de Comercio de 1890 fueron derogados al publicarse la Ley General de Titulos
y Operaciones de Crédito, el 27 de agosto de 1932.%"

1. Contrato mercantil de transporte terrestre**®

717. Para ser considerado de naturaleza mercantil, era necesario que el
contrato de transporte se constituyera, ya sea con el objeto de transportar cual-
quier clase de efectos de comercio, o que el porteador tuviera la calidad de co-
merciante, o su actividad habitual fuera precisamente realizar transportes para
el publico.

2% Codigo..., op. cit., nota 236, libro segundo, titulo octavo.
295 Véase, infra, capitulo cuarto, 6. Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.
296 Cédigo..., op. cil., nota 236, articulos 576-604.
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718. En este contrato intervenian el cargador, porteador y consignatario;
la principal obligacion de cada uno de ellos era: del cargador, entregar las mer-
cancias en las condiciones, lugar y tiempo convenidos; del porteador, recibir las
mercancias en el tiempo y lugar convenidos; y del consignatario, recibir mer-
cancias sin demora respeto de lo acordado en la carta de porte.

719. El contrato de transporte podia rescindirse por voluntad del cargador
o por ocurrir un suceso de fuerza mayor.

720. Al celebrar un contrato de transporte, el porteador debia extender
una carta de porte, la cual representaba el titulo legal entre el cargador y el
porteador.

J. Prenda mercanti?*’

721. Este contrato se celebraba para garantizar un acto de comercio; tam-
bién se consideraba prenda mercantil la que hubiera sido constituida por un
comerciante.

722. Los derechos y obligaciones derivados del contrato de prenda eran
indivisibles y solo podia constituirse sobre bienes muebles.

723. Para que la prenda sea considerara constituida, debia ser entregada
al acreedor; nunca podia quedar en poder del deudor ni en sus establecimien-
tos o bodegas.

724. Las disposiciones que regularon la prenda mercantil, se derogaron
en 1932, cuando se crea la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.””

K. Contratos especiales del comercio maritimo™®

725. Dentro de la regulacion de los contratos del comercio maritimo, ade-
mas de los explicados en los siguientes parrafos, se contemplaron las arribadas
forzosas, los abordajes, los naufragios, los riesgos, dafos y accidentes del comer-
cio maritimo; dentro de este iltimo rubro se regularon las averias, clasificando-
las en simples o particulares y gruesas o comunes.

297 Ihidem, articulos 605-615.
298 Véase, infra, capitulo cuarto, 6. Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito.
299 Cédigo..., op. cil., nota 236, libro tercero, titulo tercero.
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a. Fletamento

726. Respecto a este contrato se enlistaban todos los requisitos que debia
contener. A su vez, se mencionaban todas aquellas circunstancias derivadas
de la responsabilidad respecto de la poliza del fletamento; también se regulaba
lo relativo a los criterios respecto de la mercancia que se tuviera que vender.

727. Otro de los aspectos regulados dentro de este capitulo es el que se re-
fiere al manejo de mercancias ante un naufragio o varada, y la responsabilidad
que se tenia respecto de las condiciones y términos en que se debia conservar
la mercancia.

728. Se establecieron los derechos y obligaciones del fletante y del fletador.
También se senalaron las causas por las cuales el fletador y el fletante podian
rescindir el contrato de fletamento y se planteaban las excepciones para extin-
guir todas las acciones que se originaran del contrato.

b. Conocimiento de embarque

729. Se regul6 el conocimiento de embarque refiriéndose a los requisitos
que debia contener; las circunstancias en torno a la mercancia; las disposiciones
relacionadas con el tipo de conocimiento, dependiendo si era a la orden o al
portador; a su vez se regulaba las formas de transferir la propiedad de este do-
cumento, asi como las acciones que producian.

¢. Contrato a la gruesa o préstamo a riesgo maritimo

730. Es aquel en que, bajo cualquier condiciéon, dependa el reembolso de la
suma prestada y el premio por ella convenido, del feliz arribo a puerto de los
efectos sobre que este hecho, o del valor que obtuviera en caso de siniestro.*”

731. Este tipo de contratos podian celebrarse mediante escritura publica,
por poliza firmada por las partes y el corredor que interviniere, o por docu-
mento privado.

732. La regulacion de este contrato comprendia los requisitos que debian
expresarse por escrito, ya que de lo contrario, este contrato no produciria ac-
cion en juicio. A su vez, se expresaban las soluciones aplicables ante un naufra-
glo y limitantes respecto de los préstamos a la gruesa.

300 Ihidem, articulo 794.
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d. Seguros maritimos

733. Este tipo de seguro se regulaba dentro del capitulo VIII del Libro Ter-
cero del Codigo de Comercio.

734. El contrato de seguro maritimo debia ser por escrito, mediante péliza
firmada por los contratantes. Cabe resaltar que en este contrato podian com-
prenderse el seguro del buque y el de la carga, con sus respectivas observacio-
nes; asi como también dentro de la poéliza se podian fijar premios diferentes
a cada objeto asegurado.

735. Se mencionaban aquellas cosas que podian ser aseguradas y su eva-
luacién como objeto del contrato de seguro maritimo; se consideraron también
los criterios mediante los cuales se podia presentar el reaseguro y los descuentos
respecto de préstamos tomados a la gruesa cuando no existiere la especificacién
del valor de las cosas aseguradas.

736. Se disponian las obligaciones que se producian entre el asegurador
y el asegurado, asi como aquellas circunstancias en las cuales los aseguradores
no respondian de los dafos y perjuicios ocurridos a las cosas aseguradas.

737. Se daban a conocer los casos por los cuales el contrato de seguro po-
dia ser anulado, rescindido o modificado.

738. Otra de las circunstancias que podian presentarse en el contrato de se-
guro era el abandono de las cosas aseguradas, lo cual también era regulado
por el Codigo de 1884

739. La Ley de Navegacion y Comercio Maritimo de 1963, y posterior-
mente la Ley de Navegacion de 1994, derogan el Titulo Tercero, del Libro Ter-
cero, donde se regulaba todo lo referente al comercio maritimo.*”!

3.6.6. Procedimientos

A. Fusién de las sociedades®*?

740. Cuando varias sociedades decidian fusionarse debian cumplir
con ciertos requisitos, los cuales eran establecidos por el Cco; entre éstos se en-
contraba la publicacién de que se llevaria a cabo la fusion.

301 Véase, infra, capitulo quinto, 4. Ley de Navegacién y Comercio Maritimo de 1963.

302 Cédigo..., op. cil., nota 236, libro segundo, capitulo VIII, articulos 260-264.
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741. Las sociedades que hubieran acordado fusionarse tenian la obligacién
de publicar el altimo balance y las que fueran a ser extinguidas, debian, ade-
mas, dar a conocer el sistema establecido para la extincion de su pasivo.

A partir del afio 2021 se reformé que los acuerdos de fusiéon deben inscri-
birse en el RPP y se publicaran en el sistema electronico establecido por la Se-
cretaria de Economia, debiendo cada sociedad publicar su tltimo balance y un
sistema establecido para la extincién de su pasivo, incluyendo aquella o aquellas
que dejen de existir.

Incorporandose un folio electréonico, que se otorga a cada sociedad en el
cuan se anota: Nombre, razon social o denominacion, objeto, fecha en que ini-
ci6 operaciones, domicilio, expresando si tiene sucursales.

Anotandose en un folio real para efectos del comercio y consulta electréni-
cas, poderes y nombramientos de funcionarios, renuncias o revocaciones, auto-
rizaciones o informacién que proporcionen los corredores publicos y cualquier
otro acto juridico

742. La fusion surtia efectos después de tres meses de publicadas las bases
de la fusién, con excepcion de que se pactara el pago de todas las deudas socia-
les o se constituyera el deposito de su importe en una institucion de crédito o se
hubiera obtenido el consentimiento de todos los acreedores.

743. En este plazo, cualquier acreedor de las sociedades fusionadas tenia
el derecho para oponerse a la fusién, la cual podia suspenderse si no se realiza-
ba el pago, el deposito o el consentimiento correspondiente.

744. Ya vencido el plazo y sin que se hubiera presentado ninguna oposi-
cibn, la fusibn comenzaba a surtir efectos.

745. En 1934 se promulga la Ley General de Sociedades Mercantiles,
con lo cual se deroga el Titulo Segundo del Libro Segundo del Cédigo de Co-
mercio, por tanto, los articulos referentes a la fusion de las sociedades fueron
también derogados por esta ley.*”

B. Prescripciones®®

746. El Gco de 1890 establecié caracteristicas respecto al ejercicio de las
acciones procedentes de actos mercantiles, entre las que destacan:

*  Los términos fijados para el ejercicio de las acciones son fatales.

303 Véase, infra, capitulo cuarto, 7. Ley General de Sociedades Mercantiles de 1934.
304 Cédigo..., op. cil., nota 236, articulos 1038-1048.
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*  En la prescripciéon negativa los plazos comenzaban a contarse desde el
dia en que la accion podia ser legalmente ejercitada en juicio.

*  Laprescripcion se interrumpia por la demanda u otro cualquier género
de interpelacion judicial hecha al deudor, por el reconocimiento de las
obligaciones, o por la renovacion del documento en que se fundara el
derecho del acreedor.

» La prescripcién no se interrumpia si el actor se desistia o su demanda
era desestimada.

*  Elnuevo término de la prescripcion en caso de reconocimiento de las
obligaciones empezaba a contarse desde el dia en que fuera hecho; el
término de renovacion iniciaba a partir de la fecha del nuevo titulo, y si
en €l se hubiera prorrogado el plazo del cumplimiento de la obligacion,
desde que éste hubiera vencido.

747. Se establecieron diversos términos para la prescripcion de las accio-
nes, que iban desde uno hasta diez anos, dependiendo el tipo de documento,
contrato u obligacion contraida.

C. Quiebras®™

748. El estado de quiebra se presentaba cuando un comerciante cesaba
de hacer sus pagos. La declaracion de la quiebra procedia a peticion del que-
brado o por solicitud fundada del acreedor legitimo.

749. Se podia declarar la quiebra del comerciante retirado, siempre que no
hubieran transcurrido 5 anos de ese acontecimiento; del comerciante muerto,
dentro del siguiente afno al de su fallecimiento; de la sociedad colectiva o de
una cooperativa con responsabilidad ilimitada y solidaria, respecto a todos
sus miembros; de la sociedad en comandita, sélo respecto a los socios coman-
ditados; de las sucursales de una negociacion mercantil que hubiera quebrado
en el extranjero.

750. La quiebra era clasificada por este Codigo en fortuita, culpable
o fraudulenta.

751. Los efectos de la quiebra se iniciaban con la declaracion de la misma,
el fallido debia conservar el dominio pleno y la administracion de los bienes
que de acuerdo con lo establecido por el propio Ciodigo no fueran susceptibles
de embargo.

305 Ihidem, libro cuarto, articulos 945-1037.
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752. L declaracion de quiebra no privaba al fallido del ejercicio de sus de-
rechos civiles, salvo en los casos expresamente exceptuados. Sin embargo, esta
declaracién surtia todos los efectos civiles y penales del arraigo para el fallido,
quien no podia separarse del lugar del juicio si no contaba con autorizacioén
previa de la mayoria de los acreedores y dejaba un apoderado.

753. A partir de que se tuviera noticia de la declaracion de quiebra debian
suspenderse los pagos, poniéndose en liquidacion las operaciones relativas para
que se exigiera el pago de lo que se adeudara a la masa y se considerara lo que
ella pudiera reportar al tiempo de la graduacion o del pago.

754. La llamada época de la quiebra consistia, en una negociacién mercan-
til, cuando se formaban los inventarios o balances que aclararan dicho estado;
en un comerciante, cuando suspendia el pago de sus deudas civiles y no pudiera
pagarlas sin tener que suspender sus actividades comerciales.

755. El quebrado podia realizar convenios con sus acreedores antes de la
presentacion de la quiebra o de su declaracion, asi como en cualquier estado
del juicio posterior al reconocimiento de créditos y a la clasificacion de la quie-
bra. Los convenios judiciales entre los acreedores y el quebrado debian ser ela-
borados en junta de acreedores. Uno de los principales efectos del convenio
consistia en que los créditos quedaban extinguidos en la parte que se hubiera
hecho remisiéon al quebrado.

756. Las mercancias y bienes existentes en la quiebra, cuya propiedad no se
hubiera transferido al quebrado por titulo legal e irrevocable, eran considera-
dos de dominio ajeno y se ponian a disposiciéon de sus legitimos duenos previo
reconocimiento de su derecho en junta de acreedores o en sentencia firme,
reteniendo la masa los derechos que en dichos bienes pudieran corresponder
al quebrado, en cuyo lugar quedaba sustituida aquélla siempre que cumpliera
las obligaciones anexas a los mismos.

757. La graduacion de créditos era hecha en dos secciones; la primera
se referia a los créditos que fueran satisfechos con el producto de los bienes
muebles de la quiebra; a la segunda correspondian los créditos que hubieran
de pagarse con el producto de los inmuebles.

758. El orden de prelacion de los acreedores de la primera seccién era:
acreedores singularmente privilegiados; acreedores privilegiados que tuvieran
consignado un derecho preferente en el codigo; acreedores comunes por opera-
ciones mercantiles y acreedores por contrato comprendidos en el derecho civil.

759. La prelacion en el pago a los acreedores de la segunda seccion tenia
el siguiente orden: los acreedores con derechos reales y los acreedores singular-
mente privilegiados y demas enumerados en el parrafo anterior.
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760. La rehabilitacion era concedida por el juez que hubiera conocido
del juicio; los fallidos de primera clase, es decir los fortuitos, eran rehabilitados
protestando en forma legal, atendiendo al pago de sus deudas insolutas a partir
del momento en que su situacion lo permitiera.

761. Los fallidos de segunda clase o culpables eran rehabilitados bajo
la condicién antes mencionada, siempre y cuando aseguraran su cumplimien-
to con alguna garantia que fuera aceptada por los acreedores.

762. En general, los fallidos, excepto los considerados fraudulentos, queda-
ban rehabilitados desde el momento en que hubieran pagado totalmente a sus
acreedores.

763. Uno de los efectos de la rehabilitacion era que cesaban todas las inter-
dicciones legales producidas por la declaracion de la quiebra.

764. Este Codigo regulaba también lo relacionado con quicbras en las so-
ciedades mercantiles, las companias y empresas de ferrocarriles y demds obras
publicas.

765. El Titulo Primero, del Libro Cuarto, del Cco de 1890, referente a las
quiebras, fue derogado al entrar en vigor la Ley de Quiebras y Suspension

de Pagos, publicada el 20 de abril de 1943.7

D. Fuicios mercantiles™

766. Se entendia por juicios mercantiles aquellos que tenian por objeto
ventilar y decidir las controversias derivadas de los actos comerciales.

767. El Cco sefiala que, cuando se trata de actos mixtos, es decir, donde
para una de las partes que intervienen en el acto tenga naturaleza comercial,
y la otra, naturaleza civil, la controversia debera tramitarse conforme a las leyes
mercantiles. En principio, deberia resultar improcedente el inicio de una accién
de origen mercantil en una instancia civil; sin embargo, el propio Codigo sefiala
que no se dara curso a cuestion de competencia, ni sera materia de improce-
dencia de la via cuando se hagan valer por comerciantes acciones o procedi-
mientos especiales, en via civil, derivada de contratos y actos reglamentados
en el derecho comun, o garantias derivadas de ese tipo de convenciones entre
las partes, en que se alegue la necesidad de tramitar el juicio de acuerdo con las
disposiciones mercantiles, debiéndose interponer en todo caso la demanda ante
juez competente.

306 Véase, infra, capitulo quinto, 3. Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos de 1943.
307 Cédigo..., op. cit., nota 236, libro quinto, articulos 1049-1500.
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768. Los juicios reconocidos por este Codigo eran:

*  Ordinarios,
*  Ljecutivos,
*  Especiales de quiebra.

El dia 09 de Enero de 2012 mediante reforma publicada en el DOE, se adi-
cionan los Juicios Especiales que se encuentren regulados en cualquier indole
comercial.

769. Los jueces debian sujetarse al procedimiento convencional que las
partes hubieran pactado, siempre y cuando en ¢l concurrieran las siguientes
condiciones:

¢ Que se hubiera otorgado por medio de instrumento publico, o en poliza
ante corredor, o ante el juez que conociera de la demanda en cualquier
estado del juicio

*  Que se conservaran las partes sustanciales de un juicio, es decir, deman-
da, contestacion y prueba

*  Que no se seflalaran como pruebas admisibles las que no lo fueran con-
forme a las leyes

*  Que no fuera alterada la graduacion establecida en los tribunales, ni la
jurisdiccion que cada uno de ellos ejerciera

*  Que no se disminuyeran los términos que las leyes concedieran a los jue-
ces y tribunales para pronunciar sus resoluciones

*  Que no fuera convenido que el negocio tuviera mas recursos, o dife-
rentes de los que las leyes determinaran conforme a su naturaleza y
cuantia.

Siendo el procedimiento mercantil preferente a todos, el que libremente
convengan las partes, por medio del cual el tribunal correspondiente al que
acudan las partes, haran del conocimiento a las partes la posibilidad de conve-
nir sobre el procedimiento a seguir para solucionar sus controversias.

770. Asimismo, determinaban en el Cco aquellas cuestiones relacionadas
con la personalidad de los litigantes, los documentos que debian acompanar
al escrito inicial, las formalidades judiciales, notificaciones, términos judiciales,
costas y competencias.

El 17 de Abril de 2008, se reformé que cuando una persona no estuvie-
se presente en el lugar del juicio, ni tenga algiin representante legitimo, podra
comparecer un gestor judicial para promover el interés del actor o demandado,
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sujetandose de conformidad con lo dispuesto por el Codigo Civil Federal y go-
zara de los derechos y facultades de un mandatario judicial.

771. Por otro lado, se regulaba lo referente a las tercerias, los criterios
a considerar respecto de las controversias sobre jurisdiccién y los impedimen-
tos, recusaciones y excusas respecto de jueces y magistrados.

772. Por primera vez el Cédigo de Comercio de 1890 hace referencia a los
medios preparatorios de juicio; mediante éstos, la persona que pretendia de-
mandar podia preparar un juicio lo cual llevaba a cabo solicitando lo siguiente:

*  Declaracion, bajo protesta, de aquel contra quien se propusiera dirigir
la demanda, respecto a algin hecho relativo a su personalidad

*  Laexhibicion de la cosa mueble, que en su caso hubiera de ser objeto de
la accion real que se tratara de entablar

*  Enel caso de eviccidn, el comprador al vendedor, o el vendedor al com-
prador, debia pedir la exhibicién de titulos u otros documentos que se
refirieran a la cosa vendida

* Elsocio o comunero, debia pedir la presentacion de los documentos y
cuentas de la sociedad o comunidad al consocio o condueiio que los tu-
viera en su poder.

773. En caso de tratarse de una accion ejecutiva, los medios preparatorios
ajuicio se realizaban solicitando el reconocimiento de la firma de los documen-
tos mercantiles.

774. Las providencias precautorias, dentro de los juicios mercantiles, po-
dian dictarse cuando hubiera temor de que la persona contra quien se podia
entablar una demanda se ausentara u ocultara, cuando se tuviera la sospecha
de que los bienes en que debia ejercitarse una accion real fueran a ser ocultados
o dilapidados, o cuando la accion fuera personal, siempre que el deudor no tu-
viera otros bienes que aquellos en que se hubiera de practicar la diligencia y se
temiese que pudieran ser ocultados o enajenados.

775. La persona que solicitara la providencia precautoria debia acreditar
el derecho que tuviera para gestionar, y la necesidad de la medida solicitada.

776. El Codigo estableci6, también, diversas reglas generales sobre
la prueba:

* El que afirma esta obligado aprobar

* El que niega no esta obligado a probar, salvo el caso en que su negacién
envolviera afirmaciéon expresa de un hecho

»  Esta obligado a probar el que niega, cuando al hacerlo desconociera la
presuncion legal que tuviera a su favor el colitigante
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*  Solamente los hechos estan sujetos a prueba
* El derecho sélo estara sujeto a prueba cuando se funde en leyes

extranjeras

* Las diligencias de prueba sélo pueden practicarse dentro del término
probatorio

*  Enlos negocios mercantiles es improcedente el término supletorio de
prueba

»  Laspruebas se recibian con citaciéon de la parte contraria, exceptuando-
se la confesion, el reconocimiento de los libros y papeles de los mismos
litigantes y los instrumentos publicos. Sélo los pliegos de posiciones po-
dian presentarse cerrados.

777. Se reconocieron como medios de prueba la confesion judicial y ex-
trajudicial, los instrumentos puablicos y solemnes, los documentos privados,
el juicio de peritos, el reconocimiento o inspeccion judicial, los testigos, la fama
publica y las presunciones. De cada medio de prueba se establecieron sus ca-
racteristicas, valor probatorio y forma de llevarse a cabo.

778. Por su parte, las sentencias eran clasificadas en definitivas o interlo-
cutorias. Las sentencias definitivas eran definidas como aquellas que decidian
el negocio principal, y la sentencia interlocutoria como aquella que decidia
un incidente, un articulo sobre excepciones dilatorias o una competencia.

779. La sentencia se caracteriza por estar fundada en la ley, ser clara,
al establecer el derecho debia absolver o condenar, debia ocuparse de manera
exclusivamente de las acciones deducidas y de las excepciones opuestas respec-
tivamente en la demanda y en la contestacion.

780. Los recursos reconocidos por este Codigo eran la aclaracion de sen-
tencia, de revocacion, apelacion y casacion.

781. Podian aceptar recurso de aclaracion respecto de las sentencias defi-
nitivas y solo el juez podia aclarar las clausulas o palabras contradictorias, am-
biguas u obscuras de la sentencia sin variar la sustancia de ésta.

782. Los autos que no fueran apelables y los decretos podian ser revocados
por el juez o tribunal que los hubiera dictado.

783. Respecto del recurso de apelacion, el Codigo lo definia como aquel
que se interpone para que el tribunal superior confirmara, reformara o revoca-
ra la sentencia del inferior; podia admitirse en el efecto devolutivo y en el sus-
pensivo, o sblo en el primero. Este recurso procedia en ambos efectos en los
juicios ordinarios y ejecutivos.

784. El recurso de casacion procedia contra sentencias definitivas dictadas
en ultima instancia de cualquier juicio y que no tuvieran calidad de cosa juz-
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gada. Podia proceder respecto del fondo del negocio por violacion de las leyes
que regulaban el procedimiento.

785. La ¢jecucion de la sentencia era realizada por el juez que la hubie-
ra dictado en primera instancia o por el designado en el compromiso en caso
de un procedimiento convencional.

786. Podian promoverse también incidentes, es decir, cuestiones secun-
darias pero que tenian relacién inmediata con el negocio principal. Cuando
era promovido un incidente se corria traslado al colitigante; después de haberse
rendido las pruebas se citaba a las partes a una audiencia verbal, la cual tenia
efectos de citacion para sentencia.

787. La acumulacion de autos podia pedirse en cualquier momento, antes
de que se pronunciara la sentencia, pero solo se decretaba a instancia de parte
legitima.

788. En un juicio podia presentarse un tercero, a deducir una accién distin-
ta a la controvertida entre el actor y el demandado, convirtiéndose en un nuevo
litigante llamado “tercer opositor”. Las tercerias podian ser coadyuvantes o ex-
cluyentes; las primeras auxilian la pretension del actor o del demandado; todas
las demas seran excluyentes.

789. Las tercerias excluyentes se dividian en de dominio o de preferen-
cia; las del primer tipo se fundaban en el dominio alegado por el tercero sobre
los bienes en cuestion o sobre la acciéon que se ejercitaba; las de preferencia
se fundaban en el mejor derecho deducido por el tercero para ser pagado.

3.6.7. Juicios ordinarios

790. Este juicio era aplicable cuando no existiera aplicacién especial dentro
de los litigios. Se iniciaba presentando el escrito de demanda, anexando copias
simples. Las excepciones dilatorias debian oponerse simultaneamente en el tér-
mino de tres dias. Se determinaban los criterios a seguir para efecto de apli-
car las excepciones dilatorias y las perentorias, asi como el periodo de pruebas
con sus respectivos términos.

3.6.8. Juicios gjecutivos

791. Esta clase de juicios se iniciaba mediante la presentacion de la deman-
da fundada en un documento que trajera aparejada ejecucion.
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792. Se establecieron cudles eran los documentos considerados que traian
aparejada ejecucion, entre los que destacan la sentencia ejecutoriada, los ins-
trumentos publicos, la confesion judicial, las polizas de seguros, las decisiones
de peritos, las facturas, las cuentas corrientes y los contratos firmados y recono-
cidos judicialmente por el deudor.

793. Al iniciarse el juicio, se procedia a requerir al deudor para efecto
de embargar bienes suficientes para cubrir la deuda y costas.

794. La diligencia de embargo no se suspendia por ningtin motivo hasta
su conclusion.

795. Existia un orden de preferencia a seguir en el momento de realizar
el embargo de bienes, es decir, en primer lugar se embargaban las mercancias,
en segundo los créditos, en tercero los muebles, en cuarto los inmuebles y en
ultimo lugar las acciones y derechos; una vez hecho el embargo debia notificar-
se al deudor o a la persona con quien se hubiere practicado la diligencia para
que en el término de tres dias compareciera ante el juzgado, ya fuera para pa-
gar la cantidad demandada y las costas correspondientes, o para oponerse a la
ejecucion mediante alguna excepcion.

3.6.9. Procedimiento especial de quiebras

796. Este procedimiento se iniciaba a instancia del deudor cuando solici-
taba la liquidacion judicial o bien cuando realizaba el abandono de su activo;
o por solicitud de uno o varios acreedores.

797. Se nombraban un interventor y un sindico; la funcién principal del sin-
dico era representar legitimamente la negociacion fallida, judicial y extrajudi-
cialmente; la funcion del interventor era vigilar las actuaciones del sindico.

798. Una vez iniciado el juicio de quiebra, el juez debia proveer un auto
donde se contuviera el nombramiento del sindico e interventor provisionales
y el mandamiento para asegurar los bienes, libros, correspondencia y docu-
mentos del deudor, la prohibicion de hacer pagos o entregar efectos al deudor
comun y la orden de entregar los bienes de su negociacion al sindico, asi como
la orden de publicar el auto y asentarlo en el Registro de Comercio.

799. El procedimiento continuaba con la aceptacion de protesta del sindico
y del interventor; a su vez, el funcionario ejecutor procedia a sellar las puertas
de los almacenes, bodegas y despachos del deudor, los libros y papeles de co-
mercio y muebles susceptibles de embargo que se encontraban en el domici-
lio del mismo. Colocados los sellos, el sindico elaboraba un inventario donde
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se contuvieran principalmente los muebles y objetos necesarios para la conti-
nuacién del giro mercantil del deudor.

800. Concluido el inventario, el juez solicitaba se le presentaran los jus-
tificantes de los créditos, mencionando determinados términos dependiendo
del lugar donde se encontraban los acreedores; estos ultimos debian presentar
al juez, dentro del término legal, los titulos justificativos de sus créditos, o la
cuenta de lo que se les debia, pormenorizada y con expresion de la causa.

801. A medida que los jueces recibian los documentos de los acreedores,
los remitian a los sindicos, quienes los confrontaban con las constancias y reali-
zaban un informe individual de cada crédito. Con base en este informe, el juez
resolvia quiénes y por qué cantidad tenian derecho de votar en el examen y ad-
mision de créditos. Los acreedores que no presentaban los documentos justifi-
cativos de sus créditos en estos plazos perdian cualquier privilegio que pudieran
haber obtenido y quedaban reducidos a la clase de acreedores comunes.

802. El juez declaraba cerrado el estado de créditos y senalaba el dia para
que se llevara a cabo la junta de reconocimiento de ellos. Reunidos el Ministe-
rio Pablico y los acreedores o sus representantes en la junta de examen y reco-
nocimiento de créditos, se hacia lectura de éstos, de los documentos respectivos
de comprobacion, del informe de los sindicos sobre cada uno de ellos y de la re-
solucion judicial.

803. Ya terminada esta etapa, se resolvia con aprobacién del juzgado so-
bre la exclusion de cada crédito por mayoria de votos. El juez podia convocar
a todas las juntas que fueran necesarias para la calificacion de los créditos, pero
la celebracién de todas ellas no podia ser mayor a veinte dias contados desde
el dia en que se celebrara la primera junta.

804. St a un acreedor le era excluido su crédito, se devolvian sus titulos para
los usos que le convinieran. El acreedor o deudor podian promover una recla-
macién contra el reconocimiento de los créditos.

805. Otro de los procedimientos dentro de la quiebra era el referente a la
liquidacion judicial. Se solicitaba mediante una demanda promovida por el co-
merciante que hubiera suspendido sus pagos, acompanada de un estado don-
de se manifestara exacta y especificamente el activo y pasivo del comerciante,
el nombre y domicilio de sus acreedores y los motivos que lo obligaron a sus-
pender los pagos.

806. Hecho el reconocimiento de créditos, el juez citaba a una junta ge-
neral de acreedores donde existia la posibilidad de llegar a un convenio con el
deudor. En caso de existir un convenio, la liquidacion judicial quedaba termi-
nada y el deudor nuevamente retomaba su giro y la libre posesion de sus bienes.
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Sino se llegaba a un convenio, el deudor y los acreedores debian seguir los pro-
cedimientos de la quiebra hasta la liquidaciéon y pago de los créditos.

807. Otra de las cuestiones que se podian presentar era el abandono de ac-
tivo; en este caso, el deudor cuyo pasivo excediera del activo, estaba obligado
a manifestar al juez de su domicilio sobre la suspension de pagos que realizara,
cumpliendo con los mismos requisitos y procedimientos que se exigian para de-
mandar la liquidacion judicial.

808. Si el juicio de quiebra era iniciado a solicitud de los acreedores, se pre-
sentaba el llamado concurso necesario; el articulo 1475 del Cco establecid
las causas por las cuales se podia iniciar dicho concurso.

809. Una de las partes finales del procedimiento de quiebra consistia en la
administracion de la misma, la cual se llevaba a cabo cuando no se llegaba a un
convenio entre el deudor y sus acreedores; el sindico, ayudado por el interven-
tor, administraba los bienes del deudor comun, procediendo asi a la iquidacién
de los mismos bienes y a la graduacion de los créditos.

810. Dentro del siguiente mes al anuncio que se hiciera de que no se lle-
g6 a un convenio, el sindico trataba de vender toda la negociacion o los bienes
que la constituian, pudiendo incluso hacer la venta con una pérdida de has-
ta 25% del valor de los bienes. Transcurrido dicho mes se sacaban a remate
los bienes del fallido, depositando en el Banco, Instituciéon de Crédito o casa
de comercio mas respetable las cantidades producidas en esta venta.

811. Dentro del plazo de un mes senalado en el parrafo anterior, el sindico
debia presentar el proyecto de graduacion de créditos, de acuerdo con lo esta-
blecido en el capitulo de graduacion de las quiebras del Libro Cuarto del Co-
digo de Comercio.

812. Una vez presentado el proyecto, el juez citaba a junta general de acree-
dores donde se discutirian una a una las proposiciones con que termine el pro-
yecto del sindico. Si existia alguna inconformidad sobre la preferencia de alguno
o algunos de los créditos, se citaba a una nueva junta; en ella, los acreedores
podian manifestar sus alegatos disidentes; el juez, basandose en dichos alegatos
y en las actas de ambas juntas, dictaria la sentencia de graduacion.

813. El procedimiento especial de quiebra culmina con la sentencia de gra-
duacion, la cual debia contener los siguientes requisitos:

*  Resolucion de que ha habido quiebra y de qué clase

¢ Determinacion de la época de la quiebra

*  Designacién de los créditos legitimos, su monto, clase y graduacion
*  Aplicacion del producto de la quiebra

*  Resolucion de los incidentes pendientes
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814. Para esta sentencia se podia promover el recurso de apelaciéon en am-
bos efectos.

815. Los articulos 1415 a 1500 del Cédigo de Comercio, que contem-
plaban el procedimiento especial de quiebras, fueron derogados al publicarse
la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos en 1943.3%

3.6.10. Articulos transitorios

816. Cuatro eran los articulos transitorios que se encontraban originalmen-
te en este Codigo:

»  Elprimero de ellos se referia a la entrada en vigor, la cual iniciaba a par-
tir del 1° de enero de 1890

*  En el articulo segundo se regulaba lo relacionado a la aplicabilidad del
Codigo respecto de negocios pendientes y la aplicaciéon de la legislacion
anterior, dependiendo de los términos legales aplicables

» Elarticulo tercero era referido a los recursos legalmente ya interpuestos
en los cuales era aplicable el Godigo de Comercio de 1884

*  El cuarto articulo establecia la derogacion (sic) del Cico de 20 de abril de
1884 y las leyes mercantiles preexistentes.

3.7. Vigencia

817. La vigencia del Codigo de 1890 contintia hasta la actualidad, sin ol-
vidar todas las modificaciones y reformas que ha sufrido y la descodificacion
de leyes especiales de que ha sido objeto.

818. La materia objeto del derecho mercantil, contenida en un principio
en el Codigo, ha crecido mucho en relacion con la que le era propia al tiempo
de su promulgacion; muchas leyes nuevas regulan actualmente diversas figuras
e instituciones ignoradas por nuestro venerable Ordenamiento de 1890.

819. A pesar de que el Cco ha sido mutilado y sus diversas materias
han quedado dispersas en un gran nimero de leyes especificas que en un prin-
cipio se encontraban reguladas en el propio Codigo, aun sigue reglamentando
lo relativo a persona fisicas, quienes pueden ejercer el comercio desde el punto
de vista objetivo, subjetivo y mixto, y si son empresas o sociedades mercantiles,

308 Véase, infra, capitulo quinto, 3. Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos de 1943.
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desde una vision formalista; a las obligaciones de los comerciantes, asi como

las limitaciones de quienes, por no tener capacidad y legitimacion, no deben
J 3

realizar actos de comercio.*”

3.8. Reformas al Cédigo de Comercio de 1890

820. El Cco de 1890 ha sufrido grandes reformas. En la actualidad siguen

rigiendo los siguientes aspectos:

*  Comerciantes

*  Obligaciones a todos los que se dedican al comercio

*  Anuncio de la calidad mercantil

*  Registro de comercio

*  Contabilidad mercantil

*  Correspondencia

*  Actos de comercio y contratos mercantiles en general

*  Gomercio electronico

*  Comisiéon mercantil

*  Factores y dependientes

*  Deposito mercantil en general

*  Préstamo mercantil en general

*  Préstamos con garantia o titulos de valores publicos

»  Compraventa y permutas mercantiles

*  Cesion de créditos comerciales no endosables

*  Consignacién mercantil

» Transportes por vias terrestres o fluviales

* Lamoneda

*  Prescripciones

*  Juicios mercantiles, disposiciones generales, juicios ordinarios y
ejecutivos

e  Procedimientos de ejecucion de la prenda sin transmision de posesion y
del fideicomiso de garantia,

*  Arbitraje comercial.

309 Quintana Adriano, Elvia Arcelia, Ciencia del derecho..., op. cil., nota 40, p. 166.

DR © 2023. Universidad Nacional Auténoma de México-Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://tinyurl.com/4ndcw8pw

EMPRESAS MERCANTILES. MARCO JURIDICO 185

821. Desde el momento en que el Cco entré6 en vigor, 1890, diversos acon-
tecimientos importantes han ocurrido en México, de los cuales cabe destacar
los siguientes:*!

* 1891. Estados Unidos comunica a México su interés por entrar en nego-
ciaciones para la celebracion de un convenio sobre cambios de algunos
productos de ambos paises

* 1892. Concluye sus trabajos la Conferencia de Delegados de los Esta-
dos convocada con el objeto de proponer al gobierno medios capaces
de conciliar los intereses nacionales, removiendo los obstaculos a la in-
dustria y comercio

* 1895. La produccién agricola e industrial, asi como las transacciones
mercantiles, de acuerdo con estadisticas de la Secretaria de Hacienda,
se reanima

* 1897. Se publica la Ley General de Instituciones de Crédito, con lo cual
se otorgan facilidades al comercio

* 1899. Se aprueba el Tratado de Amistad y Comercio con Holanda

* 1900. Porfirio Diaz es nombrado presidente constitucional para el pe-
riodo comprendido del 1? de diciembre de 1900 al 30 de noviembre de
1904

* 1901 a 1908. Se declararon en huelga diversas agrupaciones ferrocarri-
leras, los obreros del mineral de Cananea, asi como trabajadores textiles
de Puebla y Veracruz

* 1903. El Presidente declara que el comercio y la industria seguian flo-
reciendo, no obstante las dificultades econémicas que amenazaban el
sistema monetario

* 1903. Se aprueba el Tratado de Amistad y Comercio entre México y
Nicaragua

e 1904. Se reforman varios articulos de la Constituciéon, con lo cual se
amplia a seis anos el cargo de presidente y vicepresidente

*  1904. Se declara nuevamente presidente constitucional a Porfirio Diaz,
para el sexenio del 1° de diciembre de ese afo, al 30 de noviembre de
1910

* 1905. Se expide la Ley que establece el régimen monetario en los Esta-
dos Unidos Mexicanos

¢ 1908. Se emite la ley que organiza las cimaras nacionales de comercio

* 1910. Porfirio Diaz es nombrado nuevamente presidente constitucional

310 Quintana Adriano, Elvia Arcelia, El comercio exterior.., op. cit., nota 30, pp. 44-169.
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1911. El gobierno mexicano se adhiri6 a las estipulaciones sobre dere-
cho maritimo internacional de la Declaracién de Londres

1911. Inicia el movimiento revolucionario

1912. El Ejecutivo, con aprobacién del Consejo de Ministros, sometid
a la Comision Permanente del Congreso un proyecto de decreto sobre
suspension de garantias

1914. Venustiano Carranza inicia su mandato con la idea de un proyec-
to de Constitucion reformada, donde pretendio6 insertar con bases soli-
das el juicio de amparo

1917. Se promulga una nueva Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos

1919. Se emite una iniciativa sobre la explotacién del petrdleo y
combustible

1920. Se celebra el Primer Congreso Internacional de Comerciantes
1921. Alvaro Obregén solicita al Congreso la Expedicion de una ley
que resolvia el problema de los bancos de emision, propiciando el cré-
dito mercantil a partir de un régimen bancario solidamente establecido
1924. Se firma entre México y Japon el Tratado de Comercio y
Navegacion

1929. Se expiden los codigos de Procedimientos Civiles y Penales, asi
como un nuevo Codigo Penal

1931. Se expide una nueva Ley Monetaria

1933. Es creado el departamento auténomo del trabajo que dependia
de la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo

1934. Se expide la nueva Ley del Servicio Exterior y su Reglamento
1935. Se publica una nueva Ley Monetaria

1936. Se aprueba la Ley de Expropiacion

1937. Se expide el acuerdo expropiatorio de Ferrocarriles Nacionales
de México

1937. Se crea el Banco de Comercio Exterior

1938. Se acuerda la Expropiacion petrolera

1940-1946. Durante el periodo del Presidente Manuel Avila Camacho
es creada una nueva Ley Organica del Banco de México

1941. Se crea el Consejo Superior del Comercio Exterior

1942. Se firma el primer tratado de Comercio entre México y Estados
Unidos

1944. Se celebran tratados comerciales con diversas republicas
centroamericanas
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* 1946. Nacional Financiera obtiene créditos del Export and Import
Bank de Washington

* 1950. Se publica la Ley sobre atribuciones del Ejecutivo en Materia
Econdémica

e 1956. Se crea la Comision para la Proteccion del Comercio Exterior

* 1960. Se celebran convenios bilaterales con Argentina, Brasil, Chile y
Pert

*  1960. Se celebran convenios multilaterales con el Banco Interamerica-
no de Fomento y la Asociaciéon Latinoamericana de Libre Comercio
(ALALC)

* 1960. Firma del Tratado de Montevideo

* 1963. El Senado sanciona el Convenio de Paris para la proteccion de la
propiedad industrial

*  1964. Se crea la Conferencia de las Naciones Unidas para el Comercio
y el Desarrollo

e 1965. México participa en la reunion de cancilleres de los paises miem-
bros de la ALALC

*  1969. Se celebra convenio comercial con Japén

* 1970. México convino el establecimiento de las comisiones econémicas
mixtas con Argentina, Brasil y Venezuela

* 1970. Se aprueba la creacion del Instituto Mexicano de Comercio
Exterior

* 1973. Se celebraron acuerdos de cooperaciéon econémica con Reino
Unido, Canada y Bélgica

* 1974. Se aprucba la Carta de Derechos y Deberes Econémicos de los
Estados

* 1977. Se inicia una nueva politica de comercio exterior, la sustitucion
de importaciones manejada principalmente a través del mecanismo de
permisos previos

* 1978. Se sustituyen las cuotas especificas por tasas ad valorem, entrando
en vigor una nueva Ley del Impuesto y Fomento a la Mineria y la de
Valoracion Aduanera

* 1979. Se inicia negociaciones para la adhesion al Acuerdo General so-
bre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT)

e 1980. Se considerd que no era el momento apropiado para ingresar al
citado sistema comercial. Se pospuso el ingreso del México al organismo

* 1983. Entré en funcionamiento el programa de Apoyo a Franjas Fron-
terizas y Zonas Libres
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1986. México ingresa al GAT'T. Entra en vigor la Ley Reglamentaria
del articulo 131 constitucional en materia de comercio exterior

1988. Se instal6 la Comision Nacional de la Guenca del Pacifico

1990. Se recomienda por decision unanime el ingreso de México a la
Conferencia de Cooperacion Econémica del Pacifico y el Mecanismo
para la Cooperacion Asia-Pacifico (APEC)

1992. Concluyen formalmente las negociaciones para la firma del Tra-
tado de Libre Comercio (TLCAN) entre México, Estados Unidos y
Canada

1993. Se promulga la Ley de Comercio Exterior (LCE)

1993. Se celebra la Quinta Reuniéon del Mecanismo de Cooperacion
Econdémica Asia-Pacifico

1995. Entra en vigor el Tratado de Libre Comercio del Grupo G-3
1997. México y la Unién Europea firman el Acuerdo de Asociacién
Econémica, Concertacion Politica y Cooperacion, el cual habria de en-
trar en vigor en el ano 2000

1998. Se suscribe en forma definitiva un Tratado de Libre Comercio
con Chile

1998. México participa en la Segunda Reunion Ministerial de la Orga-
nizacion Mundial de Comercio (OMC)

1998. Se reitera el compromiso de impulsar la construccién del Area de
Libre Comercio (ALCA)

2001. Entra en vigor el Tratado de Libre Comercio entre México y el
Triangulo del Norte (El Salvador, Guatemala y Honduras)

2001. Como parte del proceso de ingreso de China a la OMC, conti-
nuaron las negociaciones de un acuerdo bilateral entre México y ese
pais

2002. Se celebra la Primera Cumbre entre México y la unién europea
en el marco del Acuerdo de Asociacidon Econémica, Concertacion Poli-
tica y Cooperacion entre las dos partes

2003. Se llevan a cabo una serie de reuniones referentes a las negocia-
ciones del Acuerdo de Asociaciéon Econémica México-Japon

2003. Se firma un Tratado de Libre Comercio con Uruguay

2004. Concluyen las negociaciones del Acuerdo de Asociacion Econo-
mica México-Japén

2004. Aumenta el comercio con los paises miembros de la Unién
Europea

2005. Entra en vigor el Acuerdo de Asociacion Econdmica
Meéxico-Japon,
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* 2005. Se publica una nueva Ley de Camaras Empresariales y sus
Confederaciones.

822. Con posterioridad a la primera ley que se separa del Cco, Ley Gene-
ral de Titulos y Operaciones de Crédito, y con la cual propiamente se inicia
la descodificacion, se ha continuado con el desmembramiento de leyes, mu-
chas de las cuales incorporan ya compromisos adquiridos por México en los
acuerdos o tratados internacionales. Tal es el caso de la Ley General de Titulos
y Operaciones de Crédito con el movimiento armonizador de la letra de cam-
bio, y donde practicamente se adopt6 el texto de las Convenciones de Ginebra
de 1931 y 1933 sobre la letra de cambio, pagaré y cheque. La creacion de la
Ley de Concursos Mercantiles, que abroga la de Quiebras y Suspension de
Pagos, también responde a los acuerdos internacionales adoptados por Méxi-
co en materia de quiebra transfronteriza. El Reglamento del Registro Pablico
de Comercio a partir del ano 2000 incorporé a su funcionamiento operaciones
automatizadas, acordes con las disposiciones sobre comercio electronico esta-
blecidas en el Cco.

823. Respecto al estudio y andalisis hasta aqui realizados en torno al Cco
de 1890, solo resta ver a continuacion las reformas y adiciones que ha tenido
en orden cronologico en que éstas se dieron y en el marco de las materias en las
cuales recay6 la modificacién de las 55 reformas que se han dado.
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Publicacion Reforma Contenido de la reforma
DOF
22 enero | Decreto que faculta
1932 al Ejecutivo para expedir
un nuevo Codigo de Co-
mercio de los Estados
Unidos Mexicanos.
27 agosto | En uso de las facultades | En el articulo 3° transitorio se abrogan
1932 extraordinarias se expide | los articulos referentes al deposito en institu-
la Ley General de Titulos y | ciones de crédito; a los Almacenes Generales
Operaciones de Crédito. de Depésito; a los préstamos con garan-
tia o titulos de valores puablicos; al contra-
to y letras de cambio; a las libranzas, vales,
pagarés, cheques y cartas de crédito; a la
prenda mercantil; a los efectos al portador
y de la falsedad, robo, hurto o extravio de los
mismos y el relativo a la prescripcion de
los titulos de crédito.
30 mayo Expedicién de la Ley | En su articulo 61 queda abrogado el Capi-
1933 General de Sociedades | tulo 7° del Titulo II, Libro Segundo del Co-
Cooperativas. digo de Comercio, referente a las sociedades
cooperativas.
20 enero | Decreto que faculta
1934 al Ejecutivo para expe-
dir un nuevo Codigo
de Comercio vy las leyes
especiales en materia
de comercio y de dere-
cho procesal mercantil.
4 agosto En uso de las facultades | En su articulo 4° se deroga el Titulo Segun-
1934 extraordinarias se pro- | do del Libro Segundo del Codigo de Comer-
mulga la Ley General de | cio, relativo a las sociedades de comercio.
Sociedades Mercantiles.
31 agosto | Decreto que adiciona | Se incorporan a los actos de comercio
1934 el articulo 75 del Gédigo | las empresas de transportes de personas
de Comercio o cosas y las de turismo.
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Publicacion Reforma Contenido de la reforma
DOF
31 diciem- | Decreto que faculta
bre 1934 | al Ejecutivo Federal para
legislar en materia de In-
gresos, Crédito y Mone-
da, Deuda Publica,
Seguros, etc
31 agosto | En uso de las facultades | En el articulo 196 se deroga el Titulo VII,
1935 extraordinarias se expi- | Libro Segundo del Cédigo de Comercio, re-
de la Ley sobre el Contrato | ferente a los contratos de seguros.
de Seguro.
20 abril Publicacion de la Ley de | Se deroga el Titulo “De las Quiebras”
1943 Quiebras y Suspension de | del Libro Cuarto, y el Titulo IV “Del proce-
Pagos. dimiento especial de las quiebras” del Libro
Quinto del Codigo de Comercio.
3 mayo Decreto que reforma va- | Se reforman articulos relativos a la forma
1946 rios articulos del Cédigo | del contrato de seguro maritimo y a los da-
de Comercio. fos y perjuicios por los que responderan
los aseguradores.
6 enero Decreto que reforma | Se derogan los articulos relativos a la autori-
1954 los articulos 9° y 54 y | zacién a la mujer para realizar actos de co-
deroga los articulos 8°, | mercio; se establecen los casos en que, tanto
10 y 11 del Codigo | el hombre como la mujer casados, pueden
de Comercio. gravar sus bienes; y se elimina el requisi-
to de ser varén para ejercer la profesion
de corredor.
4 febrero | Decreto por el que se re- | Se refiere a la forma en que se hara el regis-
1963 forma el articulo 64 del | tro de los contratos en que intervengan co-
Cadigo de Comercio. rredores autorizados.
21 no- Se publica la Ley de Nave- | Se derogan los articulos del Libro Terce-
viembre gacién y Comercio Maritimo. | ro, denominado “Del comercio maritimo”
1963 del Cco.
27 enero | Decreto que reforma | Las reformas se refieren al Titulo IT del Li-
1970 los articulos del 51 al 74 | bro Primero, referentes a los corredores.
del Codigo de Comercio
en vigor.
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Publicacion Reforma Contenido de la reforma
DOF
27 enero | Decreto por el|Sederogalo relativo a la facultad de los me-
1970 que se derogan los ar- | nores para ejercer el comercio.
ticulos 6%, 7° y fraccion
VIII del articulo 21 del
Codigo de Comercio
en vigor.
23 diciem- | Decreto por el que se | Respecto al Cico se reforman los articulos 52;
bre 1974 reforman diversas leyes | 600, fraccion I; 1070; 1072 y 1073; en es-
para concordarlas con el | tos articulos se elimina las palabra o frases
Decreto que reformé el | que se refiera a los territorios federales.
articulo 43,%"" y demas
relativos de la CPEUM.
31 Decreto de reformas | En relaciéon con el Cco se reforma el arti-
diciembre |y adiciones a diversos ar- | culo 21, fracciones IX y X, y el articulo 28,
1974 ticulos de la Ley Gene- | referentes a los requisitos de la hoja de ins-

ral de Poblacién, Ley de
Nacionalidad y Natu-
ralizacién, Ley Federal
del Trabajo, Ley Fede-
ral de los Trabajadores
al Servicio del Estado,
Codigo Civil para el Dis-
trito Federal en Mate-
ria Comun y para toda
la Republica en Materia
Federal, Codigo de Pro-
cedimientos Civiles para
el Distrito Federal y Cddi-
go de Comercio.

cripcion en el Registro Pablico del Comer-
cio en relacion con los conyuges.

311

El articulo 43 de la Constitucién sefiala las partes integrantes de la Federacion; en

esta reforma los Territorios Federales dejan de ser considerados como parte de la Federacion,
en virtud de haberse constituidos como Estados. Decreto publicado en el DOF el 8 de octubre

de 1974.
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Publicacion Reforma Contenido de la reforma
DOF
30 diciem- | Decreto de reformas | Respecto al Cceo se reforma el articulo 1340,
bre 1975 | y Adiciones a la Ley Or- | sefialando que la apelacion solo procedera
ganica de los Tribunales | en los juicios mercantiles cuando su interés
de Justicia del Fuero Co- | exceda de 5 mil pesos.
mun del Distrito Federal,
Codigo de Procedimien-
tos Civiles para el Dis-
trito Federal y Cédigo de
Comercto.
23enero | Decreto por el Respecto al Cco, la reforma se refiere a di-
1981 que se modifican, adicio- | versas disposiciones relativas a las obligacio-
nan y derogan diversas | nes de los comerciantes.
disposiciones del Cédigo
de Comercio y de la Ley
General de Sociedades
Mercantiles.
27 Decreto que reforma, | Enrelacion con el Cco se reforman los articu-
diciembre |Adiciona y deroga diver- |los 1134 y 1148, referentes a la recusacion.
1983 sas disposiciones del Co-
digo Civil para el Distrito
Federal en Materia Co-
mun y para toda la Repu-
blica en Materia Federal,
del Codigo de Proce-
dimientos Civiles para
el Distrito Federal,
de la Ley Organica de
los Tribunales de Justi-
cia del Fuero Comun
del Distrito Federal y del
Cédigo de Comercio.
4 enero Decreto por el|Lasreformas se refieren a los juicios mercan-
1989 que se reforman, adicio- tiles; se adiciona el Titulo IV al Libro Quin-
nan y derogan diversas | to denominado “Procedimiento arbitral”
disposiciones del Cédigo | Y diversas disposiciones del Libro Quinto,
de Comercio. se deroga la denominacion del capitulo rela-
tivo a las formalidades judiciales y se deroga
el capitulo relativo a la casacion.
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194 ELVIA ARCELIA QUINTANA ADRIANO
Publicacion Reforma Contemudo de la reforma
DOF
2 julio Decreto que adicio- | A esta fraccién se le adiciona la palabra
1992 na la fraccién V del ar- | “escisién”*"?
ticulo 21 del Codigo
de Comercio.
29 diciem- | Se publica la Ley Federal | En el articulo 2° transitorio se deroga el Ti-
bre 1992 | de Correduria Pitblica. tulo Tercero del Libro Primero del Cco refe-
rente a los corredores.
22 julio Decreto por el que se | En relacion con el Ceo, las reformas se refie-
1993 reforman y adicionan | ren a la ¢jecucion de sentencias extranjeras
diversas disposiciones |y al arbitraje comercial.
del Codigo de Comer-
cio y del Codigo Fede-
ral de Procedimientos
Civiles.
4 enero Se publica la nueva Ley de | En el articulo 3° transitorio se derogan
1994 Navegaciin. los articulos 19, en lo que se oponga a la ley;
articulo 21, fracciones XIII y XVI a XVIII,
referentes al registro mercantil de los bu-
ques; los articulos 641 a 944;°" y los articu-
los 1043, fracciones II1, V, VII y VIII y 1044
del Cico, referentes a la prescripcion de ac-
ciones del comercio maritimo.
24 mayo Decreto por el|En relacion con el Ceo, los articulos que se
1996 que se reforman, adicio- | reforman son el 1°y el 2°, a los cuales se adi-
nan y derogan diversas | ciona que los actos comerciales se regiran
disposiciones del Codi- | por las leyes mercantiles aplicables; 1054
go de Procedimientos |y 1055, relativos a las reglas a las cuales
Civiles para el Distrito | se sujetaran los juicios mercantiles y diversas
Federal, de la Ley Or- | disposiciones referentes a la capacidad y per-
ganica de Nacional I'i- | sonalidad, notificaciones, exhortos, térmi-
nanciera, del Cidigo de | nos, resoluciones, audiencias, competencias

312" Escision significa rompimiento, disolucién en una asamblea.

313 Los articulos 641 a 944 ya habian sido derogados al expedirse la Ley de Navegacion
y Comercio Maritimo en 1963; quiza el legislador de 1994, para evitar cualquier confusion
legal, prefiri6 especificar los articulos que quedaban derogados, ya que, en la Ley de 1963 no
se menciond que eran precisamente dichos articulos los que integraban el libro tercero “Del
comercio maritimo”, libro que en ese momento era derogado.
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Publicacion

DOF

Reforma

Contenido de la reforma

Comercio, de la Ley Gene-
ral de Titulos y Opera-
ciones de Crédito y del
Codigo Civil para el Dis-
trito Federal en Mate-
ria Comun y para toda
la Reptiblica en Materia
Federal.

y excepciones procesales, diligencias prepa-
ratorias, ofrecimiento y desahogo de prue-
bas, revocacion y reposicion, apelacion.

bl bl

23 mayo
2000

Decreto por el
que se reforman, adicio-
nan y derogan diver-
sas disposiciones de la
Ley General de Titulos
y Operaciones de Crédito,
del Codigo de Comercio
y de la Ley de Institucio-
nes de Crédito.

En relacion con el Cco se adiciona una frac-
cion al articulo 75; el Titulo Tercero bis,
Capitulo I, del Libro Quinto denominado
“De los procedimientos de ejecucion de la
prenda sin transmision de posesion®'* y del
fideicomiso de garantia”; se reforman los ar-
ticulos 1091, 1093, 1097, 1104 y 1105 y se
derogan los articulos 1097 bis, 1098 y 1109,
relativos a las competencias en los juicios
mercantiles.

29 mayo
2000

Decreto por el que se
reforman, adicionan
y Derogan diversas
Disposiciones del
Codigo Civil para el Dis-
trito Federal en Mate-
ria Comun y para toda
la Republica en Materia
Federal, del Codigo Fe-
deral de Procedimien-
tos Civiles, del Codigo
de Comercio y de la Ley
Federal de Proteccion
al Consumidor.®?

En relacién con el Cco se reforman los ar-
ticulos 18 a 32 y 49, se adicionan los arti-
culos 20 bis, 21 bis, 21 bis 1, 30 bis, 30 bis
1 y 32 bis, todos relativos a las obligaciones
de los comerciantes; 80, relativo al perfec-
cionamiento de los convenios y contratos
celebrados por medio de cualquier tipo
de tecnologia; 1205 y 1298-A, relativos
a medios de prueba; se adiciona el titulo
II “Del Comercio Electrénico™!'® al Libro
Segundo, el cual a su vez cambia de deno-
minacién por “Del comercio en general”.

314 Para mayor referencia, véase voz “Prenda sin transmision de la posesion”, Enciclopedia
Juridica Mexicana, op. cit., nota 149, Léxico, anuario 2003, pp. 81 y 82.

315 Para mayor referencia, véase voz “Comercio electrénico”, Enciclopedia Juridica Mexi-
cana, op. cit., nota 149, t. IL. pp. 246-248.
316 Es importante sefialar que en este mismo decreto cambia de denominacién de Co-
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196 ELVIA ARCELIA QUINTANA ADRIANO
Publicacion Reforma Contenido de la reforma
DOF
5 junio Decreto por el que se | Se cambia la denominacion del Titulo refe-
2000 reforma el Titulo Sex- | rido a “De la compraventa y permuta mer-
to del Libro Segundo | cantiles, de la cesion de créditos comerciales
del Cédigo de Comercio. | y de la consignaciéon mercantil” y se agre-
gan 3 articulos referentes a la consignacion
mercantil.
13 junio Decreto por el|El articulo 5° transitorio establecia como
2003 que se modifica el arti- | plazo para captura del acervo histori-
culo quinto transitorio | co del Registro Pablico de Comercio
del Decreto por el que se | el 30 de noviembre de 2000. En este decre-
reforman y adicionan | to se amplia dicha fecha al 31 de diciembre
diversas disposiciones | de 2004.
del coédigo civil para
el Distrito Federal en Ma-
teria Comun y para toda
la Republica en Materia
Federal, del Ciodigo Fe-
deral de Procedimien-
tos Civiles, del Codigo
de Comercio y de la Ley
Federal de Proteccion
al Consumidor, pu-
blicado el 29 de mayo
de 2000.
13 junio Decreto por el que se | En relacion con el Cco se reforman los arti-
2003 reforman y adicionan | culos 1054, 1063, 1070, 1373, 1391, 1393,
diversas disposiciones | 1401, 1414, 1414 bis 7, 8, 17, 18 y 19;
de la Ley General de | se adiciona el articulo 1055 bis, del 2° al 5°
Titulos y Opera- | parrafos del 1070, 1070 bis,
ciones de Crédito, | 1376 bis, los tres tltimos parrafos del 1395,
del Cédigo de Comer- | 1412 bis, 1412 bis 1, fraccion 1T del 1414
cio, de la Ley de Ins- | bis 17. Todos estos relativos a los juicios
tituciones de Crédito, | mercantiles.
de la Ley del Mercado

digo Civil para el Distrito Federal en Materia Comtn y para toda la Republica en Materia
Federal, para quedar tinicamente como Codigo Civil Federal.
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al Codigo de Comercio.

Publicacion Reforma Contenido de la reforma
DOF
de Valores, de la Ley Ge-
neral de Instituciones
y Sociedades Mutua-
listas de Seguros, de la
Ley Federal de Institu-
ciones de Fianzas y de
la Ley General de Orga-
nizaciones y Actividades
Auxiliares del Crédito.
29 agosto | Decreto por el que se | Se crea un Titulo del “Comercio electroni-
2003 reforman y adicionan | co”, especificamente a los mensajes de da-
diversas disposiciones | tos, las firmas, los prestadores de servicios
del Cédigo de Comer- | de certificacion, el reconocimiento de certi-
cio en Materia de Firma | ficados y formas electrénicas.
Electroénica.
26 enero | Decreto por el que se | Se establece que los comerciantes deben
2005 adiciona el articulo 6° bis | realizar su actividad de acuerdo con los usos

honestos en materia industrial o comercial,
absteniéndose

de realizar actos de competencia desleal.
Ademas, las acciones civiles, produc-
tos de actos de competencia desleal, s6lo
pueden iniciarse al obtenerse un pronun-
ciamiento firme en la via administrativa
aplicable.

Esto significa que la existencia de la compe-
tencia desleal es declarada por una autoridad
administrativa, y en consecuencia su acre-
ditamiento ( en la via civil) se logra so6lo
con una sentencia firme que asi lo establez-
ca. Los jueces podran, una vez determinado
que existi6 un acto de competencia desleal,
fijar la cuantia del dafio correspondiente
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198 ELVIA ARCELIA QUINTANA ADRIANO
Publicacion Reforma Contenido de la reforma
DOF
26 enero | Decreto  por el|se adicionan los delitos contra la propie-
2006 que se adiciona el segun- | dad, incluyendo en éstos la Falsedad, El pe-
do parrafo de la fraccion | culado, El cohecho y la concusion, siendo
IIT del articulo 12 del | una limitacién que va a comenzar a surtir
Codigo de Comercio. sus efectos a partir de que cause ejecutoria
la sentencia y durara hasta que se cumpla
con la condena.
26 de Abril | Decreto por el que se re- | Se aplica la supletoriedad, con fin de que
de 2006 forma el Articulo 1056, | los ausentes o ignorados sean representados
las fracciones V'y VI del | de acuerdo con las disposiciones senaladas
articulo 1068 del codigo | en el Codigo Civil Federal.
de comercio.
17 abril Decreto por el que se | Disposiciones aplicables a los procedimien-
2008 reforman los Articulos | tos en materia mercantil, por lo cual los jui-

1054, 1057, 1058, 1063,
1069, 1079, 1154, 1165
ultimo parrafo, 1191,
1193, 1203, 1223, 1224,
1232, fraccion I, 1235,
1247, 1250, 1253, frac-
ciones III, IV, VI y VII,
1254, 1255, 1263, 1336,
1337 fraccion 111, 1338,
1339, 1340, 1342, 1344,
1345, 1348, 1378, 1396,
1414, y se adicionan
los articulos 1250 bis,
1250 bis 1, 1337 frac-
cion 1V, 1345 bis, 1345
bis 1, 1345 bis 2, 1345
bis 3, 1345 bis 4, 1345
bis 5, 1345 bis 6, 1345
bis 7, 1345 bis 8 y 1407
bis, todo del Codigo
de Comercio

cios se sustanciaran por lo dispuesto por el
Codigo de Comercio
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Publicacion Reforma Contenido de la reforma
DOF
30 Decreto por el que se re- | Las sentencias y resoluciones que sean dicta-
diciembre | forma la fraccion III del | das en el extranjero van a causar ejecucion,
2008 articulo 1347-A del Co6- | siempre y cuando sea por un juez compe-
digo de Comercio y la | tente, de conformidad con el derecho inter-
fraccion III del articulo | nacional y no tendrd competencia alguna
571 del Cédigo Fede- | cuando devenga la resolucion que se preten-
ral de Procedimientos | da ejecutar y exista una clausula de someti-
Civiles. miento a los tribunales mexicanos.
08 junio Decreto por el que se | Los incidentes se substanciaran por cuer-
2009 reforman los articulos | da separada, sin que se suspenda el trami-
1350, 1069 del codigo | te del juicio principal. Los litigantes, en el
de comercio primer escrito o en la primera diligencia de-
signaran un domicilio para notificaciones
y se practiquen las diligencias que sean ne-
cesarias, asi como el de las personas contra
quienes promueven, a falta de designar do-
micilio, las notificaciones se haran de forma
personal.
09 junio | Decreto porel que se adi- | El procedimiento mercantil preferen-
2009 ciona un parrafo segun- | te a todos es el que libremente convengan
do, recorriéndose en su | las partes con las limitaciones que se sefialan
orden los actuales al ar- | en este libro, pudiendo ser un procedimien-
ticulo 1051 del Codigo | to convencional ante los Tribunales o un
de Comercio. arbitro.
Tratandose de medios alternativos de solu-
ci6n, como el arbitraje, asi como promover
y suscribir convenios con organizaciones
que se dediquen a la resolucion de contro-
versias mediante procedimientos arbitrales
de caracter comercial
27 agosto | Decreto por el que se re- | Existira un folio electrénico para los co-
2009 forman n los articulos|merciantes o sociedad, en el cual se anotara
21,fraccion IV y XIX; | el domicilio con las sucursales que establez-
21 bis 1; 30 bis, se-|can, las autorizaciones que hagan los co-
gundo parrafo; 30 bis | rredores publicos, las garantias mobiliarias
I; 31, primer parrafo | que otorguen, y cualquier otro acto juridico.
y se adiciona, una frac- | Se inscribiran los actos que sean enviados
cion XX al articulo 21, | por medios electronicos, con el pago de
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Publicacion

DOF

Reforma

Contenido de la reforma

una fraccion III al
articulo 21 bis, un
segundo parrafo al ar-
ticulo 22, un cuarto pa-
rrafo al articulo 30 y
una “Seccién Unica” de-
nominada “Del Regis-
tro Unico de Garantias
Mobiliarias” con los ar-
ticulos 32 bis 1, 32 bis 2,
32 bis 3, 32 bis 4, 32 bis
3,32 bis 6,32 bis 7, 32 bis
8y 32 bis 9, al Capitulo
IT del Titulo Segundo
del Libro Primero, todos
del Codigo de Comercio

derechos en linea, serd inmediata
y definitiva.

La secretaria podra establecer, mediante
mecanismos y lineamientos para el tramite
y la expedicion de certificaciones por medios
electrénicos que utilicen las personas autori-
zadas para firmar electronicamente la infor-
macion con el Registro Pablico de comercio.
Se incorpora la Seccién del Registro Unico
de Garantias Mobiliarias, respecto a su mo-
dificacién, transmision o cancelacion.

06 junio
2011

Decreto el

por
por el que se adiciona
un parrafo tercero al ar-
ticulo 1424 del Codigo

de Comercio.

Se establece que cuando un residente en el
extranjero se sujete expresamente al arbitra-
je e intentard un litigio individual o colecti-
vo, el juez lo remitira a un arbitraje.

09 junio
2011

Decreto por el que se
reforman los articulos
1080 y 1255 del Codigo
de Comercio

Las audiencias seran publicas, manteniendo
la igualdad entre las partes.

El perito tercero en discordia rendira
su peritaje en audiencia de pruebas o en
las circunstancias que el juez senale, en caso
contrario se le impondra una multa.

19 octubre
2011

Decreto por el que se re-
forma el articulo 1411
del Codigo de Comercio.

Presentado el avalto y a notificadas

las partes para que ocurran al juzgado
a imponerse de aquel, se anunciara la for-
ma legal de la venta de los bienes por me-
dio de edictos, que se publicaran dos veces
en un periodico de circulacién amplia, de la
entidad federativa donde se ventile el juicio.

09 Enero
2012

Decreto por el que se re-
forman diversos articulos
del codigo de Comercio.

Se implementan los juicios orales
mercantiles.
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Publicacion Reforma Contenido de la reforma
DOF
17 abril| DECRETO por el que se | En el procedimiento ejecutivo traen apareja-
2012 adiciona al articulo 1391 | da ejecucion las facturas, cuentas corrientes
una fraccion VIII, re-|y cualesquiera otros contratos de comer-
corriendo la actual VIII| cio firmados y reconocidos por el deudor,
para quedar como IX, |los convenios celebrados en los procedimien-
del Cédigo de Comercio | tos conciliatorios tramitados ante la PROFE-
CO o ante su comision, y demas documentos
que por disposicion de la ley tienen el carac-
ter de ejecutivos.
29 diciem- | ACUERDO para la ac- | La secretaria de Economia actualizara
bre 2012 tualizacion de los montos | los montos establecidos los articulos 1067
establecidos en los articu- | Bis, fraccién I, 1253, fraccion VI, 1339,
los 1067 Bis, fraccion| 1340y 1390 Bis 33 conforme a la inflacion
II, 1253, fraccion VI, |anual con base en el indice Nacional de Pre-
1339,1340, y 1390 Bis 33 | cios al Consumidor, siendo los siguientes:
del Codigo de Comercio. | Articulo 1067 Bis fr.II- $6,250.80.
Articulo 1253 Fr. VI: $3,125.40.
Articulo 1339: $520,900.00
Articulo 1340: $520,900.00
Articulo 1390 Bis 33: $5,209.00
30 diciem- | Acuerdo para la actua-|La secretaria de Economia actualizara
bre 2013  |lizacién de los montos | los montos sefialados en dichos preceptos le-
establecidos en los articu- | gales, conforme a la inflaciéon anual basan-
los 1067 Bis fraccion | dose en la variacion observada en el valor
II, 1253 fraccion VI, |delindice Nacional de Precios al Consumidor
1339,1340 y 1390 Bis 33 | que da a conocer el Instituto Nacional de Es-
del Codigo de Comercio. | tadistica y Geografia siendo los siguientes:
Articulo 1067 Bis Fr.II: $6,477.08
Articulo 1253 Ir. VI: $3,238.40.
Articulo 1339: $520,900.00
Articulo 1340: $520,900.00
Articulo 1390 Bis 33: $5,209.00
13 junio|Decreto por el La convocatoria para las asambleas gene-
2014 que se reforman, adicio- | rales deberd hacerse por medio de la publi-
nan y derogan diversas | cacion de un aviso en el sistema electroénico
disposiciones del Codi- | establecido por la Secretaria de Economia
go de Comercio, de la|con la anticipaciéon que fijen los estatutos,
Ley Generalde Sociedades | o en su defecto, quince dias antes de la fecha
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Publicacion

DOF

Reforma

Contenido de la reforma

Mercantiles, de la
LeydeFondosdeInversion,
de la Ley General de Ti-
tulos y Operaciones de
Crédito, de la Ley
Federal de Derechos y
de la Ley Organica de
la Administraciéon Pu-
blica Federal, en rela-
ciéon con la Miscelanea
en Materia Mercantil

senalada para la reuniéon. Durante todo este
tiempo estara a disposicion de los accionis-
tas, en las oficinas de la sociedad, el informe
a que se refiere el articulo 172 de la ley.

26 diciem-
bre 2014

Acuerdo para la actua-
lizaciéon de los montos
establecidos en los ar-
ticulos 1067 Bis frac-
cion II, 1255 fraccion
VI, 1339,1340 y 1390
Bis, 33 del Codigo

de Comercio

Se actualizan los montos de medidas
de apremio que determine el juez.

* La falta de presentacion del escrito de pe-
rito designado sancionard al perito con una
multa de $4,232.27.

* Son irrecurribles las resoluciones y senten-
clas que recaigan en cuyo monto sea menor
a $562,264.43.

¢ La apelacion no procede en juicios cuyo
monto sea inferior a $705,379.03 por con-
cepto de suerte principal.

* A quien no acuda si justa causa calificada
del juez a la audiencia preliminar, se le im-
pondra una sanciéon de

$2249.065

07 Marzo
2016

Acuerdo que modifica
al diverso para la actua-
lizaciéon de los montos
establecidos en los arti-
culos 1067 Bis fraccién
II; 1253 fraccion VI;
1339, 1340 y 1390 Bis 33
del CGodigo de Comercio.

Se actualizan los montos de medidas de apre-
mio que determine el juez: Son irrecurribles
las resoluciones y sentencias que recaigan
en cuyo monto sea menor a §574,690.47.

* La apelacion no procede en juicios cuyo
monto sea inferior a $574,690.03 por con-
cepto de suerte principal

25 Enero
2017

Decreto por el
que se reforman y adicio-
nan diversas disposiciones

del Coédigo de Comer-

Se reforman disposiciones aplicables a los
juicios orales mercantiles.
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Publicacion

DOF

Reforma

Contenido de la reforma

cio, en Materia de Jui-
cios Orales Mercantiles

02 Mayo
2017

Decreto por el que se re-
forma el articulo 35, frac-
ci6n II de la Ley Federal
de procedimiento Admi-
nistrativo y se reforman
y adicionan diversas dis-
posiciones de los articu-
los 90 Bis, 91 y 92 del
Cédigo de Comercio.

Se presume que un mensaje de datos ha sido
enviado por el Emisor, salvo prueba en con-
trario y sin perjuicio del uso de cualquier
otro método de verificacion de la identidad
del emisor, se presumira que se actio con di-
ligencia, si el método que us6 el destinatario
o la parte que confia cumple con los requisi-
tos establecidos en el codigo para la verifica-
ci6on de viabilidad de las firmas electronicas

26 Diciem-
bre 2017

Acuerdo para la actua-
lizacion de los montos
establecidos en los arti-
culos 1067 Bis fraccion
II, 1253 fracciéon VI,
1339, 1340y 1390 Bis 33
del Codigo de Comercio

Los montos actualizado son:

Articulo 1067 Bis fraccion II: $7,596.91.
Articulo 1253 fraccion VI: $3,798.46.
Articulo 1339: $633,075.8

Articulo 1340: $633,075.88

Articulo 1390 Bis 33: de $2,132.60

31 Diciem-
bre 2018

Acuerdo para la actua-
lizacién de los montos
establecidos en los arti-
culos 1067 Bis fraccion
II, 1253 fracciéon VI,
1339, 1340y 1390 Bis 33
del Ciodigo de comercio.

Los montos actualizados son:

Articulo 1067 Bis fraccion 11: $7,655.48.
Articulo 1253 fraccion VI: $3,977.74.
Articulo 1339: $662,957.88

Articulo 1340: $662,957.88

Articulo 1390 Bis 33: de $2,233.26

24 de Di-
ciembre

2020

Acuerdo para la actua-
lizacién de los montos
establecidos en los arti-
culos 1067 Bis fraccién
11, 1253 fraccion VI

Los montos actualizados son:

Articulo 1067 Bis fraccion II: $8,465.55.
Articulo 1253 fraccién VI: $4,232.27.
Articulo 1339: $705,379.03

Articulo 1340: $705,379.03

Articulo 1390 Bis 33: de $2,376.16

824. Como se observa en el analisis anterior, el Codigo de Comercio
de 1890 ha sufrido importantes reformas, principalmente las que se refieren
a la derogacion de diversos articulos, titulos, e incluso libros completos, para
dar lugar a la formacion de leyes especializadas; la mayoria de estas partes de-
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rogadas han dejado un vacio textual en el Cédigo referido. Sin embargo, algu-
nos de estos fuecos han sido aprovechados posteriormente por el legislador para
incluir nuevas disposiciones, como es el caso de la regulacién del procedimiento
arbitral, que vino a ocupar el espacio dejado al derogar el procedimiento espe-
cial de quiebras, o el comercio electronico, el cual fue incorporado en el lugar
donde originalmente se regulaban las sociedades mercantiles.

825. El estudio del nacimiento y evolucion de las leyes especiales, deroga-
torias parciales del Cico de 1890, se realiza en el siguiente capitulo, en donde,
a su vez, se dejan contempladas las fechas cronolégicas de sus reformas. Algu-
nas de estas leyes, también, han sido abrogadas y sustituidas por una nuevas,
acordes con las necesidades de la evolucion que dia a dia demanda el mundo
comercial globalizado y al movimiento armonizador de la Ciencia del Derecho
Mercantil.

826. En complemento a las leyes mercantiles, se encuentran un sinnu-
mero de Reglamentos, importantes todos ellos porque facilitan la aplicacion
de aquéllas, razon por la cual a continuacion se senalan algunos, sin analizar-
los por rebasar el universo de investigacion delimitado en el protocolo de esta
investigacion.

*  Reglamento de la Ley de Comercio Exterior

*  Reglamento de la Ley Federal de Correduria Pablica

*  Reglamento Interior del Banco de México

*  Reglamento de la Bolsa de Valores

*  Reglamento Interior de la Comision Nacional Bancaria

*  Reglamento de la Procuraduria Federal del Consumidor

*  Reglamento de la Comisiéon Nacional de Seguros y Fianzas

*  Reglamento de las Uniones Nacionales de Crédito

*  Reglamento de la Ley Federal de las Entidades Paraestatales

*  Reglamento de las Camaras de Compensacion

*  Reglamento de Cooperativas Escolares

*  Reglamento de la Ley del Ahorro Escolar

*  Reglamento de la Comisiéon Consultiva de Fianzas

*  Reglamento de la Ley que crea el Fondo de Garantia y Fomento para la
Agricultura, Ganaderia y Avicultura

*  Reglamento del Seguro de Grupo

¢ Reglamento de Servicio de Compensacion por Zona y Nacional del
Banco de México,
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*  Reglamento de la Ley del Instituto Mexicano de Comercio Exterior en
lo relativo a las Importaciones del Sector Pablico.’"’

4. DESCODIFICACION EN MATERIA MERCANTIL
4.1. Concepto de codificacion

827. La palabra codificacion proviene del vocablo codificar, del latin codex,
codigo, y facere, hacer, es decir unir en un solo cuerpo diversos textos legislativos,
en este caso, sobre la misma materia.’'®

828. Cabanellas lo define como “la reuniéon de las leyes de un Estado, re-
lativas a una rama juridica determinada, en un cuerpo organico, sistematico
y con unidad cientifica. Es un sistema legislativo mediante el cual el Derecho
positivo de un pueblo se organiza y se distribuye en forma regular”.*'

829. La idea de codificacién surge con Leibniz, para quien significaba
la reduccién a una unidad organica, a un solo cuerpo legal o cédigo, una rama
especifica del derecho.*®

830. En este sentido han existido grandes codigos a través de la historia
como el Justinianeo, el Gregoriano, Hermogeniano, Teodosiano, el de Hues-
ca o el de las Siete Partidas de Alfonso X el Sabio; mas reciente, encontra-
mos en nuestro pais el Codigo Lares y en el ambito internacional, los Codigos
de Conducta incorporados en el Acuerdo General sobre Aranceles y Comercio
y en la Organizacién de las Naciones Unidas.

4.2. Antecedentes de la codificacion

831. La primera codificacion es la Allgemeines Landsrecht, de Federico el Gran-
de, en Alemania, entonces estado prusiano, de fecha 5 de febrero de 1794, don-

317 En 1985, se abroga la ley que crea el Instituto Mexicano de Comercio Exterior, sin
embargo, las funciones que éste realizaba quedaron a cargo de la entonces Secretaria de Co-
mercio y Fomento Industrial, actualmente Secretaria de Economia. El reglamento relativo a
las importaciones del sector publico contintia vigente.

318 Real Academia Espafiola, Diccionario de la lengua espaiiola, 21a. ed., Madrid, Espasa-
Calpe, 1992, t. I, p. 498.

319 Cabanellas, Guillermo, Diccionario enciclopédico de derecho usual, 12a. ed., Buenos Aires,
Argentina, Heliasta S.R.L., 1979, p. 181.

320 Enciclopedia juridica mexicana, op. cit., nota 149, tomo II, p. 208.
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bia incluir la orden del dia o nota de todas las cuestiones que se someterian a la
deliberacion de la Asamblea.

930. Esta convocatoria era hecha por el Consejo de Administraciéon o por
los comisarios, para que se considerara reunida era necesario que en ella estu-
viera representada mas de la mitad del capital social.

B. Totaciones®**

931. El nimero de votos de que podian disfrutar los accionistas en la Asam-
blea, asi como la manera de computarlos era determinado por los Estatutos.

932. Las resoluciones de las Asambleas Generales eran tomadas cuando
menos a mayoria absoluta de votos de las acciones computables.

933. Era necesaria la representacion de las tres cuartas partes del capital
social y el voto unanime del ntimero de los accionistas que representen la mitad
de dicho capital para poder tomar las siguientes decisiones, siempre y cuando
la escritura social o los Estatutos no dispusieren otra cosa:

*  Disolucién anticipada de la sociedad, salvo el caso de que se lleve a efec-
to por pérdida de la mitad del capital social

*  Prorroga de su duracion

*  Fusién con otras sociedades

*  Reduccién o aumento del capital social

*  Gambio del objeto de la sociedad

*  Cualquier modificaciéon de la escritura social o de los Estatutos.

934. En caso de prorroga de su duracién, fusion, reduccién o aumento
de capital social, cambio de su objeto, existia la obligacién de protocolizarse
ante notario e inscribirse en el Registro de Comercio.

C. Mandatarios

935. La representacion de los accionistas podia hacerse por medio de man-
datarios, constituyéndose el mandato de acuerdo con lo establecido en los Esta-

contempla, en su articulo 46, al Distrito Federal como parte integrante de la Federacion;
situacion retomada del Plan de Ayutla, reformado en Acapulco en 1854, donde se mencioné
la existencia de un “Distrito de la capital”.

364 Lep.., op. cit., nota 329, articulos 43, 44, 45 y 47.
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tutos; también existia la prohibicién de no fungir como mandatarios a quienes
fueran miembros del Consejo de Administracion.*®

1.4.11. Utilidades*®®

936. Las sociedades anénimas no podian repartir a sus accionistas mas uti-
lidades que las que de acuerdo con el balance fueran beneficiarios, sin embar-
go, en los Estatutos o en las escrituras de la sociedad se podia estipular que las
acciones en un periodo que no excediera de cinco anos, podian gozar de intere-
ses no mayores del seis por ciento anual. En este caso el monto de los intereses
debia calcularse entre los gastos de instalacion.

937. Por otra parte, los accionistas no estaban obligados a restituir los divi-
dendos que hubieran recibido.

938. Respecto de las utilidades netas de la sociedad, debia separarse anual-
mente una parte la cual no debia bajar del 5 por ciento, con la finalidad de for-
mar el fondo de reserva, hasta que hubiera alcanzado por lo menos la quinta
parte del importe del capital social. Este fondo de reserva debia estar constitui-
do de la misma manera cuando se trataba de su disminucion.

1.4.12. Causas de disolucion

939. Las sociedades anénimas se disolvian en términos del articulo 55 por
las siguientes causas:

»  Por consentimiento de los accionistas

*  Por la expiracion del plazo para el cual fueron constituidas

e Por la pérdida de la mitad del capital social, siempre que la disolucion
sea aprobada en Asamblea General, cuando menos por el voto de la
mavyoria de los accionistas que representaren la mitad de dicho capital

*  Por quicbra de la sociedad, legalmente declarada.

365 Ihidem, articulo 49.
366 Ihidem, articulos 52-54.
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367

Una vez acordada en Asamblea la disolucion, se procedia a elaborar el
nombramiento de los liquidadores; de no hacerlo, eran nombrados por
autoridad judicial, siempre y cuando fuera requerida para ello. Cabe
destacar que al nombrarse los liquidadores se daba por terminado el
mandato de los administradores de la sociedad; sin embargo, éstos de-
bian presentar su concurso a los liquidadores cuando fueran requeridos
para ello.

La cuenta de los administradores debia ser presentada a los liquidado-
res para su aprobacion durante la época que comprendiera entre el Gl-
timo balance aprobado por la Asamblea y la apertura de la liquidacion.
En el caso de que uno o varios administradores fueran nombrados liqui-
dadores, la cuenta anteriormente mencionada debia ser publicada en
dos o0 mas periodicos del domicilio de la sociedad, con el balance final
de la liquidacion, pero si la liquidacion tenia una duracién mayor a la de
un ejercicio social, la cuenta referida debia unirse al primer balance que
los liquidadores presentaban a la Asamblea General de Accionistas
Cuando la liquidacién duraba mas de un afio, los liquidadores forma-
ban el balance anual, de acuerdo con lo establecido en esta ley y a los
Estatutos

Por dltimo, terminada la liquidacion, los liquidadores formaban un ba-
lance final indicando la parte que a cada accién correspondiera en la
reparticiéon del activo social, el cual era publicado treinta dias seguidos
en uno o mas periodicos del domicilio de la sociedad. Los accionistas, en
los quince dias siguientes al Gltimo de la publicacién, podian presentar
sus reclamaciones a los liquidadores, las cuales eran resueltas en una
Asamblea convocada para tales efectos por mayoria de votos, gozando
de un voto cada accion.

Una vez expirado el plazo anterior ya sea que no hubiera habido recla-
maciéon o que se hubiere resuelto por la Asamblea, el balance final se
consideraba aprobado, quedando viva la responsabilidad de los liquida-
dores en lo que se refiere a la reparticiéon del activo social.

Las sumas que pertenecieran a los accionistas y que no fueran cobradas
en el transcurso de dos meses contados a partir del dia en que el balan-
ce se considerara aprobado, se debian depositar en cualquier institucion

367 Ihidem, articulos 56-64.
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de crédito con la indicaciéon del nombre del accionista, tratandose del
caso de que la accién fuera nominativa o el nimero de la accion, si ésta
tuera al portador.

e Estas sumas se pagaban por la institucion de crédito en la que se hubiera
constituido el deposito a la persona indicada, o al portador de la accion.

*  Por dltimo, los liquidadores procedian a depositar los libros de la socie-
dad disuelta los cuales debian ser conservados en el Registro Pablico de
Comercio.

1.5. Reformas

940. La L.S.A. quedé derogada al expedirse el Codigo de Comercio
de 1889, que entrd en vigor en 1890, el cual las regul6 en su Titulo Segundo,
Libro Segundo, articulos 89 a 272. Vale la pena mencionar que el apartado so-
bre sociedades anénimas del Cco se limité a reproducir las disposiciones de la
ley que derogaba.

941. El Titulo Segundo, del Libro Segundo, fue derogado por la Ley Ge-
neral de Sociedades Mercantiles del 4 de agosto de 1934.%"

2. LEY GENERAL DE INSTITUCIONES DE CREDITO, 1897°%
2.1. Introduccion

942. La actividad bancaria ha existido desde hace mucho tiempo. Es qui-
za durante la época colonial donde podemos encontrar el primer antecedente
de las instituciones de crédito cuando, bajo el reinado de Carlos III, se autoriza
la creacién del Monte de Piedad de Animas el 2 de junio de 1774, cuya princi-
pal actividad era la emision nacional de billetes, la orden real de autorizacion
se expidi6 el 19 de julio de 1782.%7

943. Tiempo mas tarde, al consumarse la independencia de México, di-
versos bancos empezaron a funcionar en todo el territorio como los fundados

368 Véase, infra, capitulo cuarto, 7. Ley General de Sociedades Mercantiles.
369 Ley General de Instituciones de Crédito, Diario Oficial de la Federacién del 19 de marzo
de 1897.

370" Diaz Bravo, Arturo, voz “Banco”, México, Enciclopedia Juridica Mexicana, op. cit., nota
149, t. I, p. 501.
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por iniciativa de Lucas Alaman, esto es, el Banco de Avio, 1830, destinado
al fomento de la agricultura y de la industria, el cual oper6 durante doce afios
y fue extinguido por decreto del Presidente Santa Anna en 1842; y el Banco
de Amortizacion de la Moneda de Cobre en 1837.

944. Un antecedente muy importante de los Bancos de Emision fue el de-
creto expedido en 1857 por Ignacio Comonfort, en el cual se autorizaba a Li-
gar de Lebessart y socios, el establecimiento de un banco, bajo la denominacién
de Banco de México, con la autorizacion de emitir billetes por diez afios y de-
terminando que cualquier cuestiéon que surgiera en virtud de las operaciones
del banco, se resolverian conforme a las leyes del pais, sin intervencién de nin-
gun gobierno extranjero.

945. En 1864 se fund6 en México una sucursal de un banco inglés que se
denominé Banco de Londres, México y Sudamérica; funcion6 durante todo
el Imperio y continué sus operaciones con el Gobierno Republicano, quien
en 1867 revalido sus actuaciones.

946. En vista de que no existia ninguna ley de caracter federal que rigiera
en materia de bancos, diversos Estados empezaron a crear sus propias institu-
ciones bancarias; tal es el caso de Chihuahua que, haciendo uso de su sobera-
nia, establecio los bancos de Santa Eulalia en 1875, el Mexicano en 1878 y el
Minero de Chihuahua en 1882

947. E1 23 de agosto de 1881, a través de un Gontrato—Ley aprobado por el
Congreso, se estableci6 el Banco Nacional Mexicano; el 18 de febrero de 1882
se autorizo el establecimiento de un Banco Mercantil, Agricola e Hipotecario,
el cual, en 1884, se fusion6 con el Banco Nacional Mexicano, surgiendo asi el
Banco Nacional de México.

948. El Cédigo de Comercio de 1884 incluyd por primera vez, dentro
de una legislacion federal, la actividad bancaria. Asi, en el Libro Segundo, Ti-
tulo XIII, denominado “De los bancos”, regul6:

* La constitucién de los bancos como sociedades anénimas o de respon-
sabilidad limitada

*  Los requisitos para que pudieran establecerse en el territorio de la
Republica

* Lafacultad de la Secretaria de Hacienda para otorgar las autorizacio-
nes o concesiones

*  Establecimiento de los bancos de emision y circulacion, asi como apro-
bacién de sus estatutos y de la garantia que respaldara la circulacion de
la moneda, y todas las demas medidas necesarias para el correcto fun-
cionamiento de dichos bancos y de los bancos hipotecarios
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*  Determinadas prohibiciones para los bancos de emision: dar billetes del
banco en prenda o depdsito, contraer cualquiera otra obligaciéon sobre
ellos; hacer préstamos sobre el valor de sus propias acciones, practicar
operaciones sobre ellos; establecer su domicilio o colocar su capital fue-
ra del territorio nacional

*  Estableci6 la vigilancia a cargo de la misma Secretaria de Hacienda

* La postbilidad de que las sociedades formadas en el extranjero pudie-
ran fundar cualquier tipo de banco en la Republica, siempre y cuando
se organizaran conforme al Codigo y sus accionistas se considerarian
mexicanos sin poder invocar nunca derechos de extranjeria en lo rela-
cionado con los asuntos u operaciones del banco, los cuales siempre se
resolverian conforme a las leyes mexicanas

* A los bancos hipotecarios se les otorgd facultad para emitir bonos
hipotecarios

*  Regulaba los actos a seguir respecto a las garantias otorgadas al banco,
producto de un incumplimiento.

949. Fue a partir del surgimiento de este Codigo que se presentd la polémi-
ca entre la libertad de emision o el establecimiento de una emisiéon monopo6li-
ca; el Banco Nacional de México defendia la segunda postura, en tanto que el
Banco de Londres pretendia que se continuara con la libre emision; tuvieron
que pasar varios anos y una Revolucién para que finalmente pudiera estable-
cerse un solo banco de emision controlado por el Estado.

950. El 15 de septiembre de 1889 surge el nuevo Cco, el cual derogo las dis-
posiciones bancarias contenidas en el anterior codigo de 1884, convirtiéndose
en el parametro para el inicio de una ardua tarea por sistematizar y adecuar
la actividad bancaria en un solo ordenamiento a nivel federal, el Cco de 1889,
que considerd en un tnico articulo lo siguiente:

Art. 640. Las instituciones de crédito se regiran por una ley especial y mien-
tras ésta se expide, ninguna de dichas instituciones podra establecerse en la
Republica sin previa autorizaciéon de la Secretaria de Hacienda y sin el con-
trato respectivo aprobado, en cada caso, por el Congreso de la Union.

951. Diversos estudiosos del Derecho se dieron a la tarea de elaborar Pro-
yectos de Ley Bancaria a efecto de dar solucion y poder tener un ordenamiento
que permitiera organizar el sistema bancario mexicano. Dentro de éstos se en-
cuentran el proyecto de Luis G. Labastida de 1889, que argumentaba la se-
paracion de los bancos de emision del sistema bancario, es decir, la necesidad
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de crear un Banco tnico de emisién a nivel nacional; “Proyecto de Ley sobre
Bancos e Instituciones de Crédito”, de Eduardo F. Arteaga, presentado ante
el Secretario de Hacienda, Manuel Dublan, el 4 de diciembre de 1889. En él
se daba el concepto de banco y se mencionaban diversos tipos: mercantiles, in-
dustriales, agricolas, hipotecarios y de préstamos y los de depdsito y cambio;
daba a conocer la naturaleza juridica de las entidades bancarias, los requisitos
de constitucion, los 6rganos de administracion, las causas y las formas de disol-
ver una institucién bancaria.

952. Es hasta el ano de 1896, cuando el Ministro de Hacienda, Lic. José
Ives Limantour, decidié conformar la Comisién para redactar la primera
Ley Bancaria por parte de la Secretaria de Hacienda.

953. El 19 de marzo de 1897, en uso de las facultades otorgadas al Ejecu-
tivo de la Unioén por la ley del Congreso de 3 de junio de 1896, el Presidente
Constitucional, Porfirio Diaz, expidi6 y publicé en el Diario Oficial de la Federacion
la Ley General de Instituciones de Crédito.

954. La Ley General de Instituciones de Crédito (LGIC) de 1897 es consi-
derada la primera ley particular desprendida del Codigo de Comercio de 1889;
fij6 en México una base general para la constitucion y el funcionamiento de las
instituciones de crédito, con lo cual se inici6 un nuevo periodo en la Banca
mexicana.

955. Durante la vigencia de este ordenamiento se crearon dos grandes ban-
cos de emision en la capital de la Republica, con facultades para establecer su-
cursales y agencias en todo el pais, y, a la vez, autorizo, la creacion de bancos
locales en los estados, que podrian tener sucursales, con la taxativa de no efec-
tuar canjes de billetes en el Distrito Federal.

956. Después de haber triunfado la Revolucién, en 1910, México habia
ya constituido un sistema bancario formado por una pluralidad de bancos hi-
potecarios, refaccionarios y de emision, de acuerdo con las disposiciones de la
Ley General de Instituciones de Crédito de 1897.

957. Sin embargo, desde que los bancos fundados de acuerdo con la ley de
1897 comenzaron a operar, las disposiciones legales fueron repetidamente co-
rrompidas; por ejemplo, de acuerdo con dicha ley, los bancos debian tener
un capital minimo en efectivo para iniciar sus operaciones, lo cual se cumplia
practicamente s6lo en el momento de la exhibicion del capital, pues pocos dias
después de hacerse dicha exhibicion, los mismos accionistas se otorgaban cré-
ditos, lo cual estaba prohibido, de manera que el capital del banco regresaba
alas arcas de sus propios accionistas. A esto hay que agregar el establecimiento
de los Bonos Fundadores, los cuales otorgaban 25% de las utilidades del banco
a sus accionistas fundadores.
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958. Durante el gobierno de Francisco I. Madero, en 1911, en términos
generales, las actividades bancarias no sufrieron cambios; sin embargo, su deli-
cada situacion se hizo cada vez mas aparente ¢ intensa.

959. Cuando Victoriano Huerta asume el poder del pais, en 1913, se en-
frenta a una complicada situacion financiera; requeria urgentemente de fondos
para su administracién y en especial para luchar contra los seguidores de Ve-
nustiano Carranza; los fondos de la Tesoreria eran nulos, en consecuencia,
la Gnica soluciéon de Huerta fue el empréstito interior o exterior, libre o forzado,
fue asi como obligd a los bancos para que le proporcionaran elementos financie-
ros, realiz6 empréstitos con algunos paises europeos y decret6 algunas medidas
de caracter monetario. En poco tiempo, la estabilidad de su gobierno fue ame-
nazada por el movimiento encabezado por Carranza, su gobierno no fue
reconocido en Estados Unidos; ademas, los banqueros europeos se dieron
cuenta que no habia posibilidades de que una deuda ptblica acordada por el
Gobierno de Huerta fuera a ser reconocida al terminar la Revolucion.

960. De lo anterior se explica por qué, cuando el General Victoriano Huer-
ta huyo del poder; en 1915, la situacién del sistema bancario mexicano era real-
mente catastrofica e insolvente; solo algunos de los grandes bancos de emision
tenian la capacidad —precaria— de continuar operando.

961. Terminada la Revolucién, y una vez restablecido el orden constitu-
cional, el gobierno de Carranza y los que le sucedieron no pudieron destruir
un sistema bancario que, de por si, ya se encontraba destrozado; en cambio,
decidieron crear un sistema bancario que girara con base en un solo banco
de emision controlado por el Estado, lo cual quedd asentado en el articulo
28 de la Constitucion de 1917.

2.2. Exposicion de motivos

962. La hacienda publica federal, en los anos 1892-1894, atravesaba por se-
rios problemas, debido a las circunstancias del pais, particularmente en el fisco.

963. Como consecuencia de esto, se busco el fortalecimiento de los ra-
mos de ingresos, con el objeto de tratar de cubrir las necesidades del presu-
puesto; una de las medidas que se tomo fue la disminucion de los gastos de la
Administracién.

964. En el ano fiscal de 1894-1895, hubo una nivelacion de los presupues-
tos federales, se consider6 a la Deuda Pablica como el tinico medio de estable-
cer el crédito nacional, y sin el cual hubiera sido imposible el desarrollo de la
riqueza en el pais.
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965. Una vez estabilizada la situacién econémica, era necesario que el Go-
bierno Federal se ocupara de la preparacion de las disposiciones que regularan
las Instituciones de Crédito.

966. La materia crediticia ya se habia regulado en el Cico de 1884; sin em-
bargo, parecia que sus disposiciones estaban destinadas a permanecer como
letra muerta, en especial tratandose de bancos de emision.

967. Una de las discusiones mas arduas que se dieron en la realizacién
del proyecto de una ley que regulara las Instituciones de Crédito, fue la de pre-
cisar, examinar y resolver si convenia concentrar en un solo establecimiento
la emision de billetes o, si por el contrario, debia favorecerse la multiplicacion
de instituciones que disfrutaran de ese derecho.

En la Reptblica Mexicana, su gran extension territorial, juntamente con el
corto namero de habitantes, los escasos medios de comunicacién y la suma de
variedad de producciones, han creado por cada localidad intereses en cierto
modo regionales, cuyo desarrollo no puede estar encomendado, en cuanto
dependa del uso del crédito, a una sola institucién bancaria, que por mas
sucursales y dependencias que establezca, jamas podra satisfacer las necesida-
des ni remediar los males de cada uno del territorio nacional.*”

968. La creacion de bancos locales, al contrario de un solo banco central,
presentaba las ventajas de personalizacion en las operaciones, cumplimiento
de las necesidades regionales, la mejor utilizaciéon de los recursos en la circula-
ci6n fiduciaria.

969. Fue necesario llevar a cabo un andlisis detallado de las consecuen-
cias que podia originar la libertad bancaria. Se llegd entonces a la conclusion
de que permitir sin restriccion el establecimiento de bancos que emitan billetes
no era lo mas acertado; se debian establecer con claridad los requisitos que ha-
brian de cumplir para su constitucién, asi como exigir las garantias necesa-
rias y el establecimiento de 6rganos de vigilancia para que existiera la certeza
que cumplirian con las obligaciones conferidas.

970. Se contempl6 también la necesidad de que, después de la creacion
de la ley, se continuara ampliando la regulaciéon de las Instituciones de Crédito.

971. El estudio del proyecto fue analizado por una Comision, la cual estaba
integrada por los gerentes del Banco Nacional de Crédito, el Banco de Londres
y México, y el Internacional e Hipotecario, sefiores Carlos de Varona, H.C.
Water y Joaquin de Trueba, por uno de los banqueros mas acreditados de Mé-

371 Exposicién de motivos: “Instituciones de crédito, leyes y circulares relativas”, 3a. ed.,
Oficial de la Secretaria de Hacienda, 1909, p. 93.
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xico, el seior Hugo Scherer, y por tres abogados de reconocida competencia
en los estudios econdmicos y hacendarios, los licenciados Joaquin D. Casasts,
José Maria Gamboa y Miguel S. Macedo.

972. La LGIC sélo regulaba los bancos de emision, los bancos hipotecarios
y los bancos refaccionarios.

2.3. Contenido de la ley
2.3.1. Estructura

973. Se integré por 129 articulos y dos articulos transitorios, dividida en seis
Capitulos denominados: De las Instituciones de Crédito y de su constitucion,
De los Bancos de Emision, De los Bancos Hipotecarios, De los Bancos Refac-
cionarios, Disposiciones comunes a todos los Bancos, Franquicias e Impuestos.

2.3.2. Clasificacion de las Instituciones de Crédito

974. Clasifico a las instituciones de crédito en Bancos de emision, hipote-
carios y refaccionarios.’’

2.3.3. Concesiones

975. Las concesiones para el establecimiento de Instituciones de Crédi-
to podian otorgarse a favor de individuos particulares o sociedades andénimas;
sin embargo, su explotacion solo podia hacerse a través de sociedades anoni-
mas constituidas en la Reptblica Mexicana.””? Su duracién no podia exceder
de treinta anos para los Bancos de emision y de cincuenta para los Hipotecarios
y Refaccionarios.

976. Para el otorgamiento de la concesion se requeria un depdsito previo
ante la Tesoreria de la Nacion o el Banco Nacional de México, consistente
en bonos de la Deuda Pablica equivalentes al menos al 20% de la suma reque-
rida para su constitucion.

372 Ley..., op cit., nota 367, articulo lo.
373 Ibidem, articulo 9o.
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977. La explotaciéon de una Institucion de Crédito se regia por las siguien-
tes bases: la S.A. debia estar formada por al menos siete socios con un capital
social minimo, dependiendo del tipo de banco; para el aumento o disminucioén
de éste se requeria la autorizacion de la Secretaria de Hacienda; solo podia
constituirse hasta estar integramente suscrito el capital social; su domicilio de-
bia encontrarse dentro de la Reptblica; las acciones serian nominativas en tan-
to su valor no estuviera totalmente pagado; se debia ademas constituir el fondo
de reserva equivalente al menos a la tercera parte del capital social.

978. Las concesiones autorizando la existencia de las Instituciones de Cré-
dito podian caducar por las siguientes causas:*’*

» lalta de comprobacion de organizacion de la S.A.

*  Enlos bancos de emision, cuando la circulacion de billetes exceda de los
limites del triple del capital social efectivamente pagado

*  Exceso en la circulacion de los titulos de crédito

* Llevarse a término la fusion con otra sociedad sin la previa autorizacion
de la Secretaria de Hacienda

*  Disolucién o liquidacion de las sociedades que explotaban la concesion

*  Quiebhra legalmente declarada

*  Sila mayoria de las acciones del Banco pasaban a poder de un gobier-
no extranjero

*  CGuando los bancos no presentaban los balances mensuales a que se en-
contraban obligados.

979. Si algtin banco incumplia con cualquiera de los requisitos y condi-
ciones establecidos por la ley, la Secretaria de Hacienda podia ordenar la sus-
pension de alguna o todas sus operaciones, en tanto no se subsanaran dichas
omisiones.

2.3.4. Bancos de emision

980. Los bancos de emisién fueron definidos como aquellos que emiten bi-
lletes de valores determinados y reembolsables a la par, a la vista y al portador.
Sus operaciones podian realizarse, tanto en los Estados de la Republica como
en los Territorios Federales. Para poder establecer sucursales donde se pudiera
hacer el cambio de sus billetes fuera de estos territorios, debian contar con la

37% Ta facultad para declarar la caducidad, previa audiencia del banco, era de la
Secretaria de Hacienda.
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autorizacion del Ejecutivo, quien solamente la otorgaba cuando existia estrecha
liga de intereses comerciales.

981. Se autoriz6 tmicamente la circulacion de billetes con valor de 5, 10,
20, 50, 500 y 1000 pesos, y el billete de banco, el cual era de circulacion volun-
taria y en ningun caso se consideraba forzosa su admision por el ptblico.

982. Se les prohibia realizar operaciones de préstamo, negociar documen-
tos de crédito, descontar pagarés u otros valores de comercio; hacer préstamos
con garantia hipotecaria, aunque en algunos casos si se autorizaba;*” contraer
alguna obligacion sobre sus billetes, hipotecar sus propiedades y dar en prenda
su cartera.

2.3.5. Bancos hipotecarios

983. A los bancos hipotecarios los definié como aquellos que hacen prés-
tamos con garantia de fincas rasticas o urbanas y emiten bonos que disfrutan
de la propia garantia, causan réditos y son amortizables en circunstancias o fe-
chas determinadas.

984. La ley contempl6 dos clases de préstamos con garantia hipotecaria:
con interés simple pagadero en dias fijos y capital reembolsable en plazo corto;
y los reembolsables en plazo largo.

985. Sélo se admitian en garantia hipotecaria las fincas rasticas o urbanas
ubicadas en los Estados, Distrito Federal o Territorios donde el banco tuviera
su establecimiento principal, siempre y cuando estuviera inscrita en el Registro
Publico respectivo a favor de la persona que constituyera la garantia.

986. No se admitian en garantia las propiedades que estuvieran pro indivi-
so, minas, bosques, muebles inmovilizados y templos, ni fincas destinadas espe-
cialmente a un servicio publico de la Federacion, de los Estados o Municipios.

987. Esta clase de bancos tenian autorizacién para emitir bonos
hipotecarios,””® los cuales, para su transmision, eran considerados como bienes
muebles; ademas, contaban con ciertos privilegios; sin embargo, para poder
dar este servicio debian constituir un fondo especial de garantia en efectivo.

988. Los bancos hipotecarios estaban, ademas, facultados para realizar
las siguientes operaciones: invertir sus fondos en la adquisicion de sus propios
bonos hipotecarios o de otros titulos o valores de primer orden, hacer présta-

375 Véase articulo 30 de la Ley General de Instituciones de Crédito de 1897.
376 Las caracteristicas y requisitos de estos bonos se encontraban en los articulos 56-60

de la LIC de 1897.
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mos a plazo no mayor de seis meses, recibir depdsitos en cuenta, hacer présta-
mos o anticipos para trabajos y obras de mejoramiento publico, entre otras.*”’
En cambio, tenian estrictamente prohibido emitir billetes de Banco o cualquier
otro documento pagadero a la vista o al portador.

989. Se estableci6 también el procedimiento para hacer efectiva la garantia
hipotecaria por falta de pago de capital o de los intereses.*”

2.3.6. Bancos refaccionarios

990. En cuanto a los bancos refaccionarios la LGIC de 1897, en su articulo
5, los defini6 como aquellos establecimientos destinados especialmente a faci-
litar las operaciones mineras, agricolas e industriales, por medio de préstamos
privilegiados, pero sin hipoteca, otorgando su garantia para operaciones de-
terminadas y emitiendo titulos de crédito a corto plazo, que causaban rédito
y eran pagaderos en dia fijo.

991. Tenian permitidas las siguientes operaciones:

*  Hacer préstamos en numerario a plazo a las negociaciones mineras, in-
dustriales y agricolas, que no excedieran de dos afos

*  Prestar su garantia para facilitar el descuento o negociaciéon de pagarés
y obligaciones exigibles a un plazo maximo de seis meses

*  Emitir bonos de caja, no podian exceder en ningiin momento la exis-
tencia en caja, con causa de réditos y reembolsables en plazos que no
fueran menores de tres meses ni mayores a dos anos.

992. Se prohibia a este tipo de bancos la emision de billetes, las operaciones
con garantia hipotecaria, asi como la emisién de bonos hipotecarios, la realiza-
ci6én de trabajos por su cuenta en minas, oficinas metaltrgicas, establecimientos
industriales o fincas agricolas, como entrar en sociedad colectiva o en comandi-
ta con las personas representantes de estas negociaciones.

2.3.7. Prolubiciones generales

993. La LGIC de 1897 dispuso para todos los bancos la prohibicién
de compra de sus propias acciones o practicar alguna operaciéon con garantia de
ellas. El establecimiento de las sucursales fuera del Estado, Distrito Federal

377" Ley... op cit., nota 367, articulo 73.
378 Ibidem, articulos 78-87.
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o Territorio donde tuvieran su domicilio se regian por la misma disposicién
que para los bancos de emision en el caso de sucursales para cambio de billetes.

2.3.8. Prescripcion del capital e intereses

994. El capital representado por los titulos de crédito emitidos por los Ban-
cos prescribia a su favor a los diez afos, a partir de la fecha en que el pago
hubiera sido exigible. En el caso de los intereses, la prescripcion era de cinco
afios, a menos que se hubieran capitalizado, en cuyo caso corrian la suerte de lo
principal.

2.3.9. Vigilancia

995. La vigilancia de las Instituciones de Crédito correspondia a la Secre-
taria de Hacienda, a través de interventores nombrados para cada banco y al-
gunos especiales para casos determinados. Estos interventores representaban,
en la liquidacion o disolucion de un banco, a los tenedores de los titulos de cré-
dito en circulacién, siempre que los interesados no se presentaran a gestionar
por si o por apoderado especial.

2.3.10. Franquicias e impuestos®™

996. En su Gltima parte, la Ley sefiald que el capital de las instituciones
de crédito, las acciones que los representen, los dividendos que repartieran y los
diversos titulos de créditos emitidos se encontraban exentos del pago de im-
puestos federales, estatales o municipales, excepto cuando se trataba del im-
puesto predial y de la Renta federal del Timbre.

2.3.11. Articulos transitorios

997. En el primer articulo transitorio se permiti6 que el Banco Nacional
de México, el Banco Internacional e Hipotecario de México y aquellos estable-
cidos en los Estados siguieran rigiéndose por sus respectivos contratos de con-
cesion y estatutos, siempre y cuando no se opusieran a la nueva ley o hicieran
uso del derecho otorgado por el articulo segundo transitorio.

379 Ibidem, capitulo sexto.
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998. En ese segundo articulo se establecio la posibilidad de considerar
como primeros Bancos de Emision a los que ya se encontraban establecidos;
para ello debian manifestar esa voluntad por escrito a la Secretaria de Ha-
cienda dentro de los cuatro meses siguientes a la entrada en vigor de la ley,
en consecuencia durante ese periodo no se otorgaron concesiones para el esta-
blecimiento de bancos del mismo tipo.

2.4. Reformas a la ley

999. La LGIC de 1897 ha tenido las siguientes reformas:

Publicacion DOF

Reforma

Contenido de la reforma

28 mayo 1903

Decreto sobre
el uso de la palabra

“banco”

Esta reforma estaba basada en permitir
el uso de la palabra “banco” tnicamente
alas sociedades anoénimas constituidas para
la explotacion de instituciones de crédito.

13 mayo 1905

Decreto que re-
forma la Ley Ge-
neral de Institu-
ciones de Crédito
de 1897

Se aclara el contenido del articulo 16 y
se reforma el 17, en relacion con los dep6-
sitos a la vista o reembolsables con un aviso
no mayor de tres dias.

Se reforma la fraccion X del articulo 114y
el articulo 118 respecto a las obligaciones
y facultades de los interventores.

19 junio 1908

Decreto que re-
forma la Ley Ge-
neral de Institu-
ciones de Crédito
de 1897

Se modifican los articulos 11, 14, 23, 29,
30y 31,73,75, 88, 89,91, 93, 94, 97, 98,
109, 111, 115y 117.

Se adicionan los articulos 38 (bis), 95 (bis),
97 (bis), 102 (bis) y 103 (bis).

La reforma se refiere, en el caso de los ban-
cos de emision, a procurar que su meca-
nismo sea tal que el reembolso del billete
de banco esté perfectamente garantizado
en cualquier tiempo, y con ello, puedan
realizar sus operaciones sin ningdn con-
tratiempo; para ello se establecen una serie
de medidas prohibitivas.
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Publicacion DOF

Reforma

Contenido de la reforma

Se reglamentaron medidas similares para
los bancos refaccionarios e incluso en los
bancos hipotecarios, en virtud de los deposi-
tos que éstosreciben.

Se incluy6 el establecimiento de una garantia
concreta para los depositos a la vista o pla-
zo no mayor de tres dias. Enumera y define
los valores inmediatamente realizables.

Se modifica el capital social minimo delos
bancos.

Se regula el que los créditos hipotecarios
de los bancos de emision y refaccionarios
tengan duracion indefinida.

Se concede a los bancos el privilegio que al
acreedor pignoraticio confiere la posesion
de la prenda.

Se establecen los requisitos para que un
banco de emisiéon pueda transformarse
en refaccionario.

Se restringen las facultades de los integran-
tes del Consejo de Administracion para con-

tratar con el banco que administran.

29 mayo 1912

Decreto que re-
forma la Ley Gene-

ral de Instituciones

de Crédito de 1897

El principal objeto de esta reforma
fue facultar a las instituciones de crédito
de concesion federal para que practicaran,
en combinacién con la Caja de Préstamos
para Obras de Irrigacién y Fomento de la
Agricultura, las operaciones de garantia
y préstamo hipotecario.

19 noviembre
1912

Decreto que refor-
ma la Ley Gene-
ral de Instituciones

de Crédito de 1897

Se reforma el articulo 37 para prohibir
a los particulares o sociedades no autori-
zados a emitir documentos que contengan
promesa de pago; tampoco podran imitar
en roétulos, vifietas o anuncios, los billetes
de banco u otros titulos de crédito; conmi-
nando a los contraventores con las penas

a que haya lugar.

DR © 2023. Universidad Nacional Auténoma de México-Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
Libro completo en: https://tinyurl.com/4ndcw8pw

www.juridicas.unam.mx

246

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

ELVIA ARCELIA QUINTANA ADRIANO

Publicacion DOF

Reforma

Contenido de la reforma

7 enero 1914

Decreto que refor-
ma la Ley Gene-
ral de Instituciones

de Crédito de 1897

Se modifican los articulos 16 y 20 respecto

a la emision y circulacion de billetes.

30 marzo 1914

Decreto que refor-
ma la Ley Gene-
ral de Instituciones
de Crédito de 1897

Concede facultades a la Secretaria
de Hacienda para autorizar a los bancos
que lo soliciten poner en circulaciénbille-
tes de banco por valor de cincuentacentavos

garantizados en moneda legal u oro.

12 septiembre
1914

Decreto que refor-
ma la Ley Gene-
ral de Instituciones

de Crédito de 1897

Se modifica el articulo 113estableciéndose
que la vigilancia de las instituciones de cré-
dito estarda a cargo de la Secretaria de
Hacienda, la cual se hara por medio
de inspectores.

Se deroga la fraccion V del articulo 114.

16 Enero 1925

Ley Gene-
ral de Institucio-

Crédito

y Establecimientos

nes de

Bancarios

Abroga la LIC de 1897.

Esta nueva ley se caracteriza por:

* Son objeto de la ley las instituciones
de crédito, las instituciones dedicadasex-
clusivamente a practicaroperaciones ban-
carias y los establecimientos que se asimilan
a losbancarios por practicar operaciones
que afectaban al pablico en general.

* Se garantizaron los depésitos y titulos
que se colocaban en el mercado por medio
de pagos en abonos.

* Amplia el concepto que sirve para fijar
la naturaleza de las instituciones de crédito.
* Senala que las instituciones de créditotie-
nen de comun entre si la funcién defacili-
tar el uso del crédito y se distinguen unas
de otras por la naturaleza de los titulos
que ponen encirculacién, o por la natura-
leza de los servicios que prestan al publico.
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¢ Incluye cuatro clases mas de instituciones
de crédito: Bancos agricolas; industriales;
de deposito y de descuento; y los bancos de
fideicomiso. Sefala ademas que sélo habra
un Banco Unico de Emision y la Comisién
Monetaria.

* Regula, tanto a los establecimientos ban-
carios como a sus asimilados, asi como
de las sucursales y agencias debancos o es-
tablecimientos bancarios extranjeros.

* Respecto a los bancos hipotecarios, laley
reglamenta los préstamos, las operaciones
excepcionales con el Gobierno Federal,
y simplifica el procedimiento judicial para
el cobro dedocumentos a su favor.

* En cuanto a los bancos refaccionarios se-
nala que sus operaciones fundamentales
son el préstamo refaccionario con garantia
de inmuebles, el préstamo de habilitacion
o avio con garantia prendaria de produc-
tos, v la emision de bonos de caja.

* Define a los bancos agricolas como aquel-
las instituciones de crédito destinadas a fa-
cilitar las operaciones agricolas por medio
de préstamos privilegiados. Estos bancos
se regiranpor las mismas disposiciones
que los refaccionarios, limitando sus oper-
aclones activas a los agricultores.

* Los bancos industriales estaban obligados
a limitar sus operaciones a los préstamos
hechos a los pequetios industriales.

* Los bancos de deposito y descuento
son los que se dedican a operacionesban-
carias comunes.

* Los bancos de fideicomiso sirven al publi-
co, principalmente administrandolos capi-
tales que se les confian.
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* Establece claramente cudles son los tni-
cos Impuestos a los que se encuentran obli-
gadas las institucionesde crédito.

* Establece las causas de caducidad delas
concesiones, los motivos de liquidacion
de las instituciones de crédito, las prohibi-
clones a que ¢éstas deben sujetarse, los pro-
cedimientospara el caso de falsificacion
de cheques y sus reglas, las sanciones
que incurriran los bancos al infringir lasle-
yes, la obligacién de publicar balances y los
requisitos de estos documentos.

* Senala que los bancos extranjeros respon-
deran por las operaciones que sus sucursa-
les practiquen en la Republica con todos
sus bienes, y no soélo con los que se en-
cuentran en territorio mexicano.

* Cuida de sujetar los bancos extranjeros
a las leyes y tribunalesmexicanos, privan-
dolos de toda facultad de invocar derechos
de extranjeria.

* Los establecimientos o casa de comercio
son sujetos de lasdisposiciones generales
de los depositos.

* La vigilancia de las instituciones
de crédito estard a cargo de la Comision
Nacional Bancaria.*®

17 agosto 1925 Decreto que | Se reforman los articulos 75, 78 y 110,
reforma la Ley Ge- | para precisar cuales son los tnicos im-
neral de Institu- | puestos o derechos a los que se encuen-
ciones de Crédito | tran obligadas las instituciones de crédito
y Establecimientos | y establecimientos

Bancarios bancarios.

380 Esta Comision es creada por el Decreto del 24 de diciembre de 1924, publicado en el
Duario Oficial de la Federacion el 31 de diciembre de 1924.
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31 agosto 1925

Decreto
que reformala Ley
General de Institu-
ciones de Crédito
y Establecimientos
Bancarios

Se reforman los siguientes articulos 69,
70 y 71, referentes a los Bancos de deposito
y descuento; 101, respecto a las facultades
de los inspectores en la formacion y revi-
sion de los balances anuales practicados
por lasinstituciones de crédito; 132, relativo
ala vigilancia de las instituciones de crédito
y establecimientos bancarios; y 141, para
seflalar la regulaciéon a que deberan su-
jetarse las instituciones decrédito, esta-
blecimientos bancarios, yasimilados, en lo
relativo a depositos. Se adiciona el articu-
lo 69 bis, parasenalar qué se considerara
comodepositos sujetos a garantia; y un
Capitulo IIT al Titulo Tercero, pararegu-
lar la contabilidad ycorrespondencia de las
instituciones decrédito y establecimientos
bancarios.

29 noviembre

1926

Nueva Ley Ge-
neral de Institu-
ciones de Crédito
y Establecimientos
Bancarios

Abroga la de 16 de enero de 1925.Se carac-
teriza por:

* Dividir alos bancos de acuerdo con lasope-
raciones que les correspondian y los titulos
que tenian permitido emitir.

e Eliminar de su regulacién a la Comision
Monetaria.

* Incluir en los bancos refaccionarios lasins-
tituciones de crédito agricolas y losbancos
industriales.

e Incorporar como instituciones decrédito
los Bancos o Cajas de Ahorros, los Almace-
nes Generales de Depositoy las Companias
de Fianzas.

« Sefialar que el Banco Unico de Emision
y las instituciones de crédito agricola se re-
giran por su propia ley especial.

¢ Crear dentro de los Bancos de Fideicomi-

so los departamentos de ahorro.
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* Senalar como objeto de los Bancos o Cajas
de Ahorro estimular el ahorro, especialmen-
te en las clases trabajadoras, en las madres
y en los ninos.

* Designar con el nombre de AlmacenesGe-
nerales de Deposito los establecimientos
que tienen por principal objeto el deposi-
to, conservacion y custodia de mercancias
y efectos de procedencia nacional o extran-
jera, y que estan autorizados para expedir
documentos de crédito transferibles por en-
doso y destinados a acreditar, ya sea el depo-
sito de las mercancias o el préstamo hecho
con garantia de los mismos.

* Establecer un procedimiento de suspension
de pagos de instituciones de crédito y esta-
blecimientos bancarios o asimilados a estos.
* Reglamentar la  Comision Nacional
Bancaria.

28 abril 1927

Decreto que adi-
ciona la Ley Gene-
ral de Instituciones
de Crédito y Esta-
blecimientos Banca-
rios de 1926

Se adiciona la fracciéon VIII del articulo
258, respecto a las prohibiciones a las insti-
tuciones de crédito.

19 agosto 1927

Decreto que refor-
ma la Ley Gene-
ral de Instituciones
de Crédito y Esta-
blecimientos Banca-
rios de 1926

Se reforma el articulo 303 para autori-
zar a las sucursales decompaiiias bancarias
o bancos extranjero a mencionar en diversos
documentos el capital y las reservas del esta-
blecimiento principal del que dependan.

27 agosto 1927

Decreto que refor-
mala Ley General
de Instituciones de
Crédito y Estableci-
mientos Bancarios

de 1926

Se aclara el articulo 91 respecto a los privile-
glos que gozan los préstamos refaccionarios
hechos por instituciones de crédito agricola.
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31 agosto 1927

Decreto que adi-
ciona la Ley Gene-
ral de Instituciones
de Crédito y Esta-
blecimientos Ban-
carios de 1926

Se adiciona el articulo 278 respecto a las
medidas que podra tomar la Secretaria
de Hacienda cuando, en virtud de la ins-
peccion realizada a las instituciones de cré-
dito, aparezca que los depoésitos no estan
debidamente garantizados, o no se ha
cumplido con algun otro requisito.

31 agosto 1927

Decreto que adi-
ciona la Ley Gene-
ral de Instituciones
de Crédito y Esta-
blecimientos Ban-
carios de 1926

Se adiciona el articulo 62 para sefnalar
que, por excepcién, los préstamos otor-
gados a explotaciones agricolas, ganade-
ras o de industrias agricolas podran
otorgarse ante los Registradores de Crédi-
to Agricola autorizados para fungir como
Notarios. Se reforma el articulo 66, para
establecer que los contratos de préstamo re-
faccionario o de habilitaciéno avio surtiran
efectos hasta su inscripcion en el Registro
correspondiente.

14 julio 1928

Decreto que refor-
mala Ley General
de Instituciones
de Crédito y Esta-
blecimientos Ban-
carios de 1926

Reforma y adiciona la fraccion X del ar-
ticulo 258, relativo a las prohibicionesa las
instituciones de crédito.

12 julio 1928

Decreto que refor-
mala Ley General
de Instituciones
de Crédito y Esta-
blecimientos Ban-
carios de 1926

Se reforma la fraccion III del articulo
193 para integrar a los almacenes de toda
clase de productos agricolasindustrializa-
dos o no, en la clasificaciénde los Almace-
nes Generales de Depositos.

31 agosto 1928

Decreto que refor-
mala Ley General
de Instituciones
de Crédito y Esta-
blecimientos Ban-
carios de 1926

Se reforman y adicionan los articulos 7°,
relativo a disposiciones generales de las ins-
tituciones de crédito; 93, 94 y 95, referen-
tes a los Bancos de Dep6sitoy Descuento;
258, fraccion VIII, sobre las prohibiciones
a las instituciones de crédito; 278, parrafo
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final, respecto a las medidas que podra to-
mar la Secretaria de Hacienda cuando,
en virtud de la inspeccion realizada a las
nstituciones de crédito, aparezca que los
depésitos no estan debidamente garantiza-
dos; 282, respecto a los balances o estados
mensuales que deben presentar las institu-
ciones de crédito; y 318, fraccion IV sobre
las atribuciones de la Comision Nacional

Bancaria.

11 junio 1929

Decreto que refor-
ma La Ley Gene-
ral de Instituciones
de Crédito y Esta-
blecimientos Ban-
carios de 1926

Se reforma la fraccion I del articulo 93,
Para senalar que los Bancos de Deposito
y Descuento deben garantizar los depositos
reembolsables a la vista o, con aviso pre-
vio no mayor de 30 dias, con una existencia
en caja, ya sea en oro nacional o en bille-
tes del Banco De México, que no bajara
de la proporciéon autorizada por la Comi-
sion Nacional Bancaria; dicha proporcion
no sera menor de 20% ni mayor de 33%.

9 enero 1931

5 marzo 1931

Decreto que refor-
ma La Ley Gene-
ral de Instituciones
de Crédito y Esta-
blecimientos Ban-
carios de 1926

Decreto que refor-
mala Ley General
de Instituciones
de Crédito y Esta-
blecimientos Ban-
carios de 1926

Se reforma la fracciéon I del articulo 93,
Para sefialar que los Bancos de Deposito
y Descuento deben garantizar los depo-
sitos reembolsables a la vista o con aviso
previo no mayor de 30 dias con una exis-
tencia en caja, ya sea en oro nacional o en
billetes del Banco de México, la cual no po-
dré ser menor del 20%, ni mayor de 33%
cuando se trate de reservas en oro, o de
50% cuando dichas reservas sean de plata.

Se reforma y adiciona el articulo 93, refe-
rente a las disposiciones que regiran los de-
positos que reciban los Bancos de Depésito
y Descuento. Se adiciona la facultad a la
Secretaria de Hacienda para determinar
la especie en que deban constituirse las re-
servas, asicomo para autorizar temporal-
mente que las cantidades reembolsables a la
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vista depositadas en el Banco deMéxico,
las remesas de metalico o de barras de oro
en camino y los depositosa la vista en casas
bancarias o en bancos extranjeros se con-
sideraran existencias en caja.

29 junio 1932 Ley General| Abrogala de 1926, excepto por lo dispues-
de Instituciones | to en el articulo 7° transitorio, que deja
de Crédito en vigor la ley de 1926 respecto al régimen
legal de las companias de fianzas, che-
que, endosoen procuracioén y sin respon-
sabilidad, certificados de depdsito y bonos
de prenda, en tanto se expida la Ley Gene-
ral de Titulos y Operaciones de Crédito.
Se caracteriza porque:

* Reconoce la libertad de las personas para
celebrar operaciones de banca ycrédito,
excepto cuando se requiera deuna orga-
nizaciéon especial, o cuando los recursos
se obtengan por dep6sitos del publico.

* Regula a los organismos complementa-
rios del sistema bancario, como las bolsas
de valores, las uniones de crédito, las cama-
ras de compensacion, entre otras.

* Regula a las sucursales de institucio-
nes de crédito del extranjero que operen
en México.

* Incluye a las instituciones nacionales
y privadas del crédito.

e Suprime las categorias de estableci-
mientos bancarios y asimilados, asi como
la regulacién de los depositos constitui-
dos en poder de personas o sociedades
no autorizadas.

* Crea un régimen de sanciéon legal para
el caso de quiebra o liquidacion de las ins-
tituciones de crédito.

* Establece ademas, un sistema de suspen-
si6n de pagos.
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 El deposito de ahorros sigue concebi-
do como una institucién tutelada por el
Estado.

* Los fideicomisos sélo seran autorizados
cuando el fiduciario es una institucion espe-
cialmente sujeta a la vigilancia del Estado.
* Establece reglas claras para no confundir
el fideicomiso con los actos de administra-
ci6n o de representacion de terceros.

* Define y precisa el caracter del bono
de caja como un simple certificado de de-
posito bancario.

* Mantiene la regulacién del bono
hipotecario.

* Autoriza a los bancos para aplicar los fon-
dos procedentes del publico a la apertura
de créditos, concesion de créditos y otras
operaciones similares.

* Amplia el campo de inversion de los re-
cursos bancarios procedentes de operacio-
nes a corto plazo, y al mismo tiempo, hace
mas rigida y estable la inversién de dichos
recursos.

* Autoriza para que una misma institucion
de crédito pueda efectuar diversas opera-
clones activas y pasivas de crédito.

¢ Establece un nuevo sistema para que los
bancos concentren los recursos dispersos
del publico por medios distintos del depo-
sito a la vista.

* Reglamenta la Bolsa de Valores.

¢ Precisa el caracter auxiliar de los Alma-
cenes Generales de Deposito y amplia
el campo de operacion y la posibilidad
de circulaciéon de los titulos que ellos emitan.
* Define el caracter juridico de la com-
pensacion bancaria y da las bases para
el servicio de compensacion que debia
organizar el Banco de México.
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» Concibe a las sociedades generales
o financieras como instrumentos para
procurar la organizacién y funciona-
miento de empresas.

» Mantiene la estructura de la Comi-
sion Nacional Bancaria, pero extien-
de sus facultades para permitir estimar
el estado de solvencia de los bancos
y tomar medidas para prevenir o hacer
menos graves las consecuencias de una
liquidacion.

30 agosto 1932

Decreto que refor-
ma la Ley Gene-
ral de Instituciones

de Crédito de 1932

Se reforma la fraccién II del articulo
123 respecto a la organizaciéon de la bolsa
de valores, y adiciona el articulo 63 respec-
to a los depdsitos a plazo y su inversion.

23 febrero 1933

Decreto que modi-
fica la Ley Gene-
ral de Instituciones
de Crédito de 1932

Se reforma la fraccion II del articulo
21 y la fraccion VI del articulo 24, relati-
vos al funcionamiento de las instituciones
de crédito.

21 marzo 1933

Decreto que adi-
ciona Ley Gene-
ral de Instituciones
de Crédito de 1932

Se reforma el articulo 82 sobre la forma
en que debera representarse el importe to-
tal de los bonos hipotecarios.

3 mayo 1933

Decreto que refor-
ma La Ley Gene-
ral de Instituciones

de Crédito de 1932

Se reforman los articulos 21, respecto
a la forma de invertir el capital de las ins-
tituciones de crédito; 24, donde se senalan
las prohibiciones de las instituciones de cré-
dito; 46, la forma de inversion de los depo-
sitos a la vista o a plazo con previo aviso de
menos de 31 dias; 61, sobre la inversiéon
de los depositos de ahorros; y 68, respecto

a la inversion de los depositos a plazo.
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31 agosto 1933

Decreto
que reforma diver-
sas Disposiciones
de la Ley General
de Instituciones
de Crédito de 1932

Se reforman los articulos 14, sobre las con-
cesiones; 16, respecto a la organizacién
de las instituciones de crédito; 21, 24, 31,
34y 35, relativos al funcionamiento de las
instituciones; 44 y 46, sobre los depositos
ala vista; 53, 61 y 64 respecto a los depo-
sitos en cuenta de ahorros; 68 y 72, sobre
los depositos a plazo; 78, 82, 83, 84, 86,
87 y 88, respecto a la emision de bonos hi-
potecarios y préstamos inmobiliarios; 90,
91 y 95, relativos a las instituciones fidu-
ciarias; 126, sobre la Bolsa de Valores; 138,
140, 141 y 144, respecto a las sociedades
financieras; 145, 146, 149, 151, 152, 153 y
154, sobre las uniones, asociaciones o so-
ciedades de crédito; 157, relativo a las dis-
posiciones Generales de las instituciones
auxiliares; 166, sobre las funciones de la
Comision Nacional Bancaria; 185, respec-
to al estado de suspension de pagos; 222,
223, sobre las el proceso de suspension
de pagos y quiebra, y 237, relativo a las
sanciones.

2 abril 1935

Decreto que refor-
ma diversas Dis-
posiciones de la
Ley General de Ins-
tituciones de Crédi-
to de 1932

Se reforman los articulos 15, 16 y 21 rela-
tivos a las concesiones, organizacion y fun-
cionamiento de las Instituciones de crédito;
46, para autorizar el uso de los depésitos
a la vista en operaciones de habilitacién
o avio; 51 y 61, sobre los depositos en cuen-
ta de ahorros; 68, respecto a los depositos
a plazo; 123, relativo a la Bolsa de Valores;
149 y 152, sobre las uniones y asociaciones
de crédito; 220, relativo a la liquidacion ex-
trajudicial; y 233, respecto a los procedi-
mientos especiales.
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31 agosto 1936

Ley que reforma
diversas disposicio-
nes de la Ley Gene-
ral de Instituciones
de Crédito de 1932

Se reforman los articulos 16, respecto a la
organizacion de las instituciones de crédito;
21, relativo a la inversion del capital y reser-
vas de legales de las instituciones de crédito;
22, sobre las reglas de estimacion del activo;
24, sobre las prohibiciones a las institucio-
nes de crédito; 38 y 46, relativos a los depo-
sitos a la vista y su inversion; 61 y 64, sobre
los depésitos en cuenta de ahorros y su in-
version; 65 y 68, sobre los depositos a plazo
y su inversion; 100, relativo a los servicios
especiales; 107, sobre los Almacenes Ge-
nerales de Depésito; 138, relativo a las so-
ciedades financieras; 164, 165, 166 y 168,
respecto a la Comision Nacional Bancaria;
y 227, sobre las relaciones fiscales.

24 agosto 1937

Decreto que adi-
ciona la Ley Gene-
ral de Instituciones

de Crédito de 1932

Se adiciona una fraccién al articulo
150 relativo a la inversion del capital fijo
y el fondo proporcional de las uniones y
asociaciones de crédito.

29 diciembre
1938

Decreto que refor-
ma la Ley Gene-
ral de Instituciones

de Crédito de 1932

Se reforman los articulos 1°, donde se es-
tablecen quiénes seran consideradas insti-
tuciones de crédito; 17, respecto al capital
minimo con que deben contar las insti-
tuciones de crédito; 138, sobre las opera-
ciones que pueden realizar la sociedades
generales o financieras; y 143, para esta-
blecer que las sociedades generales podran
emitir bonos comerciales hasta por 20 ve-
ces el importe de su capital pagado.

4 junio 1940

Decreto que adi-
ciona la Ley Gene-
ral de Instituciones
de Crédito de 1932

Se adiciona la fracciéon XII del articulo
46, relativo a la inversion de los depositos
a la vista o con plazo que las instituciones
no conserven en efectivo o en depésitos
en el Banco de México.
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Publicacion DOF

Reforma

Contenido de la reforma

31 mayo 1941

Se publica la Ley
General de Institu-
ciones de Crédito
y Organizaciones
Auxiliares

Deroga la LIC de 1932, excepto en lo refe-
rente a la suspension de pagos y quiebras.
* Establece la separacion de funciones en-
tre la banca comercial o de depésito y las
instituciones de inversion. Fija los porcen-
tajes limites relativos a las operaciones de la
banca de deposito.

* Se establecen las siguientes categorias
de instituciones de inversion; sociedades fi-
nancieras que emiten bonos generales y co-
merciales, las de crédito hipotecario y las
sociedades de capitalizacion.

* Establece como organizaciones auxilia-
res de crédito a los Almacenes Generales
de Deposito, las Camaras de Compensa-
cion, las Bolsas de Valores y las Uniones
de Crédito.

* La inspeccién y vigilancia de las institu-
ciones de crédito y organizaciones auxilia-
res corresponde a la Comisiéon Nacional
Bancaria.

13 enero 1942

Decreto que refor-
ma la Ley Gene-
ral de Instituciones
de Crédito y Orga-
nizaciones Auxilia-
res de 1941

Se reforman los articulos 2°, 18, 19, 21,
22,23, 115,117y 118.

Con la reforma se concede a la SHCP
la facultad discrecional en cuanto al otor-
gamiento de concesiones para establecer
Instituciones de Crédito; en particular,
la reforma se refiere a operaciones de de-
posito de ahorro, con o sin emision de es-
tampillas y bonos de ahorro.

28 agosto 1942

Decreto que refor-
ma la Ley Gene-
ral de Instituciones
de Crédito y Orga-
nizaciones Auxilia-

res de 1941

Se adicionan los articulos 45 y 46 relativos
a las instituciones fiduciarias.
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ral de Instituciones
de Crédito y Orga-
nizaciones Auxilia-

res de 1941

Publicacion DOF | Reforma Contenido de la reforma
31 diciembre | Decreto que refor- | Se modifica la fracciéon XI del articulo 17,
1942 ma la Ley Gene- | relativa a la prohibicion para los bancos

de deposito de conceder opciones de com-
pra o venta sobre oro y divisas extranjeras.

8 julio 1943

Decreto que refor-
ma la Ley Gene-
ral de Instituciones
de Crédito y Orga-
nizaciones Auxilia-

res de 1941

Se reforman los articulos 10, 11, 13, 17,
relativos a los bancos de deposito; 31, re-
ferente a las reglas por las que se rige la ac-
tividad de las instituciones financieras; 47,
relativo a la inscripcion que las organiza-
ciones auxiliares deben obtener en la Co-
misiéon Nacional Bancaria; 100, respecto
a la declaracion de caducidad de las con-
cestones; 105, respecto a las reglas sobre
las diferentes operaciones de las institucio-
nes y organizaciones de crédito; 154y 157,
relativos a las relaciones fiscales; y 163,
en relacion con las facultades y obligacio-
nes del presidente de la Comision Nacional
Bancaria.

11
1943

septiembre

Decreto que adi-
ciona la Ley Gene-
ral de Instituciones
de Crédito y Orga-
nizaciones Auxilia-

res de 1941

Se adiciona el primer parrafo del inci-
so a) de la fraccion 'V, del articulo 36, re-
lativo a las reglas a las que se sometera
la actividad de las instituciones de crédito
hipotecario.

14 octubre 1943

Decreto que refor-
ma la Ley Gene-
ral de Instituciones
de Crédito y Orga-
nizaciones Auxilia-

res de 1941

Se reforma el parrafo segundo de la frac-
cion V del articulo 11, relativo a las reglas
a las que se sometera la actividad de los
bancos de deposito.

7 abril 1945

Decreto que refor-
ma la Ley Gene-
ral de Instituciones
de Crédito y Orga-
nizaciones Auxilia-

res de 1941

Se reforman los articulos 85 a 90, referen-
tes al capitulo de las Uniones de Crédito.
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Publicacion DOF

Reforma

Contenido de la reforma

11 abril 1945

Decreto que adi-
ciona la Ley Gene-
ral de Instituciones
de Crédito y Orga-
nizaciones Auxilia-

res de 1941

Se reforma el articulo 41, referente a las
reglas a las que se sometera la actividad
de las instituciones de capitalizacion.

9 julio 1945

Decreto que refor-
ma la Ley Gene-
ral de Instituciones
de Crédito y Orga-
nizaciones Auxilia-
res de 1941

Se reforman los articulos 87, 88 y 89, re-
lativos a las reglas y prohibiciones de las
Uniones de Crédito, t.e., el capital minimo
sin derecho a retiro debe estar integramen-
te suscrito y pagado en el momento de la
constitucion de la Unién; el importe total
del pasivo real no podra exceder en ningun
caso de diez veces el capital pagado; esta-
ba prohibido recibir depésitos a la vista o a
plazo, excepto que se autorizara por la Se-
cretaria de Hacienda.

14 marzo 1946

Decreto que refor-
ma la Ley Gene-
ral de Instituciones
de Crédito y Or-
ganizaciones Au-
xiliares de 1941
y establece las ope-
raciones de ahorro
y préstamo para
la vivienda popular
o familiar.

Se reforma el articulo 19 adicionandole
una fraccién para aumentar el capital mi-
nimo de las instituciones que practiquen
el ahorro y préstamo para la vivienda.

15 marzo 1946

Decreto que refor-
ma la Ley Gene-
ral de Instituciones
de Crédito y Orga-
nizaciones Auxilia-

res de 1941

Se ordena corregir todos los articulos
de la ley donde se empleen las palabras
concesiones y caducidad, las cuales debian
ser sustituidas por autorizacién y revoca-
cién, respectivamente,*®!

381

En la exposicion de motivos de esta reforma se consideré que el término “concesion”
no cra el adecuado para sefialar el acto administrativo por el cual se autoriza el ejercicio de
las actividades de banca y crédito, esto porque la “concesién” es susceptible de ser legalmente
transmitida a titulo oneroso; por el contrario, la “autorizacién” se limita a remover a favor de
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Publicacion DOF

Reforma

Contenido de la reforma

16 marzo 1946

Decreto que refor-
ma, con caracter
transitorio, la Ley
General de Institu-
ciones de Crédito
y Organizaciones
Auxiliares de 1941

Se reforman, con caracter transito-
rio, disposiciones relativas a la actividad
de las sociedades financieras, con el pro-
posito de orientar dicha actividad para
que coadyuve al incremento de la produc-
ci6on del pais.

23 marzo 1946

Decreto que refor-
ma la Ley Gene-
ral de Instituciones

Se reforma el articulo 11, relativo a las
reglas a las que se sometera la actividad
de los bancos de deposito.

de Crédito y Orga-
nizaciones Auxilia-
res de 1941
31 diciembre | Ley que reforma | Se reforman los articulos 2, 117 y 118,
1947 y adiciona la Ley | para incluir en las operaciones de banca
General de Institu- | y crédito, tanto a las de ahorro como a las
ciones de Crédito | de préstamo para la vivienda; y se adiciona
y Organizaciones | el Gapitulo VII al Titulo II, denominado
Auxiliares, a fin | “De los Bancos de Ahorro y Préstamo para
de regular el fun- | la Vivienda Familiar”
cionamiento de los
bancos de ahorro
y préstamo para
la vivienda
31 diciembre | Decreto que refor- | Se reforma el parrafo segundo del articu-
1947 ma la Ley Gral. |lo 161, relativo a la integracion del Pleno

Inst. de Crédito
y Org. Auxiliares
de 1941

de la Comisiéon Nacional Bancaria.

una persona juridica determinada el limite u obstaculo impuesto por la ley para el ejercicio
de una actividad juridica; en otras palabras, la “autorizacién” es un acto administrativo
mediante el cual se confiere una especial capacidad de obrar. Diario de Debates de la
Céamara de Diputados, sesion del 22 de enero de 1946.
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Publicacion DOF | Reforma Contenido de la reforma

24 febrero 1949 | Decreto que refor- | Se reforman y adicionan los articulos 2, 4,
ma la Ley Gene-|5,8,10a13,15a22,25a 31, 33, 36

ral de Instituciones | , 37, 39, 41, 43, 45, 46-c, 46-ch, 53, 54,

de Crédito y Orga- | 64, 88,99, 100, 109, 123, 124, 128,
nizaciones Auxilia- | 133, 159 y se adicionan los articulos 27

res de 1941 bis, 31 bis y 155 bis.

Las reformas se refieren a:

* Capacitar al sistema bancario para aten-
der, en forma mas eficaz, las necesidades
de crédito, en particular, las de mediano
y largo plazo.

* Facultar a los bancos de depdsito para
llevar a cabo créditos de habilitacion
o avio o refaccionarios a plazo no mayor
de 5 anos a favor de empresas agricolas
o industriales.

* Reformar el capitulo de sociedades finan-
cieras para facilitar la canalizaciéon en gran-
des volimenes de los ahorros, mediante
la emision de bonos financieros con una
garantia especifica, que no podra ser va-
riada por dichas sociedades sin una estricta
supervision de las autoridades bancarias.

» Aumentar el capital minimo de las socie-
dades financieras.

* En lo futuro, el capital de las instituciones
de crédito estara representado por accio-
nes nominativas; ademas, estas institucio-
nes no podran emitir acciones preferentes.
* Elevar el capital minimo de los bancos
de deposito.

* Listablecer normas mas precisas para
las sociedades financieras.*®

* Modificar el régimen de las operaciones
de ahorro y capitalizacion.

382 Véase, supra, reforma del 31 de mayo de 1941, donde se publica la Ley General de
Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares.
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Publicacion DOF | Reforma Contenido de la reforma

30 diciembre | Decreto que | Se reforma la fraccion VI del articulo

1950 reforma la Ley | 46- ch y la fraccién IV del 46-1, relati-
General de|vosalosbancos de ahorro y préstamo

Instituciones de
Crédito y Orga-
nizaciones Auxi-
liares de 1941

para la vivienda familiar.

30 diciembre
1950

Decreto que
reforma la
Ley General de
Instituciones
de Crédito y Or-
ganizaciones Au-

xiliares de 1941

Se reforma la fraccion XVI del articu-
lo 11 relativo a las reglas a las que se
sometera la actividad de los bancos
de deposito.

30 diciembre
1950

Decreto que refor-
ma la Ley Gene-
ral de Instituciones
de Crédito y Orga-
nizaciones Auxilia-

res de 1941

Se reforma el articulo 4°, relativo a la auto-
rizaciéon de la SHCP para el establecimien-
to de bancos de deposito.

30 diciembre
1950

Ley que reforma
y adiciona la Ley
General de Institu-
ciones de Crédito
y Organizaciones
Auxiliares de 1941

Se reforma el articulo 11 relativo a las re-
glas a las que se sometera la actividad
de los bancos de deposito; 26, donde se es-
tablecen las operaciones que podran reali-
zar las sociedades financieras; 27, relativo
al capital minimo de la sociedades finan-
cieras; 28, relativo a las reglas a las que se
sometera la actividad de dichas sociedades;
31, relativo a la garantia especifica de los
bonos financieros; 31 bis, donde se esta-
blecen las reglas de inversion del capital
y reservas de las sociedades financieras;
33, donde se establecen las prohibiciones
a las sociedades financieras; 123, relativo a
las reglas a las que se someteran la emision
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Publicacion DOF

Reforma

Contenido de la reforma

de los bonos de las sociedades de crédito hi-
potecario, y se adiciona el articulo 123 bis
para establecer las reglas a las que se some-
terd la emision de bonos financieros de las
sociedades financieras.

30 diciembre
1950

Decreto que adi-
ciona la Ley Gene-
ral de Instituciones
de Crédito y Orga-
nizaciones Auxilia-
res de 1941

Se adiciona el articulo 41, relativo a las re-
glas a las que debera someterse la actividad
de las instituciones de capitalizacion.

31
1951

diciembre

Decreto que refor-
ma la Ley Gene-
ral de Instituciones
de Crédito y Orga-
nizaciones Auxilia-
res de 1941

Se reforman los articulos 53, 54 y 55, rela-
tivos al capital minimo, inversion del capi-
tal y reservas de los Almacenes de Depésito;
86, 88 y 89, relativos al objeto, reglas y pro-
hibiciones de las uniones de crédito.

30 diciembre
1954

Decreto que refor-
ma la Ley Gene-
ral de Instituciones
de Crédito y Orga-
nizaciones Auxilia-
res de 1941

Se reforman los articulos 2°, 9°, 10, 11, 17,
18,19,27,28, 29, 31, 33, 34. 36, 39, 41, 42,
45, 46, 46-a al 46-v; 49, 50, 53, 85, 87, 100,
123, 123 bis, 125, 146, 152, 153, 153 bis
y 159, para fomentar el desarrollo econo-
mico de México; las reformas se orientan
a procurar que las actividades de la ban-
ca se encaucen mas hacia los objetivos
de la politica econémica del pais; lograr
una mejor coordinacion entre las diversas
instituciones bancarias; proteger los aho-
rro y procurar su canalizacion a las institu-
ciones de crédito; estimular el crédito a la
produccién y formacion de capitales; intro-
ducir nuevas técnicas bancarias para que las
instituciones adapten su funcionamiento;
conseguir una mayor clasticidad de las ope-
raciones de las instituciones de crédito.
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Publicacion DOF | Reforma Contenido de la reforma
31 diciembre | Decreto que refor- | Las reformas consistieron en:
1956 ma la Ley Gene- | « Modificaciones al régimen de inversion
ral de Instituciones | de las instituciones de capitalizacion.
de Crédito y Orga- | * Agilizar el mecanismo de los créditos re-
nizaciones Auxilia- | faccionarios o de habilitacién o avio, fa-
res de 1941 cilitando su otorgamiento y reduciendo
su costo.
* Establecimiento de limitaciones a la acti-
vidad de las instituciones y departamentos
fiduciarios.
* Derogar las normas que facultan a los
Almacenes de Deposito a recibir mercan-
cias que no hayan satisfecho los derechos
de importacién, y dictar reglas que permi-
tan una adecuada instalaciéon y un mejor
funcionamiento de las bodegas.
¢ Capacitar a las uniones de crédito para
atender mejor las necesidades de sus socios.
* Modificaciones tendentes a proteger
los fondos del pablico manejados por el sis-
tema bancario.
31 diciembre | Decreto que refor- | Se reforman y adicionan, en su caso,
1957 ma la Ley General | los articulos 17, 27 bis y 33 para establecer
de Instituciones la obligacion de las sociedades financieras
de Crédito y Orga- | de mantener en el Banco de México un de-
nizaciones Auxilia- | pésito provisional a su pasivo exigible.
res de 1941
31 diciembre|D e ¢ r e t o]|Se reforman y adicionan, en su caso,
1962 que reforma y adi- | los articulos 2 y 8, relativos a las disposi-
ciona la Ley Gene- | ciones preliminares; 10, 12, 13y 17, sobre
ral de Instituciones | los bancos de deposito; 18 y 19, relativos
de Crédito y Orga- | a las operaciones de deposito de ahorro;
nizaciones Auxilia- | 28, 31 y 33, sobre las sociedades financie-
res de 1941 ras; 34, 36 y 37, referentes a las sociedades
de crédito hipotecario; 41 bis y 43, sobre
la sociedades de capitalizacién; 46-a hasta
46-u, contenidos en el capitulo de los Ban-
cos de Ahorro y Préstamo para la Vivienda
Familiar; 51, 52, 53 y 57, sobre los Almace-
nes Generales de Depdsito.
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Publicacion DOF

Reforma

Contenido de la reforma

Se reforman todos los articulos donde se
refieren a la “autorizacion” como requi-
sito para realizar operaciones de banca
y crédito, para substituirla por el vocablo
“concesion”.*®

Se deroga el articulo 46-v.

30 diciembre
1963

Reformas y adicio-
nes a la Ley Gene-
ral de Instituciones
de Crédito y Orga-
nizaciones Auxilia-

res de 1941

Se reforman los articulos 41 bis y 41 bis 1,
sobre las sociedades de capitalizacion; 92 y
94, relativos a la contabilidad, caducidad
y otras reglas generales de las instituciones
de crédito; 154 y 155 sobre las relaciones
fiscales.

Se adiciona el articulo 44 con el inciso 1)
bis, respecto a las operaciones fiduciarias
que estan autorizadas a realizar las socie-
dades o instituciones de crédito.

21 abril 1964

Fe de erratas del
Decreto publicado
el 30 de diciembre
de 1963

8 mayo 1964

Fe de erratas del
Decreto publicado
el 30 de diciembre
de 1963

13 enero 1965

Decreto
que contiene re-
formas y adiciones
a la Ley General
de Instituciones
de Crédito y Orga-
nizaciones Auxilia-

res de 1941

Se reforman los articulos 10, 11y 17, sobre
los bancos de deposito; 26 y 28, referentes
a las sociedades financieras; 41 bis y 41 bis-
I, sobre las sociedades de capitalizacion;
86 y 88, relativos a las uniones de crédito;
y 129, del capitulo sobre las operaciones
de las instituciones y organizaciones de cré-
dito, en este mismo apartado se adiciona
el articulo 111 bis.

383 Con esta reforma nuevamente se considera la actividad bancaria como un servicio
publico, que el gobierno permite desempenar a los particulares. Cabe entonces recordar que,
mediante la autorizacion, se le reconoce al particular un derecho preexistente, cuyo ejercicio
se encuentra sujeto a las modalidades y limitaciones establecidas en la ley. Por el contrario,
la concesion permite a los particulares desempenar actividades que son propias del Estado.
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Publicacion DOF

Reforma

Contenido de la reforma

30 diciembre
1965

Reformas y adicio-
nes a la Ley Gene-
ral de Instituciones
Crédito Organiza-
ciones Auxiliares

de 1941

Se adiciona al articulo 8 una fracciéon, so-
bre las reglas a las que deberd de y suje-
tarse el otorgamiento de la concesion para
las instituciones de crédito y las organiza-
ciones auxiliares; y el articulo 153 bis 2,
en el capitulo de las prohibiciones genera-
les y sanciones.

Se reforma el articulo 100, donde se contie-
nen las reglas para que la Secretaria de Ha-
cienda pueda decretar la caducidad de la
concesion.

29 diciembre
1967

Decreto
que reforma y adi-
ciona la Ley Gene-
ral de Instituciones
de Crédito y Orga-
nizaciones Auxilia-

res de 1941

Se reforman los articulos 146, sobre las pro-
hibiciones generales y sanciones; y el 171,
respecto a las funciones de la Comision Na-
cional Bancaria.

Se adicionan los articulos 172 a 176 en
el Capitulo de las funciones de la Comisién
Nacional Bancaria para reglamentar la in-
tervencion administrativa.

29
1970

diciembre

2 enero 1975

Reformas y adicio-
nes a la Ley Gene-
ral de Instituciones
de Crédito y Or-
ganizaciones Au-
xiliares y a la Ley
Organica del Ban-
co de México
Decreto que re-
forma y adiciona
las leyes General
de Instituciones
de Crédito y Or-
ganizaciones Au-
xiliares, General
de Instituciones
de Seguros y Fede-
ral de Instituciones
de Fianzas

Se reformaron los articulos 2°y 8°, relativos
a las disposiciones preliminares; 10, 11, 13y
17, sobre los bancos de deposito; 27 bis, 28 y
28 bis, en relacion con las sociedades finan-
cieras; 45, relativo a las operaciones fiducia-
rias; 95 y 100, respecto a la contabilidad,
caducidad y otras reglas especiales; 153 bis
y 153 bis-1, relativos a las sanciones.

Respecto a la Ley General de Instituciones
de Crédito y Organizaciones Auxiliares,
se reforman los articulos 2°; sobre el otorga-
miento de concesiones para realizar opera-
ciones de banca y crédito; 19, respecto a las
reglas a que deberan someterse las opera-
ciones de deposito de ahorro; 26, 29, 30 y
31, relativas a las sociedades financieras;
45, sobre las reglas a que deberan some-
terse las instituciones fiduciarias; 107 bis
y 123, relativas a las operaciones de las ins-

tituciones y organizaciones de crédito.
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Se adiciona una fraccion al articulo 8, sobre
las reglas a las que debera sujetarse el otor-
gamiento de la concesion para las insti-
tuciones de crédito y las organizaciones
auxiliares. Y se adicionan los articulos
94 bis 3, en el capitulo de la contabilidad,
caducidad de las concesiones y otras reglas
generales; y el 138 bis 8, en el capitulo so-
bre las diferentes operaciones de las institu-
ciones y organizaciones de crédito.

18 febrero 1975

Fe de
al Decreto publi-
cado el 2 de enero
de 1975

erratas

26 diciembre
1978

Decreto de refor-
mas al articulo
109 de la Ley Ge-
neral de Institu-
ciones de Crédito
y Organizaciones
Auxiliares

Se derogan los parrafos segundo y tercero
del articulo 109 relativo a las reglas sobre
las diferentes operaciones de las institucio-
nes y organizaciones de crédito.

27 diciembre
1978

Decreto de refor-
mas y adiciones a la
Ley General de Ins-
tituciones de Crédi-
to y Organizaciones
Auxiliares.

Se reforman los articulos 2°, 3°, 3° bis, 6° y
8°, relativos a las disposiciones prelimina-
res; 10, 11 y 17, correspondientes a los
bancos de deposito; 19y 20, sobre las ope-
raciones de deposito de ahorro; 28 y 28 bis,
relativos a las sociedades financieras; 54,
sobre los almacenes generales de deposito;
85, 86, 87, 88 y 90, relativos a las uniones
de crédito; 94 bis, 94 bis-1, 95 y 96, sobre
la contabilidad, caducidad y otras reglas
generales; 107, bis, 124 y 138 bis-1, rela-
tivos a las reglas sobre las diferentes opera-
ciones de las instituciones y organizaciones
de crédito; asi como el 153 bisy 157, sobre
las relaciones fiscales.
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Se incorpora, el capitulo VII “De las Ins-
tituciones de Banca Multiple”, al Titulo
Segundo.*®*

Se adicionan los articulos 87 bis y 87 bis-1,
en el capitulo relativo a las uniones de cré-
dito; 94 bis-4, 94 bis-5 y 94 bis-6, en las re-
glas sobre las diferentes operaciones de las
instituciones y organizaciones de crédito;
138 bis-9, respecto a los procedimientos es-
peciales; y 145 bis y 153 bis-4, en las prohi-

biciones generales y sanciones.

7 enero 1980

Decreto de refor-
mas a la Ley Mone-
taria de los Estados
Unidos Mexica-
nos, Ley Orga-
nica del Banco
de México y Ley
General de Institu-
ciones de Crédito
y Organizaciones
Auxiliares

Respecto a la Ley General de Instituciones
de Crédito y Organizaciones Auxiliares,
se reforma el segundo parrafo del articu-
lo 144, para prohibir la imitacién de titu-
los de crédito en rétulos, vinetas, anuncios
o cualquier otra forma, y establecer la san-
ci6n correspondiente.

30 diciembre
1981

Decreto que refor-
ma la Ley Gene-
ral de Instituciones
de Crédito y Orga-
nizaciones Auxilia-
res de 1941.

Se reforman los articulos 3°, para incluir
a las arrendadoras financieras como or-
ganizacién auxiliar de crédito;*® 8, rela-
tivo al otorgamiento de concesiones para
actuar como institucién u organizacion

auxiliar de crédito; 46 bis 1, 46 bis 2 v

3% Este capitulo, regulé en 10 articulos el funcionamiento de la banca multiple. Entre
las operaciones que podian realizar se establecieron recibir depédsitos bancarios de dinero,
aceptar préstamos y créditos, asumir obligaciones por cuenta de terceros, operar con valores,
prestar servicio de cajas de seguridad, entre otras. Se establecieron las reglas que debian
sujetarse a este funcionamiento; ademas se senalé que debian invertir los recursos que
captaran del publico y llevar a cabo las operaciones que dieran origen a su pasivo contingente,
en términos que les permitieran mantener condiciones adecuadas de seguridad y liquidez.
Se autoriz6 a la Secretaria de Hacienda para dictar reglas generales sobre determinadas
operaciones a las que se encontraba autorizada la banca maltiple. Se especificaron las reglas
relativas a las operaciones fiduciarias y las prohibiciones a las que se encontraban sujetas
dichas instituciones de banca multiple.

385 TLa fraccion 11 de éste articulo, sefialaba a las camaras de compensacién como un tipo
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46 bis 8, respecto a las operaciones fidu-
ciarias; 47, sobre la obligaciéon de contar
con una concesién para actuar como or-
ganizacion auxiliar de crédito; 51, 53, 54,
57, relativos a los Almacenes Generales
de Deposito; 62 a 78, relativos a las arren-
dadoras financieras; y 94 bis 7, para esta-
blecer que el Gobierno Federal respondera
del pago de depositos y otros créditos a car-
go de instituciones nacionales de crédito,
derivados de la realizacion de operaciones
bancarias.*®

Se cambia la Denominacién del Capitulo
III del Titulo Tercero por “De las arrenda-
doras financieras”

2 abril 1982 Fe de erratas al De-
creto que reforma
la Ley General
de Instituciones

de Crédito y Orga-
nizaciones Auxilia-

res de 1941

de organizacién auxiliar de crédito; a partir de esta reforma, dicha fraccion se refiere a las
arrendadoras financieras.

36 En este articulo se sefialé que las instituciones de crédito debian participar en el
mecanismo de proteccion de créditos a su cargo; es decir, el Gobierno Federal estableceria en
el Banco de México un fideicomiso denominado Fondo de Proteccion de Créditos a Cargo
de Instituciones Bancarias. Los recursos del Fondo se destinarian a efectuar operaciones
preventivas tendentes a evitar que los problemas financieros de dichas instituciones
resultaran en perjuicio del pago integro y oportuno de los créditos a su cargo, asi como a
adquirir depésitos y otros créditos objeto de proteccion expresa del propio fondo en caso de
declaracion de quiebra o suspension de pagos de la institucion de crédito deudora. Con este
mecanismo, los titulares de depositos y otros créditos contarian con una proteccién expresa
del Fondo, adquiriendo el derecho a que el fiduciario les cubriera sus créditos, con cargo a los
recursos del fideicomiso, de acuerdo con los términos en que éstos estuvieran documentados
y en caso de que se declarara en quicbra o suspension de pagos la instituciéon deudora.
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31 diciembre | Publicacién de la | Se abroga la Ley General de Instituciones
198287 Ley Reglamentaria del | de Crédito y Organizaciones Auxiliares de
Servicio Piblico de | 1941, excepto en lo que se referia a las or-
Banca y Crédito ganizaciones auxiliares de crédito, lo cual

continuaba en vigor.

El principal objetivo de esta ley fue mar-
car los lineamientos y caracteristicas de las
Instituciones de Crédito, su funcionamien-
to y las politicas de desarrollo nacional
que garantizaran y protegieran los intere-
ses del publico, fomentar el ahorro, y be-
neficiar a la poblacion al tener acceso a un
servicio publico.

Ademas, se debian constituir las Socieda-
des Nacionales de Crédito, canalizando
sus operaciones de acuerdo con los pro-
gramas regionales y los planes nacionales
de desarrollo, asi como coordinar los pro-
gramas de asignaciéon de recursos presu-
puestales del erario publico y los créditos
de las instituciones.

14 enero 1985% | Ley Reglamentaria | Deroga la Ley General de Instituciones
del Servicio Piblico de | de Crédito y Organizaciones Auxiliares
Banca y Crédito de 1941°¥ y la Ley Reglamentaria del Ser-
vicio Puablico de Banca y Crédito de 1982.

387 Desde la publicacién de la LIC, de 1897 hasta 1982, se considera la primera etapa
de la banca, denominada “privada o especializada”. En septiembre de 1982, el presidente
nacionaliza la banca con el objeto de salir de la crisis econémica que venia sufriendo el pais,
buscando asi, la consolidacion y el aseguramiento de un desarrollo econémico 6ptimo para
la nacién. Quintana Adriano, Elvia Arcelia, Aspectos legales y econdmicos ..., op. cil., nota 171,
pp- 19-30.

38 En esta misma fecha se publica la Ley General de Organizaciones y Actividades
Auxiliares del Crédito, la cual deroga la Ley General de Instituciones de Crédito y
Organizaciones Auxiliares de 1941, en lo conducente a organizaciones auxiliares de crédito
y a la actividad de personas o sociedades dedicadas a las operaciones de cambio de divisas
extranjeras.

39 Hay que recordar que la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones
Auxiliares de 1941 se encontraba vigente sélo en lo relativo a las organizaciones auxiliares,
disposiciones que son derogadas cuando se publica esta nueva Ley Reglamentaria del
Servicio Publico de Banca y Crédito.

DR © 2023. Universidad Nacional Auténoma de México-Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://tinyurl.com/4ndcw8pw
272 ELVIA ARCELIA QUINTANA ADRIANO
Publicacion DOF | Reforma Contenido de la reforma

Se caracteriza porque:

* Establece que el servicio ptblico de banca
y crédito seria prestado tinicamente por las
instituciones de crédito constituidas como
sociedades nacionales de crédito, las cua-
les se podian constituir como instituciones
de banca multiple y banca de desarrollo.

* Reguld las operaciones pasivas, activas
y servicios, que podian llevar a cabo las ins-
tituciones de crédito.

* Establecio reglas especiales respecto a la
contabilidad, prohibiciones, sanciones ad-
ministrativas y delitos, relativos a las insti-
tuciones de crédito.

* LEstablecié como mecanismo de apo-
yo preventivo para preservar la estabili-
dad financiera, la constitucién del Fondo
de Apoyo Preventivo a las Instituciones de
Banca Multiple.*

* Establecié por primera vez un capitulo
especial para la proteccion de los intereses
del publico.

* Regul6 la organizacion, funcionamien-
to, facultades de inspeccion y vigilancia
de la Comision Nacional Bancaria y de
Seguros.*”!

390 Este Fondo de Apoyo Preventivo fue el nuevo nombre que se le dio al mecanismo de

proteccion de créditos, denominado Fondo de Proteccién de Créditos a Cargo de Instituciones
Bancarias, regulado en la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones
Auxiliares de 1941. Dicho mecanismo fue adicionado mediante reforma de 30 de diciembre
de 1981. El Fondo de Apoyo Preventivo se constituy6 el 10 de noviembre de 1986, y, al
igual que el anterior mecanismo de proteccién, se trataba de un fideicomiso constituido
por el Gobierno Federal, representado por la Secretaria de Programacién y Presupuesto —
actualmente integrada a la Secretaria de Hacienda—, en el Banco de México, cuyos fondos
se aplicarian para efectuar operaciones preventivas tendentes a evitar que los problemas
financieros de las instituciones de banca multiple resultaran en perjuicio del pago integro y
oportuno de los créditos a su cargo.

391 En 1968 se reformé la Ley Federal de Instituciones de Fianzas para otorgarles
el caracter de organizaciones auxiliares de crédito, sujetas a la vigilancia de la Comisiéon
Nacional Bancaria, medida que se complemento en 1970, cuando se reforma la Ley General
de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, mediante la cual las funciones de
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19 enero 1988

Decreto por el
que se reforman
y adicionan dis-
posiciones de la
Ley Reglamentaria
del Servicio Publi-
co de Banca y Cré-
dito de 1985

Se reforman los articulos 82, para facul-
tar a la Comisién Nacional Bancaria y de
Seguros a verificar si alguna persona fisi-
ca o moral estd realizando operaciones
de banca y crédito sin tener el caracter de
institucion de crédito; 90, 91 y 92, relativos
a los delitos.

27 diciembre
1989

Decreto por el
que se reforman,
adicionan y dero-
gan diversas dis-
posiciones de la
Ley Reglamentaria
del Servicio Publi-
co de Banca y Cré-
dito de 1985

Se reforman los articulos 10 a 18, 20, 21,
23, 24, 26, 27 y 28, sobre la organizacion
y funcionamiento de las sociedades nacio-
nales de crédito; 34 y 37, sobre las reglas
generales de operacion de las instituciones
de crédito; 43, que pasa a ser 40 y 47, re-
lativos a las operaciones pasivas; 52, sobre
las operaciones activas; 62 y 64, referentes
alos servicios; 67, 68, 69, 71, 77 y 79, rela-
tivos a las disposiciones generales y la con-
tabilidad; 84, sobre las prohibiciones a las
instituciones de crédito; 85 a 88, relativos
a las sanciones administrativas; 96, respec-
to a las reclamaciones en el titulo relativo
a la proteccion de los intereses del publico;
97 a 101, 104 y 105, referentes a la orga-
nizacion y funcionamiento de la Comision
Nacional Bancaria, y 112, referente a la
inspeccion y vigilancia de las instituciones
de crédito.

Se adiciona el articulo 37 bis, para sefa-
lar las disposiciones a las que deberan suje-
tarse los reportos sobre valores, celebrados
por las instituciones de crédito.

inspeccion y vigilancia de la Secretaria de Hacienda corresponderian a la citada Comision,
quien en lo subsecuente se denominaria Comisién Nacional Bancaria y de Seguros.
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Se deroga el articulo 106, donde se regula-
ba al Comité Consultivo®”? de la Comisién
Nacional Bancaria y de Seguros.

Se corre la numeracion de los articulos 40,
41y 42 para quedar como 41, 42y

43 respectivamente.

18 julio 1990** | Ley de Institucio- | Abroga la Ley Reglamentaria del Servicio
nes de Crédito Publico de Banca y Crédito de 1985.

Se caracteriza porque:

¢ El servicio de banca y crédito seguira
prestandose tnicamente por instituciones
de banca multiple y banca de desarrollo.

* La inversiéon mayoritaria de capital pri-
vado solo se permitiria en las instituciones
de banca multiple.

* El sistema bancario mexicano se integra-
ra por el Banco de México, las Institucio-
nes de Crédito, el Patronato del Ahorro
Nacional y los fideicomisos publicos cons-
tituidos por el Gobierno Federal para el fo-
mento econémico.*”*

* El Estado promovera que el sistema
bancario oriente sus actividades a la pro-
ductividad y crecimiento de la economia
nacional.

392 El Comité Consultivo era un 6rgano de administracién de la Comisién Nacional
Bancaria y de Seguros. Se integraba por el nimero de miembros que designara la Junta de
Gobierno de la propia Comision; sin embargo, debia al menos contar con cuatro vocales
de dicha Junta, un miembro de la Asociacion Mexicana de Bancos y tres mas que
representaran a las agrupaciones de las demds instituciones y organizaciones sujetas a la
inspeccién y vigilancia de la Comisién. El Comité Consultivo debia reunirse por lo menos
cada tres meses y conocia de los asuntos que el presidente de la Comisién le sometia, relativos
ala adopcidn de criterios de aplicacién general en las materias competencia de la Comision.

398 Mediante iniciativa del Poder Ejecutivo, se realizan una serie de reformas con el
objeto de restablecer el régimen mixto de la prestacion del servicio bancario, para con ello
satisfacer necesidades sociales y elevar el nivel de vida de la poblacién, ampliar y mejorar la
calidad de servicios bancarios y crediticios evitando abusos, privilegios y subsidios. El sector
publico ya no intervendria en la banca, miciando asi la etapa de la banca reprivatizada.

394 Esimportante mencionar que las autoridades correspondientes al Sistema Financiero
Mexicano son el Ejecutivo Federal, mediante la SHCP, la Comisién Nacional Bancaria y
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* Se autoriza a las instituciones de crédi-
to del exterior para establecer sucursales
en nuestro pais, pero sus operaciones sélo
podran llevarlas a cabo con residentes en el
extranjero. No podran realizar ninguna
operacion en el mercado nacional que re-
quiera autorizacion del Gobierno Federal.
* Las sociedades que vayan a prestar el ser-
vicio de banca multiple deberan contar
con autorizaciéon del Gobierno Federal,
y constituirse como sociedades anénimas
de capital fijo.

* Se mantiene el limite del 5% para la te-
nencia accionaria individual de cualquier
persona. Dicho limite no aplicara al Go-
bierno Federal.

* La administraciéon de los bancos mul-
tiples estara a cargo de un Consejo
de Administracion.

* Se faculta a la Junta de Gobierno de la
Comision Nacional Bancaria a autorizar
o denegar el nombramiento del director
general y de los funcionarios del siguiente
nivel jerarquico a ¢l

* Se prevé un catalogo de causales de revo-
cacién de la autorizacion.

* Las instituciones que se desempefien
como banca de desarrollo deben conser-
var su naturaleza de sociedades nacionales
de crédito.

* Se mantiene el régimen de opera-
cién que hasta la fecha tiene la banca
de desarrollo.

* Las operaciones pasivas sin vencimiento
que no muestren algdn movimiento en el
transcurso de 10 afos pasaran a formar

parte de la beneficencia ptblica.

de Valores, el Banco de México, la Comisiéon Nacional para la Defensa de los Usuarios
Financieros y el Instituto de Proteccién al Ahorro Bancario.
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* Se establece un régimen estricto para
la banca mixta, con el fin de evitar las ope-
raciones de complacencia, es decir, aquellas
cuyo beneficiario sea una persona relacio-
nada directa o indirectamente con la pro-
piedad, manejo o control de la institucion.
* Se mantiene la prohibicion para los ban-
cos para celebrar operaciones activas.

* Se incorpora un mecanismo para
el otorgamiento de créditos a los acciones
de la institucion, sus consejeros, parien-
tes mas cercanos a ellos y a las sociedades
en que participe la propia instituciéon o di-
chas personas.

* Se prohibe celebrar operaciones y otor-
gar servicios en términos que se aparten
de manera significativa de las condiciones
del mercado prevalecientes en su momento.
* Se limita la inversion por parte de las ins-
tituciones de créditos en titulos representa-
tivos del capital de sociedades.

* Establece un mecanismo de control
que permita a las entidades financieras co-
nocer los casos importantes de concentra-
ci6n de riesgos en un mismo deudor.

* Se prohibe a toda persona fisica o mo-
ral dedicarse a la captacion de recursos
del publico en el mercado nacional, ex-
cepto las instituciones de crédito, interme-
diarios debidamente facultados para ello,
emisores de instrumentos inscritos en el
Registro Nacional de Valores e Intermedia-
rios y personas autorizadas para tal efecto.
* Se adecuan los montos y magnitud de los
castigos respecto a las sanciones adminis-
trativas y los delitos.

* Se conserva la posibilidad para que los
usuarios del servicio de banca y crédito,’”

395 Este término empez6 a utilizarse desde la Ley Reglamentaria del Servicio Pablico de
Banca y Crédito de 1982.
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elijan entre la presentacion de sus recla-
maciones ante la Comisiéon Nacional Ban-
caria, o bien, hacer valer sus derechos ante
los tribunales competentes.

* El Fondo de Apoyo Preventivo a las
Instituciones de Banca Multiple cambia
su denominacién por Fondo Bancario
de Proteccion al Ahorro.

* Las instituciones de banca mdltiple
que dejen de tener el caracter de entida-
des de la Administracion Pablica Federal,
mantendran para sus trabajadores los de-
rechos, beneficios y prestaciones que les ha-
yan venido otorgando.

9 junio 1992

Decreto por el que
se reforman vy
adicionan diver-
sas disposiciones
de la Ley de Ins-
tituciones de Cré-
dito de 1990 y la
Ley para regular
las Agrupaciones
Financieras

Respecto a la LIC se reforman los articu-
los, 67 de las disposiciones generales; 11,
12,13, 15, 17, 22, 23 y 26, relativos a las
Instituciones de Banca Multiple; 73 y 75,
referentes a las operaciones activas; 89,
relativo a la inversién de las instituciones
de banca multiple; 103, 104, sobre prohi-
biciones; y 127, sobre la integraciéon de la
Junta de Gobierno de la Comisién Nacio-
nal Bancaria.

3 julio 1992

Fe de erratas del
Decreto por el que
se reforman y adi-
cionan diversas dis-
posiciones de la
Ley de Institucio-
nes de Crédito y la
Ley para regular
las Agrupaciones
Financieras
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23 julio 1993

Decreto por el
que se reforman,
adicionan y dero-
gan diversas dis-
posiciones de la
Ley de Institucio-
nes de Crédito y la
Ley para regular
las Agrupaciones
Financieras

Respecto a la LIC se reforman los arti-
culos 22 y 28, respecto a las Instituciones
de Banca Multiple; 46, 48 y 54, relativos
a las reglas generales de las operaciones;
89, 92 y 101, sobre las disposiciones ge-
nerales y contabilidad del Titulo IV; 103,
104 y 108, relativos a las prohibiciones;
110, relativo al recurso de revocacion de las
sanciones administrativas; 122, relativo
a la proteccién de los intereses del publico;
y 125 y 131, referentes a la organizacién
y funcionamiento de la Comisién Nacional
Bancaria.

Se adiciona el articulo 99 A, relativo a la
constitucion del fondo de reserva de capital
de las instituciones de crédito.

Se deroga el articulo 74, parrafo quinto
del 89 y la fraccion III del 103.

23 diciembre
1993

Decreto por el que
se reforman, adicio-
nan y derogan di-
versas disposicio-
nes de la Ley para
regular las Agrupa-
ciones Financieras,
Ley de Instituciones
de Crédito, Ley Ge-
neral de Organiza-
ciones y Actividades
Auxiliares del Cré-
dito, Ley del Mer-
cado de Valores,
Ley de Socieda-
des de Inversion,
Ley General de Ins-
tituciones y Socie-
dades Mutualistas
de Seguros y Ley
Federal de Institu-
ciones de Fianzas

Respecto a la LIC se reforman los articu-
los 10, 11, 17, 18 y 19, relativos a las Ins-
tituciones de Banca Multiple; 95, donde
se establece cuando deberan suspender
sus operaciones las instituciones de crédi-
to; 103, 106, relativos a las prohibiciones;
125y 131 sobre la organizacion y funciona-
miento de la Comisién Nacional Bancaria.
Se adiciona el articulo 17 bis para estable-
cer que se requiere de la autorizacion de la
SHCP para que cualquier grupo de perso-
nas adquiera el control de una instituciéon
de banca multiple, y el Capitulo III al Ti-
tulo II, “De las filiales de Instituciones Fi-
nancieras del Exterior”.

Se derogan todas las fracciones y el pe-
nultimo parrafo del articulo 102, donde
se establecian las reglas para la estimacion
maxima de los activos de las instituciones
de crédito y la estimaciéon minima de sus
obligaciones y responsabilidades.
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Publicacion DOF

Reforma

Contenido de la reforma

23 diciembre

1993

Reforma a la
Ley de Institucio-
nes de Crédito

de 1990

Se publica la Ley del Banco de México;
en su articulo 18° transitorio se deroga
el articulo 48, parrafo segundo y décimo
segundo transitorio de la LIC.

99 julio 1994

Reforma a la
Ley de Institucio-
nes de Crédito

de 1990

Reformas a la Ley para la Coordinacion
de los Sistemas de Ahorro para el Retiro.
En el articulo 2° transitorio se deroga el ar-
ticulo 108, segundo parrafo

de la LIC.

15 febrero 1995

Decreto
que reforma, adi-
ciona y deroga di-
versas disposiciones
de la Ley para Re-
gular las Agrupa-
ciones Financieras,
de la Ley de Insti-
tuciones de Crédito
y de la Ley del Mer-
cado de Valores

Respecto ala LIC se reforman los articulos
11a15,17,18, 22,23 y 26, relativos a las
Instituciones de Banca Multiple; 45-G,
45-H, 45-1, 45-K y 45-M, referentes a las
filiales de instituciones financieras en el ex-
terior; 73 y 75, relativos a las operaciones
activas; 106, respecto a las prohibiciones
de las instituciones de crédito; y 122, refe-
rente a la participacion de la banca mul-
tiple en el mecanismo preventivo y de
proteccion al ahorro.

28 abril 1995

Reforma a la
Ley de Institucio-
nes de Crédito

de 1990

Publicaciéon de la Ley de Comision Na-
cional Bancaria de Valores. En el articulo
2° transitorio se deroga el Capitulo I del Ti-
tulo Séptimo de la LIC, referente a la orga-
nizacion y funcionamiento de la Comision
Nacional Bancaria.

17 noviembre
1995

Decreto por el
que se reforman,
adicionan y dero-
gan diversas dis-
posiciones de la
Ley de Institucio-
nes de Crédito,
Ley del Mercado
de Valores, Ley
General de Orga-
nizaciones y Acti-
vidades Auxiliares

Respecto a la LIC se reforman los articu-
los 45-G, 45-H, 45-1, 45-K, 45-M, relati-
vos a las filiales de instituciones financieras
en el exterior; 115, relativo a los delitos;
se adicionan los articulos 118-A y 118-B,
y se reforman el 119 y 120, respecto a la
proteccion de los intereses del pablico.

Se deroga el Gltimo parrafo del articulo

45-G.
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ELVIA ARCELIA QUINTANA ADRIANO

Publicacion DOF

Reforma

Contenido de la reforma

del Crédi-
to, Ley General
de Instituciones
y Sociedades Mu-
tualistas de Segu-
ros, Ley Federal
de Instituciones
de Fianzas, Ley del
Banco de México
y Ley del Servicio
de Tesoreria de la
Federacion

30 abril 1996

Decreto por el
que se reforman,
adicionan y dero-
gan diversas dis-
posiciones de la
Ley para regular
las Agrupacio-
nes Financieras,
Ley de Institucio-
nes de Crédito,
Ley del Mercado
de Valores y Ley
General de Orga-
nizaciones y Acti-
vidades Auxiliares
del Crédito

Respecto a la LIC se reforman los articu-
los 27, respecto a la fusion de dos o mas
instituciones de banca multiple; 81, relativo
a los servicios; 93, relativo a la excepcion
con que cuentan las instituciones de crédito
para dar informacién a una persona dife-
rente a la autorizada sobre las operaciones
financieras realizadas; 100, relativo a la for-
ma de almacenamiento de datos que ten-
gan en su poder; 103 y 106, relativos a las
prohibiciones; y 122, referente a la partici-
pacion de la banca maltiple en el mecanis-
mo preventivo y de proteccion al ahorro.
Se derogan el ultimo parrafo del articu-
lo 2°, y el segundo parrafo de la fraccién
VI del articulo 122.

23 mayo 1996

Decreto de Ley
de los Sistemas de
Ahorro para el
Retiro y de Refor-
mas y Adiciones
a las leyes Gene-
ral de Institucio-
nes y Sociedades
Mutualistas de Se-
guros, para regular

Respecto a la LIC se reforman los articu-
los 15, donde se establece que se entende-
ra por inversionistas institucionales; y 89,
tercer parrafo, referente a las inversiones
de las instituciones de banca maltiple.
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Publicacion DOF

Reforma

Contenido de la reforma

las Agrupaciones
Financieras, de Ins-
tituciones de Cré-
dito, del Mercado
de Valores y Fede-
ral de Proteccion
al Consumidor

7 mayo 1997

Decreto
por el que se refor-
man diversas Leyes
Financieras

Respecto a la LIC se reforma el parrafo
cuarto; y se adiciona con los parrafos quin-
to, sexto y séptimo el articulo 115, para
establecer que la SHCP dictara disposi-
ciones de caracter general con la finalidad
de establecer medidas y procedimientos
para prevenir y detectar en las instituciones
de crédito y sociedades financieras de ob-
jeto limitado, actos u operaciones que pue-
dan constituir algtin delito.

18 enero 1999

Reforma a la
Ley de Institucio-
nes de Crédito

de 1990

Publicacion de la Ley de Proteccion y De-
fensa al Usuario de Servicios Financieros.
En el articulo 2° transitorio se derogan
los articulos 119y 120 de la LIC, referentes
a la proteccion de los intereses del publico.

19 enero 1999

Decreto por el
que se expide
la Ley de Protec-
ci6on al Ahorro
Bancario y se re-
forman, adicio-
nan y derogan
diversas disposi-
ciones de las leyes
del Banco de Mé-
xico, de Institu-
ciones de Crédito,
del Mercado de Va-
lores y para regular
las Agrupaciones

Financieras

Respecto ala LIC se reforman los articulos
11, 13, 14, 17, 22, 23, 26, 28 y 29, refe-
rentes a las Instituciones de banca multiple;
45-G, 45-1y 45-K, sobre las filiales de insti-
tuciones financieras en el exterior; 65y 73,
respecto a las operaciones activas.

Se derogan el penualtimo parrafo
del articulo 17, los parrafos segundo y pe-
naltimo del articulo 122 y el cuarto parrafo
del 45-K.
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Publicacion DOF

Reforma

Contenido de la reforma

17 mayo 1999

Decreto por el
que se reforman,
adicionan y dero-
gan diversas dis-
posiciones de la
Ley de Institucio-
nes de Crédito,
de la Ley General
de Organizaciones
y Actividades Au-
xiliares del Crédito,
de la Ley Federal
de Instituciones
de Fianzas, de la
Ley General de Ins-
tituciones y Socie-
dades Mutualistas
de Seguros, de la
Ley del Mercado
de Valores, de la
Ley de los Sistemas
para el Retiro y del
Codigo Federal
de Procedimientos
Penales

Respecto ala LIC se reforman los articulos
111 a 116 bis, referentes a los delitos.

Se deroga el segundo parrafo del articu-
lo 115.

5 enero 2000

Decreto por el que
se reforman,
adicionan, vy
derogan diver-
sas disposiciones
de la Ley de Pro-
teccion y defensa
al Usuario de Ser-
vicios Financieros,
la Ley de Institu-
ciones de Crédito,
de la Ley Gene-
ral de Institucio-
nes y Sociedades

Respecto a la LIC se deroga el articulo
118-B, relativo a la proteccion de los inte-
reses del publico.

DR © 2023. Universidad Nacional Auténoma de México-Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://tinyurl.com/4ndcw8pw

EMPRESAS MERCANTILES. MARCO JURIDICO 283

Publicacion DOF

Reforma

Contenido de la reforma

Mutualistas de Se-
guros, la Ley Fede-
ral de Instituciones
de Fianzas y la
Ley de los Sistemas
de Ahorro para
el Retiro

23 mayo 2000

Decreto por el
que se reforman,
adicionan y dero-
gan diversas dis-
posiciones de la
Ley General de Ti-
tulos y Operacio-
nes de Crédito,
del Codigo de Co-
mercio y de la Ley
de Instituciones

de Crédito

Respecto ala LIC se adicionan los articulos
85 bis y 85 bis 1, se reforma el primer pa-
rrafo del articulo 83 y se deroga el segundo
parrafo del articulo 83, todos relativos a los
fideicomisos.

4 junio 2001

Decreto por el
que se reforman,
adicionan ydero-
gan diversas dis-
posiciones de la
Ley de Institucio-
nesde Crédito y de
la Leypara regular
las Agrupaciones
Financieras

Respecto ala LIC se reforman articulos),
referente a la facultad de interpretacion
del Ejecutivo Federal; 15,16, 17, 19, 21,
22 a 25, 27 a 29, relativos a las Institu-
ciones de Banca Multiple; 45-1, 45-K y 45-
N, referentes alas filiales de las instituciones
financieras en el exterior; 46, 50 a 52, rela-
tivos a las reglas generales de las operacio-
nes; 57, 63 y 64, referentes a

las operaciones pasivas; 73, 81 y 85 bis, re-
ferentes a los servicios; 87, 89, 93, 96, 101 y
102, relativos a las disposiciones generales
y contabilidad; 106, relativo a las prohibi-
ciones; 133, 138 y 143, relativos a la inspec-
ci6n y vigilancia de la Gomision Nacional
Bancaria y de Valores.

Se adicionan los articulos 5 bis, 5 bis la
4, en las disposiciones generales de la ley;
16 bis, 24 bis y 27 bis, en la regulacién
de las Instituciones de Banca Multiple;
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Publicacion DOF

Reforma

Contenido de la reforma

64 bis, en lasoperaciones pasivas; 73 bis,
73 bis 1, en las operaciones activas; 117 bis,
enel titulo de proteccion de los intereses
del pablico; 134 bis, 134 bis 1 y 140 bis,en el
capitulo de los delitos.

Se derogan las fracciones VI a VIII del ar-
ticulo 17; el 17 bis; Gltimo parrafo del 24;
fracciones I a V del 25; fracciones III, V'y
ultimo parrafo del 45-I; 43-J; segundo pa-
rrafo de la fraccion XXIV del 46; 49; cuar-
to parrafo del 50; cuarto, quinto y sexto
parrafo y fraccion VI del 73; quinto parra-
fo del 87; y el segundo parrafo del 102.

24 junio 2002

Decreto por el
que se reforman,
adicionan y dero-
gan diversas dis-
posiciones de la
Ley de Instituciones
de Crédito, de la
Ley Organica de
Nacional Financie-
ra, de la Ley Or-
ganica del Banco
Nacional de Co-
mercio Exterior,
de la Ley Organi-
ca del Banco Na-
cional de Obras
y Servicios Publi-
cos, de la Ley Or-
ganica del Banco
Nacional del Ejér-
cito, Fuerza Aé-
rea y Armada,
de la Ley Orgéanica
del Banco del Aho-
rro Nacional y Ser-
vicios Financieros

Respecto a la LIC se reforman los arti-
culos 30, 31, 35, 41, 42, 43, 44, relativos
a las Instituciones de la Banca de Desarro-
llo; 47 y 51, respecto a las reglas genera-
les en las operaciones; y 106, relativo a las
prohibiciones.

Se adicionan los articulos 43 bis, 55 bis
y 55 bis 1 al capitulo de reglas generales
de las operaciones.

Se derogan la fracciéon II del articulo
35 y el articulo 45, relativos a la Banca
de Desarrollo.
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Publicacion DOF | Reforma Contenido de la reforma
y de la Ley Organi-
ca de Sociedad Hi-
potecaria Federal
8 julio Fe de erratas
2002 al Decreto de fecha
24 de junio de 2004
24 diciembre | Decreto por el que | El articulo 9° transitorio establece la opcion
2002 se reforma el| que tendran los trabajadores para pensio-
articulo nove- | narse conforme al régimen establecido
no transitorio | enla Ley del Seguro Social vigente hasta

del Decreto de Ley
de los Sistemas de
Ahorro para el
Retiro y de Refor-
mas y Adiciones
a las leyes Gene-
ral de Instituciones
y Sociedades Mu-
tualistas de Segu-
ros, para Regular

las Agrupaciones
Financieras, de Ins-
tituciones de Cré-
dito, del Mercado
de Valores y Fede-
ral de Proteccion
al Consumidor,
publicado el 23
de mayo de 1996;
asi como los articu-
lossegundoy tercero
transitorios del De-
creto por el que se
reforma y adiciona
la Ley de los Sis-
temas de Ahorro
para el Retiro, pu-
blicado el 10 de di-
ciembre de 2002.

el 30 de junio de 1997.
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Publicacion DOF | Reforma Contenido de la reforma
13 junio 2003 Decreto por el que | Respecto a la LIC se reforman los articulos

se reforman,
adicionan vy
derogan diver-
sas disposiciones
de la Ley General
de Titulos y Ope-
raciones de Cré-
dito, del Coédigo
de Comercio, de la
Ley de Instituciones
de Crédito, de la
Ley del Mercado
de Valores, de la
Ley General de Ins-
tituciones y Socie-
dades Mutualistas
de Seguros, de la
Ley Federal de Ins-
tituciones de Fian-
zas y de la Ley
General de Orga-
nizaciones y Acti-
vidades Auxiliares
del Crédito.

47, relativo a las operaciones que debe de-
sarrollar la Banca de Desarrollo; 66, 67 y
68, relativos a las operaciones activas; 83,
en relacién con los fideicomisos de interés
publico; y 106, relativo a las prohibiciones.
Se adiciona el articulo 46 bis, para autori-
zar a las instituciones de crédito a contratar
con terceros la prestaciéon de los servicios
necesarios para su operacion.

Se derogan las fracciones I 'y II del articulo
68 y el articulo 72, relativos a las operacio-
nes activas.

28 enero 2004

Decreto por el que
se reforman
y adicionan diver-
sas disposiciones
de la Ley de Ins-
tituciones de Cré-
dito, de la Ley de
Ahorro y Crédi-
to Popular; de la
Ley de los Siste-
mas de Ahorro
para el Retiro;
de la Ley Federal

Respecto a la LIC se reforma el articulo
115, parrafos tercero al sexto y se adiciona
dicho articulo 115 con los parrafos séptimo
al duodécimo.

Este articulo se encuentra dentro del ca-
pitulo de los delitos; en particular, se re-
fiere a las obligaciones que deben cumplir
las instituciones de crédito y sociedades fi-
nancieras de objeto limitado, en relacion
con una serie de supuestos contenidos en el
propio articulo.
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Publicacion DOF

Reforma

Contenido de la reforma

de
nes de Fianzas;
de la Ley General
de Instituciones
y Sociedades Mu-
tualistas de Segu-
ros; de la Ley del
Mercado de Va-
lores; de la Ley de
Sociedades de In-
version, y de la Ley
General de Orga-
nizaciones y Acti-
vidades Auxiliares
del Crédito.

Institucio-

28 enero 2004

Decreto
por el que se refor-
ma el articulo 49 de
la Ley de Institu-
ciones de Crédito.

El articulo 49 se refiere a la evaluacién
que podra hacer el Banco de México para
determinar si existen o no, condiciones ra-
zonables de competencia en materia de co-
misiones o tarifas, respecto de operaciones
activas, pasivas y de servicios, y en su caso,
tomar las medidas regulatorias pertinentes.

16 junio 2004

Decreto
por el que se refor-
man y adicionan
diversas dispo-
siciones de la
Ley de Institucio-
nes de Crédito.

Se reforman los articulos 28, relativo
a la revocacion de autorizaciéon para ac-
tuar como Institucion de Banca Multiple;
108, relativo a las sanciones administrati-
vas; y 134 bisy 134 bis 1, en relacién con la
facultad de la Comision Nacional Bancaria
y de Valores para clasificar a las institucio-
nes de banca maltiple, tomando como base
el indice de capitalizacion.

Se adiciona el articulo 134 bis 2, relaciona-
do con la clasificacion hecha en los articu-
los anteriores.
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Publicacion DOF

Reforma

Contenido de la reforma

5 noviembre

2004

Decreto por el que
se reforma el pri-
mer parrafo del ar-
ticulo 87 de la Ley
de Instituciones
de Crédito.

Se establece que las instituciones de ban-
ca multiple deben dar aviso a la Secretaria
de Hacienda y hacer una publicacion en la
localidad donde vayan a realizar una aper-
tura, reubicaciéon o clausura de sus su-
cursales, con una anticipaciéon de 30 dias
naturales.

30 noviembre

2005

Decreto por el que
se adiciona un pa-
rrafo cuarto y quin-
to al articulo 2,
y un parrafo terce-
ro al articulo 103,
pasando el actual
tercero a ser cuar-
to y el cuarto a ser
quinto; y se refor-
man el parrafo pri-
mero y la fraccion
segunda del articu-
lo 103, ambos de la
Ley de Institucio-
nes de Crédito.

Se establece que no se consideraran ope-
raciones de banca y crédito la captacion
de recursos del pablico por la emisién
de instrumentos inscritos en el Registro Na-
cional de Valores.

Se entiende por captacion de recursos
del publico cuando se solicite, ofrezca
o promueva y se obtengan o soliciten fon-
dos de personas indeterminadas, de forma
habitual.

30 diciembre
2005

Decreto por el que
se reforma el articu-
lo 117 y se dero-
ga el articulo 118,
de la ley de Institu-
ciones de crédito.

Se establece que las instituciones de crédi-
to en proteccion del derecho a la privaci-
dad de sus clientes, en ningtin caso podran
dar noticias o informaciéon de los dep6si-
tos, operaciones o servicios, sino al repre-
sentante legal o quienes tengan un poder
otorgado para ello.

06 julio 2006

Decreto por el
que se reforman,
adicionan y dero-
gan diversas dis-
posiciones de la
Ley de Institucio-
nes de Crédito,

Las acciones serie “L” seran de voto limita-
do y otorgaran derecho de voto en los casos
de objeto, fusion, escision, transformacion,
disolucion y liquidacion.

Las Instituciones de Banca Multiple Or-
ganizadas y operadas por el Instituto
para la Proteccién al Ahorro Bancario
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Publicacion DOF | Reforma Contenido de la reforma

de la Ley para re- | podran organizar y operar instituciones

gular las Agrupa- | de banca multiple con el objeto de cele-

ciones Financieras | brar operaciones de transferencia de acti-

y de la Ley de Pro- | vos y pasivos de las instituciones de crédito

teccion al Ahorro | en liquidacion.

Bancario La secretaria de Hacienda y Crédito Pu-
blico, oyendo la opinién del Banco de Mé-
xico y de la Comisiéon Nacional Bancaria
y de Valores podra declarar la revocacion
de la autorizacién otorgada para organi-
zarse y operar como institucion de banca
multiple.

18 julio 2006 Decreto por el que | Se adiciona un capitulo donde se regula

se reforman, dero-
gan y adicionan di-
versas disposiciones
delaLey General de
Titulos de Ope-
raciones y Crédi-
to, Ley General
de Organizaciones
y Actividades Au-
xiliares del Cirédito,
Ley de Instituciones
de Crédito, Ley Ge-
neral de Institucio-
nes y Sociedades
Mutualistas de Se-
guros, Ley Fede-
ral de Instituciones
de Fianzas, Ley para
Regular las Agru-
paciones Financie-
ras, Ley de Ahorro
y Crédito Popular,
Ley de Inversion
Extranjera, Ley del
Impuesto sobre la

las figuras juridicas del arrendamiento fi-
nanciero y el Factoraje financiero
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Publicacion DOF

Reforma

Contenido de la reforma

Renta, Ley del
Impuesto al Va-
lor Agregado y del
Codigo Fiscal de la
Federacion.

15 junio 2007

Decreto
por el que se
abroga la Ley
para la Transpa-
rencia y Orde-
namiento de los
Servicios Financie-
ros, publicada el 26
de Enero de 2004,
se expide la Ley
para la Transpa-
rencia y Orde-
namiento de los
Servicios Financie-
ros y se reforman,
adicionan y dero-
gan diversas dis-
posiciones de la
Ley de Institucio-
nes de Crédito y de
la Ley de Protec-
cién y Defensa
al Usuario de Ser-
vicios Financieros
y la Ley de la Co-
misiéon Nacional
Bancaria y de
Valores.

Cuando a las instituciones de crédito
les sean presentados por sus clientes bille-
tes falsos deberan proporcionar al clien-
te un formato de reclamacién, retendran
las piezas de que se trate, verificaran den-
tro del plazo de cinco dias habiles.

Las instituciones de crédito que reciban
depositos bancarios de dinero a la vis-
ta de personas fisicas estaran obligadas
a ofrecer un producto bésico bancario
de deposito, en los créditos, prestamos
o financiamientos que las instituciones
de crédito otorguen, el pago de intereses
no podra ser exigido por adelantado, si no
por periodos vencidos.

Deberan mantener en su pagina electréni-
ca internet, la informacion relativa al im-
porte de las comisiones que cobran por los
servicios que ofrecen al publico relaciona-
dos con el uso de tarjetas de débito.

Asi como presentaran la informacion
y documentacién que, en el ambito de sus
respectivas competencias les soliciten la se-
cretaria de Hacienda y Crédito publico,
el Banco de México, la comision Nacional
Bancaria de Valores.

28 Junio 2007

Decreto por el
que se reforman di-
versas disposiciones
de la Ley de Insti-
tuciones de crédito.

Las instituciones de crédito estan obliga-
das a cumplir con establecer procedimien-
tos y medidas para prevenir, detectar actos,
omisiones u operaciones que pudieran fa-
vorecer, prestar ayuda, auxilio y detectar
distintos actos de comisién de delitos
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Publicacion DOF

Reforma

Contenido de la reforma

06 febrero 2008

Decreto por el que
se reforman,
adicionan vy
derogan diversas
disposiciones de la
Ley de Institucio-

nes de Crédito.

Las instituciones de crédito deberan cum-
plir con las disposiciones de caracter pru-
dencial que emita la CNBYV, asi como
establecer una coordinacion con el Gobier-
no Federal y las entidades federativas.

Se adiciona un capitulo denominado “Las
notificaciones”, y “de los delitos”.

96 junio 2008

Decreto por el que
se reforman,
adicionan vy
derogan diversas
disposiciones de la
Ley de Institucio-

nes de Crédito

Se establecen las penas de prision con-
sistentes de tres a nueve aflos de prision
y multas de treinta mil a trescientos mil dias
multa, al que sin causa legitima y consen-
timiento respecto de instrumentos de pago
o emitidos por instituciones de crédito pro-
duzca, fabrique, reproduzca, introduzca
al pais, imprima, enajene, comercie, altere,
adquiera, posea, detente, utilice o distribu-
ya, obtenga, realice, sustraiga los mismos.
Esta podra aumentarse hasta en una mi-
tad cuando el que lo realice tiene el carac-
ter de consejero, funcionario, empleado
o prestador de servicios.

se reforman vy
adicionan diver-
sas disposiciones
al Codigo Fiscal
de la federacién y a
la ley de Institucio-
nes de Crédito.

23 Marzo 2009 | Decreto por el que | El titular de las operaciones de recibir de-
se reforma el arti- | positos bancarios de dinero y aceptar prés-
culo 56 de la Ley | tamos y créditos.
de Instituciones | Asi como depositos bancarios en admi-
de Crédito. nistraciéon de titulos o valores a cargo

de instituciones de crédito, deberan desig-
nar beneficiarios y sustituirlos, asi como mo-
dificar la proporcion que les corresponde.

01 Julio 2008 Decreto por el que | La unidad de fiscalizacion de los recursos

de los partidos politicos, para su ejercicio
de atribuciones legales, las autoridades
locales solicitaran y obtendran la infor-
macion necesaria para el ejercicio de sus
atribuciones legales.
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Publicacion DOF | Reforma Contenido de la reforma
06 Mayo 2009 D e ¢ r e t o] Las instituciones de banca de desarrollo

por el que se refor-
man y adicionan
dispo-
de la
ley de Instituciones

diversas
siciones

de Crédito y se re-
forma la fraccién
X del articulo 5 de
la Ley Orgéanica

y fideicomisos publicos de fomento econo-
mico proporcionaran a las autoridades y al
publico informacién referente a sus ope-
raciones y enviaran al Ejecutivo Federal
por conducto de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pablico y esta a su vez al congre-
so de la Union.

95 junio 2009

Decreto
por el que se re-
forma la fraccién
VI del articu-
lo 46 Bis 1, de la
Ley de Institucio-
nes de Crédito.

Los limites aplicables a las operaciones
que puedan llevar a cabo a través de terce-
ros por cuenta de la institucion.

13 agosto 2009

Decreto
por el que se ex-
pide la Ley para
regular las Activi-
dades de las Socie-
dades cooperativas
de Ahorro y prés-
tamo y se refor-
man, adicionan
y derogan diver-
sas disposiciones
de la Ley Gene-
ral de Socieda-
des Cooperativas,
de la Ley de Aho-
rro y crédito po-
pular, de la Ley de
la Comision Nacio-
nal Bancaria y de
Valores y de la Ley
de Instituciones de
crédito.

Se prohibe a las personas fisicas o mora-
les captar directa o indirectamente recursos
del publico en territorio nacional, median-
te la celebracion de operaciones de depo-
sito, préstamo, crédito, mutuo o cualquier
otro acto, excepto las sociedades cooperati-
vas de ahorro y préstamo, las asociaciones
y sociedades, los grupos de personas fisicas
que capten recursos de sus asociados, so-
cios, siempre que cumplan.
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Publicacion DOF

Reforma

Contenido de la reforma

25 mayo 2010

Decreto por el que
se reforman
disposiciones
de la Ley para la
Transparencia y
ordenamiento de
los Servicios Fi-
nancieros, de la
Ley de Instituciones
de Crédito, de la
Ley para regular
las Sociedades de
Informacién Cre-
diticia, de la Ley de
Transparencia y de
Fomento a la Com-
petencia en el

Crédito

Las instituciones de Crédito que reciban
depositos bancarios de dinero a la Vista
de personas fisicas estaran obligadas a ofre-
cer un producto basico bancario de némina
de deposito y ahorro, el Banco de México
considerara la opinién que las instituciones
de crédito le presenten sobre el disefno y la
oferta publica y las instituciones de Crédito
deberan recibir los requerimientos de sus
clientes para dar por terminado los contra-
tos de Adhesion y liquidar las operaciones
activas o pasivas.

17 junio 2016

Decreto por el
que se reforman,
adicionan y dero-
gan diversas dis-
posiciones de la
ley de Instituciones

de Crédito.

Las Instituciones de Crédito estan obli-
gados a dar noticias o informacion en los
casos que les sean solicitados el Procura-
dor General de la Republica o el servidor
Pablico en quien delegue facultades para
requerir informacion, los procuradores Ge-
nerales de Justicia de los Estados de la Fe-
deracion, Procurador General de Justicia
Militar.

09 Marzo 2018

Decreto por el que
se expide la
Ley para Regu-
lar las Institucio-
nes de Tecnologia
Financiera y se
reforman y adicio-
nan diversas dis-
posiciones de la
Ley de Instituciones
de Crédito, de la
Ley del Mercado

Las solicitudes, autorizaciones, instruccio-
nes y comunicaciones que realicen las Insti-
tuciones de Crédito, podran llevarse a cabo
por escrito con firma autégrafa o a través
de medios electronicos, 6pticos o de cual-
quier otra tecnologia, siempre y cuando
se compruebe el acto juridico.
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Publicacion DOF

Reforma

Contenido de la reforma

de Valores, de la
Ley General de Or-
ganizaciones y Ac-
tividades Auxiliares
del Crédito, de la
Ley para la Trans-
parencia y Orde-
namiento de los
Servicios Financie-
ros, de la Ley para
Regular las Socie-
dades de Informa-
cion Crediticia,
de la Ley de Pro-
teccion y Defensa
al Usuario de Ser-
vicios Financieros,
de la Ley para
Regular las Agru-
paciones Financie-
ras, de la Ley de
la Comisién Na-
cional Banca-
ria y de Valores v,
de la Ley Federal
para la Prevencion
e Identificaciéon
de Operaciones
con Recursos de
Procedencia Ilicita.

22 Junio 2018

Decreto por el que
se expide la
Ley Federal de-
Declaracion Espe-
cial de Ausencia
para
Desaparecidas,
y se reforman di-

Personas

versas disposiciones

Se menciona que el titular de las opera-
ciones, asi como de depdsitos bancarios
en administracion de titulos o valores a car-
go de instituciones de crédito, debera de-
signar beneficiarios y en caso de que tenga
la calidad de persona desaparecida y cuente
con Declaracion Especial de Ausencia, se le
entregara el importe a los beneficiarios.
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Publicacion DOF | Reforma Contenido de la reforma
de la Ley Fede-
ral del Trabajo;
de la Ley Federal
de los Trabajadores
al Servicio del Es-
tado, Reglamenta-
ria del Apartado B)
delarticulo123Cons-
titucional; de la
Ley del Seguro So-
cial;delaLeydel Ins-
tituto de Seguridad
y Servicios Sociales
de los Trabajadores
del Estado; de la
Ley General de Ti-
tulos y Operacio-
nes de Crédito;
de la Ley de Ins-
tituciones de Cré-
dito y de la Ley
Agraria.

04 Junio 2019 Decreto por el que | Se establece que la Administracion de las
se reforma el | Instituciones de banca de Desarrollo esta-
primer parrafo del | ra encomendada a un consejo directivo,
articulo 40 y se adi- | que se integraran de forma paritaria y una
ciona un segundo | direccién general.
parrafo al articulo | Al igual con los fideicomisos publicos
44 Bis 4 de la Ley | Constituidos por el Gobierno Federal para
de Instituciones de | el fomento econémico y la Financiera Na-
Crédito. cional de Desarrollo Agropecuario, Rural

Torestal y Pesquero deberan procurar pro-
gramas y proyectos que atiendan las necesi-
dades de las mujeres en materia de Ahorro,
inversion y crédito.
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Publicacion DOF

Reforma

Contenido de la reforma

27 marzo 2020

Decreto por el que
se reforman vy
adicionan diver-
sas disposiciones
de la Ley de Ins-
tituciones de Cré-
dito y del Cédigo
civil Federal

Las cuentas de depésito bancario po-
dran ser abiertas a favor de personas me-
nores a dieciocho anos a través de sus
representantes, los adolescentes a partir
de quince anos podran celebrar los con-
tratos de depdsito y disponer de los fondos
sin intervenciones.

El banco de México determinara las carac-
teristicas, nivel de transaccionalidad, limi-
taciones, requisitos, términos y condiciones
de las cuentas indicadas, asi mismo las per-
sonas menores a dieciocho afios no podran
contratar préstamos o créditos con cargo
a los fondos

20 Mayo 2021

Decreto por el que
se expide la Ley
de la Fiscalia Ge-
neral de la Repu-
blica y se reforman
,adicionan y dero-
gan diversas dispo-
siciones de distintos
ordenamientos
legales

Las instituciones de crédito estan obligadas
a dar noticias o informacién cuando el Fis-
cal General de la Reptblica o un servidor
publico para la comprobacién del hecho
que la ley sefiale como delito.

11 Marzo 2022

Decreto por el que
se reforma la
denominacién
del Titulo Quin-
to y se adiciona
un capitulo V al
Titulo Quinto de la
Ley de Institucio-
nes de Crédito.

Se establece la garantia de Audiencia de las
personas incluidas en la lista de personas
bloqueadas
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3. LEY QUE ESTABLECE EL REGIMEN MONETARIO DE
LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, 1905%%

3.1. Introduccién
3.1.1. La moneda durante la Colonia

1000. Cuando los espafioles llegaron a México, ademas de sus costumbres
y leyes, impusieron su moneda; se trataba de piezas de plata adornadas con la
efigie del rey y con un alto valor intrinseco. Si bien esta moneda comenzo a cir-
cular en territorio mexicano, no eliminé por completo el uso del cacao, algodéon
y otros objetos usados por los aztecas en sus transacciones mercantiles. De he-
cho, ante el fracaso de la corona por imponer el uso de las monedas de bronce
para las pequenas transacciones, el gobierno espanol legaliz6 el empleo mone-
tario del cacao, senalando que 140 almendras de esa semilla equivalian a un
real de plata.

1001. Las monedas de cufio espanol fueron insuficientes para satisfacer
el servicio monetario, la solucién, en lugar de las monedas acufiadas, entregar
una cantidad de plata con el peso equivalente a dichas monedas. Con el uso de
ese sistema, las palabras que se usaban para llevar a cabo la transaccion, fue-
ron disminuidas a su minima expresion, surgiendo asi la denominacién “peso”.

1002. En 1537, el gobierno espanol funda la primer casa de moneda en la
Nueva Espaifia, la cual tenia prohibida la acufiacién de monedas de oro, pues
esa facultad se encontraba reservada para la Peninsula.

1003. Moreno Castaneda®’ senala que durante la Colonia se acufiaron tres
especies de moneda: macuquinas, columnarias y de busto. La moneda acuiada
en la Nueva Espafia tenia gran prestigio en virtud de la abundancia de plata
producida en esta region, la cual superaba las necesidades de circulacion inter-
na; ademas, geograficamente, esta colonia espanola era escala en las comuni-
caciones de Europa con China y los paises de Oriente.

39 Ley que establece el régimen monetario de los Estados Unidos Mexicanos, Diario
Oficial de la Federacion del 25 de marzo de 1905.
397 Moreno Castafieda, Gilberto, La moneda y la banca en México, México, Imprenta

Universitaria, 1955, p. 41.
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3.1.2. La moneda durante la Independencia

1004. Durante los anos que duré el movimiento de Independencia y debi-
do a la inseguridad que existia en los caminos, fue realmente dificil para el go-
bierno espanol distribuir las monedas por todo el territorio mexicano. Esto
ocasiono la escasez de fondos para solventar la lucha armada; se dice que Hi-
dalgo, en una ocasion, arrancé los adornos de plata de la catedral de Valladolid
y con ella acufio moneda.*”

1005. Cuando Iturbide llega al poder no habia recursos para sostener su im-
perio. Con la finalidad de recabar fondos y asi poder continuar con la emisiéon
de monedas y lograr de nuevo su circulacién, establecié un impuesto que em-
pezaria a cobrarse un afio después, y al mismo tiempo emiti6 billetes con la de-
nominaciéon de un peso, los cuales serian recibidos en pago de ese gravamen.
Los bhilletes no fueron bien recibidos y por ello su emision fue realmente corta.

1006. Con el tiempo se lograron obtener recursos para emitir monedas
de plata, aunque en cantidad limitada; por ello, aproximadamente en 1823,
comenzaron a acunarse monedas de bronce que poco a poco fueron despla-
zando a las de plata, hasta llegar el momento en que en el mercado solo habia
circulacion de esa moneda.

1007. No hubo un sistema monetario realmente estructurado sino hasta
1867, cuando Porfirio Diaz lleva a cabo uno basado en el bimetalismo, donde
el oro y la plata tienen poder liberatorio ilimitado, existe libre acufiacion de los
dos metales, los cuales se encuentran ligados por una relacion legal fija, el Ban-
co Central compra a un precio fijo todo el oro y plata que se le ofrezca, los bi-
lletes de banco pueden ser convertibles en oro o plata, y ademas, existe la libre
importacion y exportaciéon de ambos metales.

1008. La adopciéon en México de este sistema “bimetal” sélo ocasiond
una serie de trastornos economicos, resultados de la pérdida de estabilidad de la
plata y, por tanto, de su enorme fluctuacion en los mercados internacionales;
ademas, su valor fue disminuyendo en virtud de que su demanda era cada
Vez menor.

3.1.3. La moneda antes de la ley de 1905

1009. Ante la continua depreciacion de la plata, el bimetalismo estaba con-
denado a fracasar, lo cual sucedi6, curiosamente porque el oro, como moneda

398 Ibidem, p. 42.
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desaparecié por completo de la circulacion; en consecuencia, solo quedaba
la tan lastimada plata para soportar ese sistema “bimetal”. En México, en-
tonces, el peso quedd sujeto a las oscilaciones de este depreciado metal. Algu-
nas de sus consecuencias fueron el cambio constante de los precios, la pérdida
del poder adquisitivo de los salarios y la elevacion de los costos de las mercan-
clas de importacién.

1010. El Estado también sufrié las consecuencias por la adopcion del bime-
talismo, principalmente porque la deuda externa aumentaba sin ningin con-
trol; de hecho ésta se elevo por encima de la capacidad de pago del gobierno
mexicano.

1011. Era final de siglo y la plata seguia devaluandose. En 1893, el Lic.
José Yves Limantour se hizo cargo de la Secretaria de Hacienda. Sin embargo,
no se pensoé en una reforma monetaria sino hasta 1902, cuando la plata sufre
una gran depreciacion; en ese momento, finalmente, el gobierno federal deci-
de formar una Comision Monetaria cuya funcién seria sentar las bases para
un nuevo sistema monetario.

1012. Una vez terminados los trabajos de la citada Comisién, Limantour
presenté al Congreso, el 16 de noviembre de 1904, una iniciativa donde se soli-
citaba se otorgara autorizacion al Ejecutivo para reformar el régimen moneta-
rio y se establecian las bases para una nueva legislacién en la materia.*”

3.2. Exposicion de motivos

1013. En la exposicion de motivos del proyecto de ley, Limantour planted
como principal objeto de la reforma monetaria encontrar una solucion a las
grandes dificultades que en la practica se estaban presentando en los cambios
internacionales, originadas por las deficiencias del sistema monetario vigente
en ese momento.

1014. Era necesaria la adopciéon de medidas concretas que permitie-
ran dar suficiente fijeza al valor en oro de la moneda, pues con el transcurso
del tiempo se habia creado una enorme desproporcion entre el valor del oro y de
la plata, siendo éste ultimo el metal con el cual eran acunadas las monedas vy,
por tanto, el que determinaba su valor.

1015. La plata habia sufrido una gran depreciacion, lo cual sugeria una re-
forma monetaria, pero habia que ser cautelosos para evitar que este mercado
entrara en panico y creara mayores perturbaciones; de hecho, las gestiones ini-

399 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados, 16 de noviembre de 1904, pp. 482-524.
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ciadas por la Secretaria de Hacienda con el gobierno norteamericano, asi como
los trabajos llevados a cabo por la Comisién Mexicana de Cambios Internacio-
nales y por la Monetaria reunida en la Ciudad de México contribuyeron a la
generacion de confianza entre la opinion publica para estudiar las cuestiones
relativas a los cambios y a la moneda.

1016. La depreciacion de la plata y las fluctuaciones de su valor en oro
habian causado grandes perjuicios a la riqueza nacional; por ello, la necesidad
de plantear reformas bien estructuradas que permitieran acrecentar el bienes-
tar general.

1017. Esta depreciacion habia sido generada en parte por la alteracion
de la relacion entre el valor del oro y la plata, ademas por la introduccion de
cuanta plata se queria a las casas de moneda para su acunacion, lo cual origind
su abaratamiento y, en consecuencia, las oscilaciones de su valor.

1018. Pero el principal problema era la intima conexién entre las varia-
ciones del valor de la plata y las oscilaciones del tipo de los cambios exteriores,
en los cuales se hacia mas visible el poder adquisitivo del peso mexicano, por lo
que se requeria la acciéon del Gobierno para lograr una estabilidad en dichos
cambios.

1019. Durante aquella época prevalecia en México la creencia de que
los altos tipos de cambio eran beneficiosos para el pais, pues eso significaba
el encarecimiento de los articulos similares extranjeros y asi, se inclinaba la pre-
ferencia por los articulos nacionales; de hecho varias industrias obtuvieron
grandes ganancias por este fenémeno.

1020. Pero en algunas industrias, como la minera, no podia atribuirse to-
dos los beneficios s6lo a la elevacion de los cambios, sino mas bien a otro tipo
de causas, como el establecimiento de vias férreas, abaratamiento de los trans-
portes y los modernos procedimientos de beneficio de minerales.

1021. Mientras la depreciacion de la plata parecia no afectar al pais, las es-
tadisticas de exportacion mostraban algo diferente. Durante la década de 1881-
1891 las exportaciones practicamente se duplicaron, en cambio, de 1892 a 1901
apenas se registr6 un aumento de aproximadamente 22%.*"

1022. Existia un aparente estado de positiva y sélida prosperidad de los
diversos ramos de actividad nacional; sin embargo, esta coincidencia y las fluc-
tuaciones del peso mexicano no probaban realmente la existencia de una re-
lacion exclusiva y determinante de causa y efecto entre ambas. La realidad
mostraba que se habian producido ventajas en la industria nacional por la ele-

400 hidem, p. 487.
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vacion de los cambios exteriores, pero no significaba que todo el beneficio fuera
obra unica de ese factor.

1023. Por ejemplo, hasta 1896, la baja de la plata no habia producido
efectos apreciables, mas bien comenz6 a notarse una mejoria, en especial en el
rendimiento de los impuestos, lo cual se debio, entre otras cosas, a la reforma
constitucional por la cual se abolieron las aduanas interiores, lo que propicié
que poco a poco se notara un aumento en los recursos federales ocasionado
por la disminucién de impuestos, la derogacion de otros, e incluso, la reduccion
en las cargas fiscales.

1024. La elevacion de los precios de los articulos extranjeros favorecia
no solo a los productos nacionales similares, sino que se extendio a los demas
articulos aparentemente ajenos a los primeros; esto se explico porque los pro-
ductores son a su vez consumidores, por tanto, el encarecimiento de algunos
efectos generales de consumo provocaron la elevacion del costo de produccion
de otros.

1025. El movimiento de alza que comenzé en los objetos directamente
dependientes de la elevacion de cambios se propagé a todos los ramos de la
produccién nacional; y en este sentido, la ley de la oferta y la demanda actda
en forma contraria a la depreciacién de la moneda, pues la elevacion de los
cambios procede de las desiguales condiciones en que bruscamente coloca
la depreciacion de la moneda a los productos nacionales respecto de los de pro-
cedencia extranjera.

1026. La elevacion del precio de los articulos importados y de los naciona-
les similares, los salarios de los altos empleados extranjeros, la elevacion del cos-
to de los fletes para los minerales y el aumento de tarifas de los establecimientos
metaltirgicos contribuyeron a privar a la plata de las principales ventajas que le
quedaban en cuanto al costo de produccion.

1027. Independientemente del resultado de la compensacion que se dio en-
tre las ventajas y desventajas creadas por el abaratamiento de la moneda, se ha-
bia creado una nueva situaciéon econémica, donde los intereses perturbados
durante varios anos se habian acomodado al reducido valor del entonces pa-
trén monetario.*"!

1028. Sin embargo, lo delicado de la situacion se presentaba mas bien en las
constantes fluctuaciones del precio de la plata, la cual indudablemente se re-

01 Hasta ese momento, el patron monetario mexicano se basaba en el bimetalismo, a

pesar de que desde 1866 la plata habia iniciado con problemas de depreciacion, en 1902 este
problema se agrava, lo cual lleva al Secretario de Hacienda a buscar una reforma monetaria
en beneficio del pais.
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flejaba en el tipo de cambios, generando un estado de inseguridad y en conse-
cuencia la desapariciéon de la base de todo comercio e industria, convirtiendo
a los negocios en simples especulaciones azarosas que a nadie convencian.*”?

1029. Del andlisis anterior se desprende y se puede entender que, la inse-
guridad haya sido la causa por la cual las empresas y los capitalistas, a pesar
de haber contado con mucho tiempo, no aprovecharon la oportunidad para
obtener todo el beneficio posible de la situacion econémica por la que atrave-
saba el pais.

1030. Luego entonces, la depreciacion de la plata no era lo mas preocu-
pante, sino la incertidumbre del valor del instrumento de cambio en relacion
con la moneda de las naciones con las que se comercializaba, es decir, la mo-
neda de oro. Lo que se debia buscar era lograr una estabilidad en los cambios.

1031. Para obtener el valor fijo de la moneda se requeria la adopcién
del “patron oro”;*™ es decir, la acufiacion libre de moneda de ese metal y la ex-
clusion de cualquier otra; sin embargo, México no podia acudir a esa solucion,
en especial por el gasto excesivo que hubiera ocasionado la substitucion de pe-
sos de plata por monedas de oro.

1032. La solucién viable para lograr ese objetivo era el establecimiento
del patrén oro, pero con circulacién de monedas de plata, a reserva de usar
también mas adelante monedas del otro metal. Los medios podian ser dos,
mantener artificialmente la relacion reciproca entre los dos metales en los prin-

402 En un proyecto para introducir la onza de plata Libertad al sistema monetario
mexicano, presentado en el ano 2004, se propone una alternativa que evitaria esta
incertidumbre en los negocios; la no fluctuacién de la onza de plata Libertad, es decir,
que no sea una moneda mercancia, sino moneda fiduciaria, aunque su valor intrinseco
disminuya o aumente, su equivalencia en pesos permaneceria fija; de esta forma el tenedor
de esta moneda nunca veria disminuido el poder de compra de la onza y, por tanto, el poder
especulativo de esta moneda quedaria automaticamente descartado.

403 E] patrén oro, fue un sistema de tipo de cambio en el cual cada pais establecia una
relaciéon de cambio firme entre su propia moneda y el oro; es decir, los paises expresaban
su moneda en una cantidad fija de oro, estableciendo asi tipos de cambio fijos para todos
los paises que hubieran adoptado ese mismo sistema. El sistema basado en el patrén oro,
se consideraba totalmente automatico, no necesitaba medidas gubernamentales, ya que en
cada pais, la emision de billetes estaba regulada estrictamente en funcion de las existencias
de oro; sila cantidad de billetes aumentaba, era consecuencia del crecimiento de las reservas de
oro, ya que éstas debian ser equivalentes a la cantidad de billetes en circulacion, con base
en la proporcién establecida para cada moneda. Al finalizar la Segunda Guerra Mundial,
y con base en los Acuerdos de Bretton Woods, se traté6 de instaurar un nuevo sistema
monetario, basado en el délar como patrén; se pretendia una total convertibilidad del d6lar
estadounidense en oro, con una cotizacién de 35 dolares por onza. El sistema Bretton Woods
quebré cuando, alrededor del final de los afos sesenta, el délar estadounidense no pudo
seguir cumpliendo con su funcién de dinero patrén.
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cipales mercados del mundo o bien limitar en la Republica la cantidad de mo-
neda a la estrictamente indispensable para las necesidades de circulacion local.

1033. En la exposicién de motivos de la ley se opt6 por la segunda opcion,
es decir, dar a la moneda un valor que no esté en relacién con el de la plata,
sino con el del oro; pero para dar a la moneda un valor independiente del metal
que la forma, era indispensable encarecerla.

1034. Se propone como primer paso de la reforma monetaria la adop-
ci6én del principio, contrario al que hasta la fecha habia regido, no fabricar
mas cantidad de moneda a la estrictamente necesaria para obtener el resultado
deseado.

1035. Si para obtener la estabilidad de los cambios exteriores era necesario
eliminar el “patrén plata” no habia razén alguna para derogar también el prin-
cipio de “libre acufiaciéon”, ni el aceptar como base del futuro régimen mone-
tario la necesidad de sujetar la fabricacion de monedas a la demanda originada
por la actividad de las transacciones interiores y exteriores de la Republica.

1036. Las principales objeciones a la adopcion de ese sistema eran por un
lado los perjuicios y molestias ocasionadas a los mineros, quienes tendrian
que buscar para sus metales otro consumidor en lugar de las Casas de Moneda
y por otro, las pérdidas reales que originaria la diferencia de valor entre la mo-
neda de plata y el metal contenido en ella.

1037. No habia duda de que a los mineros les afectaria el encarecimiento
de la moneda respecto a la plata; ademas, mientras la moneda tuviera un valor
mayor al intrinseco se perjudicarian esos productos.

1038. La plata seguiria, en cuanto su apreciaciéon en moneda, la suerte
de todos los demas objetos y de todos los servicios. En ese sentido, la teoria y los
hechos demuestran que los precios de las cosas suben y bajan cuando lo mismo
pasa con el valor de la moneda.

1039. En cierta época se entendia la opcion de favorecer a la industria mi-
nera; sin embargo, por la situacién monetaria de ese momento, era imposible
sostener esas ideas proteccionistas, en especial si redundaban en perjuicio de to-
dos los demas intereses sociales; no tendria porque existir ninguna considera-
cién que inclinara al Gobierno a mantener un estado de cosas contrario a los
intereses de la gran mayoria de los habitantes de la Nacion.

1040. La Comision Monetaria ademas habia demostrado que no todas
las negociaciones mineras sufririan en igual grado la suspension de la acuna-
ci6n de la moneda de plata; para muchas el perjuicio era muy poco.

1041. En general quienes menos oposicion presentaban a este cambio
eran las empresas que estaban acostumbradas a pagar los salarios y mercan-
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clas con una moneda de plata equivalente al precio en oro de las mismas cosas
en territorio norteamericano.

1042. Senala Limantour en su exposicién de motivos, que probablemente
aumentaria el mal para quienes ya lo sufrian, pero sus efectos eran ya conoci-
dos y por tanto, susceptibles de valorarse y combatirse; sin embargo, el dano
no seria tan grande como algunos pretendian.

1043. Los partidarios de la libre acunacién, por el contrario, presentaban
un cuadro desolador: ruina de mas de la mitad de las negociaciones mineras,
miseria en miles de habitantes, reducciéon del consumo de los productos agri-
colas, y otras mas; la respuesta dada fue que si un gran nimero de negociacio-
nes mineras trabajaban con pérdidas, lejos de ser un mal, la suspension de la
explotacién era preferible para evitar la pérdida inatil de capitales y energias.

1044. Limantour también senal6 que no se reflexioné en el hecho de que
si llegaba a ser insostenible el trabajo en algunas minas, habria otras de diversos
metales listas para explotarse, teniendo asi los operarios el recurso de trasladar-
se a esas otras minas.

1045. La reduccion de impuestos sobre la mineria se propuso desde el mo-
mento en que se penséd suspender la libre acuilacion; si se iban a causar ciertos
perjuicios a esta industria era razonable el otorgamiento de concesiones que les
ayudaran a sobrellevar las pérdidas de ese privilegio econémico.

1046. Se reconocié el perjuicio que sufririan los duenios de barras de plata
con la suspension de la acunacion de pesos, no por la pérdida del valor de la
plata, sino por la pérdida de las facilidades con las que contaban para reci-
bir el valor de esas barras dentro de los tres dias siguientes a la presentacién
del metal en las Casas de Moneda, practicamente sin pérdidas y de manera
inmediata.

1047. Una vez reconocida la conveniencia de dar al peso mexicano un va-
lor fijo con relacion al oro, no podia mantenerse la libre acufiacion de la plata
ni seguir permitiendo la reimportacion de las piezas de un peso, representantes
de la unidad monetaria.

1048. En relacion con la reimportacion de la moneda, se explicaba
que cuando se remitian pesos acuiiados a Estados Unidos o a Europa, no se
hacia con el caracter de moneda, sino con las caracteristicas de una verdade-
ra mercancia, sujeta en cuanto a su precio a la demanda que de ella se hicie-
ra; México exportaba los pesos de la misma forma en que lo hacia con otras
mercancias que encontraban consumo en el exterior, y en ocasiones regresaba
a México en la misma forma, como mercancia; en cambio, las demas naciones
lo hacian a titulo de pago y eso era lo que el gobierno mexicano intentaba im-
poner con la prohibicion de la reimportacion de la moneda.
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1049. A pesar de limitar la libre acufiaciéon de monedas y buscar cumplir
parcialmente con el patrén oro se proponia conservar la unidad monetaria
que hasta el momento se habia usado, es decir el peso hecho de plata con ley
de 0.9027, al respecto se argumentaba que las ventajas que en todo caso pudie-
ra tener la disminucion del grado o cantidad de metal en las piezas de un peso
no compensarian los trastornos originados por la desconfianza del publico res-
pecto a una moneda de menor valor intrinseco.

1050. Ese deseo de evitar cualquier motivo de alarma o desconfianza fue el
que motivo al Ejecutivo a proponer la conservaciéon del peso mexicano con la
misma cantidad de plata y en idénticas condiciones de fabricacion.

1051. El encarecimiento de la moneda era indispensable, y en este sentido,
el gobierno se inclinaba a favor de realizar una inmediata paridad legal al valor
a que debia procurarse elevar el peso. La equivalencia que se propuso era de
72 centigramos de oro fino, es decir la mitad del valor del délar americano.

1052. Esta paridad, a pesar de ser inmediata, no tenia porque ser brusca;
si las operaciones practicadas con la moneda aumentaban y la cantidad de mo-
neda circulante permanecia estacionaria, la moneda subiria de valor. Parecia
un hecho innegable el progreso de la Republica y, por tanto, el volumen de las
operaciones y negoclos seguiria en aumento, existiendo mayor cantidad de mo-
neda, y con ello su encarecimiento, hasta llegar al punto de la partida legal
con el oro, entonces esta moneda 4urea se ofreceria al Gobierno a cambio de la
de plata, la cual se acufiaria para aumentar la circulacién. La paridad legal
se estableceria entonces por si sola.

1053. Se penso en la necesidad del establecimiento por parte del Gobierno
de un fondo en oro, con el objeto de influir decisivamente en el mercado para
alcanzar la ambicionada fijeza en el tipo de cambio, o bien para mantenerla
una vez conseguida; sin embargo, el Ejecutivo se inclin6 en el sentido de no
crear en ese momento el fondo de reserva.

1054. Lo que se pretendia lograr con el establecimiento de dicho fondo,
principalmente, era alcanzar a muy corto plazo la paridad legal; pero como
ya se habia dicho, suspendida la acufiaciéon de moneda no pasaria mucho tiem-
po para que el oro empezara a llegar a la Republica, tinico medio para iniciar
de nuevo la acunacion de pesos de plata y aumentar asi la circulacion.

1055. Habia que considerar también dos clases de fendomenos que podian
causar grandes perturbaciones en el mercado de cambios, los politicos y los
econdmicos; en el primer caso parecia dudoso que la existencia de un fondo
en oro fuera suficiente para evitar el desequilibrio; en cuanto a las crisis eco-
noémicas, se considerd no dafiaban tan violentamente al mercado ni por tanto
tiempo, y por ello, tampoco se considerd necesario el establecimiento del fondo.
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1056. Las tltimas consideraciones de esta exposicion fueron en torno
al otorgamiento al Ejecutivo de facultades extraordinarias para reformar las le-
yes monetarias; sefial6 el Secretario de Hacienda que dicha reforma no podia
llevarse a la practica sin la previa adopcion de providencias y medidas del or-
den administrativo, pero como esas medidas no podian tomarse antes de que
el Congreso aprobara la reforma proyectada, solicitaba el Ejecutivo a las Cé-
maras federales un nuevo testimonio de la confianza hasta ese momento otor-
gada para poder asi expedir de manera urgente la nueva ley monetaria.

1057. Se cita parte de las Gltimas palabras escritas por Limantour en su ex-
posicion de motivos del proyecto de ley sobre reforma monetaria:

...espera el Ejecutivo Federal, que si la reforma monetaria se lleva a (sic) efec-
to de acuerdo con las ideas que quedan expresadas, el éxito coronara los es-
fuerzos que haga la Nacion para coadyuvar 4 (sic) implantarla...

1058. La iniciativa fue aprobada y publicada en el Diario Oficial el 9 de di-
ciembre de 1904. En su primer articulo se establecia la facultad extraordinaria
para el Ejecutivo, la cual quedo redactada de la siguiente manera:

Se faculta al Ejecutivo de la Unién para que reforme las leyes monetarias
de la Republica, fijando las clases de moneda que tengan circulacion legal,
el valor, peso, ley y demas condiciones de las propias monedas, los limites
de tolerancia en la fabricacion y circulacion vy, en general, estableciendo las
prescripciones que juzgue necesarias para perfeccionar el sistema monetario,
adaptandolo & (sic) las necesidades econémicas de la Republica. Al ejercer
estas facultades se sujetara a las bases siguientes: ...

1059. Las bases fueron especificadas en los cinco apartados en que se divi-
di6 el articulo, éstas eran:

*  Seguiria vigente el peso de plata

* Al peso se le atribuiria un valor equivalente a 75 centigramos de oro
puro

*  Las monedas de menor valor tendrian una cantidad proporcionalmente
inferior a la del peso

»  No seria obligatoria la admisién de estas monedas por un mismo pago
mayor a 20, y

* Las casas de moneda no tendrian obligacion de acunar los metales pre-
ciosos que les presentaren.
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3.3. Conlenido de la ley

1060. La ley, publicada en el Diario Oficial el 25 de marzo de 1905 y pro-
mulgada por el presidente Porfirio Diaz, con base en el decreto de 9 de diciem-
bre de 1904, regulo los siguientes aspectos relativos a la moneda:

3.3.1. Moneda

1061. Senial6 como la unidad tedrica del sistema monetario mexica-
no al “peso”, el cual representaba 75 centigramos de oro puro; las monedas
que hasta ese momento se habian acufiado en plata tendrian un valor legal
equivalente al mencionado en oro.*"*

1062. El peso se dividia en 100 centavos y para ello, se expedirian monedas
de diversas denominaciones en oro (diez y cinco pesos), plata (un peso, cincuen-
ta, veinte y diez centavos), niquel (cinco centavos) y bronce (dos y un centavo).*”

1063. Se estableci6 también las ligas de las monedas de oro, plata y bron-
ce, asi como los limites de tolerancia en la ley de la moneda y el peso que cada
una de las monedas, de acuerdo con su denominacién, debian tener.**®

1064. Todas las monedas debian tener la forma de un disco, de distinto
diametro dependiendo de la moneda que se tratara; ademas, se les debia acu-
nar a todas, sin excepcién alguna, el escudo nacional y la inscripcion “Estados

Unidos Mexicanos”.*’

3.3.2. Acusiacion de la moneda

1065. Correspondia al Ejecutivo la facultad exclusiva de acuiar la moneda
y por ello dejaba de subsistir el derecho de los particulares de introducir para
su acunacion los metales de oro y de plata en las casas de moneda.*®

1066. La acufiacion de nuevas monedas de oro se encontraba limitada a la
cantidad necesaria para el canje de las que en ese momento se encontraban

404
405
406
407
408

Ley..., op. ait, nota 394, articulo lo.
Ibidem, articulo 2o0.

Ibidem, articulos 3o0., 40., 50. y 60.
Ibidem, articulos 70. y 8o.

Ibidem, articulo 9o.
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en circulacion; respecto a las monedas de plata, solo podian acunarse y emitirse
nuevas cuando a cambio se recibiera oro acufiado o en barras.*”

1067. Cuando se trataba de reacufiaciéon de monedas de plata, no habia
ningun limite para su fabricacion, de igual forma podian ponerse en circulacion
libremente; la Ginica condicion era que el valor de las nuevas monedas fuera
exactamente igual al de las entregadas para la reacunacién.'’

1068. La Secretaria de Hacienda podia autorizar la fabricacion de pesos
de cunos anteriores a 1898; esta autorizacion soélo se otorgaria si la moneda
se destinaba a la exportacion, si llevaba contrasefias especiales y cuando la Se-
cretaria hubiera acordado con los interesados el precio de la acuniacion.*!!

1069. El costo de acunacion de las monedas estaba siempre a cargo de la
Nacioén, excepto cuando se trataba de las senaladas en el parrafo anterior.

1070. Las casas de moneda y oficinas federales de ensaye continuarian
desempenando las funciones encomendadas por las leyes de impuestos a la mi-
neria, asi como la prestacion de servicios a los particulares, conforme con los
reglamentos vy tarifas expedidos por la Secretaria de Hacienda.""”

3.3.3. Curso legal de la moneda

1071. La obligacion de pagar cualquier suma de dinero en moneda mexi-
cana era cumplida con la entrega de monedas del cuflo corriente por el valor
representado, por ello, ni las oficinas pablicas ni los particulares podian negar-
se a admitir dichas monedas, excepto en las de valor menor a un peso que sélo
era obligatoria su admisiéon cuando se hiciera en un solo pago y por una can-
tidad no mayor a veinte pesos, cuando fueran monedas de plata, o de un peso,
cuando se tratara de las de niquel o bronce.*”

1072. No se otorgaba curso legal a la moneda extranjera, salvo los casos
en que la ley expresamente determinara otro cosa; si se adquiria una obligacién
de pago en este tipo de moneda, debia cumplirse de acuerdo al equivalente
en moneda nacional al momento y lugar de hacer el pago.*'*

409 Jhidem, articulos 10y 11.

410 Thidem, articulo 14.
411 Ihidem, articulo 17.
42 Ihidem, articulo 19.
13 Ihidem, articulos 20y 21.
414 Ihidem, articulo 22.
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3.3.4. Circulacion de la moneda

1073. Los habitantes de la Republica tenian el derecho de cambiar las mo-
nedas fraccionarias para obtener piezas de plata del valor de un peso y vicever-
sa, el cambio debia solicitarse en multiplos de cien y solamente podia hacerse
en las oficinas senaladas por la SHCP.*"

1074. Todas las monedas que por el desgaste natural hubieran perdido
peso o borrado los cufios serian retiradas de la circulacion a costa del erario
federal. Las piezas perforadas, con marcas o contrasefias tampoco serian admi-
tidas ni cambiadas en las oficinas pablicas.*®

1075. Para facilitar la adaptacion de la circulacién monetaria a las exigen-
cias de la estabilidad del tipo de cambio exterior se crearia un fondo regulador,
separado por completo de los demas fondos del erario federal. En este fondo
unicamente podian cargarse los gastos o pérdidas ocasionados por el movi-
miento o situacion de la moneda o de las barras de metales preciosos que la
constituian y por las operaciones de cambio exterior con ellas practicadas.*"”

1076. Todas las operaciones realizadas en el fondo debian registrarse
en una contabilidad especial de acuerdo con las formas establecidas por la Se-
cretaria de Hacienda y de éstas se rendia cuenta a la Tesoreria General de la
Federacion.*®

1077. El manejo de este fondo regulador, asi como la fabricacion, emision
y cambio de monedas se encargaria a la Comision de Cambios y Monedas.*"”

1078. De acuerdo con lo establecido por los articulos transitorios, la ley co-
menzo6 a regir el 1° de mayo de 1905; sin embargo, desde el 16 de abril las ca-
sas de moneda y oficinas federales de ensaye dejaron de admitir los metales
que para su acuflacion solicitaban ingresar los particulares.

1079. Ciertamente podria decirse que esta reforma logro6 otorgar cierta es-
tabilidad en el desorden monetario y financiero que vivia el pais después de la
Revolucion.

415 Ihidem, articulo 16.

416 Ihidem, articulos 24 y 25.

47 Ibidem, articulos 27, 28 y 29.
418 Ihidem, articulo 31.

419 Ihidem, articulo 32.
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3.4. Reformas a la ley

1080. La Ley que establece el régimen monetario de los Estados Unidos
Mexicanos de 1905 no dispuso la derogaciéon de ningtan articulo del Cédigo
de Comercio de 1890; por ello, la mayoria de los doctrinarios consideran a la
Ley Monetaria de 1931 como la primera ley que en esta materia se desprende
de dicho codigo.

1081. Si se considera a la Ley de 1905 como la primera que regul6 el régi-
men monetario en México, puede afirmarse que la Ley Monetaria promulgada
en 1931 fue la primera reforma a esta Legislacion, la cual, a su vez ha tenido
diversas modificaciones y derogaciones, las cuales se senalan en el siguiente
cuadro:

Publicacion DOF Reforma Contenido de la reforma

27 julio 1931 Decreto por el que | La ley de 1931 se diferencia de la de 1905
se publica la nue- | porque:

va Ley Moneta- | * No contempla las monedas de oro.

ria de los Estados | * No sefiala las caracteristicas con las
Unidos Mexica- | que deberan contar las monedas.

nos de 25 dejulio | * Ya existe una ley que regula al Banco
de 1931 de México, donde se le otorga la facultad de
acunar monedas; antes laley senalaba
que esta facultad correspondia al Ejecu-
tivo Federal, sinindicar a través de qué
dependencia.

* El Fondo Regulador de la circulacion
monetaria de la ley de 1905 se trans-
forma en la de Reserva Monetaria en la
ley de 1931.

* Ya no se regul6 la Gomision de Cambios
y Moneda como encargada del fondo Re-
gulador, y de cuidar lo relativo a la fabri-
cacion, emision y cambios de monedas.

* Se faculta a la SHCP para proveer en la
esfera administrativa la ejecucion de las
disposiciones establecidas en la ley.
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Publicacion DOF

Reforma

Contenido de la reforma

10 marzo 1932

Ley que reforma
la Ley Moneta-
ria de los Estados
Unidos Mexica-
nos de 25 de julio
de 1931.

En realidad
se trata de un
Decreto, aunque
en el DOF apare-
ce como “Ley”

Se reforma el articulo 12 para otorgar
la facultad privativa al Banco de México
de acunacién de moneda y el 13 para se-
nalar las reglas de acufiaciéon de monedas.

14 abril 1932

Te de erratas de la
Ley que reforma
la Ley monetaria
de los Estados
Unidos Mexica-
nos de 25 de julio
de 1931

23 febrero 1933

Decreto que adi-
ciona la Ley de 9
de marzo de 1932,
publicada el 10

de marzo.

Se autoriza, por Gnica ocasion, la acuna-
ci6n de monedas de bronce de uno y cinco
centavos.

31 diciembre 1932

Decreto que au-
toriza al Ejecutivo
de la Unién para
legislar en materia
de moneda, insti-
tuciones de crédi-
to y sus auxiliares

22 marzo 1933

En uso de las facul-
tades otorgadas,
se emite un De-
creto que modifica
la Ley Moneta-
ria de 25 de julio
de 1931

Reforma el articulo 13, relativo a la acu-
faciéon de monedas de plata y bronce,
cualquiera que sea su denominacién; y los
articulos 14, 15, 16 y deroga el 17, relat-
vos a la Reserva Monetaria.
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Publicacion DOF Reforma Contenido de la reforma
3 enero 1935 Decreto que |La reforma del 22 de marzo de 1933

aprucha el uso
de facultades ex-
traordinarias
hecho por el Eje-
cutivo Federal,
en el ramo de Ha-
cienda y Crédito
Puablico

fue dictada en uso de estas facultades.

6 marzo 1935

Decreto que re-
forma el articulo
8° de la Ley Mo-
netaria vigente

Se establece que los pagos en moneda
extranjera se haran entregando su equi-
valente de acuerdo con el tipo de cam-
bio que “rija” en el lugar y fecha en que
se haga el pago. Antes decia “vigente”.

6 mayo 1936

Decreto que mo-
difica la Ley Mo-
netaria de 25
de julio de 1931

Se modifica el inciso c¢) del articulo 2° y
el articulo 5°, relativos a las monedas
circulantes fraccionarias.

31 diciembre 1935

Decreto que fa-
culta al Ejecutivo
Federal para le-
gislar en materia
de ingresos, cré-
dito y moneda,
deuda publica, se-
guros y pensiones,
bienes depropie-
dad federal cen-
darios, hasta el 31
de agosto de 1936

31 agosto 1936

En uso de las fa-
cultades otorgadas
el 31 de diciem-
bre de 1935,
se emite un De-
creto que reforma
la Ley Moncta-
ria de 25 de julio
de 1931

Modifica los articulos 1% a 5°y 7°, relativos
ala moneda y su régimen legal.
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al dia 31 de agosto
de 1936

Publicacion DOF Reforma Contenido de la reforma
14 octubre 1936 Fe de erratas

del Decreto publi-

cado en el naimero

correspondiente

29 diciembre 1938

Decreto que re-
forma la Ley Mo-
netaria vigente
de 1931

Reforma los articulos 4° y 7° para incluir
la palabra “billetes” y se deroga el inciso
b) del articulo 2°, relativo a las monedas
circulantes.

2 junio 1942

Se otorgan facul-
tades extraordi-
narias al Ejecutivo
Federal

La facultad se concede en virtud de la
suspension de las garantias individuales
por el estado de guerra en que se encontra-
ba el pais con Alemania, Italia y el Japon.

31 diciembre 1942

En uso de las facul-
tades extraordina-
rias otorgadas el 2
de junio de 1942,
se emite un De-
creto que modifica
la Ley Monetaria

vigente de 1931

Se reforman diversos incisos del articulo
2°, y el articulo 5° relativos a las monedas
circulantes.

7 enero 1943

Fe de
tas del Decre-
to que modifica
el inciso d) del ar-
ticulo 29 de la Ley
Monetaria Vi-
gente, publicado
en el Diario Ofi-
cial de 31 de di-
ciembre Gltimo.

erra-

10 agosto 1943

En uso de las
facultades extraor-
dinarias otorgadas
el 2 de junio de
1942, se emite un

Modifica los incisos b) y ¢) del articulo 2°,
referentes a las monedas circulantes.
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Publicacion DOF

Reforma

Contenido de la reforma

Decreto que re-
forma la Ley Mo-
netaria de los
Estados Unidos
Mexicanos
de 1931.

21 marzo 1944

En uso de las facul-
tades extraordina-
rias otorgadas el 2
de junio de 1942,
se emite un De-
creto que reforma
la Ley Moneta-
ria de los Estados
Unidos Mexica-

Modifica el inciso e) del articulo 2°, respec-
to a las monedas circulantes

nos de 1931.
27 septiembre | Enusodelasfacul- | Deroga el inciso b) del articulo 2° de, refe-
1945 tades extraordina- | rentes a las monedas de plata de un peso

rias otorgadas el 2
de junio de 1942,
se emite un De-
creto que reforma
la Ley Moneta-
ria de los Estados
Unidos Mexica-
nos, de 25 de julio
de 1931.

y cincuenta y veinte centavos.

19 septiembre de
1947

Ley que reforma
la Ley Monetaria
de 1931

Restablece el inciso b) del articulo 2°, rela-
tivo a las monedas de plata de cinco pesos,
un peso y cincuenta centavos; y se refor-
man los parrafos primero y segundo del ar-
ticulo 5° relativo a las mismas monedas.

31 diciembre 1947

Decreto que re-
forma la Ley Mo-
netaria de 1931
y deroga, en parte,
el decreto publi-
cado el 31 de di-
ciembre de 1942.

Modifica el inciso d) del articulo 2° y pa-
rrafo tercero del articulo 5° referentes
a las monedas circulantes de cuproniquel
de cinco y diez centavos y las de bronce de
cinco centavos.
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Publicacion DOF

Reforma

Contenido de la reforma

30 diciembre 1949

Decreto que re-
forma la Ley Mo-
netaria de los

Estados Unidos

Mexicanos.

Se modifica el articulo 2° relativo a las mo-
nedas circulantes, estableciendo que seran
los billetes, las monedas de plata, las de
cuproniquel y las de latén; y el articulo
5° referente también a estas monedas
circulantes.

24
1950

noviembre

Decreto que mo-
difica el inciso b)
del articulo 2° del
decreto publicado
el 31 de diciem-
bre de 1942,
que a su vez refor-
ma la Ley Mone-
taria de 1931.

El inciso b) del articulo 2° se referia a las
monedas de plata.

30 diciembre 1950

Decreto que adi-
ciona los articulos
2%y 5 de la Ley
Monetaria de 25
de julio de 1931.

Se adicionan como monedas fraccionarias
las de latén de cinco y veinte centavos y se
senala su poder liberatorio.

15
1955

septiembre

Decreto que re-
forma la Ley Mo-
netaria de 25
de julio de 1931.

Deroga los inciso e) y f) y se reforman
los incisos b), c) y d) del articulo 2° y el 5°,
referentes a las monedas circulantes.

31 diciembre 1956

Decreto que re-
forma la Ley Mo-
netaria de los
Estados Unidos
Mexicanos de
1931.

Se reforman los articulos 2° y 5° respec-
to a las monedas circulantes. Se adicio-
nan a estas monedas las conmemorativas
a acontecimientos que cumplan con las ca-
racteristicas establecidas en la ley.

21 octubre 1957

Fe de erratas al
Decreto que refor-
ma a la Ley Mo-
netaria de los
EstadosUnidosMe-
xicanos, publica-
da el dia 31 de di-
ciembre de 1956.
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Publicacion DOF

Reforma

Contenido de la reforma

30 diciembre 1963

Se modifica la
Ley Monetaria
de los Estados
Unidos Mexica-
nos de 1931.

Se modifica el articulo 2°; inciso c), re-
ferente a las monedas circulantes
de cuproniquel.

30 diciembre 1969

Decreto que re-
forma la Ley Mo-
netaria de los
Estados Unidos
Mexicanos
de 1931.

Se modifica el articulo 2°, incisos b), ¢) y d),
respecto a las monedas circulantes de pla-
ta, de cuproniquel, de laton, y el articulo
5° referente al poder liberatorio que ten-
dran las monedas metalicas a que se refiere
el articulo 2°.

31 diciembre 1973

Decreto que re-
forma la Ley Mo-
netaria de los
Estados Unidos
Mexicanos

de 1931.

Se reforma el articulo 2°, establecien-
do como monedas circulantes: los billetes
del Banco de México, las monedas me-
talicas y las monedas conmemorativas
de acontecimientos de importancia na-
cional que cumplan con las caracteristicas

legales.

31 diciembre 1976

Decreto que re-
forma la Ley Mo-
netaria de los
Estados Unidos
Mexicanos
de 1931.

Se reforma el articulo 2° respecto a las mo-
nedas circulantes de metal, y se adiciona
el articulo 3° respecto a los pagos en efecti-
vo cuyo importe sea o comprenda fraccio-
nes distintas a los décimos.

7 enero 1980

Decreto que
reforma a la Ley
Monetaria de los
Estados Unidos
Mexicanos,
ala Ley Organica
del Banco de Mé-
xico y a la Ley
General de Institu-
ciones de Crédito
y Organizaciones
Auxiliares.

Respecto a la Ley Monetaria, se reforman
los articulos 2°, inciso b), 7°y 13; y se adi-
cionan los articulos 2° bis, 10, con los pa-
rrafos segundo y tercero, referentes a las
monedas metdlicas circulantes y se adicio-
nan dos capitulos, el IV “De la Seguridad
en la Circulacion Monetaria” y el V “De
la Desmonetizacion”.
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Publicacion DOF

Reforma

Contenido de la reforma

28 diciembre 1981

Decreto por el que
se reforma la Ley
Monetaria de los
Estados Unidos
Mexicanos

de 1931.

Se reforman los articulos 2° bis fracciéon
IV y 7° referentes a las monedas metalicas
acufiadas en oro.

23 marzo 1982

Fe de erratas al
Decreto publi-
cado el 28 de di-
ciembre de 1981.

22 diciembre 1983

Decreto por el que
se reforma la Ley
Monetaria de los
Estados Unidos
de

Mexicanos
1931.

Se reforman los articulos 2°, en su inciso
b), respecto a las monedas metalicas cir-
culantes y 3°, relativo a las obligaciones
de pago en moneda fraccionaria.

24 diciembre 1984

Decreto por el que
se reforma el in-
ciso c) del articulo
2° de la Ley Mo-
netaria de los Es-
Unidos
Mexicanos
de 1931.

tados

Se refiere a las monedas metalicas conme-
morativas circulantes, se autoriza que sean
de oro, plata o metales industriales con las
caracteristicas legales.

8 enero 1986

Decreto que re-
forma la Ley Mo-
netaria de los
Estados Unidos
de

Mexicanos

1931.

Se reforman los articulos 2°, incisos b) y c),
2° bis, parrafo primero, respecto a las mo-
nedas metalicas circulantes, y se adiciona
el articulo 8° con dos parrafos respecto
al tipo de cambio.

7 mayo 1986

Decreto por el que
se adiciona el ar-
ticulo 8° de la Ley
Monetaria de los
Estados Unidos
Mexicanos.

Se refiere al pago de obligaciones constitui-
das en moneda extranjera.
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Publicacion DOF

Reforma

Contenido de la reforma

9 noviembre 1987

Decreto
por el que se re-
forma el inci-
so b) del articulo
2° de la Ley Mo-
netaria de los Es-
Unidos

Mexicanos.

tados

Se refiere a las monedas metalicas
circulantes.

5 enero 1990

Decreto que mo-
difica y fija las ca-
racteristicas de las
monedas que se
indican, previstas
en el articulo 2° bis
de la Ley Mone-
taria de los Es-
Unidos
Mexicanos.

tados

En este decreto se sefialan las caracteristi-
cas de las monedas indicadas en el articulo
2 bis.

23 julio 1990

Decreto por el que
se reforma la Ley
Monetaria de los
Estados Unidos
Mexicanos

Se reforma el inciso b) del articulo 2° res-
pecto a las monedas circulantes y se se-
nalan las caracteristicas de las monedas
de cien, doscientos, quinientos, mil,
dos mil, cinco mil y diez mil pesos.**

22 junio 1992

Decreto que re-
forma y adicio-
na diversas
disposiciones
de la Ley Mo-
netaria de los
Estados Unidos
Mexicanos.

Se reforma el inciso b) del articulo
2° respecto a las monedas metalicas
circulantes y el articulo 3° en cuanto
a los pagos de obligaciones en frac-
ciones de unidad monetaria; y sefa-
la las caracteristicas de las monedas
de cinco, diez, veinte y cincuenta cen-
tavos y de uno, dos, cinco y diez pesos.

#20 - Antes de la reforma de julio de 1990, las caracteristicas de las monedas se establecian
en el Decreto por separado.
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Publicacion DOF

Reforma

Contenido de la reforma

26 junio 1992

Fe de erratas
del Decreto pu-
blicado el lu-
nes 22 de junio
de 1992.

8 diciembre 1992

Decreto que re-
forma el inciso
b) del articulo
2? de la Ley Mo-
netaria de los
Estados Uni-
dos Mexica-
nos y se senalan
las caracteristi-
cas de la mone-
da de veinte

El articulo 2° se refiere a las monedas
metalicas circulantes.

9 septiembre
1993

Decre -
to por el que
se reforma el in-
ciso b) del arti-
culo 2° de la Ley
Monetaria de los
Estados Unidos
Mexicanos y se
senalan las carac-
teristicas de las
monedas de cin-
cuenta pesos.

El articulo 2° se refiere a las monedas
metalicas circulantes.

23 diciembre
1993

Se deroga el
articulo 13, pa-
rrafos prime-
ro y segundo
de la Ley Mo-
netaria de los
Estados Unidos
Mexicanos.

El articulo 18 transitorio de la Ley del
Banco de México deroga el articulo
13, parrafos primero y segundo de la
Ley Monetaria.
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11 mayo 2004

Decreto por que
se reforman
y adicionan
los articulos
4°y 5° de la Ley

Monetaria.

Se establece que, tanto los billetes
como las monedas, deberan tener al-
guna caracteristica que permita iden-
tificar su denominacion a las personas
invidentes.

20 enero 2009

Decreto por el
que se refor-
ma el diver-
so que reforma
y adiciona diver-
sas disposiciones
de la Ley Mo-
netaria de los
Estados Unidos
Mexicanos y se-
nala las caracte-
risticas de las
monedas de cin-
co, diez veinte
y cincuenta cen-
tavos y de uno,
dos, cinco y diez
pesos, publica-
do el 22 de Junio
de 1992

Se establecen las caracteristicas fisicas
de las monedas de diez centavos sien-
do circular, en la parte central de la
moneda el namero 10, a la derecha
el simbolo de centavos "¢ en el campo
superior al centro el afio de circulacion,
en el campo inferior al centro el sim-
bolo de la casa de Moneda, asi mis-
mo con la moneda de veinte centavos
y cincuenta centavos.
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4. LEY GENERAL DE SOCIEDADES DE SEGUROS, 1926*%!
4.1. Introduccion

1082. Puede afirmarse que la antigtiedad desconoci6 el seguro;*™? si tenian
la noci6n de riesgo y, sin duda, procuraron buscar la proteccién contra los da-
nos que econémicamente les amenazaban, pero desconocieron propiamente
el término “institucion del seguro”.

1083. Para llegar a la creaciéon de una institucién aseguradora era impres-
cindible que, primero, se diera el desarrollo moderno de la riqueza mobiliaria,
principal caracteristica del capitalismo.

4.1.1. Italia

1084. Los primeros datos que se tienen de un riesgo distribuido entre varias
personas, o aseguradores, lo encontramos en Génova, en 1370. Su actividad
se designo con los términos “segurare”, “sigurare” o “assigurare”, expresiones
que preceden al verdadero acto.*”

1085. Por otro lado, los corredores de seguros surgieron con motivo de su
intervencion en las operaciones de seguros; de hecho en Génova se especializa-
ron y fundaron entre ellos compafias en esta materia por cuenta propia; es en
esta ciudad donde se forma, por primera vez, una comunidad de riesgo cons-
tituida por todos aquellos que participaban en el comercio maritimo de esa
plaza.**

4.1.2. Espafia

1086. En Espaiia, en el siglo XV, los capitalistas aceptaron asumir deter-
minados riesgos mediante una remuneracion, de acuerdo con los principios
del seguro moderno, pero atn no se fundaba ninguna compaiia especializada.

21 Ley General de Sociedades de Seguros, publicada en el Diario Oficial de la Federacion
de 31 de mayo de 1926.

#22 Halperin, Jean, Los seguros en el régimen capitalista, andlisis histérico, Madrid, Editorial
Revista de Derecho Privado, p. 10.

423 Ihidem, p. 28.

24 Thidem, pp. 30 y 35.
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1087. El seguro surgi6 y se desarroll6 al mismo tiempo que el capitalismo
mercantil y financiero; de hecho, los primeros financieros internacionales estan
vinculados a las empresas de seguros; también se encuentran intimamente li-
gados con los Bancos, de ahi que a las primeras empresas aseguradoras se les
hubiera denominado “Bancos de seguros”.

1088. Hasta 1559, se inici6 una reglamentacion del seguro, ain cuando
no existian companias propiamente que operaran sobre esta materia; sin em-
bargo, existia la practica de que varias personas “aseguradores” tomaran a su
cargo el riesgo que corriera un solo navio.

4.1.3. Inglaterra

1089. Inglaterra, junto con Holanda, unieron al dominio del mar que te-
nian, la seguridad mercantil y financiera, logrando asi gran desarrollo en el se-
guro maritimo y terrestre; en consecuencia, es en Inglaterra donde se fundan
las primeras Compainias de seguros; en 1574 la Chamber of Insurance, en 1706,
la Company of London Insures; en 1710, una Compania de seguros de incen-
dios denominada Sun Fire Office; y en 1720, las primeras Companias inglesas
de Seguros maritimos, la London Insurance Company y la Royal Exchange Assurance
Corporation.

1090. Halperin sefiala que la segunda década del siglo XIX puede deno-
minarse la “edad de oro del seguro en Inglaterra™; en 1824 existia la compa-
nia 7The Alliance, que demostraba la enorme vinculacién entre los seguros y la
banca, pues esta compaiiia estaba formada por un fuerte grupo bancario, inte-
grado por Baring, Gurney, Rothschild y Montefiore. En 1832 ya habia en In-
glaterra 39 companias dedicadas al seguro de incendios.

4.1.4. Francia

1091. Por otro lado, en Irancia, la evolucién de las Companias de Se-
guros se dio de una manera mas lenta que en Inglaterra, en virtud de que,
su comercio exterior fue menos activo que el de este Gltimo. Fue en el marco
de la politica economica de Colbert, cuando, en Francia, el seguro encontré
su momento de expansion; en 1668 se fundé en Paris la Chambre des Assurances
et Grosses Aventures; mediante un edicto de 21 de marzo de 1686, se establecio
la Chambre Genérale d’Assurances y la Compagnie Genérale des Assurances et Grosses Aven-
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tures. En 1750, se cred la primera empresa anéonima de seguros, la Compagnie
d’Assurances Manitimes.

1092. A pesar de que Irancia, como se comenta arriba, no habia tenido
un importante desarrollo en los seguros, como lo tuvo Inglaterra, fue aquel pais
el que abri6 el camino que habia de seguir el seguro de responsabilidad indus-
trial, en armonia con la revolucion juridica que se operd en el campo de la res-
ponsabilidad civil.

4.1.5. Alemania

1093. A principios del siglo XIX habia en Hamburgo dos Companias
de Seguros; sin embargo, su importancia y utilidad provocaron que para
1807, treinta y ocho sociedades an6énimas se encontraran registradas como
dedicadas a los seguros, de manera que, los aseguradores individuales fueron
desapareciendo.

4.1.6. México

1094. En América, los primeros intentos que se hicieron para introducir
el seguro de vida no tuvieron mucho éxito. En México, la primera empresa ase-
guradora se cre6 en Veracruz, en 1789; mas tarde, en 1802, en esa misma ciu-
dad, se fundo6 la segunda, dedicada al igual que la primera al seguro maritimo.

1095. En 1892 se crea una Ley de Companias de Seguros, donde se sena-
laba la manera en que las instituciones aseguradoras debian invertir sus fondos,
como liquidar las pérdidas a los beneficiarios de las polizas, cuales eran los im-
puestos que causaban sus operaciones, asi como la forma de pagarlos. Se tratd
de una ley muy general; por ello, en 1910, se cre6 una la ley relativa a los se-
guros de vida, con la cual se establecié un verdadero control por parte del Es-
tado relativo a esta materia; en 1926, se expidio la Ley General de Sociedades
de Seguros (LGSS), con la cual, se extendi6 el sistema del control estatal que ya
existia para el seguro de vida a todos los ramos de seguros.

1096. En este punto cabe destacar que al expedirse la LGSS en 1926, no se
derog6 ninguna parte del Codigo de Comercio de 1890, el cual regulaba en los
articulos 392 a 448 el contrato de seguro y en el Capitulo VIII del Libro Terce-
ro los seguros maritimos; las disposiciones de la Ley simplemente complemen-
taron las contempladas en este Codigo.

DR © 2023. Universidad Nacional Auténoma de México-Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://tinyurl.com/4ndcw8pw

324 ELVIA ARCELIA QUINTANA ADRIANO

4.2. Instituciones de seguros

1097. De lo senalado en los puntos anteriores se puede concluir que la
actividad aseguradora se present6 inicialmente en el ambito del comercio ma-
ritimo, pero, para realizar esta actividad se requeria la existencia de personas
dispuestas a asumir una parte de los riesgos. Estas personas, en general, fue-
ron ricos mercaderes o banqueros que antes se habian dedicado al comercio
maritimo, es decir, se trataba de aquellos que tenian la posibilidad econémica
de asumir ciertos riesgos.

1098. Aunado a que, con el tiempo, se establecieron las bases para la crea-
ci6n de sociedades dedicadas exclusivamente a la actividad aseguradora y, junto
con la evolucion de las instituciones de seguros, se fue desarrollando el contrato
de seguro.*”

1099. Una de las ventajas de este contrato de seguro es, precisamente,
la distribucion equitativa del costo entre los asegurados; en este sentido, las so-
ciedades o instituciones dedicadas a los seguros tienen una participaciéon im-
portante, ya que, por un lado, la institucién cobra una prima a quienes desean
transferirle sus riesgos; y por otro, con esas primas cobradas, la aseguradora cu-
bre las pérdidas que alguno o algunos de sus asegurados pudiera tener.

1100. En opiniéon de Allen, las legislaturas de los estados y los fallos de los
tribunales, han dado legalidad a las divisiones naturales del negocio de seguros,
originandose asi companias dedicadas a contratar diferentes tipos de segu-
ros, como el maritimo, de incendios, de vida y de accidentes.**

1101. Allen sefala siete clases de aseguradoras:

* Compafias anénimas. Sociedades organizadas con fines lucrativos al
amparo de las leyes sobre seguros del lugar en que se forman. En gene-
ral, y debido al tipo de administracién de estas sociedades, las pdlizas
que extienden contienen primas muy bajas;

*  Sociedades mutualistas. Estas sociedades se organizan con arreglo a las
leyes de varios estados y son propiedad de los tenedores de poélizas que
se aseguran en ellas. No hay acciones, y los tenedores de pélizas eligen el
consejo de administracion y reciben las ganancias en forma de dividen-
dos sobre sus polizas de seguro. El socio mutualista esta en el negocio de

425 Infra, capitulo cuarto, 8. Ley sobre el Contrato de Seguro.
426 Allen, Francis T, Principios generales de seguros, trad. de Teodoro Ortiz, México-Buenos
Aires, Fondo de Cultura Econémica, 1949, pp. 12 y 26.
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los seguros, cuando cede el riesgo de la propiedad de sus bienes, asume
una parte del riesgo de la empresa aseguradora;

*  Aseguradores reciprocos o interaseguradores. Son una variante de la
idea del seguro mutualista. Por medio de una persona con poder sufi-
ciente, negocian contratos de seguros por medio de los cuales cada ase-
gurado traspasa sus riesgos a los demas miembros del grupo y asume en
cambio una parte proporcional de los riesgos de los demas asegurados;

*  Asociaciones Lloyd. Se parecen a los aseguradores reciprocos, con la
diferencia de que no se trata de sociedades mutualistas, sino que los
aseguradores son profesionales, que se han asociado con fines de lu-
cro. No pueden imponer contribuciones a los asegurados, a menos que
sean también miembros aseguradores; cada asegurador solo es res-
ponsable por la cantidad por la cual ha asumido concretamente dicha
responsabilidad,

»  Compaiias de reaseguro. Aceptan riesgos inicialmente contratados por
otro asegurador, al cual se denomina asegurador directo, el tipo de con-
tratos celebrados se llaman “contratos de reaseguro” y los documentos
que amparan los riesgos particulares “certificados de reaseguro”;

*  Seguros de Estado. Responden a una necesidad social, que el capital
privado no ha podido satisfacer. Los problemas de esta clase se han re-
suelto creando fondos de seguro de estado, que son propiedad de los es-
tados en los que estan situados los riesgos asegurados y operados dentro
de los mismos,

*  Autoseguros. Es la acumulacién periddica de fondos para hacer fren-
te a las pérdidas futuras posibles de un individuo expuesto a un riesgo.

4.3. Ley General de Sociedades de Seguros

1102. La ley fue dictada en uso de las facultades extraordinarias concedi-
das al Ejecutivo por decreto de fecha 28 de enero de 1926. Como ya se comen-
to en el Capitulo Segundo, particularmente en el punto 4, donde se explico
el otorgamiento de estas facultades en 1883, este tipo de autorizaciones fueron
dadas al presidente en virtud de la urgente necesidad de establecer leyes en di-
versas materias comerciales, por ello no se llevaba a cabo el proceso legislativo
ante el Congreso, sino que se daba la facultad al Ejecutivo para que directa-
mente expidiera y publicara dichas leyes, debiendo informar después del uso
que hubiera hecho de esta facultad.

1103. En el caso de la LGSS, el decreto establecio lo siguiente:
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“Decreto autorizando al Ejecutivo Federal para expedir la Ley General
de Compainias de Seguros.

PLUTARCO ELIAS CALLES, Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, a sus habitantes, sabed:

Que el H. Congreso de la Unidn, se ha servido dirigirme el siguiente

DECRETO

“El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, decreta: ARTICULO
1°.- Se autoriza al Ejecutivo Federal para que, dentro del término de cuatro
meses, expida la Ley General de Companias de Seguros.

“ARTICULO 2°.- El Ejecutivo dara cuenta al Congreso, del uso que haga
de la facultad que en la presente ley se le confiere.”

1104. Por lo anterior, la LGSS fue expedida y publicada en el Duario Oficial
de la Federacion el 31 de mayo de 1926.

1105. Haciendo un analisis retrospectivo de las sociedades de seguros,
se pueden encontrar indicios que a mediados del siglo XIX operaban empre-
sas aseguradoras, preponderantemente extranjeras. Es en el Codigo de Co-
mercio de 1854 donde se contempla el inicio de la regulacion sobre la materia,
estableciéndose las bases del contrato de seguro, cuya importancia se ha dejado
analizada en el punto 10 de este Capitulo Cuarto.

1106. Posteriormente existe la necesidad de profundizar en la regulacion
de la materia, y establecer una legislacion especial que contemplara, no sélo
los contratos de seguros, sino a las sociedades en su conjunto. Esta es la razon
por la que fue expedida la LGSS en 1926, que a continuacion se analiza.

4.4. Conterudo de la ley
4.4.1. Estructura

1107. La Ley de Sociedades de Seguros se integr6 por once capitulos, don-
de se sefialaron las bases para el funcionamiento de dichas companias. En tér-
minos generales esta ley establece el concepto y organizacion de las sociedades
de seguros, las reservas que deben constituir y la forma de invertirlas, los in-
formes y cuentas que las companias de seguros estan obligadas a presentar,
las autoridades encargadas de la vigilancia e inspeccion de dichas companias,
la forma en que debera llevarse a cabo su disolucion y liquidacion de las mis-
mas, asi como la forma y 6rganos encargados de resolver las controversias entre
las compaiiias y los particulares.
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4.4.2. Concepto

1108. La Ley en comento, en el articulo 1° senal6 lo que podria establecer-
se como definiciéon de sociedades de seguros:

Quedan sujetas a las disposiciones de la presente ley, las sociedades na-
cionales o extranjeras que tengan por objeto practicar operaciones de seguros
sobre toda clase de eventualidades, cualquiera que sea su objeto, forma y deno-
minacién. Estas operaciones sélo podran practicarse habitualmente, por com-
panias autorizadas conforme a los preceptos de esta ley.

4.4.3. Swetos

1109. Esta ley regulé a las sociedades de seguros, las que podian establecer-
se como sociedades anénimas o como sociedades mutualistas; asi mismo reguld
sus requisitos y las operaciones que podian realizar.

1110. Las compaiias de seguros nacionales, debian organizarse en for-
ma de S.A.; o cuando tuvieran por base la mutualidad, cualesquiera que fuera
su denominacién, en la de sociedades cooperativas y estaban sujetas a las pres-
cripciones relativas del Cco.*’

4.4.4. Sociedades anénimas

1111. Las sociedades de seguros, en general, s6lo podian organizarse como
sociedades anénimas cuando su capital social estuviera totalmente suscrito y se
hubiera enterado en oro nacional el sesenta por ciento del mismo.

1112. Para la formacién de compaiiias con caracter de sociedades anéni-
mas, era necesario la realizacién de escritura publica, teniendo como requisi-
to la existencia de por lo menos quince socios. Dicha escritura debia expresar
claramente la clase o clases de seguros que se proporcionarian, el capital social
y las acciones que se emitirian, las cuales debian ser nominativas.

1113. Las sociedades de seguros, al estar constituidas como anénimas,
tenian la obligacion de disolverse cuando hubieran consumido el ochenta
por ciento del capital exhibido.

27 Ley.., op. cit., nota 419, articulo 4o., remite al Cédigo de Comercio de 1889, vigente
a partir de 1890.
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4.4.5. Sociedades mutualistas

1114. La ley consideraba sociedades mutualistas a las que cumplieran

con los siguientes requisitos:

Que se organizaran con el Gnico fin de beneficiar a todos sus miembros,
sin que las operaciones de seguros que practicaran fueran objeto de lu-
cro, cobrando solamente lo necesario para cubrir los gastos generales
que ocasionara la administracion de la mutualidad de seguros, y consti-
tuir las reservas necesarias a fin de poder cumplir sus compromisos para
con los asegurados

Que estuvieran integradas por trescientos socios, cuando menos, tenien-
do estos iguales derechos y obligaciones

Que la entidad aseguradora la constituyera la personalidad colectiva y
mancomunada de todos los asociados

Que fueran tnicamente asegurados o contratantes con dicha persona-
lidad colectiva aseguradora las personas que, mediante la aceptacion
simultanea de una poliza o credencial y de los estatutos y reglamentos,
tomaran a su vez el caracter de asegurados

Que estuvieran regidas por un consejo directivo formado por la mayo-
ria de los mutualizados, el cual debia ser renovado cuando menos cada
cinco anos y ¢jerceria las funciones administrativas y contractuales a
nombre de la sociedad

Que para la redaccion y aprobacion de los estatutos, modificacion de
los mismos, fijacion de las primas, reparto de utilidades o de pérdidas,
aprobacion de los gastos de administracion y cualquier otro elemento
relacionado con la mutualidad, se tuviera la aprobacion de la mayoria
de los mutualizados.**®

1115. Las sociedades mutualistas debian tener un capital fundador que de-

bia ser suscrito y exhibido a sus asociados, con el exclusivo objeto de empezar
las operaciones y desarrollarlas durante el periodo inicial.

428 Ihidem, articulo 93.
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4.4.6. Organizacion de las sociedades de seguros

1116. Entre los requisitos mas importantes para la conformacion de las so-
ciedades de seguros, encontramos los siguientes:

*  Comprobar ante la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo la ex-
hibicién del capital social

*  Presentar a la Secretaria, copia certificada de la escritura de la sociedad
y de los estatutos aprobados, asi como la relaciéon de los nombres y de-
mas generales del Director o Gerente de la sociedad y de los miembros
del Consejo de Administraciéon

»  Gomprobar por medio del certificado respectivo haber constituido en el
Banco de México el deposito correspondiente

* Someter a la aprobacién de la Secretaria, las reglas que se propusieran
seguir para determinar las utilidades y la forma en que estas habian de
repartirse entre los accionistas y los asegurados

*  Un certificado del Registro Pablico de Comercio con el que se acredi-
tara haber cumplido los términos de la ley, en todo lo que se referia al
registro y a la inscripcion

*  Las compaiias de seguros sobre vida debian manifestar, ademas, las ta-
blas de mortalidad que pretendieran emplear para el calculo de sus ta-
rifas de primas y de sus reservas matematicas y el tipo de interés para
calcular las mismas.**

1117. Las sociedades extranjeras estaban sujetas exclusivamente a las leyes
mexicanas.* Ademas, de acuerdo con la ley, para que estas sociedades pudie-
ran funcionar en México, debian presentar los siguientes documentos:

*  Copias de la escritura de la sociedad o acta de organizacion, estatutos 'y
demas documentos referentes a la constitucion en su pais de origen, co-
pia de su dltimo balance anual y de su tltimo informe general; todos es-
tos documentos certificados por el funcionario que corresponda al pais

429 Ibidem, articulo 14.

130l articulo 15 del Cédigo de Comercio de 1890 establecia que las sociedades
legalmente constituidas en el extranjero podian ejercer el comercio en la Republica,
siempre y cuando se sujetaran a las prescripciones especiales de dicho Coédigo. Cuando se
publicé la Ley General de Sociedades de Seguros que se analiza, atin no se promulgaba una
reglamentacion especial que rigiera a las sociedades mercantiles, por ello habia que remitirse
a las disposiciones del Cédigo de Comercio en vigor.
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de su origen. Asi como la certificacion, por este mismo funcionario, de
que funcionan de acuerdo a las leyes de su pais, en el ramo para el cual
solicita autorizacion

*  Copia certificada del poder otorgado a favor del representante general;
las compaiiias de seguros tenian la obligacion de constituir este poder
en la Republica

*  Comprobar su estado de solvencia a satisfaccion de la Secretaria de In-
dustria, Comercio y Trabajo.*!

1118. Las compaiiias podian iniciar sus operaciones solo hasta el momento
en que se cumplieran con todos los requisitos y la Secretaria emitiera la auto-
rizacion respectiva. La citada autorizacion debia publicarse en el Diario Oficial
de la Federacion.

4.4.7. Capital social

1119. El aumento o disminucién del capital social, o el de fundacion en su
caso, solo se efectuaria previa autorizacién de la Secretaria de Industria, Co-
mercio y Trabajo, siempre y cuando antes de realizar dicho aumento haya sido
pagado en su totalidad el capital anteriormente suscrito.*

4.4.8. Ramos de seguros

1120. Se consideraban como seguros mexicanos los que en todo o en parte
debian cumplirse en el territorio de la Republica Mexicana.

1121. Las sociedades de seguros podian contratar seguros en todos los ra-
mos, st para ello, previamente, habian obtenido la debida autorizaciéon; pero
en ningn caso podian dedicarse a especulacion alguna que no tuviera como
fin directo la inversién de sus fondos sociales.*

B Ley.., op. cit., nota 419, articulo 15.

432 Ihidem, articulo 9o.
433 Ibidem, articulo 2o.
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4.4.9. Clasificacion de los ramos de seguros

1122. Los ramos en los que de acuerdo con esta Ley, podian realizar ope-
raciones de seguros comprendian:**

e devida

e de accidentes y enfermedades

* de incendios

*  maritimo y de transportes

*  pago de indemnizaciones por dafios y perjuicios ocasionados a personas
o cosas por cualquier eventualidad.

4.4.10. Responsabilidad

1123. Las companias o sociedades autorizadas para practicar operacio-
nes de seguros, respondian por esas operaciones, con las reservas y con todos
sus bienes. En lo referente a las extranjeras, ¢stas respondian no sélo con los
bienes que se encontraran en el territorio nacional, sino también con los que tu-
vieran en el extranjero.

4.4.11. Reservas e inversién

1124. Se establecié que las sociedades debian constituir reservas técni-
cas por sus polizas vigentes, reservas para obligaciones pendientes de cumplir
por polizas vencidas y por siniestros ocurridos y reservas de prevencion para
fluctuaciones de valores y desviaciones estadisticas.

1125. Algunas de las formas que se regularon en la ley para invertir las re-
servas son:

*  Bonos o titulos emitidos por el Gobierno o garantizados por ¢l, en ca-
pital o réditos

*  Bonos de Gobiernos Extranjeros o garantizados por éstos

*  Bonos hipotecarios y bonos de caja emitidos por bancos de concesion
federal

434 Ibidem, articulo 3o.
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*  Acciones u obligaciones de compafiias nocionales o extranjeras, que no
fueran de minas, petréleos, ni seguros, siempre que estos titulos estuvie-
ran cotizados en alguno de los mercados del pais o del extranjero

* Préstamos con garantia prendaria de los bonos o créditos antes
mencionados

*  Adquisicién en la Republica de bienes inmuebles urbanos, de produc-
tos regulares

* Reservas de primas de otras companias autorizadas conforme a la ley,
en las cuales hubieran reasegurado una parte de sus riesgos.*”

1126. Cuando existia incumplimiento de las obligaciones de inversion
de las reservas, la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo prevenia a la
sociedad para que hiciera los ajustes necesarios, dentro de tres meses contados
apartir de la notificacién. En caso de que no se realizaran las correcciones, se le
retiraba la autorizacion para operar en la Republica.

1127. Se necesitaba autorizacién de la Secretaria de Industria, Comercio
y Trabajo para que pudiera haber disminuciéon de las reservas. Las sociedades
por ningiin motivo podian vender o hipotecar bienes o cancelar derechos reales
que estuvieran destinados a las reservas.

4.4.12. Informes

1128. Las sociedades de seguros tenian la obligacion de presentar informes
ala Secretaria, los que debian cumplir con los siguientes requisitos:

e Un resumen de ingresos y egresos

¢ Un estado de cuenta donde se establecieran las pérdidas y ganancias

* El balance general de las cuentas activas y pasivas

*  Uninventario detallado de las inversiones de la compafiia

*  Un estado que manifestara las modificaciones habidas en la composi-
cién del activo durante el afio

*  Elestado de la distribucién de las utilidades

*  Un estado que manifestara el seguro practicado

*  Un estado que manifestara los reasegurados que hubiera cedido a otras
compaiias, asi como los que ellas hubieran tomado

435 Ibidem, articulo 30.
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*  Un estado que manifestara los siniestros pagados y los pendientes de
pago

1129. Todas las sociedades debian presentar, ademas, en los plazos que para
ello sefalara la ley, las manifestaciones de primas cobradas, las cuales servirian
de base para el cobro del impuesto.**

1130. Un resumen del informe debia ser publicado en el Diario Oficial de
la Federacion, antes del 31 de agosto de cada afio. Ademas se debia publicar
una circular que contuviera el informe, la cual era entregada a los asegurados.

4.4.13. Vigilancia e inspeccion de las compaiitas de seguros

1131. La facultad de vigilancia de las sociedades de seguros estaba a cargo
de la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo, por conducto del departa-
mento de “Seguros”.

1132. Las sociedades estaban sujetas a una visita minuciosa cada tres
anos, sin perjuicio de las demas que se consideraran convenientes. Estas visi-
tas podian ser de oficio, a peticién de los comisionados de las companias o de
un grupo de accionistas acreedores o tenedores de poélizas, que a juicio de dicha
Secretaria presentaran datos suficientes para ameritar dicha visita.

1133. El inspector tenia derecho a pedir todos los documentos necesarios,
libros, registros, estados, relaciones, para que se pudiera realizar la inspeccion.
Era facultad de la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo pedir en cual-
quier momento las informaciones que creyera conveniente, sobre actos u ope-
raciones de la misma.

4.4.14. Sanciones

1134. La ley estableci6 que se equiparaba al delito de fraude, sufriendo
las penas pecuniarias y corporales establecidas en el Codigo Penal,”’ los si-
guientes supuestos:

» Las companias que sin estar expresamente autorizadas para funcionar,
expidieran poélizas u otras obligaciones de seguros. Los documentos ex-

36 Ihidem, articulo 42.
#7 El Codigo Penal vigente en el momento de publicar la Ley General de Sociedades de
Seguros era el promulgado en 1871.
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pedidos y las obligaciones contraidas, no producian efecto legal alguno
y la compania estaba obligada a devolver las primas recibidas

Los agentes que intervinieran en la celebracion del contrato de seguro
de una compaiiia que no estuviera capacitada legalmente para practicar
operaciones en la Reptblica

El agente de una compaiia de seguros a quien se probara que empleo
datos falsos de cualquier naturaleza para inducir a contratar a un seguro
El médico que suscribiera un examen destinado a servir de base para la
contrataciéon de un seguro, con una compania no autorizada

El agente o médico que, dolosamente o con animo de lucrar, ocultara
a la compania de quien dependa, la existencia de hechos cuyo conoci-
miento habria impedido la celebracion del contrato de seguro, a juicio
de peritos.*®

1135. Se suspendia definitivamente a las compafiias que sin autorizacion

de la Secretaria, aumentaran o disminuyeran el capital social o el de fundacion
en su caso. Ll Consejo de Administracion era responsable de las acciones pena-
les y civiles que nacieran con motivo de este hecho.

1136. La falta de cumplimiento de cualquiera de las obligaciones que esta

ley y su reglamento imponian a las companias o a los agentes, en sus relacio-
nes con la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo, se castigaban, en caso
de no existir pena especialmente sefialada en las leyes, con una multa no mayor
de cien pesos la primera vez, de doscientos la segunda vez y de quinientos pesos
la tercera, siempre que se tratara de la misma falta, y si cometieran otra vez la
misma, se les suspendia la autorizacién mientras persistiera la falta en cuestion.
Las faltas impuestas por esta ley eran administradas por dicha Secretaria.*

4.4.15. Disolucion y liquidacion de las compafiias de seguros

1137. Al regular la Ley de Sociedades de Seguros, la posibilidad de que és-

tas se constituyeran como sociedades anénimas o mutualistas, establecié tam-
bién procedimientos de disolucion, dependiendo del tipo de sociedad de que
se tratara.

438 Ley.., op. cit., nota 419, articulo 158.
439 Ibidem, articulo 164.
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A. Disolucion de las compadiias de seguros andnimas

1138. Se consideraban en estado de disolucion las sociedades de seguros
que se encontraran en los siguientes supuestos:

*  Hubiera vencido el plazo de duraciéon senalado en los estatutos
*  Se hubiera acordado por la mayoria de sus accionistas
*  Cuando el ntimero de sus accionistas era menor a 15

* Cuando se hubiera consumido el ochenta por ciento del capital
exhibido.

1139. El estado de disolucién debia resolverse, ya fuera refaccionando
el capital, traspasando la cartera, mutualizandose o liquidandose.

1140. Si la compania de seguros habia consumido el ochenta por ciento
de su capital y no lograba establecer un plan de administracién que le permi-
tiera reponer dicho capital, su disolucién era declarada y publicada en el Diario
Oficial de la Federacion.

1141. En el caso anterior, la compania de seguros debia suspender la con-
tratacién de nuevos negocios y abstenerse de realizar cualquier operacion
que no se refiriera al recibo de las primas vencidas pagadas por los asegurados
y a la conservacion de los bienes de la misma.

1142. Suspendidas las operaciones, se formaba una Comisién con el carac-
ter de Depositaria, la cual debia presentar a la Secretaria de Industria, Comer-
cio y Trabajo un estado financiero de la compaiiia en disolucién, proponiendo
los medios que podian resolver la situaciéon de la compatfiia de que se trataba.

1143. Presentado dicho estado, se citaba a una asamblea general de los te-
nedores de polizas; en ella, se adoptaba el plan que debia seguirse. Si se optaba
por el traspaso de cartera, la Comision Depositaria*” se encargaba de realizar
las gestiones necesarias para llevarla a cabo.

1144. En caso de optar por la mutualizacion, se nombraba un Consejo
de Administracion, el cual era encargado de dirigirla.

#0 No hay que confundir las funciones que tenia la Comisién Nacional Bancaria,
las cuales aludian a la vigilancia del cumplimiento de las disposiciones legales referentes
unicamente a operaciones bancarias. La facultad que la Ley General de Sociedades de
Seguros otorga a la Comision Depositaria es exclusivamente administrativa, en particular
cuando se trata de la disolucién de una sociedad de seguros.
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1145. Sila asamblea general decidia llevar a cabo la liquidaciéon de la com-
pania, la Comision Depositaria adquiria el caracter de Liquidadora; a su cargo
estaba el proceso de liquidacion.

1146. Si después de que se hubiera terminado con el proceso de traspa-
so de cartera, mutualizacion o liquidacion de la sociedad, existia un sobrante
del capital de la compania, la Comision Depositaria o Liquidadora, segiin fuera
el caso, lo entregaba al Banco de México, donde quedaba a disposicion de los
accionistas de la compania disuelta.

B. Disolucion de las compaiiias de seguros mutualistas

1147. Se consideraban en estado de disolucién las sociedades de seguros
mutualistas cuando:

*  Vendia el plazo de duracién sefialado en sus estatutos

*  Elntmero de socios era menor de trescientos

* Eraacordada por la mayoria de los mutualizados

*  Se hubiera consumido el veinte por ciento de las reservas técnicas.

1148. El proceso de disolucion era el mismo que para las compaiias de se-
guros anénimas, con algunas variantes; el plan de administracion presentado
tendia un plazo de 3 aflos para que generara resultados favorables, de lo con-
trario se procedia a la disolucién; la Comision nombrada siempre era Liquida-
dora y; el remanente del capital, si lo hubiera, quedaba a disposicion del Erario
Federal.

4.4.16. Solucién de controversias

1149. El 6rgano encargado de resolver las controversias suscitadas entre
las Sociedades de Seguros y los particulares era la Comision Arbitral, integrada
por un Presidente, un Secretario y un Vocal.

1150. Para designar la Comision Arbitral, la Secretaria de Industria, Co-
mercio y Trabajo, solicitaba a las Camaras Nacionales de Comercio, una lista
de los miembros de sus Consejos. De esos se tomaban al azar dos, que serian
quienes desempenaban los cargos de Presidente y Vocal. Siendo el Secretario
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el Jefe de Departamento de Seguros, o la persona nombrada por la Secretaria
de Industria, Comercio y Trabajo.*!

1151. Para poder ser miembro de la Comision, era necesario cumplir
con los siguientes requisitos:

¢ Ser mayor de edad y vecino del Distrito Federal o del domicilio de
la compania en su caso, por lo menos un ailo antes de la fecha de su
designacion

*  No tener interés directo o indirecto en el asunto que se trataba

»  No ser pariente en linea recta ascendiente o descendiente, o colateral
hasta tercer grado, del Presidente o Director de la Compania de Seguros

*  No haber servido en ninguna Compania de Seguros

*  No haber prestado sus servicios o recibido remuneraciéon como aboga-
do, patrono, empleado o socio reclamante

*  No haber sido procesado y declarado formalmente preso, por algin de-
lito contra la propiedad

*  No haberse presentado en quiebra.*

1152. La duracién de la Comision Arbitral era el tiempo que sefialara
la ley para la resolucion del caso concreto.

4.4.17. Procedimiento de resolucion de controversias

*  Presentar por escrito a la Secretaria, exponiendo las bases de reclama-
ci6n, la argumentaciéon legal, y una copia simple debidamente cotejada
por el Departamento de Seguros, de los documentos en que se funda-
ra la accién

*  Tres dias después de haber recibido la peticiéon del quejoso, la Secre-
taria, por conducto del Departamento de Seguros, designaba la Junta
Arbitral

*  Dentro de los siguientes cinco dias a los de la designacion, la Comisién
tomaba posesion de su encargo, recibiendo en el acto la demanda y los
documentos presentados por el solicitante

*  Tres dias después la Comision citaba al gerente de la compania y al que-
joso para una junta de avenencia. En ésta, podian presentarse los alega-

ML Ley.., op. cit., nota 419, articulo 139.
2 Ihidem, articulo 142.
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tos y defensas que tuvieran ambas partes, asi como los documentos que
no se hubieran enviado al Departamento de Seguros
* Sila junta lo estimaba conveniente, podia tomar hasta el término de
diez dias para estudiar los alegatos y las pruebas exhibidas por la com-
pania de seguros y por el reclamante; asimismo, podia citar a dos juntas
mas, cada diez dias, para aclarar hechos y realizar las investigaciones
convenientes
» Las citaciones tendian que hacerse personalmente por conducto del de-
partamento de seguros
*  Cinco dias después de haber celebrado la tltima junta, se dictaba el fallo
*  Setenta y dos horas después de haberse notificado el fallo, la compaiiia
estaba obligada a pagar la cantidad fijada. Si existia incumplimiento de
esta obligacion, podia existir la suspension de la compania hasta que
cumpliera con ella.
1153. Este procedimiento era previo y optativo, por tanto, se dejaban a sal-
vo los derechos de las partes para acudir a los tribunales para iniciar un pro-
cedimiento judicial, en la forma y en los términos que establecieran las leyes.

4.5. Reformas

1154. La LGSS de 1926 tuvo una vigencia efimera, ya que nueve anos
mas tarde, en 1935, fue abrogada por la Ley General de Instituciones de Segu-
ros. Esto se debié a que no contemplaba todas las necesidades reales de estas
instituciones y que algunos preceptos ya no eran aplicables en virtud a la evo-
lucion que tuvo la institucion de seguros.

1155. En la reforma del 3 de enero de 1990, la Ley General de Institucio-
nes de Seguros, publicada el 31 de agosto de 1935, cambia de nombre por el
que actualmente se le conoce, Ley General de Instituciones y Sociedades Mu-
tualistas de Seguros; esta ley, segiin el andlisis realizado, tuvo las siguientes de-
rogaciones y reformas:
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Publicacion DOF

Reforma

Contenido de la reforma

29 enero 1931

Decreto por el cual
se modifica la Ley
General de Socie-
dades de Seguros
de 1926.

Se adiciona un parrafo al articulo 13 res-
pecto a las sucursales o agencias de com-
pafiias extranjeras; se reforma la fraccion
IV del articulo 14 en relacién con los
requisitos de constitucién; se reforma
y adiciona el articulo 15 respecto a los re-
quisitos que deben cumplir las companias
extranjeras; y los articulos 30, 31 y 33 re-
lativos a la inversion de las reservas.

31
1934

diciembre

Se conceden facul-
tades extraordina-
rias al Ejecutivo de la
Unién para que, du-
rante el perio-
do comprendido
del 1° de enero al 31
de agosto de 1935,
legisle en materia
de ingresos, crédito
y moneda, deuda pu-
blica, seguros, pen-
siones, con exclusion
de las militares, bie-
nes de propiedad fe-
deral y organizacion
administrativa de los
servicios publicos.

31 agosto 1935

Publicaciéon de la
Ley General de Insti-
tuciones de Seguros.

Abroga a la Ley de Sociedades de Segu-
ros de 1926.

* Estableci6 quiénes eran consideradas
instituciones de seguros.

* Las sociedades extranjeras sélo po-
dran operar cuando cumplan con lo
dispuesto por la LGSM.

* Define al coaseguro, reaseguro
y contraseguro.**

#3 El articulo 10, fraccién III de la Ley General de Instituciones de Seguros sefiald
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Publicacion DOF | Reforma Contenido de la reforma

« La SHCP sera la autoridad encarga-
da de otorgar las autorizaciones para
el establecimiento de las instituciones
de seguros y de vigilar el cumplimien-
to de la ley.

 Para la constitucién de la socie-
dad, debera atenderse lo dispuesto
en la LGSM.

* Regula con mayor precision la orga-
nizaciéon y funcionamiento de las ins-
tituciones aseguradoras.

* Se establece un control de las inver-
siones de las instituciones de seguros.
 Establece un solo procedimiento
para la disolucion de las instituciones
de seguro.

* Incorpora un capitulo de relaciones
fiscales.

« Se elimina la Comisién Arbitral para
resolver las controversias.

« A diferencia de la ley de 1926, la de
1935 establece las sanciones a que
se haran acreedores quienes incumplan
la ley, ya no remite al Codigo Penal.

31 agosto 1936 | Decreto que refor- | S¢ reforma el articulo 8° relativo a la
ma la Ley Gene- |preferencia que el Gobierno, en todos
ral de Instituciones | sus niveles, debe dar a las institucio-
de Seguros. nes de seguros nacionales al contratar
un seguro correspondiente a bienes de su
propiedad; el articulo 37 relativo al coa-
seguro y reaseguro; el 44 relativo a la au-
torizacion para establecimiento, traspaso

o clausuras de instituciones de seguros;

que se entendia por contraseguro el convenio en virtud del cual una instituciéon de seguros
sc obligaba a reintegrar al contratante las primas o cuotas satisfechas o cubiertas, cuando
se cumplieran determinadas condiciones; sin embargo, no determiné cudles serian dichas
condiciones.
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Publicacion DOF

Reforma

Contenido de la reforma

el 86 respecto a la inversion de las reser-
vas en obligaciones del Gobierno Fede-
ral; el 92 respecto a la estimacién de los
valores del activo; el 104 fraccion 111, res-
pecto a los informes que se deben rendir
ala SHCP; y el 131, relativo a la partici-
pacion de los interventores y liquidadores
en la disolucion de la institucion.

3 julio 1937

Decreto que refor-
ma la Ley Gene-
ral de Instituciones
de Seguros.

Se reforman los articulos 32 y 36, relati-
vos al funcionamiento de las instituciones
de seguros; y se modifica y adiciona el ar-
ticulo 92, referente a la estimacion de los
valores del activo.

30 junio 1938

Decreto que adicio-
na los articulos 83 y
86 de la Ley Gene-
ral de Instituciones
de Seguros

Estos articulos se refieren a la inversion
de las reservas.

14 febrero 1940

Decreto que adi-
ciona la Ley Gene-
ral de Instituciones
de Seguros.

Se modifica la fraccion II del articulo
85, relativo a la inversion de las reservas
técnicas.

20 abril 1943

Publicacion de la Ley
de Quiebras y Sus-

pension de Pagos.

En las disposiciones generales de esta ley,
quedan derogados los articulos relativos
a quiebras comprendidos en la Ley Ge-
neral de Instituciones de Seguros.

16 abril 1946

Decreto que reforma
varios articulos de la
Ley General de Insti-
tuciones de Seguros.

Se reforman los articulos 1°, 3°, 4°, 5° y
8° relativos al Titulo Preliminar; los arti-
culos 11 a 16 relativos a la autorizaciéon
para el establecimiento de una institucion
de seguros; el 18, 19, 20, 21, 24, 25,30y
31 respecto a la organizacion de dichas
instituciones; los articulos 32, 34, 37, 38,
42,43, 50, 55, 58, respecto a su funciona-
miento; el 65, 75, 76 y 77 respecto a las
reservas; los articulos 85, 86 y 89 referen-
tes a la inversion de las reservas; el 93,
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Publicacion DOF

Reforma

Contenido de la reforma

94, 98, 99, 101 relativos al control de las
inversiones; el 104, 107 y 111 respecto
a los informes y cuentas; el 118 relativo a
la vigilancia de la ley y las instituciones;
los articulos 127, 129 y 130 relativos a la
disolucion; el 132 correspondiente a las
relaciones fiscales; el 136 y 137 sobre
procedimientos; y el 146, relativo a las
sanciones.

2 agosto 1946

Fe de erratas al de-
creto que reforma va-
rios articulos de la
Ley General de Insti-
tuciones de Seguros.

31 julio 1947

Decreto que reforma
el articulo 8° de la
Ley General de Ins-
tituciones de Seguros

El articulo se refiere a las instituciones
de seguros con las que el Gobierno debe-
ra celebrar sus contratos de seguro.

16 de febrero
de 1949

Decreto que modi-
fica la Ley Gene-
ral de Instituciones
de Seguros.

Modifica los articulos 78, 85, 86, 87 rela-
tivos a la inversion de la reserva; 115 res-
pecto a la vigilancia e inspeccién de las
instituciones; y se adiciona el articulo

118 bis respecto a las funciones de vigi-
lancia de la SHCP.

16 marzo 1949

Fe de erratas al De-
creto que modifica

la LGIS.

30 diciembre
1950

Ley que adicio-
na la Ley Gene-
ral de Instituciones
de Seguros.

Se adiciona un parrafo al articulo 85 rela-
tivo a la inversion de las reservas técnicas.

5 enero 1952

Decreto que refor-
ma los articulos 3°,
32, 78, 85, 92 frac-
ci6on VI, inciso b),
136 fraccion IV vy
138 de la Ley Gene-
ral de Instituciones
de Seguros.

Las reformas son relativas a la mate-
ria de actividad aseguradora; funcio-
namiento de las instituciones; reservas;
estimacion de los valores del activo; pro-
cedimientos jurisdiccionales; y sanciones.
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versos articulos de la
Ley General de Insti-
tuciones de Seguros.

Publicacion DOF | Reforma Contenido de la reforma
31 diciembre | Decreto que refor- | Se reforma el articulo 3° en materia
1953 ma y adiciona di- | de actividad aseguradora; 77, 77 bis re-

lativos a las reservas; 85, 86, 87, 92, res-
pecto a la inversién de las reservas; 94,
relativo a la justificacion de la existencia
de bienes y valores invertidos en las reser-
vas; 113, relativo a la publicacion del ba-
lance general anual; 118, referente a la
funciéon de vigilancia de la SCHP; y los
articulos 135 y 136, relativos a los proce-
sos jurisdiccionales.

28 diciembre
1954

Decreto que reforma
y adiciona la Ley Ge-
neral de Instituciones
de Seguros.

Se adiciona el articulo 2° bis para in-
cluir a las Organizaciones Auxiliares
de Seguros; y modifica el primer parra-
fo del articulo 135 relativo a los procesos
jurisdiccionales.

31
1956

diciembre

Decreto que refor-
ma la Ley Gene-
ral de Instituciones
de Seguros.

Se reforman los articulos 1°y 5° del Ti-
tulo Preliminar; los articulos 11 y 12 re-
lativos a las autorizaciones; el 17, 20, 21,
24y 29, respecto a la organizacion; el 32,
34,35, 37, 39, 46 y 48, relativos al funcio-
namiento de las instituciones; del 76 al 79
y 83, respecto a las reservas; del 84 al 87,
89, 90 y 92, relativos a la inversion de re-
servas; del 93 al 95, referentes al control
de las inversiones; y el 106, respecto a la
forma de llevar la contabilidad por las
instituciones de seguros.

5 enero 1961

Decreto que reforma
la fraccion XII del
Articulo 13 de la Ley
General de Institu-
ciones de Seguros

El articulo 13 se refiere a las causas de re-
vocacion de las autorizaciones. Se refor-
man también, los articulos 75, 77 y 78,
relativos a las reservas; y el 85, respecto
a la inversion de las reservas técnicas.

9 febrero 1961

Fe de erratas al De-
creto publicado el 5
de enero de 1961.
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Publicacion DOF

Reforma

Contenido de la reforma

30 diciembre
1963

Adicién y reforma
a la Ley General
de Instituciones

de Seguros.

Se crea el articulo 45 bis, relativo a la
aceptacion como activo del total de pri-
mas, saldos y documentos por cobrar;
se reforma el articulo 85, relativo a la in-
version de las reservas técnicas; la frac-
ci6n XI del 118, respecto a las funciones
de vigilancia de la SHCP; la fracciéon
IV del 132 y el 133, respecto al pago
de impuestos y derechos por parte de las
instituciones; y las fracciones II, III y
IV del 135, relativo a los procedimientos
jurisdiccionales.

4 febrero 1964

Fe de erratas.

30 diciembre
1965

Reformas y adicio-
nes a la Ley Gene-
ral de Instituciones
de Seguros.

Decreto que adiciona un parrafo fi-
nal a la fraccion I del articulo 17,
relativo a la organizacion de las ins-
tituciones; reforma la fraccion XIII
del articulo 13, relativo a la autori-
zaclon para actuar como institucion
de seguros; el articulo 45 bis, respec-
to a la aceptacion como inversion
de capital y reservas de saldos y docu-
mentos por cobrar; y adiciona los ar-
ticulos 85 bis, relativo a la inversion
de las reservas, y el 139 bis respecto
a las sanciones.

20 diciembre
1974

Decreto que
reforma diver-
sos articulos de la
Ley General
de Instituciones de
Seguros.

Se reforma el articulo 11, relativo
a las autorizaciones; el 21, respecto a
la organizacion; 32, 46, relativos
al funcionamiento de las institucio-
nes de seguros; 75, 78, relativos a las
reservas; 85, 86, 87, 89, 90, 92, re-
lativos a la inversién de las reservas;
93 a 95, relativos al control de inver-
siones; 113, respecto a la publicacién
del balance general anual; 115, 118,
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Publicacion DOF

Reforma

Contenido de la reforma

respecto a la vigilancia e inspeccion
de las instituciones; y los articulos
135 y 136, relativos a los procedi-
mientos jurisdiccionales.

23 diciembre
1974

Decreto por el
cual se reforman
diversas leyes
para concordar-
las con el Decre-
to que reforméd
el articulo 43 y de-
mas relativos, de la
Constituciéon Po-
litica de los Es-
tados Unidos
Mexicanos.***

Se reforman las disposiciones don-
de se haga mencion a los territorios
federales.

2 enero 1975

Decreto que reforma
y adiciona las leyes
Generales de Insti-
tuciones de Crédi-
to y Organizaciones
Auxiliares, Gene-
ral de Instituciones
de Seguros y Fede-
ral de Instituciones
de Fianzas.

Respecto a la Ley General de Institu-
ciones de Seguros, se le adiciona el ar-
ticulo 32 bis, relativo a las operaciones
con valores inscritos en el Registro Nacio-
nal de Valores ¢ Intermediarios que reali-
cen las instituciones de seguros.

7 enero 1981

Decreto de refor-
mas a la Ley Gene-
ral de Instituciones
de Seguros.

Se reforman las denominaciones de los
Titulos, de los Capitulos y los Articulos
contenidos en los Titulos Preliminar, Pri-
mero, Segundo y Tercero; los articulos
119y 130 del Titulo Cuarto, relativos a la
disolucion de las instituciones de seguros;

444

El articulo 43 de la Constitucién sefiala las partes integrantes de la Federacion; en

esta reforma los Territorios Federales dejan de ser considerados parte de ésta, en virtud
de haberse constituido como Estados, integrantes también de dicha Federacion. Decreto
publicado en el DOF el martes 8 de octubre de 1974.
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Publicacion DOF

Reforma

Contenido de la reforma

136, fracciones III y IV del Capitulo
II del Titulo Quinto, relativo a los proce-
dimientos jurisdiccionales, y la deno-
minacion del Capitulo III del propio
Titulo Quinto y los articulos com-
prendidos en él.

26 marzo 1981

Fe de erratas del De-

creto publicado el 7
de enero de 1981.

27 diciembre
1983

Decreto por el que se
reforma la Ley Ge-
neral de Instituciones

Se reforman los articulos 53, fraccion 11,
segundo parrafo y 75, fraccion VIII, re-
lativos a las reservas; 97, fraccion VIII,

que se reforma y adi-
ciona a la Ley Gene-
ral de Instituciones
de Seguros.

de Seguros. relativo al control de inversiones; y 135
y 136, fraccion I, relativos a los procedi-
mientos jurisdiccionales.
14 enero 1985 Decreto por el | Sereforman los articulos 3°, 13, 15y 27,

relativos a las disposiciones generales; 29,
32, 34, 35, 36, 38, 40, 47, 50,51, 55,61 y
62, respecto a la organizacion y funcio-
namiento de las instituciones de seguros
constituidas como sociedades andénimas;
65, 66, 72y 75, relativos a las disposicio-
nes generales de dichas instituciones; 77,
relativo a las reaseguradoras; 85, 93, 94,
96 y 97, respecto al funcionamiento y dis-
posiciones generales de las sociedades
de seguros constituidas como mutualistas;
105, para establecer que la Comision Na-
cional Bancaria y de Seguros serd quien
establezca la forma en que se deberan
presentar los estados financieros anuales;
106, para establecer que la vigilancia
de las instituciones de seguros estara
a cargode dicha Comision; 136, rela-
tivo a los procedimientos jurisdiccio-
nales; y 138 a 146, relativos a las
infracciones 'y delitos.
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Publicacion DOF

Reforma

Contenido de la reforma

3 enero 1990

Decreto por el que se
reforman, adicionan
y derogan diversas
disposiciones de la
Ley General de Insti-
tuciones de Seguros.

Se modifica la denominacion “Ley Ge-
neral de Instituciones de Seguros”, para
quedar “Ley General de Instituciones
y Sociedades Mutualistas de Seguros”;
se reforman diversos articulos relativos
a las disposiciones generales, organiza-
cién y funcionamiento de las instituciones
de seguros, reservas, inversion de las re-
servas, control de las inversiones, informes
y cuentas que deben rendir las institucio-
nes, disolucion de las instituciones, pro-
cedimientos jurisdiccionales y sanciones.

14 julio 1993

23 diciembre
1993

Decreto por el que se
reforman, adicionan
y derogan diversas
disposiciones de la
Ley General de Ins-
tituciones y Socie-
dades Mutualistas
de Seguros.

Decreto por el que se
reforman, adicionan
y derogan diver-
sas disposiciones
de la Ley para Re-
gular las Agrupa-
ciones Financieras,
Ley de Instituciones
de Crédito, Ley Ge-
neral de Organiza-
ciones y Actividades
Auxiliares del Crédi-
to, Ley del Mercado
de Valores, Ley de
Sociedades de In-
version, Ley Gene-

ral de Instituciones y

Se reforman articulos relativos a las dis-
posiciones generales, a la organizacion
y funcionamiento de las instituciones,
a las reservas, la forma de invertirse y su
control, a los informes y cuentas que de-
beran rendir las instituciones de seguros,
a la vigilancia de las instituciones, a los
procedimientos contenciosos y jurisdic-
cionales y a las sanciones.

Respecto a la Ley General de Institucio-
nes y sociedades Mutualistas de Seguros,
se reforman los articulos 3°, en materia
de actividad aseguradora, 29 y 34, res-
pecto a la organizacion y funcionamiento
de las instituciones de seguros constitui-
das como sociedades an6nimas, 99, res-
pecto a la contabilidad y 139, relativo
a las sanciones; se adiciona un capitulo
denominado “De las Filiales de Institu-
ciones Financieras del Exterior”
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Publicacion DOF

Reforma

Contenido de la reforma

Sociedades Mutualis-
tas de Seguros y Ley
Federal de Institucio-
nes de Fianzas.

17 noviembre

1995

Decreto por que
se reforman, adicionan
y derogan diversas dis-
posiciones de la Ley de
Instituciones de Cré-
dito, Ley del Mercado
de Valores, Ley Ge-
neral de Organiza-
ciones y Actividades
Auxiliares del Crédito,
Ley General de Insti-
tuciones y Sociedades
Mutualistas de Segu-
ros, Ley Federal de Ins-
tituciones de Fianzas,
Ley del Banco de M¢é-
xico y Ley del Servi-
cio de Tesoreria de la
Federacion.

Respecto a la Ley General de Institucio-
nes y Sociedades Mutualistas de Seguros
se reforma el articulo 29, relativo a la or-
ganizacion de las instituciones de seguros
constituidas como sociedades anénimas;
33-G, 33- Ky 33-M, respecto a las filiales
de Instituciones Financieras del Exterior
y 140, relativo a las sanciones.

23 mayo 1996

Decreto de Ley de los
Sistemas de Ahorro
para el Retiro vy
Reformas y Adicio-
nes a las leyes General
de Instituciones y So-
ciedades Mutualistas
de Seguros, para regu-
lar las Agrupaciones
Financieras, de Insti-
tuciones de Crédito,
del Mercado de Valo-
res y Federal de Protec-
ci6n al Consumidor.

Respecto a la Ley General de Institucio-
nes y Sociedades Mutualistas de Seguros
se reforman los articulos 7° y 8°, de las
disposiciones generales, 29, 32, 34, 35,
47, 50, 61, 62 y 81, respecto a la orga-
nizacién y funcionamiento de las insti-
tuciones de seguros constituidas como
sociedades an6nimas, 108, relativo a la
inspeccion y vigilancia y 126 y 129, re-
ferentes a la liquidacion administrativa.
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Publicacion DOF

Reforma

Contenido de la reforma

3 enero 1997

Decreto que
reforma, adiciona
y deroga diversas
disposiciones de la
Ley General de Ins-
tituciones y Socie-
dades Mutualistas

de Seguros.

Se reforman los articulos 3°, 4°, 7°, 8°,
26y 27 de las disposiciones generales; 29,
32, 34, 35, 37, 47, 50, 52 bis y 62, rela-
tivos a la organizacién y funcionamien-
to de las instituciones de seguros; 55,
56, 57, 58, 59, 61, referentes a la reser-
va e inversion de la misma; 67, 68, 74,
75 relativos a las disposiciones generales
de las instituciones de seguros constitui-
das como sociedades anénimas; 96, refe-
rente a las disposiciones generales de las
instituciones mutualistas de seguros; 100,
104, 105, 108-C, 110, relativos a la con-
tabilidad, inspeccion y vigilancia de las
instituciones; 135, 135 bis, 136, relativos
a los procedimientos contenciosos; 140,
142, 143, 146, 147, relativos a las infrac-
ciones y delitos.

7 mayo 1997

Decreto por el
que se reforman di-
versas Leyes Fi-
nancieras. Ley de
Instituciones de Cré-
dito, Ley del Mer-
cado de Valores,
Ley General de Or-
ganizaciones y Ac-
tividades Auxiliares
del Crédito, Ley Ge-
neral de Instituciones
y Sociedades Mu-
tualistas de Seguros
y Ley Federal de Ins-

tituciones de Fianza.

Se reforma el parrafo cuarto y se adicio-
na con los parrafos quinto, sexto y sép-
timo al articulo 140 de la Ley General
de Instituciones y Sociedades Mutualistas
de Seguros, relativo a las facultades de la
SHCP en el capitulo relativo a infraccio-
nes y delitos.
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Publicacion DOF

Reforma

Contenido de la reforma

18 enero 1999

Reforma en virtud
de la publicacién
de la Ley de Pro-
teccion y Defensa
al Usuario de Servi-
cios Financieros.

En el articulo 2° transitorio se deroga
la fraccion XI del articulo 108 de la Ley
General de Instituciones y Sociedades
Mutualistas de Seguros, relativo a las fa-
cultades de la Comision Nacional de Se-
guros y Flanzas.

En el articulo 3° transitorio se establece
que cuando en la ley se mencione a la
Comision Nacional de Seguros y Fianzas,
debera entenderse que se trata de la Co-
mision Nacional para la Defensa de los
Usuarios de Servicios

Financieros (CONDUSEF)

17 mayo 1999

Decreto por el que se
reforman, adicionan
y derogan diver-
sas disposiciones
de la Ley de Institu-
ciones de Crédito,
de la Ley General
de Organizacio-
nes y Actividades
Auxiliares del Cré-
dito, de la Ley Fede-
ral de Instituciones
de Fianzas, de la
Ley General de Insti-
tuciones y Sociedades
Mutualistas de Se-
guros, de la Ley del
Mercado de Valo-
res, de la Ley de
los Sistemas de Aho-
rro para el Retiro
y del Codigo Federal
de Procedimientos
Penales.

Se reforman los articulos 140 a 147 bis
2, relativos a infracciones y delitos.
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Publicacion DOF | Reforma Contenido de la reforma
31 diciembre | Decreto por el que se | Se reforman los articulos 1°, 2° bis, 2° bis-
1999 reforma la Ley Ge- | 1 al 2° bis-5, 3° 7°, 16, 23, referentes
neral de Instituciones | a las disposiciones generales de las insti-
y Sociedades Mutua- | tuciones de seguros; 29, 34, 36 C, 41, 47,
listas de Seguros. 52 bis 2, 60, 61, relativos a la organiza-
ci6on y funcionamiento de las instituciones
de seguros constituidas como sociedades
anonimas; 66, 69 bis, 70, 75, referentes
a las disposiciones generales para las ins-
tituciones de seguros constituidas como
sociedades anénimas; 99, 105, 106, 108,
109, relativos a la contabilidad, inspec-
ci6on y vigilancia de las instituciones de se-
guros; 132, relativo a las facultades de las
autoridades; 135 bis, relativo a los proce-
dimientos; 138, 139 y 139 bis, referentes
a las infracciones y delitos; se modifica
la denominacién del TituloQuinto,
quedando “De las facultades de las
autoridades, de los procedimientos
y de las sanciones”; y se cambia la de-
nominacién del Capitulo I del Titulo
Quinto por “De las facultades de las
autoridades”.
5 enero 2000 Decreto por el que se | Deroga el articulo 135 de la Ley de Insti-
reforman, adicionan | tuciones y Sociedades Mutualistas de Se-
y derogan diver- | guros relativo a los procedimientos.
sas disposiciones
de la Ley de Pro-
teccion y Defensa
al Usuario de Ser-
vicios Financieros,
de la Ley de Institu-
ciones de Crédito,
de la Ley General de
Instituciones y So-
ciedades Mutualis-
tas de Seguros, de la
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Publicacion DOF

Reforma

Contenido de la reforma

Ley Federal de Ins-
tituciones de Fian-
zas, y de la Ley de los
Sistemas de Ahorro
para el Retiro.

6 junio 2000

Decreto por el
que se adicionan di-
versas disposiciones
a la Ley General
de Instituciones

y Sociedades Mu-
tualistas de Seguros.

Se adiciona el articulo 16 bis relativo
alcontenido de los dictamenes requeridos
para la constituciéon de una institucion
de seguros y se adicionan dos fraccio-
nes al articulo 36, donde se contienen
los principios que deben observar
las instituciones de seguros al realizar
su actividad.

16 enero 2002

Decreto por el que se
reforman, adicionan
y derogan diver-
sas disposiciones
de la Ley Gene-
ral de Instituciones
y Sociedades Mutua-
listas de Seguros y de
la Ley Federal de Ins-
tituciones de Fianzas.

Se reforman los articulos 2° bis, 2° bis-2,
3°,5° 6% 7° 10, 12, 16, 18, 23, 24, 26,
relativos al Titulo Preliminar; 29, 29 bis,
29 bis 1, 31, 32, 84, 35, 36, 36-A, 36-B,
36-D, 36-E, 38, 47, 52 bis, 52 bis 1, 53,
57, 60y 61, relativos a la organizaciéon
y funcionamiento de las instituciones
de seguros constituidas como sociedades
an6nimas; 33-F, 33-G, 33-1, 33-K y 33-
N, respecto a las filiales de mnstituciones
financieras del exterior; 64 bis, 67, 68 bis,
69, 70, 73, 74, 74 bis, 74 bis 1, 74 bis 2,
75 bis, referentes a las disposiciones ge-
nerales de las instituciones de seguros
constituidas como sociedades anénimas;
78, 82, 86, 89, 91, 93, 96, relativos a las
nstituciones de seguros mutualistas; 105,
107, 107 bis, 108, 113, respecto a la con-
tabilidad, inspeccion y vigilancia; 119 a
127,129, 131, relativos al concurso mer-
cantil y liquidacién administrativa de las
instituciones de seguros; 133, referen-
te a las facultades de las autoridades;
135 bis, respecto a los procedimientos
contenciosos; 138, 143, relativos a las
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infracciones y delitos; se cambia la de-
nominacion del Titulo Cuarto para
quedar “Del concurso mercantil y de
la liquidacién administrativa de las
Instituciones y Sociedades Mutualis-
tas de Seguros”. Se derogan en todo,
los articulos 15, 33-], 33-L, 44, 51, 83,
125, 130, y en parte los articulos 33-1,
46, 50, 62, 75, 97, 139.

13 junio 2003

Decreto por el que se
reforman, adicionan
y derogan diversas
disposiciones de la
Ley General de Ti-
tulos y Operaciones
de Crédito, del Co-
digo de Comercio,
de la Ley de Institu-
ciones de Crédito,
de la Ley del Merca-
do de Valores, de la
Ley General de Ins-
tituciones y Socie-
dades Mutualistas
de Seguros, de la
Ley Federal de Ins-
tituciones de Fianzas
y de la Ley General
de Organizaciones
y Actividades Auxi-
liares del Crédito.

Respecto a la Ley General de Institucio-
nes y Sociedades Mutualistas de Seguros,
se reforman los articulos 34, el cual esta-
blece las operaciones que podran realizar
las instituciones de seguros; y 35, que se-
nala las reglas a que deberan sujetarse
las actividades de las instituciones; am-
bos articulos se refieren a las instituciones
de seguros constituidas como sociedades
anénimas y 62, donde se establecen di-
versas prohibiciones a estas instituciones
de seguros, y se deroga la fraccion IV del
articulo 34.

28 enero 2004

Decreto por el que se
reforman y adicionan
diversas disposicio-
nes de la Ley de Ins-
tituciones de Crédito;
de la Ley de Ahorro
y Crédito Popular;

Respecto a la Ley General de Institucio-
nes y Sociedades Mutualistas de Seguros
se reforma el articulo 140, para estable-
cer las obligaciones que deberan cumplir
las instituciones y sociedades mutualistas
de seguros en el capitulo relativo a delitos
e infracciones.

DR © 2023. Universidad Nacional Auténoma de México-Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
Libro completo en: https://tinyurl.com/4ndcw8pw

www.juridicas.unam.mx

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

354 ELVIA ARCELIA QUINTANA ADRIANO

Publicacion DOF | Reforma Contenido de la reforma

de la Ley de los Sis-
temas de Ahorro
para el Retiro; de la
Ley Federal de Insti-
tuciones de Fianzas;
de la Ley Gene-
ral de Instituciones
y Sociedades Mu-
tualistas de Seguros;
de la Ley del Mer-
cado de Valores;
de la Ley de Socie-
dades de Inversion,
y de la Ley General
de Organizaciones
y Actividades Auxi-
liares del Crédito.

23 febrero 2005 | Decreto por el que se | Se sefiala tnicamente el procedimiento
reforma el articulo | jurisdiccional para el cumplimiento de la
136 de la Ley Gene- | sentencia ejecutoriada, asi como la facul-
ral de Instituciones | tad de eleccion del reclamante respecto
y Sociedades Mu- | a la competencia por territorio para de-
tualistas de Seguros | mandar en materia de seguros.
de 1935.

13 mayo 2005 Decreto por el que se | Se adiciona un parrafo al articulo 1° para
reforma la Ley Ge- | reconocer a los Fondos de Aseguramiento
neral de Instituciones | Agropecuario y Rural y se reforma el ar-
y Sociedades Mutua- | ticulo 13 para agregar las operaciones
listas de Seguros. del ramo agricola, de animales y de ase-

guramiento de los bienes conexos a la ac-
tividad agropecuaria.

24 Abril 2006. Decreto por el que se | Se establece que esta prohibido contra-
reforman y adicio- | tar con empresas extranjeras, seguros
nan diversas dis- | de crédito, seguros de crédito a la vivien-
posiciones de la | dayseguros de garantia financiera, cuan-
Ley General de Ins- | do el asegurado esté sujeto a la legislacion
tituciones y Socle- | mexicana.
dades Mutualistas
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de Seguros, de la
Ley TFederal de
Instituciones y Fian-
zas y de la Ley so-
bre el contrato
de Seguro.

Las autorizaciones para organizar-
se y funcionar como una institucién
o sociedad mutualista de seguros, seran:
crédito a la vivienda, garantia financie-
ra, diversos, terremoto y otros riesgos
catastroficos.

Se incorporan las operaciones como:
el ramo de seguro de crédito a la vivien-
da, el pago por incumplimiento de los
deudores, de créditos a la vivienda otor-
gados por intermediarios financieros
o por entidades dedicadas al financia-
miento a la vivienda.

En los seguros de responsabilidad
que por disposicion legal tengan el ca-
racter de obligatorios, las instituciones
deberan dar cumplimiento a lo dispues-
to por la ley sobre el contrato de seguro.
Se regula la operacion de las personas
morales.

Las reservas de riesgo que constituirian
las instituciones para los seguros de pen-
siones o de supervivencia relacionados
con la edad, jubilacién o retiro de per-
sonas, bajo esquemas privados comple-
mentarios a la seguridad social en el
seguro directo son la reserva matemati-
ca de primas correspondientes a las poli-
zas en vigor al momento de su valuacion,
asi como los gastos de administracion de-
rivados del manejo de la cartera, calcu-
lada de acuerdo con métodos actuariales
basados en la aplicaciéon de estandares
aceptados.

Las instituciones de seguros deberan re-
gistrar sus métodos ante la Comisiéon Na-
cional de Seguros y fianzas.

DR © 2023. Universidad Nacional Auténoma de México-Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://tinyurl.com/4ndcw8pw
356 ELVIA ARCELIA QUINTANA ADRIANO
Publicacion DOF | Reforma Contenido de la reforma

A las instituciones de seguros les esta pro-
hibido dar en garantia sus propiedades,
a excepcion del efectivo o valores que re-
quieran para asegurar el cumplimiento
sus obligaciones, reportos y préstamo
de valores, tampoco podran repartir di-
videndos, sin haber constituido debi-
damente tales reservas o mientras haya
déficit en las mismas.

La comisiéon Nacional de Seguros y Fian-
zas transcurridos los plazos, no se hu-
bieren subsanado las irregularidades
detectadas, hara del conocimiento de la
Secretaria de Hacienda y Crédito Pa-
blico, que dara inicio al proceso de re-
vocacion Para operar como institucion
de seguros.

Asimismo podra adoptar una o va-
rias medidas cuando el resultado neto
del ejercicio de que se trate, que repre-
sente una pérdida acumulada en cuan-
tia superior al 25% de su capital pagado,
irregularidades en su contabilidad o ad-
ministracién que impidan o dificulten
conocer la situacion financiera e incum-
plimiento a un plan de regularizacién.
La secretaria de Hacienda y Crédito
Pablico, oyendo a la comision nacional
de seguros y a la institucion afectada,
podra declarar la revocacién de auto-
rizaciébn para operar como institucion
de seguros, si esta establece relaciones
de dependencia con gobiernos o depen-
dencias oficiales extranjeros.

Estas se abstendran, sin causa de res-
ponsabilidad de efectuar la inscripcion
en el registro, de aquellas transmisiones
de acciones.
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18 Julio 2006

Decreto por el que se
reforman, derogan
y adicionan diversas
disposiciones de la
Ley General de Ti-
tulos y Operaciones
de Crédito, Ley Ge-
neral de Organiza-
ciones y Actividades
Auxiliares del Cré-
dito, Ley de Institu-
ciones de Crédito,
Ley General de Ins-
tituciones y Socie-
dades Mutualistas
de Seguros, Ley Fe-
deral de Instituciones
de Fianzas, Ley para
regular las Agrupa-
ciones Financieras,
Ley de Ahorro y Cré-
dito Popular, Ley de
Inversion extranjera,
Ley del Impuesto so-
bre la Renta, Ley del
Impuesto al valor
Agregado y del Co-
digo Fiscal de la
Federacion

Las instituciones de Seguros no podran
participar en su capital pagado, directa-
mente o por persona interposita, institu-
ciones de crédito, Sociedades Mutualistas
de Seguros, casas de bolsa, Organizacio-
nes Auxiliares del Crédito, operadoras
de Sociedades de Inversion, entidades
de ahorro y crédito popular.

Asi mismo, las instituciones de seguros,
casas de bolsa, organizaciones auxilia-
res del crédito, operadoras de sociedades
de inversion, entidades de ahorro y cré-
dito popular.

Asi mismo, las instituciones de seguros
solo pueden realizar operaciones como
recibir titulos en descuento y redescuenti
a instituciones de crédito, organizaciones
auxiliares de crédito y sociedades finan-
cieras de objeto maltiple.

28 Junio 2007

Decreto por el
que se reforman di-
versas disposiciones
del Coédigo penal
Federal; del Cédi-
go Federal de Pro-
cedimientos penales;
de la Ley Federal
contra la delincuen-
cia Organizada de la

Las Instituciones, Sociedades mutualis-
tas y agentes de seguros, en los térmi-
nos que emita la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico, escuchando la previa
opinién de la Comision Nacional de Se-
guros y Fianzas, en adiciéon a las demas
obligaciones que le resulten aplicables
a establecer medidas y procedimientos
para prevenir y detectar actos, omisiones
u operaciones que pudieran favorecer,
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Ley de Institucio- | prestar ayuda, auxilio o cooperacion,
nes de Crédito; | parala comision de los delitos.
de la Ley de Aho-
rro y Crédito Po-
pular; de la Ley de
los Sistemas de Aho-
rro para el Retiro;
de la Ley de Socie-
dades de Inversion;
de la Ley del Merca-
do de Valores; de la
Ley Federal de Insti-
tuciones de Fianzas;
de la Ley Gene-
ral de Instituciones
y Sociedades Mu-
tualistas de Seguros;
y de la Ley General
de Organizaciones
y Actividades Auxi-
liares del Crédito.

20 Junio 2008 Decreto por el que se | Las instituciones de seguros deberan ofre-
adiciona el articulo | cer un producto basico bajo las cobertu-
39, de la Ley Gene- | ras de:
ral de Instituciones | Fallecimiento, en la operacion de vida.

y Sociedades Mutua- | Accidentes personales, en operaciéon
listas de Seguros. de accidentes y enfermedades
Gastos médicos
Salud, en la operaciéon de accidentes
y enfermedades
Responsabilidad civil, en el ramo
de automéviles.
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5. LEY DE SOCIEDADES DE RESPONSABILIDAD
LIMITADA DE INTERES PUBLICO, 1934*"

5.1. Introduccién

1156. El primer antecedente de la Sociedad de Responsabilidad Limita-
da en el Derecho Mexicano se encuentra en el Codigo de Comercio de 1884,
aunque como dicho cédigo se ocupaba con mayor detalle de las sociedades
andnimas, las sociedades de responsabilidad limitada tuvieron poca aplicacion
practica. Por ello, esta figura no se contempl6 en el Codigo de 1890, sino has-
ta la Ley General de Sociedades Mercantiles de 1934, donde de nueva cuenta
se vuelve a regular.

1157. El término “Sociedad de Responsabilidad Limitada” se us6 por pri-
mera vez en Francia, en 1863; sin embargo, la ley donde se establecio este tipo
de sociedad no hacia mas que reglamentar a una S.A. exenta del requisito legal de
publicidad. Es el Cco Mexicano de 1884 el que realmente usé esa denomi-
nacion para regular un tipo especial de sociedad mercantil, distinto a todos
los demas.

1158. Cuando se expidio6 la Ley General de Sociedades Mercantiles no se
tomo en cuenta el antecedente del Cco de 1884, principalmente por su escaso
periodo de vigencia; en su lugar se estudiaron diversos proyectos legislativos eu-
ropeos, como los alemanes, suizos, franceses, espafioles e italianos.

1159. Al parecer la primera ley que reguld a la Sociedad de Responsa-
bilidad Limitada, con todas sus caracteristicas actuales, fue una ley alemana
de fecha 20 de abril de 1892, aunque también se puede mencionar a la Private
Company inglesa, regulada por el Companies Act de 1908, como un tipo de socie-
dad de responsabilidad limitada.

1160. Paises europeos como Francia, Polonia e Italia han establecido la re-
gulaciéon de esta sociedad, basandose en el modelo aleman. Los paises ameri-
canos también han adoptado en sus legislaciones a esta sociedad, ze. Estados
Unidos de Norteamérica regula una figura similar a la inglesa. Brasil reglamen-
ta por primera vez estas sociedades en 1919, Chile en 1923, Argentina en 1932
y México en 1934, primero en la Ley General de Sociedades Mercantiles y lue-
go, particularmente ala S. de R.L. de interés ptblico, en una ley especial de ese
mismo ano.

5 Ley de Sociedades de Responsabilidad Limitada de Interés Ptblico, Diario Oficial de
la Federacion de 31 de agosto de 1934.
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1161. Las S. de R.L. nacen en México sin un antecedente practico, es de-
ciry a diferencia de otras sociedades, las cuales primero se formaron y luego
se regularon, la de responsabilidad limitada surgié después de que juristas y le-
gisladores buscaron crear un tipo de sociedad que se adecuara a las exigencias
practicas y cubriera las necesidades de la economia mercantil.

1162. La Sociedad de Responsabilidad Limitada en México tiene carac-
teristicas tanto de las sociedades de personas, como de las de capitales, se dice
entonces, que es una sociedad intermedia, la cual permite la unién de peque-
nos capitales sin la complicada organizacion de la S.A., y sin dejar de otorgar
seguridad al inversionista y a los terceros.

1163. La practica ha originado la creacion de S. de R.L. de “interés pabli-
co”, a las cuales Cervantes Ahumada considera como kartells**® estrechamente
vigilados por el Estado, es decir, organizaciones para el manejo de productos
de varios comerciantes, generalmente a gran escala.

1164. Lo anterior podria suponer el surgimiento de monopolios. Por ello,
el Estado ha tratado de mantener una estrecha vigilancia sobre determinados
organismos economicos mediante la Ley de Sociedades de Responsabilidad Li-
mitada de Interés Pablico.

1165. Barrera Graf considera que la importancia practica de estas socieda-
des es escasa; tanto que no se justifica su creacion, ni su supervivencia. Los mis-
mos fines se logran con los dos tipos clasicos de sociedades capitalistas, la S
de RL, y sobre todo la SA (que entre nosotros se usan para todo), asi como
con las Soc. Coop. de Intervencion Oficial.

1166. Por otro lado, en los ailos que rodearon al de la expedicion de la
Ley de Sociedades de Responsabilidad Limitada, encontramos diversos aspec-
tos importantes en el ambito comercial del pais, por ejemplo, en 1933 la Ley
Orgénica de Secretarias sufrié una reforma por medio de la cual se cred el De-
partamento Auténomo del Trabajo, dependiente de la Secretaria de Indus-
tria, Comercio y Trabajo, la cual tiempo después cambiaria su nombre al de
Economia

6 Tos “kartells”, de acuerdo a Heinsheimer, son uniones o asociaciones de empresarios
independientes de un mismo sector profesional y para un determinado territorio con objeto
de regular la concurrencia entre los miembros que los forman e influir y alcanzar en lo
posible una preponderancia en el mercado comun, en virtud de la regulacién homogénea a
que se someten. Heinsheimer, Karl, Derecho Mercantil, traduccion de Vicente y Gella, p. 178.
Obra citada en Cervantes Ahumada, Ratl, La sociedad de responsabilidad limitada en el derecho
mercantil mexicano, México, Imprenta Universitaria, 1943.

7 Barrera Graf, Jorge, Instituciones..., op. cil., nota 239, p. 386.
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.1. El dia 29 de Diciembre de 1976 se publica la “Ley Organica de la
Administraciéon Pablica Federal”, misma que ha tenido diversas reformas, to-
mando el nombre de Secretaria de Trabajo y Prevision Social, la subsecretaria
de Industira y comercio, dependiente de la Secretaria de Economia.

1167. La Junta de Tratados de Comercio, que estuvo encabezada por la
Secretaria de Relaciones Exteriores, se constituy6 con el fin de establecer nor-
mas que regularan el comercio internacional entre México y diferentes paises;
funcioné y concluy6 sus trabajos en 1933.

1168. Practicamente un mes antes de la publicacién de la ley que se ana-
liza, se dio a conocer oficialmente la Ley General de Sociedades Mercantiles
del 4 agosto de 1934-.

5.2. Expedicion de la ley

1169. La Ley de Sociedades de Responsabilidad Limitada de Interés Pa-
blico fue expedida por el Presidente Constitucional substituto, Abelardo L. Ro-
driguez, en uso de las facultades extraordinarias otorgadas por decreto de 28
de diciembre de 1933,"® que posteriormente fue integrada en la Ley de Socie-
dades Mercantiles de 1934, a partir del articulo 58 de dicha ley, denominada
como capitulo I'V.

1170. Sin embargo, cabe resaltar un importante debate que se llevo a cabo
en la Camara de Diputados dias antes de aprobarse estas facultades; el jueves
14 de diciembre de 1933 se discutia el otorgamiento de facultades extraordi-
narias al Fjecutivo en materia hacendaria; basicamente se consideraba que de
no otorgarse dichas facultades, seria imposible llevar a cabo la reorganizacion
de la Secretaria de Hacienda planteada en los objetivos del Plan Sexenal,*?
que recientemente se habia aprobado.

1171. Los argumentos del Ejecutivo Federal para solicitar estas facultades
se referian, en primer lugar, al poco tiempo que existia entre la aprobaciéon
del Plan Sexenal y el inicio del ano 1934, fecha en la cual debian estar hechas
las reformas y por tanto, empezar a aplicarse; y en segundo, la aprobacion de la
Ley de Ingresos y Presupuesto de Egresos que debia llevar a cabo la Camara
de Diputados, de mayor urgencia que la reforma hacendaria.

8 Infra, capitulo cuarto, 7. Ley General de Sociedades Mercantiles de 1934.

49 Abelardo L. Rodriguez, fue el primer presidente que llevé a la practica el primer
periodo del llamado “Plan Sexenal”, aprobado en Querétaro, que pretendié modelar la
estructura econémica y social de México.
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1172. Lo anterior imposibilitaba llevar a cabo la discusion y aprobacion
de las diversas leyes hacendarias por parte del Congreso de la Union, por ello
y en virtud de la premura con que se requeria fueran expedidas, se presentd
la solicitud de otorgamiento de facultades extraordinarias.

1173. Dicha solicitud genero6 la interpelaciéon de un diputado, quien soli-
cito hacer uso de la palabra para fundar la negativa de su voto. Consideraba
que no existia ningun fundamento constitucional para otorgar facultades le-
gislativas al Gobierno Federal y que todas las Legislaturas, a partir de 1917,
habian convertido este hecho en una practica irregular y deplorable que debia
terminarse. ™’

1174. Sin embargo, practicamente por unanimidad se aprobo la solicitud
del Ejecutivo, por considerar que no se contravenia la técnica constitucional
y que en realidad solo se delegaban facultades respecto a los ingresos que debia
obtener la Nacion, necesarias para la reorganizaciéon econémica, la cual seria
imposible de llevar a cabo por el proceso legislativo ordinario.

1175. En virtud de lo anterior, se continuaron otorgando facultades legisla-
tivas al Ejecutivo en diversas materias, como lo fue el decreto que sirvi6 de base
para la expedicion de la ley en comento.

5.3. Contenido de la ley

1176. La Ley de Sociedades de Responsabilidad Limitada de Interés Pabli-
O es muy corta, ya que se integra nicamente por 13 articulos.

1177. Sefiala la ley que este tipo de sociedades podran constituirse cuando
tengan como objeto principal, la realizacion de actividades de interés ptiblico
y particular conjuntamente, es decir actividades que afecten un sector impor-
tante de la economia nacional; el cumplimiento de este objetivo se hara a jui-
cio de la Secretaria de Economia y a través de la autorizacion del Ejecutivo
Federal.

1178. Dentro de 30 dias, contados a partir de la presentacion de la solicitud
de constitucion, acompanada del proyecto de escritura, la Secretaria de Eco-
nomia deberd determinar si otorga o niega la autorizacién; una vez otorgada
se inscribira en el Registro Pablico de la Propiedad y del Comercio.

1179. Por lo que respecta al capital, se dice que esta sociedad se constituira
por capital variable y podra ser integrada por mas de 25 socios, estableciéndo-

50 Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados del 14 de diciembre de 1933.
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se de forma estricta que el importe de una parte social no puede exceder de un
25% del capital variable de la sociedad.

1180. La administracién de estas sociedades se llevara a cabo mediante
un consejo de administracién compuesto, al menos, por tres socios. También
debera constituirse un Consejo de Vigilancia, minimo por dos socios. Los admi-
nistradores de la sociedad deberan garantizan su manejo en la forma prevista
por el contrato social.*!

1181. La Secretaria de Economia podra intervenir en el funcionamiento
de las S. de R.L. en los siguientes aspectos:

*  Obtener de los administradores o del Consejo de Vigilancia informes
sobre la marcha de los negocios sociales

»  Convocar para la celebraciéon de asambleas cuando no se hayan reunido
en las épocas sefialadas en el contrato social

*  Promover ante la autoridad judicial la disolucion y liquidacion de la so-
ciedad, cuando existan motivos legales para ello

*  Denunciar ante el Ministerio Ptblico las irregularidades que tengan ca-
racter delictuoso, cometidas por los administradores de la sociedad.

1182. Desde la fecha de publicacion de la Ley de Sociedades de Respon-
sabilidad Limitada de Interés Pablico, el 31 de agosto de 1934, no ha tenido
ninguna reforma, por tanto continiia vigente hasta nuestros dias.

I1. LAS QUE DEROGAN AL CODIGO DE COMERCIO
6. LEY GENERAL DE TiTULOS Y OPERACIONES DE CREDITO, 1932%52
6.1. Introduccion

1183. En la historia moderna de la vida juridico-comercial del siglo XXI,
uno de los fendmenos de mayor importancia ha sido el nacimiento y desarrollo

1 Ya se ha establecido con anterioridad que la sociedad no es un contrato, a pesar
de que la ley se refiera a ella como tal. Véase, ifra, capitulo cuarto, 7. Ley General de
Sociedades Mercantiles.

#2 Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, Diario Oficial de la Federacién del 27
de agosto de 1932.
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de esa gran categoria de cosas mercantiles que son los titulos de crédito y las
operaciones comerciales.

1184. Los titulos de crédito han surgido en la historia del comercio a tra-
vés de periodos diferentes. De manera general, primero se desarrollaron en la
practica y después fueron regulados por una legislacion escrita. Su aplicacion
ha sido mundial, por ello, surgi6 la necesidad de crear una reglamentacion in-
ternacional, que ademas fuera uniforme.

1185. Este movimiento unificador ha estado presente en la historia de los
titulos de crédito desde el siglo XVIII, donde los juristas y comerciantes pedian
que se unificara el derecho cambiario; sin embargo, es hasta 1848, cuando sur-
ge una Ley en Alemania, que se observa con mayor magnitud esta necesidad
de unificacién.

1186. En 1863, la Asociaciéon Nacional para el Progreso de las Ciencias
Sociales celebré un Congreso en Gante, donde se manifest6 a favor de la unifi-
cacion. La “Association for the reform and codification of the law of nations”,
actualmente “International Law Association”,"® ha celebrado también con-
gresos en Génova, en 1874; La Haya, en 1875; Bremen, en 1876; Amberes,
en 1877; Frankfurt-am-Mein, en 1878; y en Budapest, en 1908, dedicados
a la unificacién de este derecho cambiario; de hecho, esta asociacién ha sido
una pieza muy importante en el Derecho Mercantil, particularmente en las ta-
reas de unificaciéon del mismo.

1187. El Instituto de Derecho Internacional, dedico sus sesiones de 1882,
en Turiny de 1885, en Munich y Bruselas, al estudio de este tema. Han existido
otros congresos que también se han ocupado de la unificacién, como el Con-
greso Internacional del Comercio y de la Industria, de 1889, celebrado en Pa-
ris; el Congreso Juridico Americano de Rio de Janeiro de 1900; y los congresos
Internacionales de Camaras de Comercio y Asociaciones Industriales, en Lieja,
en 1905 y en Milan, en 1906.

1188. Holanda convoco a las Conferencias de La Haya en 1910y 1912,
siendo la segunda la mas importante, pues se reunieron 32 paises y se logro re-
dactar el “Reglamento Uniforme referente a la Letra de Cambio y el Pagaré
ala Orden”.

1189. La Primera Guerra Mundial, ocasioné la suspension en Europa
del movimiento de Unificacion, en 1916; sin embargo, fue reanudado por la

453 Los objetivos de esta asociacién se enfocan, entre otros, en la unificacién del derecho;
sus trabajos los realiza a través de sus distintos Comités Internacionales, los cuales exponen
y discuten en las conferencias que celebran cada dos afios. Desde su fundacién han llevado
a cabo mas de setenta conferencias bianuales; actualmente se encuentra programada la 72a.
conferencia en Canada.
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Liga de las Naciones, la cual, en 1930 celebro la conferencia de Ginebra, donde
se aprobo la Convencion que contiene la “Ley Uniforme de Ginebra”.

1190. Importantes doctrinarios italianos como Cesar Vivante, Francesco
Messineo y Tulio Ascarelli, y en México principalmente Raal Cervantes Ahu-
mada, han trabajado en este movimiento unificador; este Gltimo afirma que los
principios fundamentales del derecho cambiario son unos en todo el mundo;
los principios generales son los mismos, pero atn en los ordenamientos que los
autores consideran como pertenecientes a un mismo sistema, existen diferen-
cias en detalle; en ocasiones, esos detalles diferenciales son de importancia
singular.®*

6.2. Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito

1191. El 26 de noviembre de 1930, la Camara de Senadores present6 a la
de Diputados, para su aprobacion, un proyecto de decreto para conceder fa-
cultades extraordinarias legislativas al Ejecutivo Federal, el cual se publico el 19
de enero de 1931.

1192. El decreto tenia vigencia de un afio, que vencio el 31 de agosto
de 1931. Durante este periodo, el Ejecutivo no hizo uso de las facultades con-
cedidas; sin embargo, era necesario conceder una nueva autorizacion, pues
se consideraba urgente la expedicion de diversas leyes en materia mercantil.

1193. Con base en lo anterior, el Ejecutivo Federal solicito, el 16 de di-
ciembre de 1931, una nueva autorizacion, la cual fue aprobada por la Camara
de Diputados el 18 de diciembre y publicada en el Diario Oficial de la Federacion
el 22 de enero de 1932.

1194. En este decreto se concedieron facultades extraordinarias para que el
Ejecutivo Federal pudiera expedir leyes especiales en materia de comercio y de
derecho procesal mercantil.

1195. La Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito fue expedida
por el entonces Presidente de la Republica Mexicana, Pascual Ortiz Rubio,*®
haciendo uso de las facultades extraordinarias concedidas por el Congreso de la

454 Cervantes Ahumada, Raul, Titulos y operaciones de crédito, México, Editorial Herrero

S. A., 1964, p. 67.

455 Durante el periodo presidencial de Pascual Ortiz Rubio se suprimieron las facturas
consulares y la recaudaciéon directa de los derechos correspondientes en las aduanas
nacionales; se inicié en la Secretaria de Relaciones Exteriores la formacion de una Junta
Consultiva de Tratados de Comercio; la Secretaria de Industria, Comercio y Trabajo acepto
oficialmente la propuesta del “Congreso de Economia” para crear la Comision Nacional
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Unién para legislar en materia de comercio en aquel Decreto de 22 de enero
de 1932. La ley reprodujo practicamente la Convenciéon de Ginebra de 1931
sobre la letra de cambio, pagaré y cheque, de hecho, la Convencién de Ginebra
de 1933 también adoptoé las disposiciones que, con anterioridad, habian con-
templado la Convencion de 1931 vy la citada ley de titulos.

1196. La importancia de esta ley se refleja en la opinion que diversos auto-
res tienen al respecto:

Felipe Tena

Vehiculos del crédito, portadores de toda suerte de valores econémicos, pa-
lancas que movilizan de continuo la riqueza social, presente y hasta futura,
los titulos de crédito no prestarian tan altos servicios, si una legislacion espe-
cial, inspirada en el fundamental proposito de proteger su circulacion desde el

punto de vista de su seguridad y rapidez, no viniera a disciplinarlos.®

Cervantes Ahumada

En el ordenamiento positivo mexicano nos encontramos con la ventaja de
que, siguiendo las doctrinas mas modernas sobre la materia, la Ley General
de Titulos y Operaciones de Crédito, de 1932, reduce a una categoria unita-
ria los titulos de crédito, establece normas generales para regular sus caracte-
risticas fundamentales y normas especiales para la regulacion de cada especie
de titulos. En estos aspectos, la ley mexicana es, técnicamente, una de las mas
adelantadas leyes sobre la materia...*’

1197. La Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito (LGTOC)
de 1932 derogo los articulos 337, 339, 340 al 357, 365 al 370, 449 al 575, 605 al
634y 1044 fraccion I, del Codigo de Comercio del 15 de septiembre de 1889,

y todas las demas disposiciones que se opusieran a la misma.

Algunas modificaciones importantes se refieren a las formas de vencimiento
de los titulos, al caracter eminentemente ejecutivo de las acciones cambiarias,
al delito de libramiento de cheques sin fondo y a la biparticiéon de los titulos
valores en movimiento y al portador, que los usos se han encargado de adicio-
nar con la tercera forma tradicional, i.e., la de los titulos a la orden.*®

de Exportacion; en 1930 entraron en vigor la tarifa de importacion y la Ley Aduanal; y se
reformé dicha Ley Aduanal en un sentido proteccionista de la produccién nacional.
456 Tena Ramirez, Felipe, Derecho mercantil mexicano, 16a. ed., México, Porrta, 1996, p.392.
457 Cervantes Ahumada, Raul, T#tulos... op. cit., nota 452, p. 18.
58 Barrera Graf, Jorge, “Apuntes sobre la evolucién...”, op. cil., nota 181, pp. 265.
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1198. La ley entr6 en vigor el 15 de septiembre de 1932, su vigencia con-
tinua, adecuandose, por supuesto, a la realidad, de acuerdo con las diversas
reformas que a través del tiempo ha sufrido y que posteriormente se plantean.

6.3. Exposicion de motivos

1199. Aun cuando esta ley fue dictada en uso de facultades extraordina-
rias por el Ejecutivo Federal, y en virtud de ello, no se presentd una exposicién
de motivos que justificara su creacion ante el Congreso de la Union, el entonces
Secretario de Hacienda, Ing. Alberto J. Pani, consider6 oportuno hacer del co-
nocimiento nacional los hechos que motivaron la creacion de la LGTOC.

1200. De acuerdo con lo expresado por el Secretario de Hacienda, la pro-
mulgacién de la ley fue un paso de extraordinaria importancia en el cumpli-
miento del programa hacendario del Gobierno Federal. Después de haberse
reorganizado el Banco de México* y haber entrado en vigor la nueva Ley Ge-
neral de Instituciones de Crédito, resulté necesario crear una estructura juridi-
ca que regulara la existencia de las operaciones e instrumentos exigidos en esta
nueva organizacion de crédito.

1201. El Cco, en materia de titulos y operaciones de crédito, era muy de-
ficiente y contenia grandes lagunas, originadas en gran medida por el escaso
desarrollo que el crédito y la circulacion de titulos habian tenido en México;
por ello la necesidad de promulgar una ley que normara las necesidades eco-
némicas del pais.

1202. Se estudio la legislacion comercial extranjera, la doctrina y los diver-
sos resultados obtenidos en conferencias internacionales, creandose entonces,

La Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito de 1932.

+9 En 1929, la comunidad internacional se encontraba afectada por la llamada “gran
depresion”, ademas existia una rigidez en la circulacién monetaria, estrictamente metalica,
ya que estaba basada en el patréon oro, lo cual impedia el sano desarrollo comercial e
industrial del pais. Ello motivé diversas reformas monetarias; como la ocurrida en la Ley
Monetaria de los Estados Unidos Mexicanos, promulgada el 27 de julio de 1931. Con el
fin de estabilizar las nuevas formas de organizacion politica y econémica, el 12 de abril de
1932 se reformo la Ley Organica del Banco de México; con esta medida, se buscé reforzar
las multiples funciones de banca central, entre ellas las de emisiéon y redescuento, por otra
parte, los billetes que emitia este Banco se empezaron a convertir en un signo de cambio real
y fundamental de la economia mexicana. Pimentel y Garcia, Miguel Angel B., voz “Banco
de México”, Enciclopedia Juridica Mexicana, op. cit., nota 149, p. 505.
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1203. Respecto a los titulos de crédito, la nueva ley, aseguré mayores posi-
bilidades de circulacion para los titulos, y con ello la maxima movilizacion de la
riqueza.

1204. Al fomentar su circulacion, les otorgd un caracter autbnomo, inde-
pendiente del acto que les daba origen; y para ello, se orientaron las facilidades
de transmision y la rapidez de ejecucion de las acciones concedidas al tenedor
del titulo de crédito.

1205. El mismo deseo de procurar la movilizaciéon de la riqueza en sus
diversas formas fue la motivacién para regular la letra de cambio, el pagaré,
los certificados de depdsito, bonos de prenda, las obligaciones, entre otros; que-
dando asi integrado un sistema de movilizacion, tanto de la riqueza inmobilia-
ria como de la mobiliaria.

1206. Pero ademas, se incorporé la movilizaciéon de la riqueza rural;
en lugar de una organizacién individual de la riqueza, se estableci6 un sistema
mediante el cual no se requeria esperar a que se consumaran los resultados ma-
teriales de las operaciones de produccion, sino que los resultados se obtendrian
desde antes y el trabajo de produccion y distribucién podia seguir su curso
sin perder ociosamente el tiempo.

1207. Cada capitulo de la ley se apoy6, por tanto, en un proceso de mo-
vilizacién que la existencia del titulo hizo posible, advirtiéndose la inmensa
trascendencia que una buena regulacion de los titulos de crédito tendria para
el desarrollo econémico nacional.

1208. Las mismas consideraciones fueron tomadas en cuenta para la re-
gulacion de las operaciones de crédito, pero, ademas, se incluyeron diversas
formas contractuales que, por un lado, permitirian ampliar los cuadros ordi-
narios de las operaciones de crédito, y por otro, harian que dichas operaciones
se cumplieran dentro de formas tipos, ya que no era posible dar un valor social
a formas no tipicas de contratacion, en las cuales predominaran la voluntad
de los individuos contratantes en lugar del sello comun exigido por la sociedad
en todos los casos como signo para el reconocimiento de los valores normales
de su trafico.

1209. Aspecto importante de esta nueva ley de titulos y operaciones de cré-
dito fue la regulacion del fideicomiso, contemplado desde 1926 en la Ley Ge-
neral de Instituciones de Crédito, ya que se consider6 que la implantacion
solida de esta figura en México significaria definiivamente un enriquecimiento
del caudal de medios y formas de trabajo de la economia nacional.

1210. Se expres6 también que, con la existencia de la ley, el sistema banca-
rio mexicano y, en general la economia del pais, tendrian la posibilidad de ut-
lizar vehiculos e instrumentos capaces de lograr la penetracion y el servicio
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del crédito a todos los casos en que fuera necesario; el Banco de México, como
institucion central de dicho sistema, podria entonces orientar la accion del cré-
dito en el sentido que mejor conviniera a la economia nacional.

1211. En resumen, en la exposicién de motivos presentada por el Secreta-
rio de Hacienda, éste senalo:

La creacién y la circulacion de titulos de crédito, la realizacién de formas ti-
picas de contratacion, el funcionamiento normal de un sistema bancario, el
nacimiento de un mercado de capital y de dinero, el establecimiento y la ope-
racion inteligente de un Banco Central, no tienden solamente a la formacion
de una superestructura artificiosa que haga olvidar los hechos y conceptos
esenciales de la vida econémica del pais, sino al contrario, a constituir un ade-
cuado procedimiento para introducir en esos hechos y conceptos un nuevo y
poderoso aliento de racionalidad que logre hacer mas facil... el resultado del
esfuerzo humano, en la misma forma que todas las aplicaciones de la técnica
han venido a ampliar... las capacidades naturales del hombre o el aprovecha-
miento de los elementos naturales.

6.4. Contenido de la ley

1212. La LGTOC de 1932 se integré por 359 articulos, divididos en dos
titulos, el primero referente a los Titulos de Crédito y el segundo, a las Opera-
ciones de Crédito.

1213. El titulo primero contempl6 las disposiciones generales, asi como
la regulacion de los titulos de crédito; la letra de cambio, el pagaré, el cheque,
las obligaciones, el certificado de depdsito y el bono en prenda, asi como la apli-
cacion de leyes extranjeras.

1214. En el titulo segundo se comprendieron las disposiciones sobre
las operaciones de crédito; el reporto, el deposito, el descuento de créditos en li-
bros, la apertura de crédito, la cuenta corriente, las cartas de crédito, el crédito
confirmado, los créditos de habilitaciéon o avio y los refaccionarios, la prenda
y el fideicomiso.

6.5. Concepto de titulo de crédito

1215. La LGTOC, en su articulo 5°, senala que: “Son titulos de crédi-
to los documentos necesarios para ejercitar el derecho literal que en ellos
se consigna’.
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1216. Cesar Vivante: “Documento necesario para ejercitar el derecho lite-
ral y autébnomo en ¢l consignado”.

6.6. Caracteristicas del titulo de crédito

1217. Los titulos de crédito son cosas mercantiles; su emision, expedicion,
endoso, aval o aceptacion y las demds operaciones que en ellos se consignan
son actos de comercio.

1218. Los actos y operaciones de comercio se rigen por las siguientes leyes,
de acuerdo con el orden en que se indican:

* Lo dispuesto en la LGTOC y las leyes especiales relativas
»  Por la legislaciéon mercantil

*  Por los usos bancarios y mercantiles

e Por el Derecho comun.

1219. No son considerados titulos de crédito los boletos, contrasenias, fichas
u otros documentos que no estén destinados a circular y que sirvan exclusiva-
mente para identificar a quien tiene derecho a exigir la prestacion que en ellos
se consigna.

6.7. Excepciones y defensas*®

1220. Las excepciones y defensas oponibles a las acciones derivadas de un
titulo de crédito son:

* Incompetencia y falta de personalidad del actor

* Las fundadas en el hecho de que el demandado no fue quien suscribio
el documento

» Talta de representacion, de poder bastante o de facultades legales de
quien suscribi6 el titulo a nombre del demandado

* Incapacidad de quien suscribi6 el documento

* Las fundadas en la omisiéon de los requisitos y menciones que el titulo
o el acto en ¢l consignado deben llenar o contener y la ley no presume
expresamente, o cuando no se hubieran satisfecho dentro del término
sefialado por la ley

460 Loy, op. cil., nota 450, articulo 8o.
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* Alteracion del texto del documento o de los demas actos que éste
consigne

*  Las que se funden en que el titulo no es negociable

* Las que se basen en la quita o pago parcial que consten en el texto mis-
mo del documento, o en el deposito del importe de la letra

* Las que se funden en la cancelacion del titulo, o en la suspension de su
pago ordenada judicialmente

» Las de prescripcion y caducidad y las que se basen en la falta de las de-
mas condiciones necesarias para el ejercicio de la accion

* Las personales que tenga el demandado contra el actor.

6.8. Suscripcion de los titulos de crédito*™

1221. La representacion para otorgar o suscribir un titulo de crédito se pue-
de conceder mediante poder inscrito en el Registro de Comercio, o por simple
declaracién escrita dirigida al tercero con quien el representante habra de con-
tratar. En el caso de que no se cumpla alguno de los requisitos anteriormente
establecidos, el que suscribi6 el titulo en nombre de otro, se hara responsable
del cumplimiento del mismo como si hubiera obrado en su nombre.

1222. El hecho de que exista alguna circunstancia por la cual el titulo
no obligue a uno de los signatarios, no invalida las obligaciones derivadas del ti-
tulo en contra de las demas personas que lo suscriban.

1223. Cuando existe alteracion en el texto de un titulo de crédito, los signa-
tarios posteriores a ella quedan obligados de acuerdo con los términos del tex-
to alterado y los signatarios anteriores segin el texto original. En caso de duda
con relacion a si la firma fue puesta antes o después de la alteracion, se enten-
dera que fue antes.

1224. La ley establece que los documentos y los actos solo produciran efec-
tos cuando contengan todos los requisitos establecidos en la ley. Estos requisitos
podran ser subsanados por quien debi6 llenarlos, hasta antes de la presentacion
del titulo.

6.9. Clasificacion de los titulos de crédito**

1225. Los titulos de crédito pueden clasificarse, segin la forma de su cir-
culacion, en nominativos y al portador. Los primeros son aquellos expedidos

461 Jhidem, articulos 0., 12-15.
462 hidem, articulo 21-23 y 69.
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a favor de una persona cuyo nombre se consigna en el texto del documento;
mientras que los segundos son aquellos que no estan expedidos a favor de per-
sona determinada, pueden o no, contener la clausula “al portador”.

1226. También pueden existir titulos de crédito regulados por leyes espe-
ciales, como los titulos de deuda publica, billetes de banco, acciones de socie-
dades, entre otros.

6.9.1. Titulos nominativos*®®

1227. Se entiende que todos los titulos nominativos seran siempre extendi-
dos a la orden, a menos que en el mismo texto se incluyeran las clausulas “no
ala orden” o “no negociables”.

1228. Los titulos nominativos se podran transmitir por la entrega del do-
cumento y endoso. En el endoso, se deberan cumplir los siguientes requisitos:

*  Constar en el titulo o en hoja adherida a él.

*  Nombre del endosatario.

*  Iirma del endosante o de la persona que suscribe el endoso a su ruego
o en su nombre.

*  Clase de endoso, es decir, en propiedad, garantia o procuracion.

*  Lugary fecha del endoso.

1229. El endoso “en propiedad” transfiere la propiedad del titulo y todos
los derechos a ¢l inherentes. El endoso “en procuracién” no transfiere la pro-
piedad, s6lo se le otorgan al endosatario todos los derechos y obligaciones de un
mandatario. El endoso “en garantia” atribuye al endosatario todos los derechos
y obligaciones de un acreedor prendario.

1230. El endoso que se haga en blanco, debera contener la firma del en-
dosante. En este caso, cualquier tenedor podra llenar con su nombre o el de un
tercero, el endoso en blanco, o transmitir el titulo sin llenar el endoso.

1231. A consecuencia del robo, extravio, destruccion total, mutilacion
y deterioro grave de un titulo nominativo, puede pedirse su reivindicacion
o cancelacion; en este ultimo caso, debera solicitarse al juez del lugar en que
el principal obligado habra de cumplir con sus obligaciones.

1232. Si el Juez, de acuerdo con las pruebas presentadas, considera que el
robo o extravio podra ser comprobado, procedera a lo siguiente:

463 Ihidem, articulos 23-68.
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*  Declarara la cancelacion del titulo, y autorizara al deudor principal y
subsidiariamente a los obligados en via de regreso, a pagar el documen-
to al reclamante

*  Ordenara, st asi lo solicita el reclamante y la garantia ofrecida es sufi-
ciente, que se suspenda el cumplimiento de las prestaciones a que el titu-
lo de derecho, mientras pasa a ser definitiva la cancelacion, o se decide
sobre sus oposiciones

* Mandara que se publique una vez en el Diario Oficial un extracto del
decreto de cancelacion y que dicho decreto y la orden de suspension se
notifique: al aceptante, domiciliarios, girador, girado, los recomendato-
rios, librador, librado, suscriptor o emisor del documento, a los obliga-
dos en via de regreso, cada uno de estos aplicables al caso concreto

*  Siel vencimiento del titulo es posterior a la fecha en que la cancelacién
quedara firme, los suscriptores deberan otorgar al reclamante un dupli-
cado del mismo. Si alguno de los signatarios se niegan a suscribir el du-
plicado correspondiente, lo hara el juez

¢ Siel reclamante lo solicita, se notificara a las bolsas de valores que ¢l
mismo senale, el decreto y la orden de suspension otorgada por el juez.

1233. Pueden oponerse a la cancelacion y al pago o reposicion del titu-
lo quienes justifiquen tener mejor derecho que el alegado por el reclamante;
con la oposicion se debe pedir la citacion del reclamante que haya solicitado
la cancelacion. Si por sentencia definitiva se admite la oposicion, quedaran
de pleno derecho revocados el decreto de cancelacion y las 6rdenes de suspen-
sion o reposicion que hubiera ordenado el juez.

1234. El hecho de que se otorgue la cancelacion del titulo extraviado o ro-
bado no libera a los signatarios de las prestaciones impuestas por el propio do-
cumento; sélo extingue las acciones y derechos que respecto de éstas pueden
corresponder al detentador del documento.

1235. Si una persona adquiere un titulo nominativo de mala fe, y aun
asi realiza negociaciones con él, sera responsable de los danos y perjuicios
que ocasione al endosatario de buena fe o al duefio del documento.

6.9.2. Titulos al portador*®*

1236. La suscripcion de este tipo de titulos obliga a quien lo hace, a cubrir-
lo a cualquiera que se presente, aunque el titulo haya entrado a la circulacién
contra la voluntad del suscriptor.

464 Ihidem, articulos 69 a 75.
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1237. Si un titulo al portador contiene la obligacion de pagar alguna suma
de dinero, s6lo podra ser puesto en circulacion si la ley expresamente lo estable-
ce y conforme a las reglas que ella misma prescriba.

1238. Los titulos al portador sélo podran ser reivindicados cuando su po-
sesion se pierda por robo o extravio y inicamente estan obligados a restituirlos
o a devolver las sumas percibidas por su cobro o transmision, quienes los hubie-
ran hallado o sustraido y las personas que los adquieren conociendo o debiendo
conocer las causas viciosas de la posesion de quien se los transfirio.

1239. Si un titulo al portador no esta en condiciones de circular por ha-
ber sido sustraido o mutilado en parte, el tenedor puede pedir su cancelaciéon
y reposicion conforme al procedimiento previsto para los titulos nominativos.

6.10. Clases de titulos de crédito
6.10.1. Letra de cambio*®

Titulo valor obligacional, a la orden y abstracto, que una persona llamada
girador emite a favor de otra llamada beneficiario y a cargo de una tercera, lla-
mada girado, para que esta ultima pague una suma determinada de dinero.*

1240. Los requisitos establecidos en la ley para la letra de cambio son:

*  Mencion de ser letra de cambio

*  Expresar lugar y del dia, mes y afio en que se suscribe el documento

* La orden incondicional al girado de pagar una suma determinada de
dinero

e Nombre del girado

* Lugary época de pago, si no se establece el lugar, se entendera que sera
el domicilio del girado

*  Nombre de la persona a quien se hara el pago

*  Firma del girador o de la persona que suscriba a su ruego o en su
nombre.

1241. El tiempo de pago se puede establecer en la letra como, a la vista,
a clerto tiempo vista, a cierto tiempo fecha o dia fijo.

465 Ihidem, articulos 76-169.
466 Toledo Gonzalez, Vicente, voz “Letra de cambio”, en Quintana Adriano, Elvia
Arcelia (coord.), Diccionario de derecho mercantil, op. cit., nota 279, p. 287.
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1242. Quien gire una letra de cambio es responsable de su aceptacion
y pago; cualquier clausula escrita en el documento, donde se exima de esta res-
ponsabilidad, se tendra por no hecha.

1243. El girador, o cualquier otro obligado, tienen el derecho de indi-
car el nombre de una o varias personas a quienes podra exigirse la acepta-
cion y pago de la letra de cambio en defecto del girado. El documento debera
ser presentado para su aceptacion en el lugar y la hora designados; a falta
de disposicion se realizara en el domicilio del girado. La aceptacion debera
ser incondicional, pero puede limitarse a menor cantidad del monto de la letra.

1244. La aceptacion debe constar por escrito en la letra por la palabra
“acepto” u otra equivalente y la firma del girado. Sin embargo, la firma es su-
ficiente para que se tenga como hecha la aceptacion.

1245. Si el girado no acepta la letra de cambio, otra persona podra hacer-
lo por intervencién, después de realizar el protesto respectivo. El tenedor esta
obligado a aceptar dicha aceptacion cuando se trate de las personas sefialadas
por el propio girador.

1246. El aceptante por intervencién queda obligado a favor del tenedor
y de los signatarios posteriores a aquel por quien intervienen.

1247. La aceptacion de una letra de cambi6 obliga al aceptante a pagarla
a su vencimiento.

1248. El aval es la figura a través de la cual se garantiza en todo o en parte
el cumplimiento de la obligacion. El avalista es obligado solidario de aquel cuya
firma ha garantizado.

1249. Para realizarse es necesario que la letra contenga la frase “por aval”
y la firma de quien lo presta. A falta de mencién de cantidad por la que respon-
dera, se entiende que serd por todo el monto de la letra.

1250. El avalista que paga la letra, tiene acciéon cambiaria contra el avalado
y los que estan obligados con él en virtud de la letra.

1251. Si la letra de cambio no contiene la palabra “Gnica”, se podran ex-
pedir duplicados de la misma, indicando si se trata del primero, segundo, y asi
sucesivamente; a falta de dicha indicacion se entendera que cada una constitu-
ye un titulo de crédito independiente.

1252. Para que una letra de cambio sea pagada, debe cumplir con los si-
guientes requisitos:

*  Presentarse en el lugar y direccion en ella senalados

*  Sera presentada en el dia de su vencimiento. La letra a la vista debe ser
presentada para su pago dentro de los seis meses que sigan a su fecha.

» Elpago debe hacerse contra la entrega de la letra
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* El tenedor no puede rechazar un pago parcial, pero debe conservar la
letra en su poder mientras no se le cubra integramente, anotando en ella
la cantidad cobrada y otorgando el recibo correspondiente

*  El tenedor no puede ser obligado a recibir el pago antes del vencimien-
to de la letra.

* Sino se exige el pago de la letra a su vencimiento, cualquiera de los
obligados en ella, después de transcurrido el plazo del protesto, tiene el
derecho de depositar en el Banco de México el importe de la letra sin
obligacion de dar aviso a al tenedor.

1253. Si la letra de cambio no es pagada por el girado, puede pagarla
el aceptante por intervencion, el recomendatario o un tercero. El pago por in-
tervencion solo puede hacerse hasta el dia del protesto e indicando el nombre
del obligado por quien se interviene; de lo contrario, se entendera que la inter-
vencion es hecha en nombre del aceptante, o en su defecto, del girador.

1254. El tenedor estd obligado a entregar al interventor la letra con la cons-
tancia del pago y dicho interventor tendra accion cambiaria contra el aceptan-
te, contra la persona por quien pago y contra los obligados anteriores a ésta.

1255. El protesto puede hacerse por falta de pago, total o parcial, excepto
cuando en la misma letra se inserte la clausula “sin protesto” u otra equivalen-
te. El objetivo del protesto es establecer que una letra fue presentada en tiempo
y que el obligado dejo total o parcialmente de aceptarla o pagarla. Puede ha-
cerse mediante notario, corredor publico titulado o a falta de ellos, por la pri-
mera autoridad politica del lugar.

1256. En caso de falta de aceptacion o de aceptacion parcial, de falta
de pago o de pago parcial o cuando el girado o el aceptante fueren declarados
en estado de quiebra o de concurso, se podra ejercitar la accién cambiaria;
la cual podra ser directa, cuando se ejerce contra el aceptante o sus avalistas;
o de regreso, cuando se ejercita contra cualquier otro obligado.

1257. La accién cambiaria se ejercitara por el tltimo tenedor de la letra
de cambio, ya sea en contra de todos o sélo algunos de los obligados; al ¢jercitar
dicha accion debera notificarse a todos los que hubieran intervenido en la letra.

1258. Prescribe la accién cambiaria a los tres aflos contados a partir
del vencimiento de la letra, o en su defecto, después de que concluyan los pla-
zos para su presentacion establecidos en la ley.

1259. La accién cambiaria es ejecutiva' y comprende, tanto el importe de la
letra como los intereses y gastos accesorios, sin necesidad de que el demandado
reconozca previamente su firma.
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6.10.2. Pagaré*

Titulo de crédito que contiene la promesa incondicional de una persona,
llamada suscriptora, de pagar a otra persona, que se denomina beneficiaria
o tenedora, una suma determinada de dinero*®®

1260. El pagaré debera contener los siguientes requisitos:

Mencioén de ser pagaré

* La promesa incondicional de pagar una suma determinada de dinero

*  Nombre de la persona a quien se hara el pago

«  Epoca y lugar de pago

* Fecha y lugar en que se suscribe el documento, si no se contiene la fe-
cha de vencimiento, se considerara pagadero a la vista. En el caso de no
establecer lugar se entendera como tal el domicilio de quien lo suscribe

* La firma del suscriptor, o de la persona que firme a su ruego o en su
nombre.

1261. Seran aplicables al pagaré¢ diversas disposiciones establecidas para
la letra de cambio.

6.10.3. Cheque*®

Del inglés check, documento en forma de mandato de pago, por medio
del cual una persona puede retirar, por si o por un tercero, todo o parte de los
fondos que tiene disponibles en poder de otra.

Es un titulo de crédito, en virtud del cual se da a una institucion, también
de crédito, la orden incondicional de pagar a la vista, de una suma determina-
da de dinero a cuenta de una provision previa establecida de acuerdo con el
convenio respectivo.*’’

1262. El cheque se caracteriza porque solo puede ser expedido a cargo
de una institucion de crédito, por la persona que tenga fondos disponibles para

7 Ley.., op. cil., nota 450, articulos 170-174.
468 Goéngora Pimentel, Genero, voz “Pagaré”, en Quintana Adriano, Elvia Arcelia (coord.),
Duccronario de derecho mercantil, op. cit., nota 279, p. 358.

469 Loy, op. cit., nota 450, articulos 175-207.
470 Géngora Pimentel, Genero, voz “Cheque”, en Quintana Adriano, Elvia Arcelia (coord.),
Duccionario de derecho mercantil, op. cit., nota 279, p. 95.
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cumplir con las obligaciones en ¢él consignadas y porque siempre sera pagadero
a la vista. El cheque podra ser nominativo o al portador.
1263. Debera contener los siguientes requisitos:

e Mencion de ser cheque

¢ Lugary fecha en que se expide

*  Orden incondicional de pagar una suma determinada de dinero
*  Nombre del librado

*  Lugar del pago

*  Iirma del librador.

1264. Los términos establecidos para el pago de un cheque son los
siguientes:

* Dentro de los quince dias naturales que sigan al de su fecha de
expedicion

*  Dentro de un mes, si son expedidos y pagaderos en diversos lugares del
territorio nacional

*  Dentro de tres meses, si son expedidos en el extranjero y pagaderos en
el territorio nacional

*  Dentro de tres meses, si son expedidos dentro del territorio nacional
para ser pagados en el extranjero, siempre que no fijen otro plazo las le-
yes del lugar de presentacion.

1265. Si el librado tiene fondos suficientes del librador, tiene la obligacion
de realizar el pago, aun cuando el cheque no haya sido presentado o protestado
en tiempo. El cheque presentado en tiempo y no pagado, debera protestarse
a mas tardar el segundo dia habil después de su presentacion.

1266. La alteracion de la cantidad por la que el cheque fue expedido o la
falsificacion de la firma del librador no pueden ser invocadas por éste para
objetar el pago hecho por el librado, cuando el librador ha dado lugar a ellas
por su culpa, o por la de sus factores, representantes o dependientes.

1267. Los cheques pueden establecerse de diferentes formas, teniendo
por tanto, caracteristicas diversas, que van a afectar la forma de cobro.

1268. En primer lugar se hace referencia a los cheques cruzados, es decir,
aquellos que el librador cruzé con dos lineas paralelas trazadas en el anver-
so; tiene como consecuencia que solo podra ser cobrado por una institucion
de crédito. Se debe establecer el nombre de la institucion que debe cobrarlo, de
no ser asi se entendera que cualquiera lo podra hacer.
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1269. Otro tipo especial de cheque es aquel que no podra cobrase en efec-
tivo, el librador sblo podra hacer el pago abonando el importe en la cuenta
establecida en el mismo cheque. Para que este tipo de cheque pueda operar,
se necesita la insercién “para abono en cuenta”. Cualquier cheque que conten-
ga esta clausula no es negociable.

1270. El articulo 199 establece las bases para el cheque certificado, me-
diante el cual el librador puede exigir que el librado, antes de emitir el cheque,
lo certifique, declarando que tiene fondos bastantes para pagarlo. Se caracte-
riza porque no puede ser parcial, ni establecerse en cheques al portador y no
es negociable.

1271. Las instituciones de crédito pueden expedir cheques de caja, a car-
go de sus propias dependencias. Para que puedan ser validos, es necesario
que sean nominativos y no negociables.

1272. La ley define también los cheques de viajero, que son aquellos ex-
pedidos por el librador a su propio cargo y pagaderos por su establecimiento
principal o por las sucursales o corresponsales que tengan en la Reptblica o en
el extranjero. Pueden ser puestos en circulacion por el librador, sus sucursales
o corresponsales autorizados. Los cheques de viajero siempre seran nominativos

6.10.4. Obligaciones*™

Puede definirse a las obligaciones como titulos de crédito que representan
la participacion de sus tenedores en un crédito colectivo a su favor y a cargo
de una sociedad anénima emisora.*”

1273. La ley establece que las sociedades anénimas pueden emitir obliga-
ciones que representen la participacion individual de sus tenedores en un cré-
dito colectivo constituido a cargo de la sociedad emisora. Seran bienes muebles
aun cuando estén garantizadas con hipoteca.

1274. Las obligaciones deben contener los siguientes requisitos:

*  Denominacién, objeto y domicilio de la sociedad emisora

*  Importe del capital pagado de la sociedad emisora y el estado de su ac-
tivo y pasivo

* Importe de la emision con especificacion del ndmero y del valor nomi-
nal de las obligaciones que la emitan

471 Ley.., op. cit., nota 450, articulos 208-228.
472 Diaz Bravo, Arturo, Tétulos de crédito, México, Iure editores, 2003, p. 138.
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»  Tipo de interés pactado

*  Término senialado para el pago de interés y de capital y los plazos, con-
diciones y manera en que las obligaciones seran amortizadas

e Lugar de pago

*  Especificacion, en su caso, de las garantias especiales que constituyan
para la emision, con expresion de las inscripciones relativas en el Re-
gistro Pablico

*  Lugaryfecha de la emision, con especificacion de la fecha y nimero de
la inscripcion relativa en el Registro Pablico de Comercio

e Firma de los administradores de la sociedad autorizados al efecto

*  Firma del representante comun de los obligacionistas.

1275. La emision se hara en presencia de un Notario Pablico, y debera
existir la declaracién de voluntad de la sociedad emisora. Debera ser inscrita
en el Registro Pablico de la Propiedad.

1276. Para representar al conjunto de los tenedores de obligaciones, se de-
signara un representante comun, el cual actuara como mandatario de los obli-
gacionistas. El cargo de representante comun es personal y serd desempetiado
por el individuo designado al efecto, o por los representes ordinarios de la insti-
tucion de crédito o de la sociedad financiera que sean nombrados para el cargo.

1277. A su vez, los obligacionistas pueden reunirse en asamblea general;
las decisiones de ésta, tomadas en los términos de la ley y; de acuerdo con las
estipulaciones relativas del acta de emision, seran validas respecto de todos
los obligacionistas, ain de los ausentes o disidentes.

1278. El articulo 227 establece que las acciones para el cobro de los cupo-
nes o de los intereses vencidos sobre las obligaciones, prescribiran en tres afos
a partir de su vencimiento. Las acciones para el cobro de las obligaciones, pres-
cribiran en cinco anos a partir de la fecha en que se venzan los plazos estable-
cidos para hacer la amortizacion.

6.10.5 Certificado de depésito y bono de prenda*™

1279. La ley define el certificado de depoésito como aquel que acredita
la propiedad de mercancias o bienes depositados en el almacén que lo emite.
El bono de prenda es la constitucién de un crédito prendario sobre las mercan-
cias o bienes indicados en el certificado de depoésito correspondiente.

473 Ley.., op. cil., nota 450, articulos 229-251.
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1280. Sélo podran expedir estos titulos los Almacenes Generales de De-
posito autorizados conforme a la Ley General de Instituciones de Crédito.
Los certificados expedidos por otras personas o instituciones no produciran
efectos como titulos de crédito.

1281. El certificado de deposito y el bono en prenda deben contener:

*  Menciéon de ser certificado de depodsito y bono de prenda,
respectivamente

*  Designacién y firma de la institucién emisora

*  Lugar del deposito

e Fecha de expedicion del titulo

¢ Nuamero de orden, que debera ser igual para el certificado de deposito y
para el bono o bonos de prenda relativos, y el nimero progresivo de es-
tos, cuando se expidan varios en relaciéon con un solo certificado

*  Mencion de que el depdsito se constituy6 con designacion individual o
genérica de las mercancias o efectos respectivos

* Especificacion de mercancias o de bienes depositados, con mencioén
de su naturaleza, calidad y cantidad y demas circunstancias que sirvan
para su identificacién

*  Plazo senalado para el depésito

*  Nombre del depositante o en su caso, la mencién de ser expedidos al
portador

*  Mencionar si los bienes o mercancias materia del deposito estan o no su-
jetos al pago de derechos, impuestos o responsabilidades fiscales

*  Mencionar si los bienes o mercancias depositados estan o no asegurados

e La mencion de los adeudos o de las tarifas a favor del almacén o, en su
caso, la mencién de no existir tales adeudos.

1282. El bono de prenda tiene que expresar, ademas de lo antes sefialado,
lo siguiente:

¢ Nombre del tomador del bono o la mencion de ser emitido al portador

* Importe del crédito que el bono representa

»  Tipo de interés pactado

»  Fecha del vencimiento, que no podra ser posterior a la fecha en que con-
cluya el deposito

*  Firma del tenedor del certificado que negocie el bono por primera vez
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*  Mencion, suscrita por el almacén o por la Institucion de Crédito que in-
tervengan en la primera negociacion del bono, de que se hizo la anota-
cién respectiva en el certificado de deposito.

1283. Cuando el bono de prenda no indica el monto del crédito que re-
presenta, se entenderd que éste afecta todo el valor de los bienes depositados,
salvo el derecho del tenedor del certificado de deposito, para repetir el exceso
que reciba el tenedor del bono sobre el importe real de su crédito.

1284. Los certificados de deposito y los bonos de prenda deberan ser emi-
tidos a favor del depositante o de un tercero. El tenedor de esos documentos
puede libremente cambiar la forma de circulaciéon de los mismos.

1285. El tenedor legitimo del certificado y del bono o de los bonos de pren-
da respectivos tiene pleno dominio sobre las mercancias o bienes depositados
y puede en cualquier momento recogerlos, mediante la entrega del certificado y
del o de los bonos de prenda correspondientes y del pago de sus obligaciones
respectivas a favor del fisco y de los almacenes.

1286. El bono en prenda no pagado en tiempo, total o parcialmente, debe
protestarse a mas tardar el segundo dia habil que siga al del vencimiento, en la
misma forma que la letra de cambio. El tenedor del bono de prenda protestado
conforme a lo senalado, debera pedir, dentro de los ocho dias siguientes a la fe-
cha del protesto, que el Almacén proceda a la venta de las mercancias o bienes
depositados, en remate publico.

1287. Se aplican al certificado de depdsito y bono de prenda, en lo condu-
cente, diversas disposiciones relativas a la letra de cambio.

6.11. Aplicacion de las leyes extranjeras*™

1288. La Ley de Titulos y Operaciones de Crédito establece que la capa-
cidad para emitir en el extranjero titulos de crédito o para celebrar cualquiera
de los actos que en ellos se consignen, se determinaran conforme a la ley del
pais en que se emite el titulo o se celebre el acto. Siguiendo el mismo criterio,
la ley mexicana regira la capacidad para emitir o celebrar cualquiera de los ac-
tos, dentro del territorio nacional.

1289. Si el titulo debe pagarse en México, y cumple con todos los requisitos
prescritos por la ley mexicana, sera valido, aun cuando sean irregulares confor-
me a la ley del lugar en que se emitieron.

474 Ibidem, articulos 252-258.
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1290. Los titulos garantizados con algiin derecho real sobre inmuebles ubi-
cados en la Republica se regiran por la ley mexicana en todo lo que se refiere
a la garantia.

1291. Los plazos y formalidades para la presentacion, el pago y el protes-
to del titulo se regiran por la ley del lugar en que tales actos deban practicarse.

1292. Se aplicaran las leyes mexicanas sobre la prescripcion y caducidad
de las acciones derivadas de un titulo de crédito, aun cuando haya sido emitido
en el extranjero, si la acciéon respectiva se somete al conocimiento de los tribu-
nales mexicanos.

6.12. Clases de operaciones de crédito
6.12.1. Concepto de operaciones de crédito

1293. En sentido juridico existe una operacion de crédito cuando el sujeto
activo, o acreditante, traslada al sujeto pasivo, o acreditado, un valor econémico
actual, con al obligacién del acreditado de devolver tal valor o su equivalente
en dinero en un plazo convenido.*”

6.12.2. Reporto*™®

1294. De acuerdo con lo establecido por ley, el reporto es la operacién
a través de la cual, el reportador adquiere por una suma de dinero la propiedad
de titulos de crédito y se obliga a transferir al reportado la propiedad de otros
tantos titulos de la misma especie, en el plazo convenido y contra reembol-
so del mismo precio mas un premio. El reporto se perfecciona por la entrega
de los titulos y por su endoso cuando sean nominativos.

1295. Para que el reporto pueda ser existente, es necesario que presente
los siguientes requisitos:

»  Constar por escrito

*  Establecer el nombre completo del reportador y del reportado

»  LEstablecerla clase de titulos dados en reporto y los datos necesarios para
su identificacion

475 Quintana Adriano, Elvia Arcelia, voz “Operaciones de Crédito”, Enciclopedia juridica
mexicana, op. cit, nota 149, p. 341.
476 Ley.., op. cil., nota 450, articulos 256-266.
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*  Término fijado para el vencimiento de la operacién
*  Precio y premio pactado o la manera de calcularlos.

1296. Si los titulos atribuyen un derecho de opcidon que deba ser ejercitado
durante el reporto, el reportador esta obligado a ejercitarlo por cuenta del re-
portado; pero este Gltimo debera entregarle los fondos suficientes, por lo menos
dos dias antes del vencimiento del plazo senalado para el ejercicio del derecho
opcional.

1297. A falta de convenio, el reporto se liquida el Gltimo dia habil del mes
en que se celebrd, a menos que esta fecha sea después del dia veinte, en cuyo
caso se liquidara el Gltimo dia habil del siguiente mes. Por ningtin motivo el pla-
zo del reporto podra durar mas de cuarenta y cinco dias.

1298. En caso de que el reportado no cumpla con la obligacién de liquidar
el reporto en el plazo establecido, se entendera por abandonada y el reportador
podra exigir el pago de las diferencias que resulten a su cargo.

6.12.3. Depésito bancario de dinero*””

1299. El depésito de una suma de dinero tiene como consecuencia la trans-
mision de la propiedad al depositario y lo obliga a restituir la suma depositada
en la misma especie. Pero aquellos depositos que se constituyan en caja, saco
o sobre cerrados, no transfieren la propiedad al depositario y su retiro quedara
sujeto a los términos y condiciones que en el mismo contrato se senalen.

1300. En los depositos a la vista, el depositante tiene derecho a hacer libre-
mente remesas en efectivo, para que sean abonadas en su cuenta, a su vez pue-
de disponer total o parcialmente de las sumas depositadas.

1301. Si en el contrato se establece el pago de intereses, éstos se causaran
desde el primer dia habil posterior a la fecha de la remesa y hasta el altimo
dia habil anterior a aquél en que se haga el pago.

6.12.4. Depésito bancario de titulos*™

1302. En este tipo de deposito, la ley establece que no habra transmisién
de la propiedad de los titulos al depositario, a menos que, por convenio escrito,

477 Ibidem, articulos 267-275.
478 Ibidem, articulos 276-279.
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el depositante lo autorice a disponer de ellos con obligacion de restituir otros
tantos de la misma especie.

1303. Al no transferirse la propiedad al depositario, éste queda obligado
a la simple conservacion material de los titulos, a menos que, por convenio,
se establezca el depodsito en administracion. El depodsito bancario de titu-
los en administraciéon obliga al depositario a efectuar el cobro de los titulos
y a practicar todos los actos necesarios para la conservacion de los derechos
que aquéllos confieren al depositante.

1304. Se aplicaran al depésito bancario de titulos diversas disposiciones es-
tablecidas para el deposito bancario de dinero.

6.12.5. Depdsito de mercancias en Almacenes Generales*™

1305. Los Almacenes Generales tienen la obligaciéon de restituir los mismos
bienes o mercancias depositadas en el estado en que los recibieron; aunque
también pueden recibirlos como “genéricamente designados”, en cuyo caso
tienen la obligacion de restituir otros tantos de la misma especie y calidad.

1306. Cuando se trate de mercancia individualmente designada, debera al-
macenarse por todo el tiempo que se estipule en el contrato de deposito; por el
contrario, si el depésito se refiere a mercancia genérica, los almacenes sélo es-
tan obligados a conservar una existencia igual, en calidad y en cantidad, a la
que fue materia del dep6sito.

6.12.6. Descuento de créditos en libros*®°

1307. Los créditos abiertos en los libros de comerciantes pueden ser objeto
de descuento, aun cuando no estén amparados por titulos de crédito suscritos
por el deudor, siempre que sean hechos por instituciones de crédito y cumplan
con las siguientes condiciones:

*  Que los créditos sean exigibles a término o con previo aviso fijos

*  Que el deudor haya manifestado por escrito su conformidad respecto a
la existencia del crédito

¢ Que el contrato de descuento se haga constar en poliza

479 Ibidem, articulos 280-287.
480 Thidem, articulos 288-290.
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*  Que el descontatario entregue al descontador letras giradas a la orden
de éste y a cargo de los deudores, en los términos convenidos para cada
crédito.

6.12.7. Créditos

6.12.7.1. Apertura de crédito*™

1308. Segtin lo establecido en la ley, la apertura de crédito es aquella en vir-
tud de la cual, el acreditante se obliga a poner una suma de dinero a disposicion
del acreditado, para que éste haga uso del crédito concedido, quedando obli-
gado el acreditado a restituir al acreditante las cantidades de que disponga, y a
pagarle los intereses, prestaciones y comisiones que se estipulen.

1309. Si la duracion de la apertura de crédito no se encuentra establecida
en el convenio, se entiende concedida por el término de seis meses.

1310. En el momento en que el acreditante otorgue o acepte titulos de cré-
dito, por cuenta del acreditado, queda obligado a constituir en poder del acre-
ditante la provisiéon de fondos suficientes, a mas tardar el dia habil anterior a la
fecha en que el documento aceptado u otorgado deba hacerse efectivo.

1311. La apertura de un crédito, ya sea simple o en cuenta corriente, puede
hacerse con el otorgamiento de garantias reales o personales.

1312. Sino se senala cantidad determinada, el contrato de apertura de cré-
dito sera nulo.

1313. Las causas de extincion del contrato de apertura de crédito son:

»  Expiracion del término convenido

*  Denuncia del contrato hecha por cualquiera de las partes

* Talta de (sic) disminucién de las garantias pactadas a cargo del acredi-
tado, ocurridas con posterioridad al contrato, a menos que el acredita-
do supla o sustituya debidamente la garantia en el término convenido
al efecto

e Por hallarse cualquiera de las partes en estado de suspension de pagos,
de liquidacion judicial o de quiebra

*  Por muerte o interdiccién de cualesquiera de las partes o por disolucién
de la sociedad a cuyo favor se hubiere concedido el crédito.

481 Ihidem, articulos 291-301.
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6.12.7.2. Cuenta corriente*®?

1314. La ley establece que la cuenta corriente es el contrato por medio
del cual los créditos derivados de las remesas reciprocas de las partes se anotan
como partidas de abono o de cargo en una cuenta y solo el saldo que resulte
ala clausura de la cuenta, constituye un crédito exigible y disponible. El cuen-
tacorrientista que incluya en la cuenta un crédito garantizado con prenda o hi-
poteca tiene derecho a hacer efectiva la garantia por el importe del crédito
garantizado, en cuanto resulte acreedor de un saldo.

1315. La apertura de crédito en cuenta corriente otorga el derecho al acre-
ditado de hacer remesas, que contemplen el pago total o parcial, antes de la
fecha fijada para la liquidacion de las disposiciones que previamente hubiera
realizado.

1316. El contrato de cuenta corriente termina al vencimiento del plazo
convenido; si éste no se hubiera pactado, cualquiera de los cuentacorrentistas
podra hacerlo, dando un aviso de cuando menos 10 dias.

6.12.7.3. Cartas de crédito*™®

1317. Las cartas de crédito deben expedirse en favor de persona determi-
nada; seran no negociables, expresaran una cantidad fija o varias indetermina-
das, pero comprendidas en un maximo cuyo limite debera especificarse.

1318. Las cartas de crédito no se aceptan ni son protestables, ni confieren
a sus tenedores derecho alguno contra las personas a quienes van dirigidas.

1319. La persona que expida una carta de crédito, salvo en el caso de que
el tomador deje el importe de la carta en su poder, la afiance, asegure o sea
su acreedor por ese importe, podra anularla en cualquier tiempo, poniéndolo
en conocimiento del tomador y de aquél a quien fue dirigida.

1320. El que expida una carta de crédito queda obligado hacia la persona
a cuyo cargo la dio, por la cantidad que ésta pague en virtud de la carta, dentro
de los limites fijados en la misma. El término de las cartas de crédito sera de seis
meses contados desde la fecha de su expedicion.

482 Ihidem, articulos 302-310.
483 Ibidem, articulos 311-316.
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6.12.7.4. Crédito confirmado*™*

1321. El crédito confirmado se otorga como obligacion directa del acre-
ditante hacia un tercero; debe constar por escrito y no puede ser revocado
por quien pidi6 el crédito. El tercero a cuyo favor se abre el crédito, tiene
el derecho de transferirlo, quedando sujeto a todas las obligaciones que en el
escrito de confirmacion del crédito se hubieran estipulado a su cargo. El acre-
ditante es responsable hacia el que pidi6 el crédito, de acuerdo con las reglas
del mandato.

6.12.7.5. Créditos de habilitacion o avio y refaccionarios*™

1322. El contrato de crédito de habilitacion o avio es aquel mediante el cual
el acreditado se obliga a invertir el importe del crédito en la adquisicion de ma-
terias primas, materiales, pago de los jornales, salarios y gastos directos de ex-
plotacién indispensables para los fines de su empresa. Este contrato se debera
garantizar con las materias primas y materiales adquiridos, asi como con los
frutos, productos o artefactos que se obtengan con el crédito.

1323. Por otro lado, en el contrato de crédito refaccionario, el acreditado
queda obligado a invertir el importe del crédito en la adquisicion de aperos, ins-
trumentos, utiles de labranza, abonos, ganado, o animales de cria; en la realiza-
ci6n de plantaciones o cultivos ciclicos o permanentes; en la apertura de tierras
para el cultivo, en la compra o instalacién de maquinarias y en la construccién
o realizacion de obras materiales necesarias para el fomento de la empresa
del acreditado. Estos créditos se garantizaran con las fincas, construcciones,
edificios, maquinarias, aperos, instrumentos, muebles y utiles, y con los frutos
o productos, futuros o pendientes, de la empresa a cuyo fomento haya sido des-
tinado el préstamo.

1324. La persona que otorgue créditos de refaccion o habilitacion, tiene
el derecho de vigilar que su inversion sea destinada para los fines estipulados
en el contrato; para ello, podra designar un interventor que cuide el exacto
cumplimiento de las obligaciones del acreditado.

1325. Este tipo de créditos deberan inscribirse en el Registro de Hipotecas
correspondiente; sera hasta ese momento cuando surtan efectos contra terceros.

484 Ihidem, articulos 317-320.
485 Ihidem, articulos 321-333.
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6.12.7.6. Prenda*®

1326. Segun la ley de Titulos y Operaciones de Crédito, la prenda mer-
cantil se constituye:

*  Porla entrega al acreedor de los bienes o titulos de crédito al portador

*  Por el endoso de los titulos de crédito a favor del acreedor, si se trata de
titulos nominativos vy, si fuera el caso, la correspondiente anotacion en
el registro

* Por la entrega del titulo al acreedor, en caso de titulos no negociables,
haciendo la debida notificacién hecha al deudor cuando se trata de titu-
lo en los que no se exija registro de emision

*  Por el deposito de los bienes o titulos, en poder de un tercero

*  Por el deposito de los bienes, a disposicién del acreedor

*  Porla entrega o endoso del titulo representativo de los bienes objeto del
contrato o por la emisién o el endoso del bono de prenda relativo

*  Por la inscripcion del contrato de crédito refaccionario o de habilita-
ci6n o de avio

*  Sise trata de créditos de libros, por el cumplimiento de los requisitos
que senala la Ley General de Instituciones de Crédito.

1327. Cuando el acreedor prendario o el deudor conserve en su poder
la prenda, ademas de estar obligado a la guarda y conservacion de los bienes
o titulos dados en prenda, tiene la obligacion de ejercitar todos los derechos
inherentes a ellos, los gastos seran por cuenta del deudor; en su oportunidad
deberan aplicarse al pago del crédito todas las sumas que sean percibidas, salvo
pacto en contrario. Sera nulo todo convenio donde se limite la responsabilidad
del acreedor o el deudor.

1328. En caso de que el precio de los bienes o titulos dados en prenda
no alcancen para cubrir la deuda y un 20% mas, el acreedor podra solicitar
su venta.

1329. Una vez que la obligacién se hubiera vencido, el acreedor tiene el de-
recho de solicitar al juez que autorice la venta de los bienes o titulo dados
en prenda. De la peticién del acreedor se correra traslado inmediato al deudor,
quien podra oponerse a la venta exhibiendo el importe del adeudo. Si el deudor
no se opone a la venta, el juez mandara que se efectae el precio de cotizacion.

486 Ihidem, articulos 334-345.
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El producto de la venta sera conservado en prenda por el acreedor en substitu-
ci6n de los bienes o titulos vendidos.

6.12.8. Fideicomiso*®

1330. El fideicomiso es la figura juridica mediante la cual, el fideicomitente
destina ciertos bienes a un fin licito determinado, encomendando la realizacion
de ese fin a una institucién fiduciaria. Sera valido aunque se constituya sin sefa-
lar fideicomisario, siempre y cuando el fin sea licito y determinado.

1331. Unicamente las instituciones expresamente autorizadas por la
Ley General de Instituciones de Crédito podran ser fiduciarias.

1332. El objeto del fideicomiso puede constituirse por toda clase de bienes
y derechos, excepto aquellos que, conforme a la ley, sean estrictamente perso-
nales de su titular.

1333. El fideicomiso puede constituirse por acto entre vivos o por testamen-
to, pero siempre debera hacerse constar por escrito y ajustarse a los términos
de la legislaciéon comun sobre la transmision de los derechos o la transmision de
propiedad de las cosas que se den en fideicomiso.

1334. Las causas de extincion del fideicomiso son:

*  Porla realizacién del fin para el cual fue constituido

*  Porque su cumplimiento sea imposible

»  Por ser imposible el cumplimiento de la condicion suspensiva de que de-
penda o no haberse verificado dentro del término senalado al constituir-
se el fideicomiso o, en su defecto, dentro del plazo de 20 anos siguientes
a su constitucion

*  Por haberse cumplido la condiciéon resolutoria a que hubiere quedado
sujeto

*  Por convenio expreso entre el fideicomitente y el fideicomisario

»  Por la revocacion hecha por el fideicomitente

*  Cuando la institucién financiera no acepte el fideicomiso y no sea posi-
ble nombrar a otra.

1335. Se encuentran prohibidos, de acuerdo a la LGTOC, los siguientes
fideicomisos:

487 Ibidem, articulos 346-359.
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*  Los que sean secretos

*  Los que concedan un beneficio a diversas personas que sucesivamente
deban substituirse por muerte de la anterior, salvo que se trate de perso-
nas vivas o concebidas a la muerte del fideicomitente

¢ Los que tengan una duraciéon mayor de 30 anos, cuando se designe
como beneficiario a una persona juridica que no sea de orden publico o
institucion de beneficencia.

6.13. Reformas
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1336. La Ley de Titulos y Operaciones de Crédito de 27 de agosto de 1932,
sufri6 a través del tiempo las siguientes modificaciones, segiin el siguiente ana-
lisis, para ser mas adecuada su regulacion en la evolucion de las instituciones,
operaciones y trafico comercial.

Publicacion DOF

Reforma

Contenido de la reforma

31 agosto 1933

Decreto que modi-
fica varios articulos
de la Ley General
de Titulos y Opera-
ciones de Crédito.

Se modifican los articulos 46, 48, 51, 52y
53, relativos a los titulos nominativos; 80,
respecto a la letra de cambio girada a uno
o varios meses fecha o vista; 119, 120, 121,
124, 125, referentes a la pluralidad de ejem-
plares y copias de una letra de cambio; 160,
161, 162, 166 y 168 relativos a las acciones
y derechos que surgen por falta de acep-
tacion; 174, relativo al pagaré; 210, 211,
217 y 228, relativos a las obligaciones; 251,
referente al bono de prenda; 291 a 294,
296, 297 y 299 a 301, relativos a la apertura
de crédito; 323, referente al crédito refac-
cionario; 334 y 338, sobre la prenda; y 348
respecto a los fideicomisos.

31 diciembre
1934

Decreto que faculta
al Ejecutivo Federal
para legislar en ma-
teria de Ingresos,
Crédito y Moneda,
Deuda Pablica, etc.
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Publicacion DOF

Reforma

Contenido de la reforma

14 abril 1935

En uso de las fa-
cultades extraordi-
narias otorgadas
el 31 de diciembre
de 1934, se emite
un Decreto que mo-
difica varios articu-
los de la Ley General
de Titulos y Opera-
ciones de Crédito.

Se modifican los articulos 325, 326, 327, re-
lativos a los créditos de habilitacion o avio
y refaccionarios.

2 junio 1942

Se otorgan faculta-
des extraordinarias
al Ejecutivo Federal.

La facultad se concede en virtud de la
suspension de las garantias individuales
por el estado de guerra en que se encon-
traba el pais con Alemania, Italia y Japén.

8 mayo 1945

En uso de las fa-
cultades extraordi-
narias otorgadas
el 2 de junio de 1942
se emite un Decreto
que modifica la Ley
General de Titu-
los y Operaciones

de Crédito.

Se adiciona una fraccién al articulo 359, re-
lativo a los fideicomisos prohibidos.

31 diciembre
1946

Decreto por el cual
se adiciona el Ti-
tulo Segundo de la
Ley General de Ti-
tulos y Operaciones
de Crédito con el
Capitulo V Bis.

Se adiciona al Titulo Segundo,*®®
el Capitulo V bis “De los Certificados
de Participacion”.

29 diciembre
1962

Decreto que adicio-
na la Ley General
de Titulos y Opera-
ciones de Crédito.

Se adiciona el articulo 210 bis, relativo a los
requisitos a los que deberan sujetarse las so-
ciedades an6nimas que pretendan emitir
obligaciones convertibles en acciones.

488 F] Decreto sefiala el Titulo Segundo, sin embargo, por la numeracién de los articulos
que se adicionan, se deduce que dicha adicion se refiere al titulo primero “De los titulos de

crédito”.
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Reforma

Contenido de la reforma

30 diciembre
1963

Adicién a la Ley
General de Titulos
y Operaciones

de Crédito.

Se adiciona el articulo 228 a bis, donde
se regula los certificados de vivienda.

30 diciembre
1982

Decreto que
establece, reforma
y adiciona diversas
disposiciones de ca-

racter mercantil.

Las modificaciones se refieren a los articu-
los 32, relativo al endoso de titulos nomina-
tivos; 209y 210, relativos a las obligaciones;
228-1, 228-n, sobre los certificados de par-
ticipacion; 231, 232 y 238, referentes a los
certificados de deposito y bono de prenda;
y deroga el segundo parrafo de este Gltimo
articulo, 238.

30 diciembre
1983

Decreto que
reforma el articu-
lo cuarto transi-
torio del decreto
que establece, re-
forma y adiciona di-
versas disposiciones
de caracter mercan-
til, de 22 de diciem-
bre de 1982.

El Decreto de 22 de diciembre de 1982
fue publicado el 30 de ese mismo mes y ano.
En el articulo 4° transitorio se establece
que las acciones, los bonos de fundador,
las obligaciones, los certificados de de-
posito y los certificados de participacion
emitidos al portador se convierten en no-
minativos por ministerio de Ley, sin necesi-

dad de Asamblea.

13 enero 1984

Decreto por el que
se reforman, adi-
cionan y derogan
diversas disposicio-
nes del Codigo Pe-
nal para el Distrito
Federal en Materia
de Fuero Comun,
y para toda la Re-
publica en Materia
de Fuero Federal.

En el articulo sexto del decreto se dero-
ga el parrafo segundo del articulo 193 de
la LGTOC relativo al cheque.
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Publicacion DOF

Reforma

Contenido de la reforma

8 febrero 1985

Decreto por el que
se reforman,
adicionan vy
derogan diversas
disposiciones de la
Ley del Mercado
de Valores y de
otras leyes de ca-
racter mercantil.

Respecto a la LGTOC se reforman
los articulos 23, relativo a los titulos no-
minativos; 209 y 228, referentes a las
obligaciones.

26 diciembre
1990

Ley que establece,
reforma, adicio-
na y deroga diver-
sas disposiciones
fiscales y que re-
forma otras leyes
federales.

Respecto ala LGTOC se reforman los ar-
ticulos 32, relativo al endoso en blanco
de diversos titulos de crédito nominati-
vos; 179, donde senala a partir de qué
cantidad, los cheques deberan ser nomi-
nativos; y el 198, relativo a la forma espe-
cial del cheque “para abono en cuenta”.

24 mayo 1996

Decreto por el que
se reforman, adi-
ciona y derogan
diversas disposi-
ciones del Codigo
de Procedimien-
tos Civiles para
el Distrito Federal;
dela Ley Organica
de Nacional Finan-
ciera; del Codigo
de Comercio; de
la Ley General
de Titulos y Ope-
raciones de Crédito;
y del Codigo Civil
para el Distrito Fe-
deral en Materia
Comun y para toda
la Republica en Ma-
teria Federal.

Respecto a la LGTOC, se reforma
el articulo 348 para establecer el caso
en que se considerara valido el fideico-
miso constituido a favor del fiduciario.

DR © 2023. Universidad Nacional Auténoma de México-Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

EMPRESAS MERCANTILES. MARCO JURIDICO

Libro completo en: https://tinyurl.com/4ndcw8pw

395

Publicacion DOF

Reforma

Contenido de la reforma

23 mayo 2000

Decreto por el que
se reforman, adicio-
nan y derogan di-
versas disposiciones
de la Ley General
de Titulos y Opera-
ciones de Crédito,
del Cédigo de Co-
mercio y de la Ley
de Instituciones
de Crédito.

Respecto ala LGTOC se adiciona al Titulo
Segundo, Capitulo IV, la Seccion Séptima,
“De la prenda sin transmision de posesion”,
que comprende los articulos 346 a 380.

Se recorren los articulos 346 a 359 del Ca-
pitulo V, Titulo Segundo, relativo al fidei-
comiso, para quedar como 381 a 394, y se
adiciona la Seccion Segunda, con los arti-
culos 395 a 414.

Se reforma el articulo 341, relativo a la
prenda; asi como el 383 y 392, referentes
al fideicomiso.

Se deroga el parrafo tercero del articulo
341, relativo a la prenda.

13 junio 2003

Decreto por el que
se reforman, adicio-
nan y derogan di-
versas disposiciones
de la Ley General
de Titulos y Ope-
raciones de Crédi-
to, del Cco, de la
Ley de Institucio-
nes de Crédito,
de la Ley del Merca-
do de Valores, de la
Ley General de Ins-
tituciones y Socie-
dades Mutualistas
de Seguros, de la
Ley Federal de Inst-
tuciones de Fianzas
y de la Ley General
de Organizaciones
y Actividades Auxi-
liares del Crédito.

Respecto a la LGTOC se reforman los ar-
ticulos 346, 348, 353, 361, 373, 374, 375,
relativos a la prenda sin transmision de po-
sesion; 381 a 387, 392, 393, 394 y 395 a
407 relativos al fideicomiso.

Se derogan los articulos 379 y del 408
a 414, referentes al fideicomiso.
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Publicacion DOF

Reforma

Contenido de la reforma

18 julio 2006

Decreto por el que
se reforman, dero-
gan y adicionan di-
versas disposiciones
de la Ley General
de Titulos y ope-
Cré-
dito, Ley general

raciones de

de Organizaciones
y Actividades Au-
xiliares del Crédito,
Ley de Instituciones
de Crédito, Ley Ge-
neral de Instituciones
y sociedades Mu-
tualistas de Seguros,
Ley Federal de Insti-
tuciones de Fianzas,
Ley para Regular
las Agrupaciones
Financieras, Ley de
Ahorro y Crédito
Popular, Ley de In-
version Extranjera,
Ley del Impuesto so-
bre la Renta, Ley del
Impuesto al Valor
Agregado y del Co-
digo Fiscal de la
Federacion

Se regula el arrendamiento financiero y fac-
toraje financiero.

01 febrero 2008

Decreto por el que
se reforman y de-
rogan diversas dis-
posiciones de la
Ley de Instituciones
de Crédito, la Ley
General de titu-
los y operaciones

El endoso siempre sera a favor de una per-
sona determinada tratandose de acciones,
bonos de fundador, obligaciones, certifica-
dos de deposito, certificados de participa-
ci6n y cheques.

Con excepcion de los cheques por cantida-
des inferiores a las establecidas por el Banco
de México.
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Publicacion DOF

Reforma

Contenido de la reforma

de Crédito y la
Ley Organica
del Banco Nacional
de Obras y Servicios

Publicos.

Los cheques expedidos por cantidades su-
periores a las establecidas por el Banco
de México siempre seran nominativos.
Una de las causas por las que se extingue
el fideicomiso es por la revocacion hecha
por el fideicomitente, cuando haya reserva-
do expresamente ese derecho al constituirlo.
Cuando a la Institucién fiduciaria no se
le haya cubierto la contraprestacion, en los
términos establecidos, la institucién podra
dar por terminado sin responsabilidad,
el fideicomiso.

26 junio 2008

Decreto por el que
se reforman,
adicionan vy
derogan diversas
disposiciones de la
Ley de Institucio-
nes de Crédito, de
la Ley General
de Titulos de Cré-
dito, del Codigo
Federal de Proce-
dimientos Penales
y del Godigo Penal
Federal.

13

Se adiciona un capitulo denominado
De los Delitos en materia de Titulos y Ope-
raciones de Crédito”, en el cual se establece
que se sancionara con Prision de tres a nue-
ve afios, al que sin causa o consentimien-
to respecto de tarjetas de servicio, crédito,
instrumentos en el sistema de pagos para
la adquisicién de bienes y servicios.

Se podra aumentar hasta en una mitad,
si quien realice conductas ilicitas sea con-
sejero, funcionario o prestador de servicios.

20 agosto 2008

Decreto por el que
se expide la Ley
de Uniones de Cré-
dito y se adiciona
y reforma la Ley
General de Titu-
los y operaciones
de Crédito.

Las sociedades Financieras de Objeto
multiple, los Almacenes Generales de De-
posito y las uniones de crédito podran ac-
tuar como fiduciarias de los fideicomisos
que tengan como garantizar al fideicomisa-
rio el cumplimiento de una obligacién y su
preferencia en el pago.
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Publicacion DOF | Reforma Contenido de la reforma
09 abril 2012 Decreto por el | La prescripciéon de las acciones para el co-

que se reforman di-
versas leyes fede-
rales, con el objeto
de actualizar todos
aquellos articulos
que hacen referen-
cia a las Secreta-
rias de Estado cuya
denominaciéon
fue modificada
por el Gobierno.

bro en efectivo o adjudicacion, tratandose
de certificados no amortizables, se regira
por las reglas del derecho comun, la pres-
cripcién operara en todos casos, en favor
del patrimonio de la Secretaria de Salud.

13 junio 2014

Decreto
por el que se re-
forman, adicionan
y derogan diversas
disposiciones del Co-
digo de Comercio,
de la Ley Gene-
ral de Sociedades
Mercantiles, de la
Ley de Fondos.

Las sociedades que emitan obligaciones
deberan publicar anualmente su balance,
certificado por Contador Publico y se pu-
blicarad en el sistema electrénico emitido
por la Secretaria.

Los contratos de crédito refaccionario o ha-
bilitacién y avio seran inscritos en la Sec-
ci6n unica del Registro Unico de Garantias
Mobiliarias del RPC, si se incluyen bienes
inmuebles adicionalmente en el Registro
Publico de la Propiedad que corresponda,
surtiran sus efectos contra tercero desde
la fecha y hora de su inscripcion.

El acreedor prendario no podra hacerse
duefio de bienes o titulos dado en prenda,
sin el expreso consentimiento del deudor.
Podran ser dados en prenda sin transmision
de posesion toda clase de derechos y bienes
muebles, que seran comprendidos como
bienes pignorados.

El contrato constitutivo de la prenda
sin transmision de posesion sera valido des-
de su constitucion y la nulidad de alguna
de sus clausulas, no producira nulidad de la

prenda
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Publicacion DOF | Reforma Contenido de la reforma
22 junio 2018 | Decreto por el que | Se incluye la prescripcion y caducidad y las

se expide la Ley
Federal de Decla-
raciéon Especial
de Ausencia para
Personas Desapare-
cidas, y se reforman
diversas disposicio-
nes de la Ley Fede-
ral del Trabajo; de la
Ley del Seguro So-
cial; la Ley del Ins-
tituto de seguridad
y Servicios Sociales
de los Trabajado-
res del Estado; de la
Ley General de Ti-
tulos y Operaciones
de Crédito; de la
Ley de Institucio-
nes de Crédito y de
la Ley Agraria

que se basen en la falta de las condiciones
que sean necesarias para ejercer accion,
las personales que tenga el demandado
contra el actor

7. LEY GENERAL DE SOCIEDADES MERCANTILES, 19344

7.1. Introduccion

1337. Por decreto del 31 de diciembre de 1931, el Congreso de la Unién
otorg6 facultades extraordinarias al Ejecutivo Federal para expedir un nuevo
Codigo de Comercio y todas las leyes necesarias para regular la materia; esta
facultad expiraba el 31 de diciembre de 1932.

1338. Sin embargo, el plazo concluyé sin que el Ejecutivo hubiera hecho
uso de esa autorizacion, ya que la materia ameritaba un estudio arduo y espe-
cializado. Por ello, el Congreso, mediante decreto del 30 de diciembre de 1932,

489 Ley General de Sociedades Mercantiles, Diario Oficial de la Federacion del 4 de agosto

de 1934.
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autorizé nuevamente al Ejecutivo para legislar en materia de Moneda, Institu-
ciones de Crédito, Titulos y Operaciones de Crédito y Comercio.

1339. Esta renovada facultad tuvo vigencia hasta el 31 de agosto de 1932,
siendo insuficiente el plazo para desarrollar todas las materias. Por esta razén
el 20 de diciembre de 1933 el Ejecutivo Federal presenta el proyecto de decreto
para que, nuevamente, se le otorgara la facultad extraordinaria para expedir
un nuevo Cco y las leyes especiales necesarias. Dicho decreto es aprobado el 28 de
diciembre de 1933 y publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 20
de enero de 1934.

1340. Es importante recordar que la Ley de Sociedades Anénimas de 1888,
ya habia regulado de manera particular este tipo de sociedades; sin embargo,
en 1889, cuando se promulga el nuevo Cco, se retoma el texto de esta ley y
se inserta dentro del capitulo relativo a las sociedades mercantiles, con lo cual se
integra al sistema codificado planteado por dicho Cédigo comercial.*”

1341. La Ley General de Sociedades Mercantiles (LGSM), publicada el 4
de agosto de 1934, fue expedida por el Presidente de los Estados Unidos Mexi-
canos, Abelardo L. Rodriguez, haciendo uso de las facultades extraordinarias
que le confiri6 el decreto expedido por el Congreso de la Unioén el 28 de di-
ciembre de 1933.

1342. Esta ley derog6 el Titulo Segundo del Libro Segundo del Codigo
de Comercio de 1890, asi como todas las disposiciones legales que se opusieran
a la misma.

1343. Las sociedades mercantiles, entonces, se encuentran reguladas por la
LGSM, la cual contiene una reglamentacion general de esta figura y una es-
pecial de la sociedad en nombre colectivo, la sociedad en comandita simple,
la sociedad de responsabilidad limitada, la sociedad anénima y la sociedad
en comandita por acciones. Las sociedades cooperativas, de acuerdo con esta
ley, se regiran por su legislacion especial.*”!

7.1.1. Sociedades mercantiles y sociedades civiles

1344. Es importante distinguir entre las sociedades civiles y las mercantiles;
las primeras, se encuentran reguladas por el derecho comtn, lo que significa
que, de acuerdo con las materias reservadas para los Estados en la Constitu-

490 Véase, supra, capitulo cuarto, 1. Ley de Sociedades Anénimas.
W1 Infra, capitulo quinto, 2. Ley General de Sociedades Cooperativas.
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cion, cada Entidad Federativa podra dictar su propio Codigo Civil, en donde
se debera reglamentar a estas sociedades.

1345. Las sociedades mercantiles, por el contrario, se rigen por leyes fede-
rales; es decir por el Cco de 1890 y por las leyes especiales que se han descodifi-
cado de éste, en particular, la LGSM que se analiza, la cual es un ordenamiento
de caracter general que, ademas, se aplica supletoriamente en todo lo no pre-
visto a las leyes particulares que rigen las sociedades que conforme a aquella
ley se constituyeron.

1346. Por otro lado, la regulacion de las sociedades civiles y mercantiles
ha presentado algunas confusiones, debido principalmente a la facultad de los
Estados para establecer su propia legislacion en materia civil; asi, se pueden
observar varias etapas en la regulacion de estas sociedades; la primera, abarca
desde la promulgacion de la Constitucion de 1857 hasta la reforma al articulo
72 en 1883. En esta ctapa, los Estados tenian facultades para establecer su le-
gislacion en materia civil y mercantil, con la excepcion de respetar las “bases
generales” dictadas por el Congreso General. De ahi que algunos Estados ha-
yan adoptado el Codigo de Comercio de 1854 como parte de su legislacion lo-
cal; otros, hayan incorporado en las leyes civiles la regulacion de las companias
de comercio, como Zacatecas, o la regulacion del contrato de sociedad, como
Oaxaca y Veracruz. En esta primera etapa se encuentra el Codigo Civil para
el Distrito Federal y Territorio de Baja California, el cual caracterizaba, tanto
a la sociedad civil como a la comercial.

1347. La segunda etapa se inicia con la reforma constitucional de 1883,
con la cual se especifica la facultad exclusiva del Congreso para legislar en ma-
teria comercial; con esta reforma, surge el Codigo de Comercio de 1884,
de caracter federal y aplicable en toda la Republica. En ese mismo afo, 1884,
se promulga un nuevo Cédigo Civil para el Distrito I'ederal; sin embargo,
en materia de sociedades, copia las disposiciones relativas del Codigo anterior.

1348. Una tercera etapa inicia cuando se promulga el Codigo de Comercio
de 1890, donde ya se hace una regulacion especifica de las sociedades mercan-
tiles, la cual, anos mas tarde, seria separada para crear la LGSM.

1349. De lo anterior se puede concluir que es legitimo que las leyes civi-
les regulen a las sociedades de caracter civil, pero desde el momento en que
es facultad exclusiva del Congreso de la Union legislar en materia comercial,
las legislaturas locales no tienen facultad para hacerlo en esta materia, por ello,
no les corresponde determinar la mercantilidad de las sociedades.

1350. Ademas, la principal y fundamental distincién entre una sociedad
civil y una mercantil se presenta por la clase de actos que la compaiiia realice,
con base en éstos, podra determinarse la ley por la cual debera regirse.
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1351. En resumen e independientemente de la discusiéon doctrinaria,
que rebasa el marco tedrico de esta investigacion, la naturaleza de las socieda-
des, civiles o mercantiles, las determina formalmente la Ley, bien por su forma
de constituirse o por las actividades que realiza; para el caso de las sociedades
mercantiles se puede determinar por el articulo 75 del Cco vigente o por la na-
turaleza misma de los sujetos.

7.1.2. Precision de la figura juridica

1352. Hasta fines del siglo XIX, los tratadistas habian considerado a la socie-
dad como un contrato; sin embargo, al elaborarse la doctrina de los hechos juri-
dicos, se precisaron los conceptos, frecuentemente confundidos, de negocio ju-
ridico y contrato. La creacién de una persona juridica excede en mucho a los
efectos que produce un contrato, ya que el contrato es un acuerdo de volunta-
des el cual exclusivamente produce o transfiere obligaciones.

1353. La sociedad mercantil es una creacién del derecho moderno,
con personalidad juridica, en torno a la cual se han elaborado diversas teorias
para tratar de explicarla. Independientemente de la naturaleza del acto que le
da origen, la sociedad mercantil es una persona juridica a la que la ley le otorga
la calidad de comerciante, sujeto de derechos y obligaciones, y con una perso-
nalidad juridica propia.*”

7.2. Exposicion de motivos

1354. La ley fue dictada en uso de las facultades extraordinarias concedidas
al Ejecutivo para legislar en materia comercial. Por ello, no se present6 ninguna
exposicion de motivos que justificara ante el Congreso de la Union la necesidad
de crear una ley que regulara las sociedades mercantiles.

1355. Sin embargo, después de que la ley fue publicada, el Ejecutivo Fe-
deral consider6 conveniente dar a conocer las principales reformas generadas
por este ordenamiento, asi como las razones que lo impulsaron a expedir di-
chaley.

1356. Las sociedades mercantiles se encontraban reguladas en el Cco de
1890, pero debido a la importancia de las mismas, existi6 la necesidad de ex-

492 Quintana Adriano, Elvia Arcelia, Derecho mercantil, op. cit., nota 35, pp. 27 y 28.
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pedir un ordenamiento mas especifico, particular o especial, que las regulara
con mayor profundidad y claridad.

1357. El Ejecutivo Federal senalé que esta ley no tenia como fin repetir
o sistematizar la materia de sociedades mercantiles a través de la doctrina ex-
tranjera y la legislacion de otros paises, sino establecer una regulacion clara
y especifica sobre estas instituciones del derecho mercantil, tomando en cuenta
su evolucion y su aplicacion real en el pais.

1358. Una de las finalidades de esta ley fue establecer un sistema juridico
viable para la aplicacién de las dificiles y complejas cuestiones a que da lugar
la S. A.

1359. En realidad, contempl6 las mismas especies de sociedades regula-
das en el Codigo de Comercio, y se incluy6 la Sociedad de Responsabilidad
Limitada.

1360. La adicion en el sistema juridico mexicano de la Sociedad de Res-
ponsabilidad Limitada no fue algo sorpresivo, debido a que ya se habian
presentado corrientes encaminadas a constituir un tipo intermedio entre las so-
ciedades de personas y la sociedad de capitales, como la sociedad anénima,
recogiendo las caracteristicas y principios favorables de cada una de ellas. Este
tipo de sociedad permitiria el desarrollo de pequenas y medianas empresas
sin perder el elemento personal, pero teniendo una responsabilidad limitada.

1361. Se estim6 conveniente aceptar para todas las sociedades la posibi-
lidad de que se constituyeran como de capital variable. Con esto no se creé
un tipo nuevo de sociedad, sino simplemente una modalidad que, sin duda,
haria mas dactil el sistema de la ley, facilitando la adopcién de determinadas
instituciones juridicas que venian tropezando con el obstaculo de la rigidez
del Cco vigente.

1362. Otro aspecto que quiso retomar la ley fue el sistema rigido de la
conformacion de las sociedades anénimas, con un tinte de flexibilidad cuando
se hablaba de 1a modalidad de la sociedad de capital variable.

1363. Con la adopcién de la citada modalidad de las sociedades de capital
variable, la sociedad cooperativa podria, entonces si, desenvolverse de acuerdo
con los fines para los que fue creada, y no como una figura a la que errénea-
mente se acudia por las ventajas que su estructura flexible ofrecia.

1364. La ley adopt6 un criterio rigurosamente formal en cuanto a la deter-
minacién del caracter mercantil de las sociedades;'** este criterio no fue nuevo.
De hecho, el Codigo Civil de 1928 ya lo habia contemplado para las socieda-

493 La sociedad mercantil nace a través de la voluntad de los socios plasmada en el acta
constitutiva, la cual, por requisito impuesto por la LGSM, debera protocolizarse ante notario
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des civiles; sin embargo, hasta el momento en que se crea la LGSM, la existen-
cia de sociedades civiles que ejercieran actos de comercio no habia respondido
auna verdadera necesidad que el legislador debiera tomar en cuenta, sino al in-
tento de evadir las disposiciones que limitaban la capacidad juridica de las so-
ciedades comerciales.

1365. Por lo anterior, debia resaltarse que la circunstancia de otorgar a una
sociedad el cardcter mercantil, no significaba llenarla de enormes cargas u obli-
gaciones, sino tnicamente el deber de sujetarse integramente al régimen que le-
galmente se habia considerado el adecuado para garantia de los socios y de
los terceros.**

1366.Se pueden resaltar las siguientes consideraciones, como los aspectos
mas importantes senialados en la exposiciéon de motivos de la nueva LGSM:

*  Conservo el principio de que todas las sociedades gozan de personali-
dad juridica distinta a la de las personas fisicas que las integran; pero,
se modifica substancialmente el sistema del Cco en vigor, en cuanto al
otorgamiento de dicha personalidad.”

* El nacimiento de la personalidad juridica de una sociedad seria el re-
sultado de un acto de voluntad del Estado cuya emisién estaba condi-
cionada al cumplimiento de las disposiciones de orden puablico de la ley,
relativas a la constitucion de las sociedades.

* Laley contemplé un amplio capitulo de disposiciones generales, cuyos
preceptos ya se habian referido en el Cco.

publico y ser inscrita en el Registro Pablico de Comercio, de no hacerlo, seran sociedades
irregulares.

494 Ta ley, sin embargo, actualmente reconoce a las sociedades irregulares, es decir, las
que no se inscriben en el Registro de Comercio y que se exteriorizan ante terceros. Este
concepto supone, primero, que se trate de sociedades mercantiles que deban inscribirse en
el Registro de Comercio, como lo exige el Reglamento del Registro Pablico de Comercio;
segundo, que no se inscriban cuando deban hacerlo, es decir, con posterioridad a su consti-
tucién y antes de operar externamente; tercero, que en esa etapa de funcionamiento realicen
actos o negocios juridicos con terceros, y cuarto, que al exteriorizarse asi, se ostenten como
sociedades. Barrera Graf] Jorge y Quintana Adriano, Elvia Arcelia, voz “Sociedades irregu-
lares”, Enciclopedia Juridica Mexicana, op. cit., nota 149, t. VI, pp. 524-527.

495 El Cco sefalaba que la personalidad juridica de una sociedad derivaba del cumpli-
miento de los requisitos que el propio Codigo fijaba para la constituciéon de estas socieda-
des; pero la comprobacion de estos requisitos no estaba encomendada a ningin organismo.
Eventualmente, los tribunales cumplian con esta funcién cuando conocian de las acciones de
nulidad. La facultad de comprobar el cumplimiento de todos estos requisitos era, entonces,
dificil de llevar a cabo. Por ello, algunas sociedades se habian formado e incluso, intervenido,
en actividades comerciales sin acatar los preceptos del Codigo.
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* Consagro para todas las sociedades la posibilidad de que las obliga-
ciones sociales se hicieran efectivas subsidiariamente en bienes de los
socios.

*  Respecto ala sociedad en nombre colectivo:

— Se agregd, de acuerdo con el criterio de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion y la doctrina, el caracter subsidiario de la misma res-
ponsabilidad en cuanto a las obligaciones sociales.

— Se adopt6 el principio de mayorias para la adopcion de diversas re-
soluciones.

— Se otorg6 la posibilidad de encomendar la administraciéon de la so-
ciedad a personas extranas.

— Se ampli6 el deber consagrado en el Cco, de que los socios no pue-
den dedicarse a negocios del mismo género de los que constituyen el
objeto de la sociedad.

*  La principal innovacién en cuanto a la sociedad en comandita simple
fue haberse facultado a los socios comanditarios para llevar a cabo ac-
tos de administracion.

*  Parala regulacién de las sociedades de responsabilidad limitada (S. de
R.L.) se tomaron en cuenta, tanto la doctrina como diversas legislacio-
nes que ya hubieran adoptado esta modalidad.

*  En cuanto a las sociedades anénimas:

— Conservaron el sistema rigido de organizacién contemplado en
el Cco.

— Se autoriz6 la emisiéon de acciones que no expresaran valor nominal.

— Se admitieron las acciones de voto limitado, ya que se reconocid que
para muchas personas la suscripciéon de una accién no exterioriza
el proposito de intervenir en la gestién o direccién de una empresa,
sino nicamente el deseo de llevar a cabo una inversion.

— Conservo a las acciones el caracter de titulos negociables.

— Se ocupé en detalle de los aumentos del capital social, llenando asi
una gran laguna del Cco.

#96“Cion esto no se quebranta ninguno de los principios que informan la responsabilidad
de los socios en las diversas especies de sociedades, pues claramente queda establecido que
cuando la obligacién de los socios se limite al pago de sus aportaciones, la ejecucion de
la sentencia se reducird al monto insoluto exigible, y en cambio se establece una efectiva
proteccion para los intereses legitimos de los terceros, que deben siempre contar como
garantia de sus derechos, con el monto total del capital social y no sélo con la parte exhibida”.
Exposicion de Motivos de la LGSM, publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 4 de agosto
de 1934.
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Respecto a su administracion, se conservaron los érganos sociales ya
establecidos en el Cco.

Se reconoci6 el derecho a las minorias, como un intento por conce-
der proteccién a grupos de intereses serios y en lo posible, organiza-
dos dentro de una S.A..

Se precisaron las distintas clases de asambleas de accionistas, distin-
guiendo las generales de las especiales, y entre las primeras, las ordi-
narias y las extraordinarias.

La sociedad en comandita por acciones no presenté modificaciones de
importancia.

Como ya se habia comentado, se adopté como modalidad para todas
las sociedades la de constituirse como de capital variable.

Respecto a la fusion y a la transformacion de las sociedades, la ley se li-
mitd tnicamente a formular un pequefio nimero de disposiciones.

Se dedico un capitulo para la liquidacion de las sociedades, abandonan-
do asi el criterio del Cco, en el cual se encontraban dispersas las reglas
relativas a esta materia.

Se establecieron disposiciones que llevaron a solucionar los problemas
presentados respecto de las sociedades extranjeras.

Finalmente, en cuanto a las asociaciones en participacion, la ley, sin alte-
rar su estructura, se preocup6 por corregir la defectuosa regulaciéon que
tenian en el Codigo, llenando asi sus mas graves lagunas.

7.3. Contenido de la ley

1367. La ley estd integrada por catorce capitulos correspondientes cada

uno a:

La Constitucion y funcionamiento de las sociedades en general
La sociedad en nombre colectivo

La sociedad en comandita simple

La sociedad de responsabilidad limitada

La sociedad an6nima

La sociedad en comandita por acciones

La sociedad cooperativa

Las sociedades de capital variable
La fusion y transformacion de las sociedades

497

497

Se insiste que la sociedad de capital variable no es tipo de sociedad mercantil; es
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»  La disolucién de las sociedades

* Liquidacion de las sociedades

* Lassociedades extranjeras

* La asociacion en participacion y

*  Elregistro de las sociedades mercantiles.

1368. El contenido de esta ley es muy importante, en virtud de que,
asi como regula aspectos generales de las sociedades mercantiles, también pro-
fundiza en otras. Una de las cuestiones que mas se destaca en esta ley es la regu-
lacion de la S.A., la que se caracteriza por ser la sociedad mas utilizada no sélo
en México, sino en todo el mundo, por las alternativas que ofrece.

7.3.1. Concepto

1369. Para Mantilla Molina*®

La sociedad mercantil es el acto juridico mediante el cual los socios se obligan
a combinar sus recursos o sus esfuerzos para la realizacién de un fin comun,
de acuerdo con las normas que para alguno de los tipos sociales en ella pre-
vistos senala la ley mercantil.

1370. Cervantes Ahumada sefiala que:*”

La sociedad mercantil es una estructura juridica que, ontolégicamente, tiene
una existencia ideal, es una persona juridica, un sujeto de obligaciones y de-
rechos, un ser generador de voluntad, capaz de realizar actos juridicos, titular
de un patrimonio, responsable frente a terceros de las consecuencias de su
actividad juridica. Es la creacion del derecho moderno.

500

1371. Rodriguez Rodriguez sefala

En las leyes mercantiles, no encontramos una definicién del contrato de socie-
dad; para hallarla hay que acudir al Codigo Civil, que, en su articulo 2688,

exclusivamente una modalidad que puede ser utilizada por todos los tipos de sociedades que
menciona la ley.

498 Mantilla Molina, Roberto, op. cit., nota 240, p. 176.

499 Cervantes Ahumada, Ratl, Derecho mercantil..., op. cit., nota 12, p. 37.

500 Rodriguez Rodriguez, Joaquin, Derecho mercantil, 13a. ed., México, Porrta, 1978, t.
I, p. 44.
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lo define diciendo que por €l los socios se obligan mutuamente a combinar
sus recursos o sus esfuerzos para la realizaciéon de un fin comin de carac-
ter predominantemente econémico, pero que no constituye una especula-
ci6n mercantil. Suprimida esta ultima nota negativa, el resto de la definicion
es aplicable a la sociedad mercantil.

1372. La Ley General de Sociedades Mercantiles de 1934 las definio: Se re-
putaran mercantiles todas las sociedades que se constituyan en alguna de las
formas reconocidas en el articulo 1° de esta Ley.

1373. Cabe resaltar dentro de este tema de las sociedades mercantiles,
la importancia que ha tomado el concepto de “empresa”, la cual surgié para ac-
tuar con muy diversos objetos, como la produccion, intermediacién y consumo.

1374. La Ciencia del Derecho Mercantil ha encontrado en la empresa
una institucion en la que concreta su integracion y multiples enfoques; toda
vez que ésta se rige no sélo por el Cco, sino que, ademas, al ser un comerciante
persona moral, se rige también por la LGSM. En otras palabras, para el Dere-
cho Mercantil, las empresas son sociedades mercantiles, y por tanto, al definir la
empresa se define también a la sociedad mercantil;""' en este orden de ideas,
la empresa —sociedad mercantil— es:

Un organismo, piedra angular, ¢je de la estructura corporativa actual, donde
se conjugan los factores de la produccion —capital, tierra, trabajo—que con-
creta la Ciencia del Derecho Mercantil para alcanzar sus fines, desde el mun-
do de la produccién hasta el mundo del consumo, pasando por la intermedia-
cion de los bienes y servicios.””

1375. La empresa debe considerarse como el eje sobre el que gira todo el

mecanismo econdémico-juridico, cuya funcién consiste en combinar todo
sus elementos para obtener un mayor rendimiento.

7.3.2. Clasificacion

1376. La doctrina se ha inclinado por clasificar a las sociedades mercantiles
de la siguiente forma:*"

201" Quintana Adriano, Elvia Arcelia, Ciencia del derecho..., op. cit., nota 40, pp. 352y 378.

502 Thidem, p. 360.

%03 Quintana Adriano, Elvia Arcelia (coord.), voz “Sociedades mercantiles”, Diccionario
de derecho mercantil, op. cit., nota 279, p. 441.
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*  Por la responsabilidad de los socios:

— Sociedades de personas. Son aquéllas en que la sociedad responde
no solo con el monto de su capital, sino incluso con el patrimonio
de sus socios, como la sociedad en nombre colectivo, en comandita
simple y en comandita por acciones.

— Sociedades de capitales. Aquéllas en las que el cumplimiento de sus
obligaciones se limita al monto de su capital social y no entra el pa-
trimonio personal de los socios, como la sociedad anénima y la de
responsabilidad limitada.

*  Por la mutabilidad de su capital:

— Sociedades de capital fijo. Aquéllas en las que, en el momento de
su constitucién, se determina el monto del capital social, el cual no
puede alterarse sino mediante modificacion de los estatutos sociales.

— Sociedades de capital variable. Aquéllas en donde se determina un
minimo y maximo dentro del cual la sociedad puede fijar su capital,
sin necesidad de modificar el acta constitutiva de la sociedad.

*  Por la forma que adoptan, se clasifican en sociedades en nombre colec-
tivo, en comandita simple, de responsabilidad limitada, anénima, en co-
mandita por acciones y en cooperativa.

7.3.3. Sujetos™*

1377. De acuerdo con el articulo tercero del Cco, las sociedades consti-
tuidas con arreglo a las leyes mercantiles son en derecho comerciantes. Asi,
la LGSM reconoce y regula como sociedades mercantiles las siguientes:

*  Sociedad en nombre colectivo

* Sociedad en comandita simple

*  Sociedad de responsabilidad limitada
*  Sociedad anénima

* Sociedad en comandita por acciones
*  Sociedad cooperativa.

1378. De acuerdo con lo establecido por la propia ley, cada una de estas
sociedades, excepto la cooperativa, puede establecerse como sociedad de capi-

S0t Ley.., op. cit., nota 487, articulos lo. y 2o.
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tal variable; esta ultima debera regirse por la legislacion especial que al efecto
se dicte.

1379. Las sociedades mercantiles tendran personalidad juridica diferente
ala de los socios que la conforman, ya que se trata de una persona juridica a la
que la ley le otorga la calidad de comerciante, sujeto de derechos y obligaciones,
y una personalidad juridica propia.

7.3.4. Requisitos para la constitucion de las sociedades mercantiles®®

1380. La LGSM estableci6 que las sociedades se constituiran ante Notario
Publico, estableciendo como requisitos del acta constitutiva los siguientes:*"

*  Nombre, nacionalidad y domicilio de las personas fisicas o morales que
la conformarian

»  Establecer el objeto de la sociedad; si el objeto es ilicito, la sociedad seria
nula y se pasaria a la liquidaciéon en los términos de la ley

*  Razoén social o denominacién

*  Duracién

* Importe del capital social

* Aportaciones de cada socio

*  Domicilio de la sociedad

*  Organizacién administrativa y facultades de los administradores; si no
se establece, se aplicaran las disposiciones establecidas en la ley

*  Nombramiento y designacién de los administradores

e Forma de distribucion de las utilidades

* Importe del fondo de reserva

*  Los casos en los que la sociedad podia disolverse anticipadamente

*  Todo lo correspondiente a la liquidacién, a falta de disposicién en la es-
critura constitutiva, seria aplicable la regulacion legal.

505 Ihidem, articulos Ho. y 6o.
206 Tanto en el Cédigo de Comercio como en la LGSM, el legislador utiliza la frase
“contrato social”’; sin embargo, como ya se ha dicho, a partir de que se elaboré la doctrina de
los hechos juridicos, se precisaron los conceptos de negocio juridico y contrato. El contrato
es un acuerdo de voluntades que produce o transfiere obligaciones; en cambio, cuando se
crea una sociedad mercantil, se crea una persona moral comerciante, y la creaciéon de una
persona juridica excede en mucho a los efectos que produce un contrato. Se exceptaa de lo
anterior a la “Asociaciéon en participacién”, en donde si existe un contrato.
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7.3.5. Funcionamiento®’

1381. Se estableci6 que toda sociedad podia aumentar o disminuir su capi-
tal, siempre y cuando cumpliera los requisitos establecidos en la ley.

1382. La sociedad estaria representada por su administrador o adminis-
tradores, quienes, tratandose de operaciones inherentes al objeto de la misma,
podian actuar en nombre de la sociedad, con las facultades y restricciones es-
tablecidas en la escritura constitutiva, o a falta de convenio, de acuerdo con lo
establecido por la ley.

1383. Cuando alguno de los socios aportaba créditos a la sociedad, te-
nia la obligacién de responder por la existencia o legitimidad de los mismos,
asi como de la solvencia del deudor.

1384. El socio que fuera separado o excluido de una sociedad, quedaba
responsable frente a terceros de todas las operaciones pendientes en el momen-
to de la separacion. En el momento de la separacion la sociedad podia rete-
ner el capital y utilidades correspondientes, hasta que se cumplieran con todas
las obligaciones, para después proceder a la liquidacion del haber social que le
correspondia; este supuesto no era aplicable a las sociedades de capital variable.

1385. La reparticiéon de las ganancias o pérdidas se regiria por las siguien-
tes reglas:

* La distribucion de las ganancias o pérdidas entre los socios capitalistas
se harian proporcionalmente a sus aportaciones

* Al socio industrial corresponderia la mitad de las ganancias y si fueren
varios, esa mitad se dividiria entre ellos por igual

*  El socio o socios industriales no reportarian las pérdidas.

1386. Anualmente, la sociedad debia separar el cinco por ciento sus utilida-
des, destinadas al fondo de reserva, hasta que el monto total fuera equivalente
a una quinta parte del capital social.

1387. Los acreedores particulares de los socios no podian, mientras durara
la sociedad, hacer efectivos sus derechos, sino sobre las utilidades que corres-
pondian al socio, segin el balance social, y cuando se disolviera la sociedad,
sobre la porcion que le correspondiera en la liquidacion.

507 Ley.., op. cil., nota 487, articulos 9°, 10, 12, 14, 15, 16, 20 y 23.
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7.3.6. Sociedad en nombre colectivo®®®

1388. La ley defini6 a la sociedad en nombre colectivo como aque-
lla que existe bajo una razoén social y en la que todos los socios responden,
de modo subsidiario, ilimitado y solidariamente, de las obligaciones sociales.

1389. Las clausulas del contrato que suprimieran la responsabilidad ilimi-
tada y solidaria de los socios no producian efectos frente a terceros, pero se po-
dia estipular que la responsabilidad de alguno de ellos se limitara a una porcién
o cuota determinada.

1390. Para la incorporacion de un nuevo socio a la compania y la cesién
de derechos de un socio, era necesario la aprobacion de todos los socios, a me-
nos que en el contrato se estableciera que s6lo se necesita la aprobacion de la
mayoria.

1391. Si se autorizaba la cesién de derechos a favor de una persona extrana
ala sociedad los socios contaban con el derecho del tanto, gozando de un plazo
de quince dias para ejercitarlo.

1392. Para la modificaciéon del contrato social era necesario el consenti-
miento unanime de los socios, a menos que se estableciera que seria suficiente
la aprobacién de la mayoria.

1393. Los socios, ni por cuenta propia, ni por ajena, podian dedicarse a ne-
gocios, ni formar parte de sociedades del mismo género de los que constituian
el objeto de la sociedad, salvo que contaran con el consentimiento de los demas
socios. En caso de contravencion, la sociedad podia excluir al infractor, privan-
dolo de los beneficios que le correspondian en ella y exigirle el importe de los
danos y perjuicios

1394. La administracion de la sociedad se encontraba a cargo de uno o va-
r10s soclos, quienes serian nombrados y removidos por la mayoria de los socios.
En caso de que el administrador fuera uno de los socios y se pactara su inamo-
vilidad, s6lo podia ser destituido judicialmente por dolo, culpa o inhabilitacion.

1395. Entre las facultades del administrador encontramos la enajenacion
o gravamen de bienes de la compania con el consentimiento de la mayoria
de los socios, expedir poderes para la gestion de ciertos y determinados nego-
clos sociales, entre otras.

1396. La vigilancia de los actos de los administradores estaba a cargo
del interventor nombrado por los socios no administradores.

508 Ihidem, articulos 25-50.
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1397. Las causas de rescision del contrato social para uno de los socios
fueron: por uso de la firma o del capital social para negocios propios, por in-
fracciones del pacto social o de las disposiciones legales por las que se regia
el contrato social, por comision de actos fraudulentos o dolosos contra la com-
pania, por quiebra, interdiccion o inhabilitacion para ejercer el comercio.

7.8.7. Sociedad en comandita simple™™

1398. Se defini6 a la sociedad en comandita simple como aquella que exis-
te bajo una razoén social y se compone de uno o varios socios comanditados
que responden, de manera subsidiaria, ilimitada y solidariamente de las obliga-
ciones sociales, y uno o varios comanditarios que unicamente estan obligados
al pago de sus aportaciones.

1399. Las facultades administrativas entre los socios comanditados y los
comanditarios eran diferentes; los segundos no podian ejercer acto alguno
de administracion, ni siquiera con caracter de apoderado de los administrado-
res; las autorizaciones y las vigilancias dadas o ejercidas por los comanditarios,
en los términos del contrato social, no se reputaban actos de administracion.

1400. El socio comanditario sélo era responsable por el pago de sus apor-
taciones, pero si llevaba a cabo alguna actividad de administracién de la socie-
dad, quedaba obligado frente a los terceros por dicha actividades.

1401. La excepcion a lo anterior se presentaba cuando, en caso de muer-
te o incapacidad del administrador, se autorizaba al socio comanditario para
tomar el cargo interinamente cuando no se establecia la manera de sustituirlo
y no existian socios comanditados que lo hicieran. En este caso podia desem-
penar los actos urgentes o de mera administracion durante el término de un
mes. No seria responsable mas que de la ejecucion de los actos de su mandato.

1402. Respecto a esta sociedad se establecio la aplicacion de diversos arti-
culos de la sociedad en nombre colectivo.

7.3.8. Sociedad de responsabilidad limitada®"’

1403. Se establecio que la sociedad de responsabilidad limitada es la que se
constituye con socios que solamente estan obligados al pago de sus aporta-

509 Ihidem, articulos 51-57.
510 Jhidem, articulos 53-86.
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clones, sin que las partes sociales puedan estar representadas por titulos ne-
gociables, a la orden o al portador, pues solo seran cedibles en los casos y con
los requisitos que establece la presente ley.

1404. Este tipo de sociedad se estableceria bajo una denominacién o razéon
social, siendo siempre acompanada por las palabras “Sociedad de Responsabi-
lidad Limitada” o por sus siglas “S. de R.L.”

1405. Algunos de los requisitos establecidos en la ley para la conformacion
de este tipo de sociedad fueron que no podia existir una sociedad de este tipo
con mas de 25 socios y el capital social nunca podria ser inferior a cinco mil pe-
S0S, entre otros.

1406. El capital social se dividiria en partes sociales que podian ser de va-
lor y categoria desiguales. Gada socio no podria tener mas de una parte social;
en el momento en que cambiara el monto de la aportaciéon se modificaria tam-
bién la cantidad en la parte social, a no ser que se tratara de partes con derechos
diversos, en cuyo caso se conservaria la individualidad de las partes sociales.

1407. Se considerd necesario el consentimiento de los socios para la cesion
de partes sociales o la integracion de nuevos socios. La transmision por heren-
cia no necesitaba el consentimiento de los socios.

1408. Respecto a la cesion de derechos a favor de una persona que no
perteneciera a la sociedad, los socios gozaban el derecho del tanto, contando
con un plazo de quince dias para ¢jercitarlo.

1409. La administracion estaba a cargo de uno o mas gerentes, podian
ser socios o personas extrafas, serian designados temporalmente o por tiempo
indeterminado. Salvo pacto en contrario, la sociedad tenia derecho a revocar
en cualquier tiempo a sus administradores.”"!

1410. La asamblea de socios era el 6rgano supremo de la sociedad. Sus re-
soluciones se tomaban por mayoria de votos de los socios que representaran,
por lo menos, la mitad del capital social, a no ser que el contrato exigiera
una mayoria calificada. Salvo disposicion en contrario, si esta cifra no se ob-
tenia en la primera reunion, los socios serian convocados por segunda vez,
tomandose las decisiones por mayoria de votos cualquiera que sea la porcién
del capital representada.

1411. Se establecieron como facultades de la asamblea: discutir, aprobar,
modificar o reprobar el balance general correspondiente al ejercicio social clau-
surado, proceder al reparto de utilidades, nombrar y remover a los gerentes,
designar el Coonsejo de Vigilancia, intentar contra los 6rganos sociales o contra
los socios las acciones que correspondan para exigirles dafios y perjuicios, mo-

SIL Ihidem, articulo 74.
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dificar el contrato social, consentir en las cesiones de partes sociales y en la ad-
mision de nuevos socios, decidir sobre el aumento y reducciones del capital
social, decidir sobre la disolucién de la sociedad, entre otras establecidas en la
ley y en el contrato social.

1412. La facultad de convocar a la celebracion de la asamblea correspon-
dia a los gerentes; a falta de éstos, el Consejo de Vigilancia y en tercer lugar,
la tercera parte de los socios.

1413. Se aplicarian a este tipo de sociedades, al igual que en la sociedad
en comandita simple, diversos disposiciones relativas a la sociedad en nombre
colectivo.

7.3.9. Sociedad anénima’"?

1414. Se consideré a la S.A. como aquella que existe bajo una denomina-
ci6én y se compone exclusivamente de socios cuya obligacién se limita al pago
de sus acciones. La denominacion tendria que ser diferente a la de otra socie-
dad, formarse libremente y estar seguida de las palabras “Sociedad Anénima”
o sus siglas, “S. A.”.

1415. El capitulo referente a la S.A. se compuso por seis secciones, que re-
gularon a fondo este tipo de sociedad.

1416. Se establecieron como requisitos para constituir a esta sociedad
los siguientes:

»  (Cinco socios como minimo

»  Gapital social no menor de veinticinco mil pesos, integramente suscrito

*  Exhibir en dinero efectivo cuando menos el veinticinco por ciento del
valor de cada accién pagadera en numerario

*  Exhibir integramente el valor de cada accién que haya de pagarse, en
todo o en parte, con bienes distintos del numerario.

1417. La S.A. podria constituirse por comparecencia ante Notario Pablico
de las personas que otorguen la escritura social o por suscripcion publica.

1418. Se establecieron requisitos adicionales que debia contener la escri-
tura constitutiva de las sociedades anénimas a los establecidos en el articulo 6°
de la ley para las sociedades en general, siendo los siguientes:

512 Ibidem, articulos 87-206.
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*  La parte exhibida del capital social

*  El ndmero, valor nominal y naturaleza de las acciones en que se dividi-
ria el capital social

e Laformay términos en que se pagaria la parte insoluta de las acciones

* La participacion en las utilidades concedida a los fundadores

*  Elnombramiento de uno o varios comisarios

* Lasfacultades de la Asamblea General y todo lo referente a toma de de-
cisiones y votacion.

1419. Las facultades de la Asamblea Constitutiva fueron: comprobar
la existencia de la primera exhibicién prevenida en el proyecto de estatutos,
deliberar acerca de la participacion de los fundadores que hubieran reservado
en las utilidades, examinar y, en su caso, aprobar el avalto de los bienes distin-
tos del numerario que uno o mas socios se hubieran obligado a aportar, hacer
el nombramiento de los administradores y comisionarios que habrian de fun-
cionar durante el plazo sefialado por los estatutos, asi como designar quiénes
seran los administradores facultados para usar la firma social.

1420. Una vez que se aprobara por la Asamblea General la constitucién
de la sociedad, se procederia a la protocolizacion y registro del acta de la junta
y de los estatutos.

1421. En la S.A. se estableci6 la figura del socio fundador, es decir, aque-
llos que constituian por primera vez a la sociedad y los otorgantes del contrato
constitutivo social; estos socios contaban con titulos especiales denominados
“bonos de fundador”, los cuales se regian por disposiciones especiales.

1422. Las acciones en que se dividia el capital social de una S.A. se repre-
sentarian por titulos llamados “acciones”, las cuales se caracterizaron porque
servirian para acreditar y transmitir la calidad y derechos de socio; se regirian
por las disposiciones relativas a valores literales, tendrian igual valor, conferirian
iguales derechos, cada una tendria derecho a un solo voto y serian indivisibles.

1423. Los titulos de las acciones debian expresar el nombre, la nacionali-
dad y domicilio de los accionistas, cuando fueran nominativos; denominacion,
domicilio y duracién de la sociedad; fecha de la constitucion de la sociedad y de
su registro; importe del capital social; exhibiciones que sobre el valor de la ac-
ci6n hubiera pagado el accionista; la serie y el nimero de la accion; los derechos
y obligaciones inherentes al titulo, y la firma autografa de los administradores.

1424. Las sociedades anonimas debian llevar un registro de las acciones
nominativas, es decir, de aquéllas cuyo valor no estuviera totalmente cubierto;
y s6lo se considerarian como duefios de dichas acciones a quienes aparecieran
inscritos en el mismo.
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1425. La transmision de las acciones nominativas debia pactarse en el con-
trato social, la cual debia ser hecha por endoso; de lo contrario, debia anotarse
en el titulo de la acciéon la forma en que se llevaba a cabo.

1426. La vigilancia de la S.A. estaba a cargo de uno o varios comisarios,
temporales y revocables, quienes podian ser socios o personas extranas a la
sociedad.

1427. Si se nombraban mas de dos administradores, se constituia el Conse-
jo de Administracion. Este Consejo o la Asamblea General de Accionistas po-
dian nombrar a uno o varios Gerentes Generales, los cuales contarian con las
facultades que expresamente se les confirieran.

1428. La vigilancia de la S.A. estaba a cargo de uno o varios comisa-
rios; podian o no ser socios. De acuerdo con lo establecido en la ley, no po-
dian ser Comisarios los que estuvieran legalmente inhabilitados para ejercer
el comercio, los empleados de la sociedad y los parientes consanguineos de las
Administradores.

1429. Las sociedades anénimas tenian la obligacién de presentar un ba-
lance general cada afio, en donde se hiciera constar el capital social exhibido
y por exhibir, la existencia en caja, las diversas cuentas que formaran al activo y
el pasivo, las utilidades o pérdidas y los demas datos necesarios para mostrar
el estado econémico de la sociedad.

1430. El 6rgano supremo de la sociedad era la Asamblea General de Ac-
cionistas. Una de las facultades mas importantes que se le otorgé fue acordar
y ratificar todos los actos y operaciones de la sociedad. Sus resoluciones eran
cumplidas por las personas que en ella se designaran, a falta de estas, lo haria
el Consejo de Administracion.

1431. Las Asambleas Generales de Accionistas eran de dos tipos, ordina-
rias y extraordinarias; las primeras eran aquellas que se reunian para tratar
cualquier asunto distinto a los reservados para las extraordinarias.

1432. La asamblea ordinaria debia reunirse, por lo menos una vez al ano
dentro de los cuatro meses siguientes a la clausura del ejercicio social; por el
contrario, las asambleas extraordinarias podian reunirse en cualquier tiempo.

1433. La convocatoria para las asambleas era hecha por los administrado-
res 0 comisarios, sin embargo, los accionistas que representaran por lo menos
el 33% del capital social podia solicitar por escrito se llevara a cabo dicha con-
vocatoria. Se hacia mediante publicacién en el Peridédico Oficial de la entidad
del domicilio de la sociedad, de acuerdo con lo establecido en los estatutos de la
sociedad.
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1434. Una asamblea ordinaria se consideraba legalmente reunida, cuando
se encontraba representado por lo menos la mitad del capital social, sus resolu-
ciones solo serian validas si eran tomadas por la mayoria de los votos presentes.

1435. Para celebrar asamblea extraordinaria, se requeria la representacion
de las tres cuartas partes del capital social, a menos que en el contrato so-
cial se hubiera especificado una mayoria mas elevada; las resoluciones de este
tipo de asamblea debian tomarse por el voto de las acciones que representaran
la mitad del capital social.

1436. De cada asamblea debia levantarse un acta, asentandose en el libro
respectivo. Cuando por cualquier circunstancia no pudiera asentarse el acto
de una asamblea, se protocolizara ante Notario; si se trataba de asamblea ex-
traordinaria, debia protocolizarse ante Notario e inscribirse en el Registro Pa-
blico de Comercio.

7.3.10. Soctedad en comandita por acciones’*®

1437. La Ley defini6 a la sociedad en comandita por acciones como aque-
lla que se compone de uno o varios socios comanditados que responden de ma-
nera subsidiaria, ilimitada y solidariamente, de las obligaciones sociales, y de
uno o varios comanditarios que Gnicamente estan obligados al pago de sus
aportaciones.

1438. Se diferenci6 la sociedad en comandita simple de la de en comandi-
ta por accién, en que la segunda seria regida por las disposiciones establecidas
parala S.A.

1439. El capital social de la sociedad en comandita por acciones estaria
dividido en acciones, las pertenecientes a los comanditados siempre serian no-
minativas; no podian cederse sin el consentimiento de la totalidad de los co-
manditados y de las dos terceras partes de los comanditarios.

1440. Respecto a esta sociedad se establecio la aplicacion de diversas dis-
posiciones referentes a la sociedad en nombre colectivo y en comandita simple.

7.3.11. Sociedad cooperativa

1441. La LGSM estableci6 en su articulo 212 que tratandose de sociedades
cooperativas, se regiran por su legislacion especial .’

513 Ibidem, articulos 207-211.
1% Infra, capitulo quinto, 2. Ley General de Sociedades Cooperativas.
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7.3.12. Soctedades de capital variable’™

1442. En las sociedades que se conformaran como de capital variable,
el capital social seria susceptible de ser aumentado por aportaciones posterio-
res de los socios o por la admision de nuevos socios, y de ser disminuido por re-
tiro parcial o total de las aportaciones, sin mas formalidad que las establecidas
por la ley.

1443. El contrato constitutivo de toda sociedad de capital variable, de-
bia contener, ademas de las estipulaciones que correspondian a la naturaleza
del tipo de sociedad que se estuviera constituyendo, las condiciones acordadas
para el aumento y disminucién del capital social.

1444. Todo aumento o disminucién del capital social debia inscribirse
en un libro de registro que al efecto llevara la sociedad. El registro total o par-
cial de aportaciones de un socio debia notificarse a la sociedad de manera fe-
haciente y no surtia efectos sino hasta el fin del ¢jercicio anual en curso, si la
notificacién se hacia antes del altimo trimestre de dicho ¢jercicio y hasta el fin
del ejercicio siguiente, si se hacia después.

1445. El derecho de separacion con que contaban los socios no podia ejer-
citarse cuando tuviera como consecuencia reducir a menos del minimo el ca-
pital social.

7.3.13. Fusion y transformacién de las sociedades*®

1446. La fusién de varias sociedades debia ser decidida por cada una de
ellas, en la forma y términos que correspondiera segiin su naturaleza. Los acuer-
dos correspondientes debian ser inscritos en el Registro Pablico de Comercio.

1447. Cuando de la fusion de varias sociedades hubiera de resultar una dis-
tinta, su constitucion debia sujetarse a los principios de la sociedad a cuyo gé-
nero haya de pertenecer.

7.3.14. Disolucién de las sociedades®"’

1448. En general, las causas de disolucion de la sociedad contempladas
por la ley fueron:

515 Ley.., op. cit., nota 487, articulos 213-221.
516 Ihidem, articulos 222-228.
517 Ibidem, articulos 229-233.
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»  Por expiracion del término fijado en el contrato social

* Por la imposibilidad de seguir realizando el objeto principal de la
sociedad

*  Por acuerdo de los socios

¢ Porque el nimero de accionistas fuera menor al establecido en la ley
como minimo

*  Por la pérdida de las dos terceras partes del capital social.

1449. La sociedad en nombre colectivo podia disolverse por la muerte, in-
capacidad, exclusiéon o retiro de uno de los socios. Las mismas causas se aplica-
ban para la sociedad en comandita simple y por acciones respecto a los socios
comanditados.

1450. Los administradores no podian realizar nuevas operaciones poste-
riores al vencimiento del plazo de duracién de la sociedad, al acuerdo sobre
la disolucion o a la comprobacion de una causa de disolucion. Si los realizan,
los administradores se consideraban solidariamente responsables por las ope-
raciones efectuadas.

7.3.15. Liquidacién de las sociedades™®

1451. Una vez disuelta la sociedad, debia ponerse en liquidacion. La liqui-
dacion estaba a cargo de uno o mas liquidadores, quienes serian representan-
tes legales de la sociedad, respondiendo de todos los actos realizados en exceso
de sus facultades.

1452. Los liquidadores eran nombrados por los socios, de acuerdo a lo esta-
blecido en el contrato social; su nombramiento debia ser inscrito en el Registro
Publico de Comercio; mientras no se hiciera dicho registro, los administradores
seguiran desempenando su cargo.

1453. La liquidacion se practicara con arreglo a las disposiciones relativas
del contrato social o a la resoluciéon que tomen los socios. A falta de dichas dis-
posiciones, se practicara conforme a las disposiciones de esta ley.

1454. Las facultades de los liquidadores eran:

*  Concluir las operaciones sociales que hubieran quedado pendientes al
tiempo de la disolucion
*  Cobrarlo que se le debia a la sociedad y pagar lo que ella debia

518 Ihidem, articulos 234-233.
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*  Vender los bienes de la sociedad

* Liqudar a cada socio

»  Practicar el balance final de la liquidacién

*  Obtener del Registro Pablico de Comercio la cancelacion de la inscrip-
cion del contrato social.

1455. Para efectos de la liquidacion, las sociedades, aun después de estar
disueltas, conservaban su personalidad juridica.

1456. Los liquidadores tenian la obligacion de mantener en deposito du-
rante diez anos después de la fecha en que se concluyera la liquidacion, los li-
bros y papeles de la sociedad.

1457. La liquidacién de las sociedades en nombre colectivo, en comandita
simple o de responsabilidad limitada se realizaba de acuerdo a las especificacio-
nes particulares contenidas en la propia ley. Igualmente, la distribuciéon del re-
manente, en las sociedades anénimas y en comandita por acciones, contaba
con reglas especiales.

7.3.16. Sociedades extranjeras®®

1458. Las sociedades extranjeras legalmente constituidas contaban con per-
sonalidad juridica en la Reptiblica Mexicana.

1459. Las sociedades extranjeras solo podian ejercer el comercio a partir
de que fueran inscritas en el Registro Ptblico del Comercio. Dicha inscripcion
debia efectuarse sélo mediante autorizacion de la Secretaria de la Economia
Nacional, cuando se cumplieran los siguientes requisitos:

¢ Comprobar que se habian constituido de acuerdo a las leyes del Estado
del que eran nacionales

*  Que el contrato social y demas documentos constitutivos no eran
contrarios a los preceptos de orden publico establecidos por las leyes
mexicanas

*  Que sc establecerian en la Republica o que tendrian en ella alguna
agencia o sucursal.

1460. Las sociedades extranjeras eran obligadas a publicar anualmente
su balance general.

519 Ibidem, articulos 250 y 251.
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7.3.17. Asociaciones en participacion®®

1461. Es el contrato social por el cual una persona concedia a otras que le
aportaran bienes o servicios, una participacion en las utilidades y en las pérdi-
das de una negociaciéon mercantil o de una o varias operaciones de comercio.””!

1462. No contaban con personalidad juridica, razon social, ni denomina-
cion. El asociante obraba en nombre propio y no habia relacién juridica entre
los asociados y los terceros. El contrato de asociacion debia constar por escrito
y no estaba sujeto a inscripcion.

1463. El funcionamiento, disolucién y liquidacién de las asociaciones
en participacion se llevaria a cabo por las reglas establecidas para las socieda-
des en nombre colectivo; a menos que existieran estipulaciones especiales o las
existentes fueran contrarias a lo establecido en la ley.

7.3.18. Registro de las sociedades mercantiles™

1464. La inscripcion en el Registro Pablico de Comercio de la escritura
constitutiva de una sociedad mercantil y la de sus reformas, se haria mediante
orden judicial.

1465. La solicitud respectiva debia formularse ante Juez de Distrito o ante
Juez de Primera Instancia de la jurisdiccion del domicilio de la sociedad, acom-
pafiandose con todos los documentos relativos al acto de cuya inscripcion
se trataba.

1466. Una vez que la resolucion judicial acordaba la inscripcion del acto
y éste hubiera causado ejecutoria, se procedia a efectuar el registro.

7.3.19. Articulos transitorios

1467. El aspecto mas importante establecido en los articulos transitorios
de la LGSM fue la derogacion del Titulo Segundo del Libro Segundo del Co-
digo de Comercio de 1889 en vigor a partir de 1890, asi como todas las dispo-
siciones legales que se opusieran a la misma.

520 Jhidem, articulos 252-259.
521 Ihidem, articulo 252.
522 Ihidem, articulos 260-264.
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Publicacion DOF

Reforma

Contenido de la reforma

2 febrero 1943

Ley que refor-
ma la General
de
Mercantiles de
1934.

Sociedades

Se reforma el articulo 2°, para contemplar
a las sociedades irregulares.

12 febrero 1949

Decreto que re-
formael articulo
70 de la LeyGe-
neral de Socieda-
des Mercantiles
de 1934.

Se incorpora la prohibicion de pactar que los
socios hagan aportaciones accesorias consis-
tentes en trabajo o servicio personal.

31
1956

diciembre

Decreto que re-
formalos articu-
los 125 y 140de
la Ley Gene-
ral de Socieda-
des Mercantiles
de 1934.

Se adicionan dos fracciones al articulo
125 donde se establecen los datos quedebe-
ran expresarse en las acciones y certificados
provisionales.

Se reforma el articulo 140, en relaciéon
con una de las fracciones adicionadas al 125,
para senalar que salvo el caso de que el ca-
pital se integre por series de acciones, cuan-
do se modifiquen lasindicaciones contenidas
en los titulos de las acciones, éstas deberan
canjearse y anularse los titulosprimitivos,
o bien, hacerse constar en éstos, la modifica-
cion, previacertificacién notarial o de co-
rredor publico titulado.

23 enero 1981

Decreto
por el que se mo-
difica, adiciona
y deroga diver-
sas disposicio-
nes del Codigo
de
y la Ley Gene-

Comercio

ral de Socieda-
des Mercantiles
de 1934.

Respecto a la LGSM se reforman los articu-
los 19, 21 y 23, relativos a la constituciéon
y funcionamiento de las sociedades mercan-
tiles; 116, referente a las acciones de la S.A.;
144 y 158, relativos a la administracion de la
S.A.; 165, 166 y 169, relativos a la vigilan-
cia de la S.A., en particular a los comisarios;
172 a 177, referentes a la informaciéon finan-
ciera que deberan presentar las sociedades
anénimas; y 181, 186 y 197, referentes a las
asambleas de accionistas.
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Publicacion DOF

Reforma

Contenido de la reforma

30 diciembre

Decreto que es-

Respecto a la LGSM se reforman los arti-

to transito-
rio del decreto
que establece,
reforma y adi-
ciona diversas
disposiciones
de caracter
mercantil, de 22
de diciembre de

1982.

1982 tablece reforma | culos 108, donde se establecen los requisitos
y adiciona diver- | de los bonos de fundador, en su encabezado
sas disposicio- |y se le adiciona una fraccion; 111, 125, 127,
nes de caracter | 128 en su encabezado y 129 a 131, referentes
mercantil. a las acciones de la S.A.; 209, respecto al ca-
pital social en las sociedades en comandita
por acciones; y 249, relativo a la liquidacion
de las sociedades.
Se deroga el parrafo cuarto del articulo 117 y
la fraccion IV del articulo 128, relativos a las
acciones de la S.A; y el 218, relativo a la so-
ciedad de capital variable.
30 Decreto que | El Decreto de 22 de diciembre de 1982
diciembre reforma  el| fue publicado el 30 de ese mismo mes y aflo.
1983 articulo cuar- | En el articulo 4° transitorio se establece

que las acciones, los bonos de fundador,
las obligaciones, los certificados de de-
posito y los certificados de participacion,
emitidos al portador, se convierten en no-
minativos por ministerio de Ley, sin nece-

sidad de Asamblea.

8 febrero 1985

Decreto por el
que se reforman,
adicionan
y derogan diver-
sas disposicio-
nes de la Ley del
Mercado de Va-
lores y de otras
leyes de caracter

mercantil.

Respecto ala LGSM se reforman los articulos
116 segundo parrafo, referentes a las reservas
de valuacion o de revaluacion; y el 127, rela-
tivo a los cupones adheridos a los titulos de las
acciones o certificados provisionales.
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Publicacion DOF

Reforma

Contenido de la reforma

3 abril 1985

Fe
del
publicado el dia
8 de febrero de
1985.

de erratas
Decreto

28 diciembre
1989

Ley que estable-
ce, reforma, adi-
ciona y deroga
disposiciones fis-
cales y adiciona
la Ley General
de Sociedades
Mercantiles de
1934.

Se adiciona el articulo 8°-A, para establecer
el periodo que comprende el ejercicio social
de las sociedades mercantiles.

26 diciembre
1990

Ley que esta-
blece, refor-
ma, adiciona
y deroga diver-
sas disposiciones
fiscales y que re-
forma otras leyes

federales.

Se deroga el articulo sexto de la ley que esta-
blece, reforma, adiciona y deroga diversas dis-
posiciones fiscales y que adiciona la LGSM,
publicada el 28 de diciembre de 1989.

El articulo sexto que se deroga se refiere a las
reformas correspondientes a las disposiciones
fiscales.

11 junio 1992

Decreto que re-
forma, adiciona
y deroga diver-
sas disposiciones
de la Ley Gene-
ral de Socieda-
des Mercantiles

Se reforman los articulos 5° y 10, relativos a la
constitucion y funcionamiento de las socieda-
des; 61, 62, 65 y 79, referentes a la sociedad
de responsabilidad limitada; 89, para esta-
blecer que se requieren al menos dos socios
y un capital minimo de 50 millones de pesos
como requisitos de constitucion de las socie-
dades anénimas; 143, 152 y 153, respecto
ala administracion de la S.A.; 178, respecto a
la validez de las resoluciones tomadas fuera
de asamblea; y se cambia la denominacion
del Capitulo IX, para quedar “De la fusion,
transformacion y escision de las sociedades”.
Se adiciona el articulo 228 bis, estableciendo
cuando se presenta la escision en las socieda-
des mercantiles.
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Publicacion DOF | Reforma Contenido de la reforma
Se deroga el Capitulo XIV denominado
“Del registro de las sociedades mercanti-
les”, que comprende de los articulos 260 a
264521.5%

24 diciembre | Decreto por el | Respecto ala LGSM se reforma el parrafo se-

1996 que se reforman, | gundo del articulo 251, senalando que la ins-

adicionan | cripcién de las sociedades extranjeras se hara
y derogan diver- | previa autorizacion de la SECOTFT en los tér-
sas disposiciones | minos de la Ley de Inversion Extranjera.
de la Ley Federal
de Procedimiento
Administrativo;
de la Ley
Federal so-
bre Metrologia
y Normalizacion;
de la Ley Minera;
dela Ley de Inver-
sion Extranjera;
de la Ley Gene-
ral de Socieda-
des Mercantiles
y del Cédigo Ci-
vil para el Distrito
Federal en mate-
ria comun, y para
toda la Repu-
blica en materia
federal.

28 julio 2006 Decreto por el | Se establece que para la constitucion
que se reforman | de una sociedad anénima, se requiere que en
diversas dispo- | el contrato se establezca el monto minimo
siciones de la | del capital social, integramente suscrito y la
Ley Federal so- | inscripcion sélo se efectuara previa autoriza-
bre metrologia | cién de la Secretaria de Economia.

523 Infra, capitulo quinto, 5. Reglamento del Registro de Comercio de 1979.
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Publicacion DOF | Reforma Contenido de la reforma
y Normali-
zacién, y de

la ley General
de

Mercantiles.

Sociedades

02 junio 2009

Decreto por el
que se reforman
diversas disposi-
ciones del Codi-
go de comercio
y de la Ley Ge-
neral de Socieda-
des Mercantiles

Se establece que quince dias después de la fe-
cha en que la asamblea general de accionistas
apruebe el informe, se publicaran los estados
financieros con sus notas y el dictamen del co-
misario en el periddico oficial, donde tenga
su domicilio o en el Diario Oficial de la Fede-
ractén. Asi mismo, las actas de las asambleas
extraordinarias seran protocolizadas ante fe-
datario publico.

15 Diciembre
2011

Decreto por el
que se reforman,
adicionan y dero-
gan diversas dis-
posiciones de la
Ley de Inversion
Extranjera,
de la Ley gene-
ral de Socieda-
des Mercantiles,
de la Ley Orga-
nica de la Ad-
ministracion
Publica Federal,
de la Ley Federal
de Derechos, dela
Ley Federal de
Procedimien-
to Administra-
tivo y de la Ley
Federal para
el Fomento de la
Microindustria
y la Actividad
Artesanal.

La escritura o péliza de una sociedad mer-
cantil debera contener la duraciéon, pudien-
do ser indefinida y el capital que se establezca
en el contrato, siendo integramente suscrito.
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Publicacion DOF | Reforma Contenido de la reforma
13 Junio 2014 Decreto por el | Las Sociedades Mercantiles podran realizar

que se reforman,
adicionan
y derogan diver-
sas disposicio-
nes del Coédigo
de Comercio,
de la Ley Gene-
ral de Socieda-
des Mercantiles,
de la Ley de Fon-
dos de Inversion,
de la Ley Gene-
ral de Titulos
y Operaciones
de Crédito,
de la Ley Fede-
ral de Derechos
y de la Ley Or-
ganica de la Ad-
ministracién
Pablica Fede-
ral, en relacion
con la Miscela-
nea en Materia
Mercantil.

los actos de comercio que sean necesarios
para su objeto social, salvo que se encuentre
expresamente prohibido por las leyes y esta-
tutos sociales.

Se constituiran ante fedatario publico o sus-
cripcién el mismo no autorizara la escritura
o poliza cuando los estatutos contravengan
alaley.

Cualquier persona que figure como socio po-
dra demandar en la via sumaria si el contrato
no se otorgd en escritura o poliza.

Las reglas permisivas no constituiran excep-
ciones a la libertad contractual.

La reduccion del capital social mediante re-
embolso a los socios o liberacion de exhibicio-
nes no realizadas, se publicaran en el sistema
electronico de la Secretaria de Economia.

Su escritura constitutiva o poliza debera con-
tener estipulaciones que impongan restriccio-
nes a la transmisién de propiedad o derechos,
establezcan causales de exclusion de socios o
para ejercer derechos de separacion, retiro
0 para amortizar acciones, permitan acciones
que no confieran derecho de voto u otorguen
derechos sociales no econémicos y confieran
el derecho de veto.

Suscrito el capital y hechas las exhibiciones
legales, los fundadores dentro de un pla-
zo de quince dias publicaran la convocato-
ria para la reunion de la Asamblea General
Constitutiva.

Suscrito el capital social y hechas las exhibi-
ciones legales dentro de quince dias,

Los accionistas tendran derecho preferente
en proporciéon al numero de acciones, para
suscribir las que emitan en caso de aumento
del capital social.
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Publicacion DOF | Reforma Contenido de la reforma

14 Marzo 2016 | Decreto por el | La ley reconoce a las Sociedades en Coman-
que se reforman, | dita por acciones, cooperativa y por Acciones
adicionan diver- | simplificadas.
sas disposiciones | La Sociedad por acciones simplificada
de la Ley Gene- | es aquella que se constituye con una o mas
ral de Socieda- | personas fisicas por acciones, se inscribira
des Mercantiles | en el RPP para efectos contra terceros y se

constituira como sociedad.

Debera separarse anualmente el cinco
por ciento como minimo para reserva y no
podra rebasar de 5 millones de pesos, el or-
gano supremo es la Asamblea de Accionistas,
su representacion estard a cargo de un admi-
nistrador, las modificaciones a los estatutos
se decidiran por mayoria de votos.

Se privilegiaran los mecanismos alternativos
de soluciéon de controversias.

El administrador publicara en el sistema elec-
tronico de la Secretaria de Economia el in-
forme anual sobre la instituciéon financiera,
la falta de presentacion del mismo durante
dos ejercicios consecutivos, da lugar a la diso-
lucién de la sociedad.

24 Enero 2018 Decreto por el | La disolucion de sociedades se da por Resolu-
que se reforman | ci6n judicial o administrativa, si no se hiciere
y adicionan | a pesar de existir causa de disolucion cual-
diversas dis- | quier interesado podra ocurrir a la autoridad
posiciones|judicial mediante incidente.
de la Ley Gene- | EI nombramiento de los liquidadores podra
ral de Socieda- | ser revocado por acuerdo de los socios
des Mercantiles.

14 Junio 2018 D e ¢ r e t o|lainscripcion del libro que lleve la sociedad
por el que se | se publicara un aviso en el sistema de la SE.
adicionan diver- | Cualquier persona que compruebe interés
sas disposiciones | legitimo.
de la Ley Gene- | La Secretaria asegurara que los datos sean
ral de Socieda- | confidenciales excepto que sea solicitada
des Mercantiles. | por autoridades judiciales.
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8. LEY SOBRE EL CONTRATO DE SEGURO, 1935°*

525

8.1. Antecedentes del seguro

1468. Al analizar la Ley General de Sociedades de Seguros se ha dejado
asentado que en la antigiedad no se conoci6 el seguro. Sin embargo, existen
datos histéricos que senalan la aplicacion de ciertas figuras parecidas a éste.
Por ejemplo, en Roma, hubo grupos de militares que proporcionaban a sus
miembros compensaciones en casos de retiro o incapacidad; también, entre
los riberefios del Golfo Pérsico se formé un fondo comin, mediante el cual
tenian la posibilidad de dar un nuevo navio al naviero que lo perdia sin su
culpa.’®

1469. Los antecedentes mas remotos que se encuentran en el campo de se-
guros han estado relacionados con el seguro maritimo, hecho que ha determi-
nado que sea éste la primera modalidad dentro de la materia de seguros como
tal, de la que surgen los demas tipos de seguros.

1470. Ya se senialé que es en Italia donde aparecen estos antecedentes,
el primer contrato de seguros hace referencia a un seguro maritimo en Génova,
al parecer celebrado en el ano 1347; otro contrato con prima, del cual se tiene
conocimiento, data de 1370.5%

1471. Este seguro utilizado en Italia, se extendié a Espana y Portugal,
de hecho, en 1435, mediante la Ordenanza de Barcelona, se regula por prime-
ra vez a los seguros, ofreciendo un cuadro relativamente completo del derecho
de seguros de esa época.

1472. Una figura muy importante, ligada a los seguros, practicada tam-
bién desde la antigiedad, fue el préstamo a la gruesa,” por medio del cual

52t Tey sobre el Contrato de Seguro, Diario Oficial de la Federacién del 31 de agosto de
1935.

525 El contrato de seguro y las instituciones de seguro tienen una evolucién paralela, por
ello, su historia y antecedentes deben ser analizados como uno solo; debido a la metodologia
empleada en esta investigacion, se ha tratado de separar los principales aspectos que han
marcado la evolucion de cada una de estas figuras en la legislaciéon mexicana. Se recomienda,
véase, supra, capitulo cuarto, 4. Ley General de Sociedades de Seguros.

526 Cervantes Ahumada, Ratil, Derecho maritimo, México, Editorial Herrero S. A., 1984,
p. 896.

527 Halperin Jean, Los seguros..., op. cil., nota 420, pp. 13, 27 y 52.

928 El préstamo a la gruesa, “es una forma singular de préstamo; un préstamo aleatorio
por el cual el acreedor participa de los riesgos del mar. El que recibe el préstamo queda
liberado si la embarcacion, o las cosas materia del contrato, se pierden a causa de los riesgos
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se compartian los riesgos maritimos entre el comerciante terrestre, prestamista
y naviero prestatario; sin embargo, el Papa Gregorio IX prohibi6 la practica
de este préstamo por considerarlo usurario.”” Asi, el seguro ha nacido de la lu-
cha simultanea contra la inseguridad maritima y contra la legislacién canénica
en materia mercantil.

1473. La historia ha puesto de manifiesto como el seguro ha sufrido la in-
fluencia de los acontecimientos econdémicos, politicos y sociales, porque incan-
sablemente ha tenido que adaptarse a las necesidades de la vida.

1474. Con el tiempo, la figura del seguro se extendio, también, a la ciudad
de Amberes, donde tuvo progresos importantes, como el presentado a inicios
del siglo X VI, aproximadamente en 1531, cuando los comerciantes que reali-
zaban largos viajes se aseguraban por todo el tiempo que duraba su ausencia.
Estableciendo, de esta forma, importantes antecedentes respecto a la celebra-
cién de los contratos de seguros sobre la vida.**

1475. En este mismo siglo, XVI, se llevé a cabo una compilacion impor-
tante referente al derecho maritimo; elaborada probablemente en Marsella
o en Ruan, y conocida como el Guidén o Guia del Mar, donde se traté con am-
plitud el contrato de seguro; de hecho, sus disposiciones sirvieron de base para
lo que posteriormente establecerian las Ordenanzas francesas de 1681, relativas
al derecho maritimo.

1476. Anos mas adelante, en 1555, las Ordenanzas de Sevilla, relativas a la
Navegacion de las Indias Occidentales, rigieron el seguro maritimo en la Nueva
Espana; su vigencia se mantuvo hasta fines del siglo XVIII, cuando comenza-
ron a regir las Ordenanzas de Bilbao.”®! Practicamente un siglo después, en el
aflo de 1666, se introduce en Inglaterra, el contrato de seguro contra incendios.

1477. La figura del seguro parece no tener un avance significativo hasta
aproximadamente 1825, cuando, con motivo del resarcimiento del abordaje

que el prestador tomé a su cargo. Y en caso de que la pérdida sea parcial, el préstamo se
reduce proporcionalmente, una vez que la embarcaciéon o lo efectos materia del contrato,
sean depurados de los gastos de salvamento o recuperaciéon”. Olvera de Luna, Omar, Manual
de derecho maritimo, México, Porraa, 1981, p. 196.

529 Esta legislaciéon canénica, de fines del Medievo, se referia a la persecuciéon que la
Iglesia hizo en contra de la usura y del préstamo con interés. La menor actividad mercantil
era tachada de usuraria. Sélo se admitia el comercio basado en el traditio pura y simple, y en
el pago al contado.

30" Halperin, Jean, Los seguros..., op. cit, nota 420, p. 59.

31 Véase, supra, capitulo primero, 3. Periodo Colonial, 3.4. Ordenanzas de la Ilustre
Universidad y Casa de Contratacién de la M.N. y M.L. Villa de Bilbao.
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en el derecho maritimo, se celebran en Francia los primeros contratos relativos
a la responsabilidad civil.

1478. En 1854, el Cco mexicano, regula al contrato de seguro de transpor-
te terrestre y al seguro maritimo; esta legislacion con el tiempo va evolucionan-
do, hasta la creacion de la Ley sobre el Contrato de Seguro (LCS), en 1935.%%

1479. En términos generales los periodos en que puede clasificarse el desa-
rrollo del contrato de seguro son los siguientes:**

*  Desde sus origenes, en la antigiiedad y con el préstamo a la gruesa, has-
ta mediados del siglo XV

¢ Desde mediados del siglo XV, hasta comienzos del XVIII, en donde
aparecen disposiciones legales referentes, primero, al derecho maritimo
y luego al seguro de incendio; se crean también los fundamentos del se-
guro sobre la vida

*  Siglo XIX, se concreta la figura del seguro sobre la vida; adquiere la ca-
racteristica de individualidad, y es practicado por sociedades con ten-
dencia especulativa

*  Desde finales del siglo XIX hasta la actualidad, caracterizado por la co-
dificacion del derecho de la materia de seguros.

8.2. Concepto de riesgo

1480. El riesgo se define como la posibilidad de sufrir dafios o pérdidas;
cuando no existe ninguna posibilidad de pérdida, no puede existir ningtn
riesgo.”*

1481. También puede ser definido como la posibilidad de que por azar
ocurra un hecho que produzca una necesidad patrimonial. El riesgo es un esta-
do, estado de riesgo, que se produce por consecuencia de un hecho.’”

1482. Es decir, el riesgo es una amenaza de dano, de la cual no se sabe
si se convertira o no en realidad, ni a quién o quiénes lesionara, una definicién
mas precisa es “eventualidad danosa”.”*

1483. De lo anterior se deduce que la incertidumbre es el elemento
mas destacado del concepto de riesgo, pero esta incertidumbre no debe referir-

932 Véase, infra, capitulo cuarto, 8. Ley Sobre el Contrato de Seguro.

33 Halperin, Isaac, Contrato de seguro, 2a edicién, Buenos Aires, Depalma, 1966, pp. 4-6.
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Allen, Francis T., Principios generales de seguros, op. cit., nota 424, p. 7.
Garrigues, Joaquin, Curso de derecho mercantil, México, Porrta, 1984, p. 248.
Ruiz Rueda, Luis, £l contrato de seguro, México, Porrta, 1978, p. 1.
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se tnicamente a la posibilidad de que ocurra un hecho en el futuro, sino que ese
hecho debe ser danoso.

1484. Se hacen esfuerzos para impedir que ocurran pérdidas por casi todas
las causas, ha esto se le ha llamado “prevencion de pérdidas”, que en materia
de seguros se trata, de todas las medidas extraordinarias de proteccion.

1485. Existen también los riesgos por cuenta propia, que es cuando el in-
dividuo expuesto al riesgo, lo asume por si mismo, es un procedimiento usual-
mente usado en los riesgos poco importantes.

1486. El riesgo puede prevenirse y, para ello, el hombre ha buscado allegar-
se de los medios necesarios para hacer frente a las consecuencias por la realiza-
ci6n de esos riesgos, principalmente a través de la asistencia privada, el ahorro,
las garantias y los seguros.

8.3. Concepto de seguro

1487. A. Chaufton define al seguro como:**” “Ciompensacion de los efectos
de lo imprevisto por la mutualidad organizada, de acuerdo con las leyes de la
estadistica”.

1488. A. Manes, por su parte, senala:>* “Seguro es toda operacion econo-
mica basada en la mutualidad, y cuya finalidad sea cubrir eventuales necesida-
des patrimoniales apreciables”.

1489. El italiano Ulises Gobbi y el aleman Moldenhauer senalan que:
El seguro esta, ante todo, destinado a cubrir una necesidad eventual; es el repar-
to entre un conjunto de personas de una necesidad futura, incierta y fortuita.

1490. Halperin sefiala: “El seguro es un medio de defensa del individuo
en cuanto a su persona y bienes contra los riesgos de la vida, aumentados con-
siderablemente con la expansion del gran capitalismo industrial”.

1491. Garrigues define al seguro de la siguiente manera:**" Seguro es un
contrato sustantivo y oneroso por el cual una persona —el asegurador— asume
el riesgo de que ocurra un acontecimiento incierto, al menos en cuanto al tiem-
po, obligandose a realizar una prestaciéon pecuniaria cuando el riesgo se haya
convertido en siniestro.

539

337 Halperin, Jean, Los seguros..., op. cit., nota 420, p. 15.

538 Idem.
539 Idem.

Garrigues, Joaquin, Curso de derecho..., op. cit., nota 533, pp. 253 y 254.
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1492. En su origen, el seguro se dio por mutualidad, es decir, en la union
de un grupo de personas expuestas a una misma clase de riesgos, quienes cons-
tituian un fondo comun para compensar los danos que pudieran sufrir.

1493. El concepto moderno de seguro se encuentra ligado al de prima;
es decir, cuando surge un tercero llamado asegurador, el cual asume las conse-
cuencias economicas del riesgo mediante el cobro de una suma determinada,
o prima.

1494. En el seguro, debe existir la posibilidad de que ocurra un hecho
o surja una necesidad patrimonial, y por otro lado, que la posibilidad de que
esto ocurra sea incierta; nadie contrataria un seguro contra acontecimientos
imposibles y a su vez, ninguna institucion lo concederia contra acontecimien-
tos ciertos, excepto en el seguro de vida, donde se sabe que la muerte es algo
inevitable, la excepcion aqui radica en que no se sabe cuando puede ocurrir
esa muerte, lo que se asegura es la muerte prematura.

8.4. Importancia del seguro

1495. La importancia del seguro radica principalmente en que, la preven-
ci6n de las pérdidas y asumir los riesgos por cuenta propia, han sido métodos
poco eficaces, y en la mayoria de las ocasiones, incosteables para una sola per-
sona; por ello, para enfrentar los riesgos, se han desarrollado las figuras del se-
guro y de las instituciones de seguro.

8.5. El contrato de seguro

1496. Usualmente el contrato de seguro se presenta cuando una persona
solicita, por lo general, a una compafiia de seguros, que asuma por ella un ries-
2o a cambio de una suma de dinero.

1497. Para Garrigues, lo caracteristico del contrato de seguro es que se des-
plaza un riesgo, a través del pago de una prima o precio; en consecuencia,
por el hecho de recibir dicho pago, el asegurador desplaza sobre su propio pa-
trimonio el riesgo que se encontraba sobre el patrimonio del asegurado.”*

1498. El contrato de seguro puede ser de diversas clases, en virtud de que
cada una de ellas cubre un riesgo diferente, algunos mayores que otros, por lo
cual la prima de cada uno, debe ser también diferente.

541
418.

Garrigues, Joaquin, Instituciones de derecho mercantil, Madrid, S. Aguirre Imp., 1948, p.
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1499. En virtud de que la caracteristica principal del seguro es el desplaza-
miento del riesgo, es necesario que las partes, acuerden explicitamente las cir-
cunstancias que serviran para individualizar dicho riesgo.

8.5.1. Elementos

* Asegurado. La persona que transfiere el riesgo. Es la persona a quien
corresponde un derecho propio y sustantivo para obtener la prestacion
del asegurador.

*  Asegurador. La persona moral, institucién de seguro que asume el ries-
go. La cual se obliga, en caso de siniestro, a entregar al asegurado, cierta
suma de dinero, renta o indemnizacion.

*  Beneficiario. No siempre el asegurado es el beneficiario del seguro; en
otras palabras, se permite una separacion entre la persona que contra-
ta el seguro y quien lo reclamara, es decir, el interesado en obtener la
prestacion que entregard el asegurador.”** Por e¢jemplo, en el seguro de
vida, la persona que contrata es el asegurado, y sus familiares los bene-
ficiarios, pues seran éstos, y no el asegurado, quienes recibiran la pres-
tacién convenida.

*  Agente. En la celebracién del contrato puede intervenir una tercera per-
sona, llamada agente, el cual tiene como funcién la mediacion en los
contratos a favor de una o varias empresas aseguradoras o en la conclu-
si6n de contratos de seguro en nombre de ellas.

e Poliza. Instrumento donde se contiene el contrato de seguro celebrado
entre las partes.

*  Prima. Dinero pagado a la institucién aseguradora para la proteccién o
por la transferencia del riesgo.

8.5.2. Caracteristicas™*®

*  Oncroso. Intercambia la cobertura de riesgos del asegurado por el pago
de una prima o precio

42 Ibidem, pp. 424 y 425.
53 Vicent Chulia, Francisco, Introduccion al derecho mercantil, 5a. ed., Valencia, Tirant lo
Blanch, 1992, pp. 444 y 445.
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8.5.3.

ELVIA ARCELIA QUINTANA ADRIANO

Aleatorio. En tanto el asegurado esta obligado siempre a pagar la pri-
ma, el asegurador solo tendra que pagar su prestacion si se produce el
siniestro, el cual, es un hecho incierto

Contrato principal

De duracion. La cual debe constar en la poliza

Contrato de adhesion. El asegurado se somete a las condiciones predis-
puestas por la institucion aseguradora

Formal. Se perfecciona por escrito, generalmente mediante la entrega
de la poliza firmada por las partes contratantes

Es un contrato empresarial, pues solo las instituciones de seguros, auto-
rizadas para ello, pueden realizar estos contratos.

Ventajas

1500. De acuerdo a Allen®** son:

La sustitucion de la inseguridad por la seguridad

La distribucién equitativa del costo entre los que estan expuestos al
riesgo

La protecciéon que concede el seguro permite disponer de un crédito
que de otra manera no podria obtenerse

En el caso del seguro de vida, éste hace posible asegurar el porvenir de
las personas que dependen del asegurado.

8.6. Reaseguro

1501. Una perfecta explotacion del seguro, exige también, una adecuada
nivelacion entre los riesgos asumidos por el asegurador y la prima pagada por el
asegurado; sin embargo, hay ocasiones en que los riesgos pueden sobrepasar
los gastos previstos por la aseguradora; en este caso, es practica comun que los
propios aseguradores transfieran estos riesgos a otro asegurador con mayor ca-
pacidad econémica. Este nuevo contrato se llama, reaseguro, y cubre la respon-
sabilidad del primer asegurador frente al asegurado original.

1502. Al respecto, senala Cervantes Ahumada:

54+ Allen, Francis T., Principios generales..., op. cil., nota 424, p. 11.
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Para que la empresa aseguradora no se exponga imprudentemente (para que
el contrato sea seguro) se necesita que reina un volumen de riesgos que, segin
indique el calculo de probabilidades, se compensen unos con otros en rela-
ci6n con la incidencia estadistica de los riesgos, y que cada seguro en particu-
lar no sea de un valor tan alto, que pueda producirse, de realizar el siniestro,
desnivel o descompensacion en el indicado movimiento de la masa de seguros
contratados. Por eso, se fija a cada empresa un limite para el volumen minimo
y maximo de riesgos asumidos, y un limite para el riesgo que se puede asumir
en cada contrato’®

1503. Si la institucién aseguradora no ha celebrado suficientes contratos
que le permitan, en virtud de los pagos recibidos por concepto de primas, asu-
mir los riesgos, tendra la obligacion de reasegurarse; tendra también esta obli-
gacién cuando, por la celebracion de un contrato en especial, exceda el monto
que pueda asumir particularmente en cada seguro.

1504. El seguro y reaseguro son contratos juridicamente independien-
tes, ya que el reasegurador no tiene acciéon para reclamar el pago de la prima
al asegurado original, igualmente, este asegurado no puede exigir la indemni-
zacion al reasegurador.

1505. Técnicamente el reaseguro puede ser de dos clases:

*  Particular. Recae sobre un contrato de seguro especifico

*  General. Comprende todos los contratos de seguro realizados por una
institucion aseguradora, respecto de los cuales, en determinada propor-
cion, se contrata el reaseguro.

1506. En opinién de Diaz Bravo,”* las caracteristicas del contrato de rea-
bl
seguro son:

»  Consensual, atributo que con mayor frecuencia se presenta en este con-
trato que en el de seguro, de modo especial mediante empleo del telé-
fono o del télex

*  Oneroso, pues la cobertura tiene, como contraprestacion obligada, una
prima en efectivo a cargo del asegurado cedente

5 Cervantes Ahumada, Ratl, Derecho maritimo, op. cit., nota 524, p. 910.

546 Diaz Bravo, Arturo, Contratos mercantiles, México, Editorial Harla, 1983, Coleccién
Textos Juridicos Universitarios, pp. 143 y 144.
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*  De tracto sucesivo, en razon de que dicha cobertura, al igual que la ase-
gurativa, se extiende en el tiempo, con duracion igual o menor a la del
seguro directo

» Bilateral, pues de los derechos y obligaciones reciprocos, que han que-
dado consignados, configuran el sinalagma que es atributo de los con-
tratos bilaterales

*  Aleatorio, por cuanto, segin clausula usual, el reasegurado corre la mis-
ma suerte del asegurador, en el seguro de danos incierto en cuanto a la
ocurrencia y monto del siniestro, y en el de vida en cuanto al momento

* Accesorio, por cuanto requiere, para su perfeccionamiento, de la previa
cobertura del asegurador directo

*  Nominado, ya que por su nombre esta previsto en las leyes respectivas

*  Atipico, porque no esta regulado por ninguna de dichas leyes.

8.7. Coaseguro

1507. Esta figura se presenta cuando varias empresas aseguradoras asumen
el riesgo sobre un mismo contrato de seguro; cada una de ellas se hace cargo
de una parte del riesgo contemplado en ese contrato.

1508. El coaseguro se distingue del reaseguro en que, en el primero se con-
trata con varios aseguradores, quienes asumen el mismo riesgo, sobre el mis-
mo interés y por el mismo tiempo; en cambio, en el reaseguro, se contrata
con una sola institucién aseguradora, quien a su vez celebra un contrato de se-
guro con otra aseguradora, estableciendo dos relaciones juridicas independien-
tes una de la otra.

8.8. Regulacion del contrato de seguro en México

1509. Dentro de la época colonial, la legislacion mas importante que regu-
16 el comercio en la Nueva Espafia, fueron las Ordenanzas de Bilbao, que ri-
gleron, incluso, en la época de la Independencia; el Capitulo XXII de estas
Ordenanzas sefialaba que, el contrato de seguro existia cuando los asegurado-
res tomaban el riesgo de los danos y contingencias que podian ocurrir en casos
fortuitos durante el transporte de mercaderias, ya sea por tierra o por mar; obli-
gandose a pagar al asegurado las cantidades expresadas en las polizas.

1510. Ya dentro de la legislacion federal comercial, el seguro se reguld
por los diferentes Codigos de Comercio que han regido a nuestro pais y, a partir
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de 1935 por la LCS, expedida por el presidente Lazaro Cardenas en uso de las
facultades extraordinarias concedidas por el Congreso de la Unién el 29 de
diciembre de 1934 y 1° de enero de 1935.

8.9. Cddigo de Comercio de 1854

1511. Dentro del Libro Segundo, el Titulo VII, que comprendia los arti-
culos 315 a 322, encontramos una efimera regulacién de una clase de seguros,
el de transporte terrestre, este tipo de contrato debia realizarse en poliza escri-
ta, ante escribano o corredor, o en forma privada entre las partes contratantes,
por duplicado, uno de los ejemplares debia entregarse al asegurador y otro,
al asegurado.

1512. De acuerdo a este Ordenamiento, el seguro solo podia contraerse
a favor del legitimo dueno de los efectos que se aseguraran, o de las personas
que tuvieran derecho a ellos.

1513. Si el contrato de seguro no determinaba exactamente cuales eran
los riesgos cubiertos, se entendia que éste comprenderia todos los dafios que pu-
dieran ocurrirle a las mercancias. Los aseguradores se libraban de responder
por los dafos exceptuados en el seguro, inicamente si acudian a justificarlos
cumplidamente ante la autoridad judicial, dentro de las veinticuatro horas si-
guientes a que hubieran ocurrido.

1514. Por otro lado, el Libro Tercero, referente al comercio maritimo, en el
Titulo III, denominado de los contratos especiales del comercio maritimo, Sec-
ci6n 'V, reguld a los seguros maritimos; dentro de estas disposiciones se sefialo
que el contrato de seguro podia hacerse por instrumento ptiblico; escritura pri-
vada o pdliza, en cuyo caso debia intervenir un corredor; o mediante documen-
to privado entre las partes. El contrato de palabra era ineficaz.

1515. En el contrato debian especificarse todas las condiciones a que qui-
sieran obligarse las partes, siempre que fuera licita. Algunos de los aspectos
mas importantes que debia contener el contrato eran, especificar si los objetos
que se aseguraban eran propios o si se actuaba a nombre de otra persona; se-
nalar el puerto o puertos donde debian cargarse o descargarse las mercancias,
la naturaleza, calidad y valor de los objetos asegurados; y la cantidad asegura-
da; entre otros.

1516. En una misma poliza podian asegurarse, ya fuera en conjunto o de
manera individual, la nave y el cargamento, asi como todos los efectos comer-
ciales syjetos al riesgo de la navegacion. A su vez, el asegurador podia reasegu-
rar las mercancias que aseguro.
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1517. El valor de las mercancias aseguradas debia fijarse de acuerdo con el
que tuvieran en la plaza donde serian cargadas. Si en la poliza no se fijaba
el precio de las cosas aseguradas, las partes debian remitirse a la factura, y en
su defecto acudirian al juicio de corredores.

1518. El asegurador era responsable por todas las pérdidas y danos
que pudieran sufrir las mercancias como consecuencia de cualquier acciden-
te de mar, a menos que, en la poéliza se hicieran expresamente las excepciones
correspondientes.

1519. La poliza del seguro debia también contener el momento en que co-
menzaba a correr el riesgo a cargo del asegurador y el plazo que éste tendria;
sl no se especificaba, se entendia que éste corria, respecto del buque, desde
el momento en que se izaba la vela y hasta que el buque anclara en el puerto
de su destino; respecto de la mercancia, comprendia desde el momento en que
se recibia en el puerto de su expedicién, hasta que se entregara en el de su
consignacion.

1520. El pago de lo asegurado debia hacerse en el plazo determinado en la
poliza, o dentro de los diez dias siguientes a que el asegurado hiciera legitima
reclamacion. Una vez que el asegurador pagaba la cantidad asegurada, se su-
brogaba en el lugar del asegurado para todos los derechos y acciones que le
correspondian sobre los que por dolo o culpa causaron la pérdida de los efectos
que hubiera asegurado.

1521. El Cco de 1854 acepto y regul6 el abandono de las cosas aseguradas.

8.10. Codigo de Comercio de 1884

1522. Este Codigo se refiri6 al seguro en diversos rubros, primero, al hablar
de los sujetos de comercio, en especial a los comisionistas, regul6 en tres articu-
los, 257,258 y 259, al comisionista de seguros, quien era el encargado de asegu-
rar los efectos pertenecientes a la comision, a menos que existiera una empresa
de seguros.

1523. Mas adelante, en el Titulo Octavo, del Libro Segundo, regul6 a los
seguros mercantiles, selalando que el contrato de seguros era aquel por el cual
una de las partes se obligaba, mediante un precio, a responder e indemnizar
a la otra del dafio que podrian causarle ciertos casos fortuitos a que estuviera
expuesta.

1524. Contempld cuatro elementos en el seguro, el asegurador, quien
se obligaba a responder de los riesgos; el asegurado, aquel a quien se responde
de ellos; la prima, es decir, el precio que se pagaba al asegurador por asumir
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la responsabilidad, y la poliza de seguro, que era la escritura donde se hacia
constar el contrato.

1525. Se permiti6 que el seguro se contratara para terceras personas, siem-
pre y cuando fueran expresamente designadas en la escritura.

1526. Para que el seguro fuera considerado mercantil, el asegurador de-
bia ser un comerciante o compania comercial dedicada al seguro y al objeto
de éste, la indemnizacion de los riesgos a que estuvieran expuestas las mercan-
cias o negociaciones comerciales. Se permiti6 el seguro por mutualidad.

1527. En la péliza del seguro debia estipularse su precio, asi como la suma
que debia pagarse en caso de indemnizacién; ademas, debia especificarse cua-
les eran los riesgos que se asumirian, de lo contrario se entendian comprendidos
todos los dafios que ocurrieran al efecto asegurado.

1528. En cuanto al seguro maritimo, las disposiciones del Codigo de 1884
no presentaron importantes cambios a las establecidas en el de 1854. Se permi-
16 la autorizacion de los contratos de seguros por agentes consulares en el ex-
tranjero, siempre que alguno de los contratantes fuera mexicano y que en una
misma poliza se fijaran diferentes seguros y premios.

8.11. Gddigo de Comercio de 1890

1529. El Titulo Séptimo, Libro Segundo, regul6 a los contratos de seguros
en general, estableciendo su mercantilidad, al sefialar que so6lo tendrian este ca-
racter lo que estuvieran hechos por empresas.

1530. El contrato de seguro debia ser hecho por escrito, en pdliza o en otro
documento publico o privado suscrito por los contratantes; en éste se debian
contener todos los datos que identificaran a las partes y al objeto del seguro,
asi como la prima a pagar, duracién y vigencia del seguro.

1531. Se regularon las siguientes clases de seguro:

*  Seguro contra incendios. Podia ser objeto de este seguro todo objeto
mueble o inmueble que pudiera ser destruido o deteriorado por el fuego

«  Seguro contra la vida. Este comprendia todas las combinaciones que
pudieran hacerse, pactando entregas de primas o de capital a cambio
de disfrute de renta vitalicia, o hasta cierta edad, o percibo de capitales
al fallecimiento de persona cierta, a favor del asegurado, su causaha-
biente o una tercera persona, y cualquiera otra combinacién semejan-
te o analoga
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*  Seguro de transporte terrestre. Podian ser objeto de este seguro todos los
efectos transportables por los medios propios de la locomocion terrestre

*  Podian ademas ser objeto del contrato de seguro mercantil, cualquier
otra clase de riesgos que previnieran de casos fortuitos o accidentes
naturales.

1532. Respecto a los seguros maritimos, al igual que en los Codigos ante-
riores, el de 1890 poco vari6 las disposiciones relativas a este tipo de contrato
de seguro.

8.12. Ley sobre el Contrato de Seguro

1533. La LCS fue elaborada, principalmente, por el Lic. Manuel Gual Vi-
dal, quien retomo los principios contemplados por la ley federal suiza del con-
trato de seguro del 2 de abril de 1908, por la ley francesa de 13 de julio de 1930
y en el Proyecto Mossa.”

1534. La ley no regul6 el seguro maritimo, el cual qued6 contemplado en el
Cédigo de Comercio de 1890, aunque con la creacién, en 1963 de la Ley de
Navegacion y Comercio Maritimo,”* la regulacion de este seguro quedo a car-
go de la nueva ley, en lo que no se opusiera al Codigo.

1535. La LCS fue expedida el 30 de agosto de 1935 por el entonces presi-
dente constitucional Lazaro Cardenas, en uso de las facultades extraordinarias
otorgadas por el Congreso de la Unién el 29 de diciembre de 1934 y el 1° de
enero de 1933, y publicada el 31 de agosto de 1935.

1536. El articulo primero del Decreto de 29 de diciembre de 1934, por el
que se conceden facultades extraordinarias al Ejecutivo sefial6:

Se conceden facultades extraordinarias al Ejecutivo de la Unién, para
que durante el periodo comprendido del primero de enero al 31 de agosto
de 1935, legisle en materia de: Ingresos, Crédito y Moneda, Deuda Publica,
Seguros, Pensiones, con exclusion de las militares, Bienes de Propiedad Federal
y organizacion administrativa de los servicios ptblicos.

1537. Esta ley derogd el titulo VII del Libro II del Codigo de Comercio
de 1890, asi como todas las disposiciones legales que se opusieran a ella.

547 Ruiz Rueda, Luis, op. cit., nota 534, p. 35.
58 Infra, capitulo quinto, 4. Ley de Navegaciéon y Comercio Maritimo.
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8.12.1. Disposiciones generales™™

1538. En términos generales, la Ley sobre el Contrato de Seguro regula
al mismo, senalando que a través de éste la empresa aseguradora se obliga, me-
diante una prima, a resarcir un dafio o a pagar una suma de dinero al verificar-
se la eventualidad prevista en el contrato.

1539. Las empresas de seguros solo pueden organizarse y funcionar confor-
me a lo establecido en la Ley General de Instituciones de Seguros;”” en cuanto
al seguro maritimo, la ley remite a las disposiciones del Cco, y a sus propias re-
glamentaciones en lo que fuera compatible. Por otro lado, respecto a los segu-
ros sociales, se encontraban regulados por las leyes y reglamentos respectivas.

1540. Las condiciones generales del seguro deben establecerse en el formu-
lario de oferta suministrado por la empresa aseguradora; asi mismo, el posible
asegurado debe declarar por escrito todos los hechos importantes para la apre-
ciacion del riesgo que puedan influir en las condiciones convenidas.

1541. El seguro, de acuerdo a la ley, puede contratarse por cuenta propia
o por cuenta de otro, siempre en caso de duda, se entendera se actia en nom-
bre propio.

1542. Las empresas podran autorizar agentes para la celebracion de los
contratos de seguros, quienes podran recibir las ofertas, rechazar las declara-
ciones escritas de los proponentes, cobrar las primas vencidas, extender recibos,
comprobar los hechos declarados y los siniestros que se realicen. Sin embargo,
el agente necesita de una autorizaciéon especial para modificar las condiciones
generales de las polizas.

1543. Se permite el reaseguro; sin embargo, la empresa aseguradora segui-
ra siendo la tnica responsable respecto al asegurado.

8.12.2. La péliza™"

1544. El contrato de seguro, sus adiciones y reformas, deben constar
por escrito,”” en documento publico o privado; a este documento se le deno-

Ley..., op. cit., nota 522, articulos 1o.-18.

Supra, capitulo cuarto, 4. Ley General de Sociedades de Seguros.

3L Ley.., op. cil., nota 522, articulos 19-30.

952 En virtud de las reformas del 15 de abril de 1946, la poliza no es un documento
necesario para probar la existencia del seguro, debido al caracter consensual de éste; por
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mina poliza, y se caracteriza por ser aquél que prueba las condiciones median-
te las cuales el asegurador se obliga a garantizar el objeto del contrato, contra
los riesgos que éste mismo senala.

1545. Las polizas pueden ser a la orden o al portador, salvo lo dispues-
to para el seguro sobre la vida, que necesariamente deben ser nominativas.
La empresa aseguradora tiene la obligaciéon de entregar un ejemplar de ésta
al asegurado, donde ademas de contenerse las obligaciones y derechos de las
partes, se sefialaran:

*  Nombres y domicilios de los contratantes

*  Designacion de la cosa o de la persona asegurada

*  Naturaleza de los riesgos garantizados

*  Momento a partir del cual se garantiza el riesgo y la duracién de esta
garantia

*  Monto de la garantia

*  Cuota o prima del seguro

e Las demas clausulas que deban figurar en la poliza de acuerdo con
las disposiciones legales, asi como las convenidas licitamente por los
contratantes.

1546. El hecho de que el contrato sea aceptado por escrito, obliga a la em-
presa aseguradora a cumplir con él; en este mismo sentido, ninguna clausula
que prive de sus efectos al contrato, serd valida si no consta en caracteres apa-
rentes en la poliza firmada por la empresa aseguradora.

1547. El articulo 26 de la ley obliga a insertar en el texto de la péliza el con-
tenido del articulo 25, que a la letra dice:

Si el contenido de la pdliza o sus modificaciones no concordaren con la
oferta, el asegurado podra pedir la rectificacién correspondiente dentro de los
treinta dias que sigan al dia en que reciban la pdliza. Transcurrido este plazo
se consideraran aceptadas las estipulaciones de la poliza o de sus modificaciones.

1548. Si la poliza se pierde o destruye, puede pedirse la anulacion
del titulo,™ siempre y cuando se sigan las reglas senaladas en la Ley General

tanto, sélo debe considerarse como la manifestacién por escrito del contrato de seguro.
Véase, supra, 8.13. Reformas, en este mismo apartado.

533 Ha existido en la doctrina, desde hace muchos afos, la discusién sobre la naturaleza
juridica de la poliza, la cual se ha centrado en determinar si se trata de un documento
probatorio o de un titulo de crédito. Las leyes se han encargado de ir aclarando esta
situacion, inclinando las opiniones en contra de la péliza como titulo de crédito; nuestra
propia Ley sobre el Contrato de Seguro senala que no se requiere de este documento para
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de Titulos y Operaciones de Crédito para la cancelacion de los titulos de cré-
dito extraviados o robados.”*

8.12.3. La prima®

1549. El contratante del seguro esta obligado a pagar una prima, en su
domicilio, a menos que exista convenio expreso en contrario; la prima debera
liquidarse en el momento en que se estipule en el contrato. Si no fuera pagada
dentro de los plazos establecidos en el contrato o en la ley, los efectos del segu-
ro no podran suspenderse sino hasta que hayan transcurrido 15 dias después
del requerimiento respectivo que se haga al asegurado.

1550. Después de que concluya el plazo del requerimiento, la empresa
puede rescindir el contrato o exigir el pago de la prima en la via ejecutiva. Si el
contrato no es rescindido, surtira todos sus efectos desde el dia siguiente a que
se pague la prima adeudada.

556

8.12.4. Riesgo y siniestro

1551. El contrato de seguro sera nulo si en el momento de su celebracion,
el riesgo hubiera desaparecido o el siniestro ya se hubiera realizado.

1552. El asegurado tiene la obligacién de comunicar a la empresa asegu-
radora las agravaciones esenciales que sufriera el riesgo durante la vigencia
del seguro, en este caso, la empresa tiene el derecho de rescindir el contrato,
su responsabilidad termina después de 15 dias de haber comunicado su reso-
lucién al asegurado.

probar la existencia del contrato, y por tanto, no es necesaria su presentaciéon para cjercitar
el derecho de pago, eliminando asi el elemento de “incorporaciéon”, caracteristico de los
titulos de crédito; tampoco consigna un derecho “literal”, pues la suma por la que se asegura
el objeto del contrato, solo significa el maximo de responsabilidad del asegurador, siendo
imprevisible su realizacion y en todo caso, el monto a que se haria acreedor el asegurado en
caso de realizarse el siniestro. Por ello, se considera a la péliza inicamente como la expresion
escrita del contrato de seguro.

%% Los articulos 42 a 53 de la Ley General de Titulos y Operaciones sefialan el
procedimiento de cancelacion de un titulo de crédito nominativo; los articulos 73 y 74 de esa
misma ley, se refieren a los titulos al portador.

355 Ley.., op. cit., nota 522, articulos 31-44.

556 Ihidem, articulos 45-80.
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1553. Si el contrato comprende varias cosas o personas y el riesgo solo
se agrava para alguna de ellas, la rescision puede referirse inicamente a aque-
llas en las que aumento el riesgo. Igualmente, si el contrato asegura varios ries-
gos, puede subsistir en los que no se afecten por la agravacion.

1554. A pesar de lo anterior, el contrato puede subsistir si el asegurado
paga a la empresa aseguradora las primas mayores que pueden causarse por la
agravacion del riesgo.

1555. Respecto al siniestro, tanto el asegurado, como el beneficiario, tie-
nen la obligaciéon de comunicar a la empresa aseguradora la realizacion del si-
niestro, de lo contrario, la empresa quedara desligada de todas las obligaciones
del contrato.

1556. Si se comprueba que el siniestro fue ocasionado por dolo o mala
fe del asegurado, del beneficiario o de sus respectivos causahabientes, la em-
presa no tendra ninguna obligacién; sin embargo, la empresa estara obligada,
aun cuando el siniestro hubiera ocurrido por culpa del asegurado, sélo podra
admitirse en el contrato la clausula que libere a la empresa en caso de cul-
pa grave.

8.12.5. Prescripcidn

1557. De acuerdo al articulo 81 de la ley, todas las acciones que se deri-
ven de un contrato de seguro prescribiran en dos afios, contados desde la fecha
del acontecimiento que les dio origen.

1558. Es nulo el pacto que abrevie o extienda el plazo de prescripcion fi-
jado en la ley.

8.12.6. Clases de seguros

1559. La Ley sobre el Contrato de Seguro de 1935 regula las siguiente cla-
ses de seguros:

*  Contra dafios

*  Contra incendio

*  De transporte terrestre

*  Contra la responsabilidad
*  Sobre personas

*  De caucién.
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8.12.7. Seguro contra los dafios™’

1560. Todo interés econémico que una persona tenga en que no se pro-
duzca un siniestro, podra ser objeto del contrato de seguro contra los dafios.
En esta clase de seguro, la empresa aseguradora responde sélo por el dano cau-
sado hasta el limite de la suma y del valor real asegurado, asi como de la pérdi-
da del provecho o interés, si expresamente se conviene.

1561. Si al momento de celebrar el contrato, la cosa asegurada ha pereci-
do o no puede seguir expuesta a los riesgos, el contrato sera nulo. Los efectos
del contrato también quedaran extinguidos de pleno derecho en caso de pérdi-
da total de la cosa asegurada por causa extrania al riesgo.

1562. Para fjjar la indemnizaciéon del seguro, se tendra en cuenta el valor
del interés asegurado en el momento de la realizacion del siniestro; al respecto,
la ley sefiala que las partes pueden fijar un valor estimativo de la cosa asegura-
da, para efectos del resarcimiento del daro.

1563. Si la cosa asegurada ha sido designada por su género, todos los ob-
jetos del mismo género existentes en el momento del siniestro se consideran
asegurados.

1564. Se puede contratar con varias empresas un seguro contra el mismo
riesgo, y por el mismo interés, pero en este caso, el asegurado tiene la obligacion
de poner en conocimiento de cada empresa aseguradora, la existencia de los
otros seguros.

1565. Si el objeto asegurado cambia de dueno, los derechos y obligaciones
derivados del contrato de seguro, pasaran al adquirente; en este caso, la em-
presa aseguradora, tiene el derecho de rescindir el contrato una vez que tenga
conocimiento del cambio de dueio del objeto asegurado.

1566. En el seguro de cosas gravadas con privilegios, hipotecas o pren-
das, los acreedores privilegiados, hipotecarios o prendarios, se subrogaran®®
de pleno derecho en la indemnizacion hasta el importe del crédito garantizado
por tales gravamenes.

1567. En caso de que el siniestro ocurra, el asegurado tiene la obligacién
de ejecutar todos los actos que tiendan a evitar o disminuir el dano, de lo con-

557 Ibidem, articulos 85-121.

958 Subrogar, literalmente, es substituir una persona o cosa en lugar de otra. En Derecho,
la subrogacion se define como “Institucion de una obligacion por otra. Se coloca dentro del
capitulo de modificacion de los elementos de la relacion obligatoria... La subrogacion significa
un cambio en el sujeto del crédito...” Lopez Monroy, José de Jesus, voz “Subrogacién”,
Enciclopedia juridica mexicana, op. cit., nota 149, pp. 573 y 574.
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trario la empresa aseguradora, tiene el derecho de reducir la indemnizaciéon
hasta el valor a que ascenderia si dicha obligacion se hubiera cumplido. Tanto
la empresa como el asegurado, tienen el derecho de pedir que el daiio sea va-
luado inmediatamente.

8.12.8. Seguro contra incendio®”

1568. En esta clase de seguro, la empresa aseguradora contrae la obliga-
ci6n de indemnizar los dafios y pérdidas causados, ya sea por incendio, ex-
plosion, fulminacion o accidentes de naturaleza semejante. Si no hay pacto
en contrario, la empresa sélo esta obligada a responder por los dafios materiales
que resulten directamente del incendio o del principio del incendio.

1569. Igualmente, la empresa debe responder por la pérdida o desapari-
ci6n de los objetos asegurados que resulten durante el incendio, a no ser que
se demuestre que en realidad se derivan de un robo.

8.12.9. Seguro de provechos esperados y de ganados®™”

1570. De acuerdo con la ley, es licito el seguro de provechos esperados den-
tro de los limites de un interés legitimo. En el seguro sobre rendimientos proba-
bles, el valor del interés sera el del rendimiento que se hubiera obtenido de no
ocurrir el siniestro.

1571. En el seguro contra la enfermedad o muerte del ganado, la empresa
se obliga a indemnizar los dafos que de esos hechos se deriven. Cuando la falta
del cuidado que debe tenerse con el ganado, es la causa del siniestro, la empresa
aseguradores queda libre de sus obligaciones.

8.12.10. Seguro de transporte terrestre™'

1572. Pueden ser objeto de este contrato, todos los efectos transportables
por los medios propios de la locomocion terrestre. El seguro puede ser contrata-
do no solo por los duefios de las mercancias transportadas, sino también por to-
dos lo que tengan un interés o responsabilidad en su conservacion.

559 Ley.., op. cit., nota 522, articulos 122-128.
560 Jhidem, articulos 129-137.
561 Jhidem, articulos 138-144.
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1573. En la contratacion de esta clase de seguros, la poliza debera tener,
ademas de los requisitos senalados para las polizas en general, los siguientes:

* Laempresa o persona que se encargue del transporte

*  Las calidades especificas de los efectos asegurados

*  El punto en donde se recibiran los géneros asegurados, y en el que de-
ben entregarse.

8.12.11. Seguro contra la responsabilidad™®

1574. En este seguro, la empresa se obliga a pagar la indemnizacion que el
asegurado deba a un tercero a consecuencia de un hecho que cause un daflo
previsto en el contrato de seguro. Es decir, atribuye el derecho a la indemniza-
ci6on directa al tercero daniado, quien es considerado como beneficiario del se-
guro desde el momento del siniestro.

1575. El tercero puede ser indemnizado en todo o en parte por el asegu-
rado, en cuyo caso, el asegurado puede ser reembolsado proporcionalmente
por la empresa.

8.12.12. Contrato de seguro sobre personas®®

1576. Este contrato comprende todos los riesgos que pueden afectar a la
persona del asegurado, en su existencia, integridad personal, salud o vigor vital;
también puede cubrir un interés economico de cualquier especie, o bien dar de-
recho a prestaciones independientes en absoluto de toda pérdida patrimonial
derivada del siniestro.

1577. La poliza debe contener especificamente los siguientes requisitos:

*  Nombre completo y fecha de nacimiento de la persona o personas sobre
quienes recaiga el seguro. El seguro puede constituirse a favor de una
tercera persona, en cuyo caso debe expresarse en la poliza tanto el nom-
bre, apellido y condiciones de la persona que se asegura, o cuando me-
nos los datos que de algtin otro modo, indudablemente, la identifiquen

¢ Nombre completo del beneficiario

562 Jhidem, articulos 145-150.
563 Ihidem, articulos 151-192.
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* El acontecimiento o el término del cual dependa la exigibilidad de las
sumas aseguradas.
*  Los valores garantizados

1578. Por ningiin motivo la poliza podra ser al portador. Tampoco podra
contratarse un seguro para el caso de muerte de un menor de 12 afios o de
una persona sujeta a interdiccion.

1579. El beneficiario puede ser designado sin necesidad del consentimiento
de la empresa aseguradora; asimismo, el asegurado tiene el derecho de revocar
la designacion del beneficiario, la cual cesara solamente cuando expresamente
se renuncie a ese derecho en la poliza.

1580. Si alguno de los beneficiarios desaparece, su porciéon acrecera
por partes iguales a los demas. Si alguno beneficiario atenta injustamente con-
tra la persona del asegurado, perdera todos sus derechos.

8.12.13. Contrato de seguro de Caucion

.1 Mediante reforma de 2013 se adiciona el seguro de Caucién, donde
la empresa de seguros se obliga a indemnizar al asegurado a titulo de resarci-
miento o penalidad de los dafios patrimoniales sufridos, dentro de los limites
previstos en dicho contrato.

1580.2 La poliza de seguro de Caucion sera expedido por duplicado, debe-
ra contener la firma del contratante de seguro y una clausula en la que se senale
que la empresa de seguros asumira el riesgo mediante un certificado de seguro
de caucion.

El seguro de Caucion debera tener los requisitos:

*  Nombre y domicilio de la empresa de seguros

* Las obligaciones legales o contractuales del contratante de seguro
* Lasuma asegura o el monto convenido de la indemnizacion.

*  El momento de inicio del seguro y su duraciéon

*  Las clausulas del contrato

¢ Elnamero y fecha de la poliza del certificado

* Lafirma de la empresa aseguradora.

El certificado de seguro de caucién tendra aparejada ejecucion para co-

brar la indemnizacién y accesorios correspondientes, siempre que se acompane
de los comprobantes establecidos en el propio certificado, para hacer exigible
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el monto exigible el monto liquido y el transcurso de un término previsto en el

certificado, que no podra ser mayor de treinta dias naturales

8.13. Reformas

1581. La LCS de 1935 atn continta vigente; sin embargo, ha sufrido
las reformas que a continuacion se indican.

Publicacion DOF

Reforma

Contenido de la reforma

15 abril 1946

Decreto que
reforma y adiciona
varios articulos de la
Ley sobre el Contra-

to de Seguro.

Se reforman los articulos 6° y 14, relati-
vos a la celebracion del contrato de segu-
ro; 19, 21, 24y 27, referentes a la poliza;
31y 35, sobre la prima; 72, relativo a la
direccion de las oficinas de la institucién
aseguradora; 147 y 148, del seguro
de responsabilidad; y 152, 154, 155,
156, 157, 159, 161, 162, 164, 165, 175,
176, 186, 190, 191, referentes al contrato
de seguro sobre las personas.

2 agosto 1946

Fe de

al Decreto que

erratas

reforma y adiciona
varios articulos de la
Ley sobre el Contra-
to de Seguro.

5 enero 1966

Reformas a la Ley
sobre el Contrato
de Seguro.

Se reforma los articulos 35, 37, 38, 38,
40y 41, relativos a la prima; y 180, rela-
tivo al contrato de seguro sobre personas.

2 enero 2002

Decreto por el que se
reforman y adicio-
nan diversas dis-
posiciones de la
Ley sobre el Contra-
to de Seguro.

Se reforma el articulo 40, relativo al pago
en parcialidades de la prima; 48, referen-
te a la rescision del contrato por omision
o inexacta declaracion de hechos; 111,
al cual se le adiciona un parrafo relati-
vo a la improcedencia de la subrogacion
en el seguro contra danos; 1453, relativo
a los seguros contra la responsabilidad
obligatorios; y 152, respecto a la subro-
gacion en el seguro sobre personas.
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Publicacion DOF | Reforma Contenido de la reforma
Se adiciona el articulo 145 bis para auto-
rizar a las instituciones aseguradoras para
que se responsabilicen de las indemniza-
ciones que el asegurado deba a un terce-
ro; y 150 bis, ambos relativos al seguro
contra la responsabilidad.

24 Abril 2006 Decreto por el que se | En los seguros que sean obligato-
reforman y adicio- | rios, la empresa estara obligada
nan diversas dis- | a cubrir los riesgos hasta los montos in-
posiciones de la | demnizatorios o las sumas aseguradas
Ley General de Ins- | por cada persona, que se encuentren
tituciones y Socie- | establecidos en las disposiciones legales
dades Mutualistas | o administrativas.
de seguros, de la | En el seguro contra la responsabilidad,
Ley Federal de Ins- | podra pactarse que la empresa asegura-
tituciones y Fianzas | dora se responsabilice de las indemni-
y de la Ley sobre | zaciones por hechos ocurridos durante
el contrato de Seguro. | la vigencia de la poliza respectiva o en

el afio anterior.

No seran admisibles otras formas de limi-
tacion temporal de la cobertura, pero si la
ampliacion de cualquiera de los plazos.

06 Mayo 2009 Decreto por el que se | Las acciones que deriven de un contrato
reforman y adicio- | de seguro prescribiran:
nan diversas disposi- | En cinco afos por fallecimiento de un
ciones de la Ley sobre | contrato de seguro y en dos anos en los
el Contrato de Segu- | demas casos.
roy dela Ley de Pro-
tecciéon y Defensa
al Usuario de Servi-
cios Financieros.

09 Abril 2012 Decreto por el|Se consideraran aceptadas las ofertas
que se reforman di- | de prorroga, modificacién o restable-
versos ordenamien- | cimiento de un contrato suspendido,
tos legales. hechas en carta certificada con acuse

de recibo.
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Publicacion DOF | Reforma Contenido de la reforma
04 abril 2013 Decreto por el que se | Se regula el contrato d seguro de cau-

expide la Ley de Ins-
tituciones de Seguros
y Fianzas, se refor-
man y adicionan
diversas disposicio-
nes de la Ley sobre
el Contrato de Seguro

cion, y las disposiciones especiales sobre
el contrato de seguro sobre las personas.
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CAPITULO QUINTO

LEYES EXPEDIDAS POR EL. CONGRESO DE LA UNION
LEY DE CAMARAS NACIONALES DE COMERCIO, 1908%*

1. Introduccion®®

1582. Desde la época de la Edad Media, en Europa, los comerciantes se han
reunido para defender sus derechos, facilitar sus transacciones y dar rapida so-
lucién a los problemas derivados de su actividad.

1583. Como se estudié en la parte introductoria,” las practicas consue-
tudinarias de los comerciantes crean relaciones de tipo econémico y juridicas,
que deben reglamentarse; durante la época de la Colonia, en Espafia, estas re-
laciones se normaron a través de estatutos escritos, los cuales rigieron la vida
juridica de los Tribunales Consulares encargados de resolver los conflictos y de
administrar justicia segun los usos y costumbres del comercio.

1584. Los estatutos y ordenanzas integradas por las resoluciones de di-
chos Tribunales representaron las primeras colecciones de normas de derecho
mercantil, entre las mas importantes se encuentran las del Consulado del Mar,
las Actas de las asambleas de la Liga Hanseatica, las Leyes de Wisby, y los Roo-
les de Oleron.

1585. En Espana se formaron varios Consulados, quiza los mas signifi-
cativos fueron los de Burgos en 1494, los de Bilbao en 1511 y los de Sevilla
en 1543, por la influencia que tuvieron en los Consulados creados en México en
las ciudades de México, Veracruz, Guadalajara, Puebla, Orizaba, Oaxaca,
Querétaro, Guanajuato, Toluca y Acapulco.

1586. Por su parte, las actividades de los Consulados mexicanos fueron
suspendidas en el ano de 1810; 12 afos después, en 1822, se trato de reacti-

564 Ley de Camaras Nacionales de Comercio, Diario Oficial de la Federacién del 12 de junio
de 1908.

365 Quintana Adriano, Elvia Arcelia, “Cémaras y confederaciones...”, op. cit., nota 70,
pp- 1135-1142.

566 Vease, supra, capitulo primero, 3. Periodo Colonial, puntos 3.2. y 3.3.
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varlos mediante un decreto pronunciado el 26 de febrero de ese mismo afios,
en el cual se legalizaba su funcién una vez que juraran obediencia al Congreso
Constituyente; sin embargo, casualmente fue este mismo Congreso, en virtud
del decreto de fecha 16 de octubre de 1824, que suspendi6 definitivamente
las funciones de los citados Consulados respecto a la Federacion.

A. Onigen de las Camaras de Comercio

1587. Las Camaras de Comercio, por su parte, tienen origen en Francia
a finales del siglo XIV o principios del XV, cuando por primera vez, en Marse-
lla, un grupo de comerciantes, manufactureros, navieros y marinos mercantes
se constituyeron como una asociacion para velar por los intereses del comercio,
la industria y la navegacion, tanto local como general.

1588. Se les llam¢é “Céamara de Comercio” en virtud de la traduccién
del concepto francés “chambre de comerce”, pues donde se reunian los comer-
clantes era en un cuarto; esta denominacion se tradujo a otros idiomas con-
servando siempre el mismo significado: reuniones que atendian y estudiaban
los problemas especificos de los comerciantes, que los auxilian y que colaboran
de manera directa o consultivamente con el Estado.

1589. Las actividades realizadas por estas camaras, velar por los intereses
de industriales, comerciantes y navieros, fomentar la creacion de nuevos ramos de
produccion, buscar la uniformidad en los usos y costumbres; procurar y facili-
tar las relaciones y operaciones comerciales con los extranjeros, les dieron gran
prestigio; llegaron a ser 6rganos de consulta e informacién de los gobiernos,
y de hecho fueron responsables del fomento comercial, tanto dentro como fue-
ra de las fronteras, siempre en beneficio de los intereses y la riqueza puablica.

1590. La Camara de Comercio de Marsella, en el siglo XVIII, durante
el reinado de Luis XIV, se diversificod, creandose las Camaras de: Dunquerque,
Paris, Lyon, Ruan, Montpellier, Burdeos, La Rochela, Lila, Bayona, Nantes
y Saint Malo. Por su incremento y la fuerza que alcanzaron, en 1791, la Asam-
blea Constituyente las suprimi6, por ello, algunas tuvieron una vida realmente
corta. En 1802, con Napoleén, las Gamaras renacen, con el objeto primordial
de estimular el desarrollo comercial e industrial de Francia.
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B. Camaras de Comercio constituidas

1591. Dentro de las camaras que se constituyeron en paises distintos
a Francia se encuentran las de Inglaterra e Irlanda, especificamente en la Isla
de Jersey, en el Canal Inglés, en 1768; Dublin, en 1783; Leeds, en 1785; Man-
chester, en 1794; y Belfast, en 1796.

1592. En Estados Unidos, la primera Camara fue constituida en Nueva
York, en 1768; poco después se crearia otra en Charleston, en el Estado de Ca-
rolina del Sur; en 1801 surgen las de New Haven, Connecticut y Filadelfia.
Para el ano de 1870 habia mas de 40 Camaras de Comercio en todas las prin-
cipales ciudades de este pais.

1593. Los estadounidenses tenian la firme conviccion de que los gremios
mercantiles eran sumamente ttiles, no sé6lo para promover, apoyar y fortale-
cer el comercio y la industria; sino también, para resolver problemas relacio-
nados con el comercio y la navegacioén, asi como procurar reglamentaciones
favorables a los comerciantes en general. En este sentido, es importante sena-
lar que la Camara de Comercio de Cleveland, en Ohio, constituida en 1848,
fue la primera que se ocupé de los asuntos del gobierno, de las actividades
administrativas de la ciudad, de los problemas de habitacion y de los lugares
de esparcimiento.

1594. El 22 de abril de 1912, se crea, también en este pais norteamericano,
la Camara de Comercio de los Estados Unidos, como un 6rgano de representa-
ci6n de todas las organizaciones comerciales y civiles de ese lugar; dentro de sus
objetivos se incluy6 el de W. H. Taft, implantar un sistema de cooperacién na-
cional entre los hombres de negocios y el gobierno.

1595. Finalmente, en Espana, la primera regulacion juridica de las Ca-
maras de Comercio se encuentra en una legislaciéon de 1886, mediante la cual
se estableci6 la Camara de Comercio de la Industria y de la Navegacion, divi-
dida en dos secciones, una relativa al comercio y otra a la industria, con la po-
sibilidad de establecer una tercera, relativa a los asuntos maritimos.

C. Las Cdmaras de Comercio en México

1596. En México, por acta de fecha 18 de marzo de 1874, durante
el periodo presidencial de Miguel Lerdo de Tejada, se crea la primer Cama-
ra de Comercio, denominada Camara de Comercio de la Ciudad de México
(CANACO); es instalada el 27 de agosto de ese mismo afio, quedando como
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directivos Esteban Benecke, primer vocal; Angel G. de Lascurain, segundo vo-
cal; Martin Castillo y Cos, tercer vocal; Pedro Martin, cuarto vocal; Antonio
Carvajal, quinto vocal, y Valentin Uhink, sexto vocal.

1597. El objeto de la CANACO, de acuerdo con sus Estatutos, era:

Consultar todo lo que pueda ser conveniente a los intereses del trafico mer-
cantil, representar al comercio en los asuntos en que deba tomar parte activa
o pasivamente, discutir cuanto a sus facultades competa, todos los negocios
de interés general para el comercio que se sometan a su examen y arreglar en
arbitraje las cuestiones y diferencias que se sujeten a su decision. En fin y
enunapalabra, tener siempre presenteslos intereses del comercio, y trabajar en
obsequio de ellos de cuantas maneras se pueda.’®’

1598. Juridicamente hablando, las camaras son reguladas por primera
vez en nuestro pais por la Ley de Camaras Nacionales de Comercio, promul-
gada el 12 de junio de 1908.® Las camaras, que hasta entonces habian funcio-
nado como organizaciones de caracter eminentemente privadas, se les dio el
caracter de instituciones “cuasiptblicas”.”® Bajo el amparo de esta ley nacieron
la Confederacion de Camaras Nacionales de Comercio, CONCANACO, y la
Confederacion de Camaras Industriales, CONCAMIN, 1917-1918.

1599. Actualmente, la base constitucional y razén de existir de las confe-
deraciones y camaras de comercio, industria y servicios del pais son, el articulo
9 constitucional, donde se establece que “no se podra coartar el derecho de aso-
clarse o reunirse pacificamente con cualquier objeto licito...”’; ademas del dere-
cho como empresarios a coaligarse en defensa de sus intereses consagrado en el
articulo 123 fraccion X VI, también de la Constitucion.

1.1. Contenido de la ley
1.1.1. Estructura

1600. La ley contenia siete capitulos: de las Camaras Nacionales de Co-
mercio y de su constitucion; De la personalidad civil y de los recursos pecunia-

567 El comercio, afio II, ntim. 15, agosto y septiembre de 1924.

568 FEsta ley fue enviada al Congreso por el Secretario de Estado y del Despacho de
Hacienda y Crédito Puablico, licenciado José Yves Limantour.

369 Adato Green, Victoria, Comentarios a la Ley de Cdmaras Empresariales y sus Confederaciones
de 1o. de enero de 1997.
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rios de la Camaras; franquicias y derechos; De los arbitramentos seguidos ante
las Camaras; De las liquidaciones mercantiles hechas por las Camaras y De
la disolucién de las Camaras; aspectos normados en 27 articulos y un transito-
rio que faculté a la Secretaria de Hacienda para dictar todos los reglamentos
necesarios para la exacta aplicacion de la ley.

1.1.2. Definicion

1601. La ley tuvo un criterio formalista al definir a las Camaras de co-
mercio como todas aquellas organizadas de acuerdo con las normas por ella
establecidas;”” no se hizo ninguna referencia a las cimaras industriales, ademas
sujetd su organizacion y funcionamiento a la propia ley de Camaras Nacionales
de Comercio.

1602. Doctrinalmente, las Camaras de Comercio pueden definirse como
las corporaciones de comerciante e industriales que tienen por objeto la pro-
mocion de las actividades de sus socios, asi como la representacion legal y la
defensa de los intereses de los mismos afiliados.””!

1.1.3. Naturaleza

1603. Se consider6 a las camaras como instituciones nacionales, con per-
sonalidad civil, a efecto de poder celebrar contratos directamente relacionados
con el objeto para el cual se habian constituido, ya sea para adquirir y adminis-
trar toda clase de bienes muebles, o capitales impuestos dedicados directamen-
te a su sostenimiento y los inmuebles necesarios para el establecimiento de sus

oficinas, exposiciones, museos y escuelas.””

1.1.4. Objeto

1604. En general, el objeto de las cAmaras era procurar por los intereses
del comercio nacional, y en particular desarrollar las siguientes funciones:

570 Ley.., op. cit., nota 562, articulo lo.
571 Barragan Barragan, José, voz “Cémaras de Comercio e Industria”, en Quintana
Adriano, Elvia Arcelia (coord.), Diccionario de derecho mercantil, op. cit., nota 279, p. 76.

572 Ley.., op. cil., nota 562, articulo 10.
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*  Gestionar todas las medidas que en beneficio del comercio se conside-
raran oportunas, asi como opinar ¢ informar sobre la materia ante el
propio gobierno

*  Promover y dirigir exposiciones comerciales

*  Establecer museos comerciales dentro y fuera del pais

*  Enviar misiones mercantiles al extranjero con el objeto de fomentar las
relaciones comerciales y abrir mercados en el exterior

*  Organizar servicios de informacién sobre datos relativos al comercio

*  Promover y concurrir a las conferencias de las distintas Camaras de
Comercio

*  Fomentar directa o indirectamente la ensenanza comercial, industrial
y maritima

*  Publicar estudios sobre asuntos mercantiles y noticias que pudieran in-
teresar a los comerciantes

*  Promover entre los comerciantes, industriales y navieros el juicio arbitral

e Prestar su mediacién amistosa para resolver conflictos entre patrones y
trabajadores

*  Desempenar, mediante comisiones, las actividades de arbitradores y
amigables componedores

*  Elaborar una lista de peritos anualmente para poder ser nombrados por
los jueces en los juicios mercantiles.

1.1.5. Requisitos de constitucion

1605. Las camaras podian constituirse por la asociacion de comerciantes
establecidos en cada lugar; sin embargo, si sus estatutos lo permitian podian
integrarse comerciantes, profesores, peritos mercantiles, corredores, agen-
tes de cambio, de aduanas y transportes, fletadores, ferrocarrileros, navieros
y capitanes de buques mercantes domiciliados fuera del lugar en que estuviera
asentada la camara. Para la integracion de la Junta Directiva, s6lo se conside-
raba a los miembros con domicilio en el lugar donde se hubiera constituido
la Camara.

1606. La constitucion de la Gamara debia constar en un acta, hecha por du-
plicado, la cual debia presentarse junto con los estatutos para la aprobacion
de la Secretaria de Hacienda. Dicha aprobacion debia ser publicada en el Dia-
rio Oficial, y a partir de esa fecha podia iniciar legalmente su funcionamiento.””

573 Ibidem, articulos 4o. y 6o.
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1607. El acta constitutiva debia cumplir con los siguientes requisitos: lugar
y fecha de la constitucién, los nombres y razon social de los miembros fundado-
res, el nombre de la Camara, los establecimientos mercantiles que pertenezcan
a los miembros fundadores, la contribucién de cada miembro para sufragar
los gastos de sostenimiento de la Camara, la prohibicion de ocuparse en asun-
tos ajenos a los fines consignados por la Ley a las Gamaras, asi como cualquier
otro aspecto que los socios consignaran, siempre y cuando no fueran contrarios
a las disposiciones de la Ley.”"*

1.1.6. Estatutos

1608. Levantada y firmada el acta constitutiva, los socios fundadores de-
bian aprobar, por mayoria absoluta de votos los Estatutos. En ellos se debia es-
tablecer la integracion y facultades de la Junta Directiva, las condiciones para
obligarse con los terceros y para la admision de nuevos miembros; las causas
de exclusion de los miembros,”” la fecha y forma en que los miembros pagarian
la contribucion fijada en al acta constitutiva, la forma de colectar y administrar
los fondos de la Ciamara, las épocas para la celebraciéon de las Asambleas Gene-
rales, las reglas para la liquidacion de la Camara; asi como las demas prescrip-
ciones consideradas necesarias para la buena organizacion y aquellas fijadas
por la ley para integrarse dentro de los estatutos.

1609. Los estatutos debian ademas determinar el modo y forma en que
debian quedar organizadas las comisiones encargadas de funcionar como arbi-
tradores, debiendo indicar la manera de hacer la designacion de los miembros
que las integrarian y las demas circunstancias que fueran necesarias para el me-
jor desemperio de esas comisiones.’’®

1.1.7. Derechos de las Cdamaras y comerciantes

1610. Las Camaras tenian el derecho a no pagar ningn impuesto federal,
aun tratandose de donaciones y legados o bienes muebles e inmuebles de su
propiedad; se exceptuaba tnicamente el impuesto del Timbre.””

574 Ibidem, articulo 4o.

7

&

5 Ibidem, articulo 5o, se establecié forzosamente contemplar a la quiebra, cesiéon de
bienes y condena en juicio criminal por delitos contra la propiedad como causas de exclusiéon
de los miembros de las Camaras.

576 Ibidem, articulo 18.

577 Ibidem, articulos 14y 15.
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1611. Por otro lado, los comerciantes locales tenian el derecho a ser siem-
pre admitidos por las Camaras de su domicilio, a menos que existiera una vota-
cion de las dos terceras partes de los miembros de la misma; para la separacion
de un miembro se requeria el mismo porcentaje de votacion.

1.1.8. Vigilancia de las Camaras

1612. Respecto a las autoridades federales encargadas de regular a las
Camaras se encontraba la Secretaria de Hacienda, quien autorizaba a
las Camaras Nacionales de Comercio para representar los intereses del comer-
cio correspondientes a otras poblaciones en donde no existiera Camara, hasta
en tanto ésta se constituyera. Ademas estaba facultada para dictar todos los re-
glamentos encaminados a la exacta ejecucion de la ley.

1.1.9. Financiamiento

1613. Las Camaras obtenian su financiamiento de las contribuciones de sus
miembros; los honorarios y derechos causados en juicios arbitrales, en media-
clones amistosas y en liquidaciones extrajudiciales, para lo cual la Secretaria
de Hacienda, a propuesta de la propia Camara, fijaba los derechos y honora-
rios que podian cobrar; asimismo, contaban con los productos de sus publica-
ciones, exposiciones y museos, asi como las donaciones y legados a su favor.

1614. Eventualmente podian contar con subsidios del Gobierno Federal,
de los Estados y Municipios. El Gobierno Federal podia vigilar la inversién
que las Camaras dieran a dichos subsidios por conducto de la Secretaria de Ha-
cienda o por los medios que juzgara oportuno.

1.1.10. Liquidacion de los comerciantes

1615. Las Camaras, a peticion de los comerciantes,”® y a través de las co-

misiones designadas conforme a sus estatutos, tenian la facultad de actuar como
liquidadores. El quebrado y sus acreedores podian acordar, en junta celebrada
judicialmente y de acuerdo con los requisitos del Cico de 1890, que la liquida-
ci6n de los negocios fuera realizada por la respectiva comision de la Camara;
si ésta aceptaba y aprobaba el convenio, la liquidacion era obligatoria.

578 Ibidem, articulo 19.
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1616. Contra las resoluciones de la Comisién no procedia recurso alguno;
debian ser ejecutadas por el juez del domicilio del deudor. En caso de existir va-
rios jueces, la comision nombraba a uno para que llevara a cabo tal ejecucion.

1.1.11. Duracién

1617. No se contempl6 un término para la duracion de las Camaras; por el
contrario, el articulo 24 claramente sefial6é que seria indefinida, pudiendo di-
solverse en caso de que el namero de socios de sus miembros fuera menor
de diez o cuando a juicio del Ejecutivo no cumplieran con los preceptos de la
Ley, previa satisfaccion de los requisitos marcados en la misma. La declaracién
de procedencia de la disolucion de una Gamara Nacional de Gomercio debia
ser hecha por la Secretaria de Hacienda y publicada en el Diario Oficial.

1.1.12. Disolucién y liguidacion de las Cdmaras

1618. Declarada la disolucién de una Camara se procedia a la liquidacion
de sus bienes. Con el importe obtenido se procedia a pagar sus deudas; en caso de
que quedara algin sobrante, se repartia de la siguiente manera, el cincuenta
por ciento correspondia a la Beneficencia Publica del Estado o Territorio, o del
Distrito Federal donde se encontrara la Camara; el otro cincuenta por ciento
restante se repartia entre los que hubieran tenido la calidad de miembros de la
Camara en el momento de su disolucién, en proporcion a las sumas con que
hubieren contribuido al sostenimiento de la misma en los Gltimos diez anos.

1619. Debia darse aviso al Representante de la Beneficencia Pablica en el
Estado, Territorio o Distrito Federal, segun el caso, para que interviniera en la
liquidacion y recibiera la parte correspondiente a la Beneficencia.

1.1.13. Procedvmiento arbitral

1620. La ley estableci6 también las reglas de procedimiento de los juicios
arbitrales promovidos por las Camaras entre los comerciantes, industriales
y navieros; respecto a la mediacién amistosa entre patrones y trabajadores se-
nal6 que era de caracter voluntario, tanto en lo referente al compromiso, el cual
era consignado por escrito, como en la ejecucion de los resultados; pero antes
de proceder a la mediacion, podian las Camaras exigir que cada parte consti-
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tuyera, en una Instituciéon de Crédito, a disposicion de la Gamara, un deposito
de cien a mil pesos, que se aplicaria al establecimiento de beneficencia publica
que designe la Camara, si a juicio de ésta, su resolucion era incumplida.

1.2. Reformas

1621. La Ley de las Camaras Nacionales de Comercio de 1908 fue abroga-
da por la Ley de Camaras de Comercio e Industria de 1936, la cual a su vez fue
abrogada por la Ley de Camaras de Comercio y de las de Industria de 1941;
esta tltima sufri6 diversas reformas para, posteriormente, también, ser abroga-
da por la Ley de Camaras Empresariales y sus Confederaciones de 1996; el 20
de enero de 2005 se publicé una nueva ley, es la que actualmente se encuentra
vigente. A continuacion se presenta el analisis:

Publicacion DOF

Reforma

Contenido de la reforma

27 agosto 1936

Nueva Ley de Ca-
maras de Comer-
cio e Industria.

Abroga la anterior de 1908.

e Establece una definicion de

Céamaras de Comercio e Industria

y Confederaciones.

¢ Cambia la naturaleza de las Ciamaras

a instituciones autonomas de caracter pu-

blico y con personalidad juridica.
Establecié el criterio de domicilio

y jurisdiccion.

* Estableci6 como requisito para consti-

tuir una Camara la solicitud de al menos

20 comerciantes.

* Estableci6 los requisitos de constitucién

de las Coonfederaciones.

* Establecio el Registro Nacional de Co-

mercio e Industrial.

e La administraciéon estaria a cargo

de una Asamblea General y un Consejo

Directivo.

 La autoridad facultada para autorizar

la constitucién de Camaras y Confedera-

ciones era la Secretaria de la Economia

Nacional.

e Se establecid una clasificacion de los

SOCIOS.
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Publicacion DOF

Reforma

Contenido de la reforma

26 agosto 1941

Nueva Ley de
las Céamaras
de Comercio y de

las de Industria.

Abroga la anterior de 1936.

* Establece requisitos diferentes para es-
tablecer una Gamara de comercio y una
de industria.

 Establece la filiacion obligatoria para
comerciantes e industriales a las cAmaras.
* Otorga el derecho de veto a la Secreta-
ria de la Economia Nacional.

2 febrero 1943

Decreto que

reforma el
articulo 5° de la
Ley de Camaras
de Comercio y de
las de

Industria de 1941.

Se establece como requisito para que las
Céamaras se inscriban tener como capital

en giro, de $500.00 en adelante.

16 enero 1960

Decreto que re-
forma varios arti-
culos de la Ley de
Camaras de Co-
mercio y de las de
Industria.

Se reforman los articulos 2°, relativos
al domicilio y jurisdiccion; y 5°, 6°, 7°,9%y
12, relativos a la constitucion, funciona-
miento y registro de las Camaras.

4 febrero 1963

Decreto por el
que se reforman
los articulos
10 y 23 de
la Ley de Cama-
ras de Comer-
cio y de las de
Industria.

Se establece que podran constituirse
Uniones de Comerciantes de Mercados
Publicos Municipales y Ambulantes.

24 diciembre 1965

Decreto por el
que se reforma
el articulo 1° de
la Ley de Cama-
ras de Comer-
cio y de las de
Industria.

Se agrega “las uniones de Comerciantes
Ambulantes y las Uniones de Comercian-
tes de Mercados Pablico Municipales y del
Distrito y Territorios Federales™.
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Publicacion DOF

Reforma

Contenido de la reforma

23 diciembre 1974

Decreto por el
que se reforman
diversas leyes
para concordar-
las con el decreto
que reformo el ar-
ticulo 43 y demas
relativos, de la
Constituciéon Po-
litica de los Es-
Unidos

Mexicanos.

tados

Respecto a la
Ley de las Cama-
ras de Comercio
y de las de In-
dustria se refor-
man los articulos

1°y 23.

Se reforman aquellos articulos donde
se hace mencion a territorios federales.

7 enero 1976

Aclaracién al De-
creto que reforma
los articulos 5°,
6°,8%18,19,24y
25, fraccion 11,

26 fraccidn
VIl'y 28, y adicio-
nael 20bisalaLey
de las Cama-
ras de Comercio
y de las Indus-
trias, publicado
el dia 30 de di-
ciembre de 1974
(la publicacion
en el DOF del
30 de diciembre
de 1974 es ilegi-
ble por mala im-
presion; se repite
la publicacion)

Los articulos reformados se refieren
a la obligacion de registro y los derechos
que ésta otorga; al Consejo Directivo y sus
facultades; a la regulacion de las Confede-
raciones, asi como de su Consejo Directi-
vo; v la disolucion de las Camaras.
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Publicacion DOF Reforma Contenido de la reforma

20 de diciembre | Ley de (Cé- | Abroga la anterior de 1941577.

1996 maras Empre- |« Se incluye a la empresa Exceptta
sariales y sus|de la regulacion de esta ley a los locata-
Confederaciones. | rios de mercados ptblicos que realicen
ventas al menudeo, y a las personas fisi-
cas que efectiien actividades empresariales
en puestos fijos o semifijos, ubicados en la
via publica, o vendedores ambulantes.

* Establece como objeto de la ley, normar
el Sistema de Informaciéon empresarial
mexicano (SIEM).

* Establece una clasificaciéon de cdmaras
por su circunscripcién.”®

* Establece la afiliaciéon voluntaria de las
empresas a las Camaras.

¢ Crea el Sistema de Informacion Empre-
sarial Mexicano.

* La Secretaria de Comercio y Fomento
Industrial seria la encargada de aplicar
e interpretar la ley.

e Para la liquidaciéon de una Camara
se establecié que debian estar presentes
al menos un representante de la SECOFT,
uno de la Confederacion correspondiente
y otro de la Camara en cuestion.

579 Una de las razones por las cuales se abrogé la ley de 1941 fue que la SGJN, mediante
la tesis de jurisprudencia 28/1995, establecié que el articulo 5o0. de dicha ley, donde
se establecia la filiacién obligatoria, era contrario a la garantia de libertad de asociaciéon
establecida en la CPEUM. Adato Green, Victoria, op. cit., nota 567.

%80 Se entiende por circunscripcién el area geografica autorizada para que opere una
Céamara.
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Publicacion DOF Reforma Contenido de la reforma
20 enero 2005 Nueva Ley de | Abroga la de 1996. Se distingue de la

Camaras Empre-
sariales y sus Con-
federaciones.

ley anterior porque:

* Incluye en su regulacion a las Camaras
de Servicios y Turismo

* Establece nuevas definiciones como co-
merciante, camaras, confederaciones, pero
elimina la de empresa y programa de tra-
bajo que si contemplaba la ley anterior.

» Considera a las entidades extranjeras,
y se agregan las binacionales que ten-
gan objeto similar a las Camaras como
asociaciones.

* Faculta ala Secretaria de Economia para
autorizar a las Camaras y Confederacio-
nes, la operaciéon de instrumentos de poli-
tica econémica y social afines a su ambito
de competencia.

* En el objeto de las Camaras debera
siempre anteponer el interés pablico sobre
el privado.

* Se senalaron nuevos objetivos para
las Camaras, entre ellos actuar como me-
diadoras, arbitros y peritos internacional-
mente y colaborar con el SAT, emitiendo
opinién respecto de los sectores que deben
integrar el Padrén de Sectores Especificos.
e Las Camaras de Comercio, Servicios
y Turismo tienen la obligacién de admi-
tir como afiliadosa todos los comercian-
tes que lo soliciten, siempre que paguen
la cuota correspondiente y se obliguen
a cumplir con los Estatutos de las
Céamaras.

e Cambia el procedimiento deconstitu-
ci6on de las Camaras.

* Establece nuevos derechos
y obligaciones para la Camaras frentea sus
Confederaciones.
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Publicacion DOF

Reforma

Contenido de la reforma

» Establece los derechos y obligacio-
nes de lasConfederaciones frente a las
Céamaras.

¢ Especifica la forma de eleccion del Con-
sejo Directivo.

* El SIEM soélo sera un instrumento
delEstado; la ley anterior sefialaba quese-
ria un instrumento de planeacion del Estado.
* Reduce el objeto del SIEM senalan-
do que sus actividades de captar, inte-
grar, procesar y suministrar informacion
oportuna y confiable sobre las caracteris-
ticas y ubicacion de los establecimientos
de comercio, servicios, turismo e industria
se realizaran con el fin de lograr un mejor
desempeno y promocion de las activida-
des empresariales.

* Realiza una regulaciéon mas detallada
sobre el SIEM.

e Senala que el SIEM es de interés
publico.

* Establece la garantia de audiencia res-
pecto a la aplicacién de sanciones.

¢ Incorpora el recurso de revision contra
las resoluciones dictadas por la Secretaria
de Economia.

09 Junio 2009

Decreto por el
que se reforman
diversas dispo-
siciones de la
Ley de Camaras
empresariales
y sus confedera-
ciones y del Co-
digo de Comercio

Se reforma que los estatutos de las cama-
ras y confederaciones deberan contener:

* Procedimientos para la solucion de con-
troversias, por lo cual se inserta una clau-
sula que establece la obligacion de la
camara para someterse al arbitraje cuan-
do lo decida el afiliado.

* El consejo Directivo tiene atribucio-
nes como:

e Promover y suscribir convenios para
la resolucion mediante el arbitraje.

* Determinar la sede y delegaciones
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Publicacion DOF Reforma Contenido de la reforma
 Analizar y dictaminar sobre solicitudes
para la creacion de nuevas camaras
e Las demas que sefialen la ley y los
estatutos.
Se adiciona un parrafo segundo
al articulo 1451, el Tribunal hara del co-
nocimiento de las partes sobre el proce-
dimiento de controversias, la ilegalidad
del pacto o su inobservancia seran recla-
madas por incidentes y no suspenderan
el procedimiento.
12 Abril 2019 D e ¢ r e t o] Lascamaras tendran como objeto:

por el que se | Defender los intereses particulares de las

adiciona la frac- | empresas afiliadas.

cion XIV al arti- | Promover entre sus afiliados principios éti-

culo 7 de la Ley | cos que prevengan la corrupcion.

de Camaras Em- | Llevar a cabo las demds actividades que se

presariales y sus | deriven de los estatutos legales.

confederaciones.

1.3. Sistema de Informacién Empresarial Mexicano (SIEM)

1622. Desde la Ley de Camaras Nacionales de Comercio de 1908 se plas-
mo6 la necesidad de que las cdmaras organizaran servicios de informacion sobre
datos relativos al comercio para beneficio de sus afiliados. Han transcurrido casi
100 afos y se sigue insistiendo en este tema, no obstante que las condiciones
de desenvolvimiento de las empresas, del nimero existente de ellas, el avance de
la tecnologia, los nuevos modos y medios de comunicacion, los volimenes
de produccion, los intercambios comerciales, las normas de calidad, las normas
oficiales en materia de comercio exterior, reglas de origen, marcado, mecanis-
mos de promocién de las exportaciones, permisos previos, cupos de expor-
tacion, en fin, todo un mundo de perspectivas es manejado atin de manera
burocriatica, olvidando los avances del mundo cibernético.

1623. Finalmente, en la Ley de Gamara Empresariales y sus Confederacio-
nes de 1996, articulo 1°, se instituy6 el Sistema de Informaciéon Empresarial,
SIEM; la actual ley de 2005 retoma, en el mismo articulo, como parte de sus
objetivos, normar dicho Sistema.
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1624. El SIEM es un padron, un registro completo de las empresas exis-
tentes en México, a cargo y supervisado por la Secretaria de Economia, opera-
do por las propias Camaras. La Secretaria fija las Tarifas con base en el costo
del sistema, apoyandose en esta actividad, en los recursos materiales y humanos
de las camaras.

1.3.1. Caracteristicas

1625. La Ley le determina las siguientes caracteristicas:

*  Esunsistema de informacion empresarial
*  Esde interés publico

e  Esuninstrumento del Estado

*  Estd a cargo de Secretaria de Economia

*  Esoperado por las Gamaras.

1.4.2. Integracion de la informacion a capturar.

1626. Por las caracteristicas de este padron empresarial, no le seria posible
al gobierno integrarlo. No obstante que la informacién que se pretende con-
juntaria los multiples registros que tiene la Administraciéon Pablica, como son:
el Registro Publico de Comercio, la Secretaria de Relaciones Exteriores, cuan-
do autoriza el nombre para la constitucién de una empresa; Registro Federal
de Contribuyentes; Instituto Mexicano de Seguro Social, ISSSTE, Registro Na-
viero, INEGI, y aun los de la propia Secretaria de Economia.

1627. La multiplicidad de registros y su ineficacia ha conducido al Gobier-
no, a través de la esfera de competencias de Secretaria de Economia, a buscar
un instrumento de planeacion a través de la colaboraciéon y apoyo de la in-
fraestructura de las camaras y confederaciones. Este es un buen camino, en la
medida que los programas de informacion estén siempre bien enfocados a las
necesidades de las empresas y ademas actualizados.

1.3.3. Objetivos del SIEM

*  Ser un registro o padron completo de las empresas existentes del sector
comercial, industrial, turistico y de servicios
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*  Conocer las caracteristicas generales de ellas

*  Su ubicacién geografica

*  Sus capacidades de oferta y demanda de bienes y servicios

e Los requerimientos de la demanda industrial, programatica y de
produccion

*  Vinculacién de las empresas con sistemas de informacién de la Secre-
taria de Economia

*  Enlazar empresas con sistemas de informacion, parques industriales,
preferencias arancelarias, ferias internacionales, patentes industria-
les, normas obligatorias y voluntarias, tramites gubernamentales, en-
tre otras.

1.3.4. Operadores del SIEM.

1628. El articulo séptimo transitorio de la actual ley de Camaras Empresa-
riales y sus Confederaciones sefiala que se mantiene la vigencia de la autoriza-
ci6n que se hubiere dado para operar el SIEM, de acuerdo con las Reglas para
su operacion publicadas el 2 de enero de 1997, las cuales senalaban que podian
ser operadores del SIEM las empresas que hubieran solicitado a la Secretaria
de Economia serlo y que aquella los haya autorizado previos requisitos marca-
dos en la ley; ademas de contar con los recursos materiales, humanos y técnicos
necesarios.

1629. Actualmente la ley, en su articulo 34, sehala que la Secretaria de Eco-
nomia emitira la autorizacion correspondiente para que las Camaras que asi
lo soliciten puedan operar el SIEM y cumplan con lo establecido en las reglas
de operacion, las cuales debera emitir dicha Secretaria, una vez consultadas
las CGamaras y Confederaciones.

1630. Mas adelante, en el articulo 34, senala que, de manera conjunta,
la Secretaria de Economia y las Gamaras y sus Confederaciones, estableceran
las reglas de operacion del SIEM, con lo cual quedan sin vigencia las Reglas
para la operacion del SIEM vy para el uso de la informacion del mismo, publi-

cadas en el Diario Oficial de fecha 2 de enero de 1997.%8!

%81 En este punto es importante sefialar que el en el articulo 8o. transitorio de la ley de

2005, se establece que en un plazo de seis meses a partir de su publicacién deberd elaborarse
un proyecto del reglamento de esta ley.
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1.3.5. Tarifas

1631. Las aprueba la Secretaria de Economia de acuerdo con los costos
de operacion.

1.5.6. Fundamentacion juridica del SIEM

1632. Deriva de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
articulos 25, 26 y 90; Ley Orgénica de la Administracién Pablica Federal; y en
la Ley de Camaras Empresariales y sus Confederaciones, articulo 29.

2. LEY GENERAL DE SOCIEDADES COOPERATIVAS, 1927°%2
2.1. Exposicion de motiwos

1633. Con fundamento en la fraccién I del articulo 71 constitucional, don-
de se otorga el derecho de iniciar leyes al Presidente de la Republica, el 30 de
noviembre de 1926 el Ejecutivo Federal, Plutarco Elias Calles,”® presenté ante
la Gamara de Diputados la exposicion de motivos y el proyecto de Ley de So-
ciedades Cooperativas.”*

1634. En la citada exposiciéon de motivos se plasmaron los principales fun-
damentos por los que se consider6 necesaria la promulgacién de una ley espe-
cial que regulara a las sociedades cooperativas, ya que hasta ese momento era el
Cco el que se ocupaba de ellas de manera muy breve en el capitulo VII del Li-
bro Segundo, Titulo Segundo, donde hacia referencia a las sociedades de co-
mercio; designando a las sociedades cooperativas como una excepcion a lo
dispuesto para el funcionamiento de las sociedades anonimas.

%82 Ley General de Sociedades Cooperativas, Diario Oficial de la Federacion del 22 de
febrero de 1927.

%83 Durante el periodo presidencial de Plutarco Elias Calles, se realizaron gestiones
importantes, dentro de las cuales se pueden mencionar la elaboracién de un nuevo Cédigo
Civil, publicacién de un boletin comercial, firma de un tratado de comercio y navegacion
entre México y Japon; reorganizacion de la comision de aranceles, se dictaron disposiciones
importantes en el ramo de correos y se expide la Ley Aduanal.

8% Diario de Debates del martes 7 de diciembre de 1926, exposicién de motivos y proyecto
de Ley de Sociedades Cooperativas.
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1635. La necesidad de expedir una Ley General de Sociedades Coope-
rativas (LGSC) se basaba también en la existencia de diversas disposiciones
especiales que, de alguna manera, ya regian las modalidades de las socieda-
des cooperativas agricolas, como la Ley de Crédito Agricola del 10 de febrero
de 1926, la Ley de Bancos Ejidales de 16 de marzo de 1926, y su Reglamento de
fecha 10 de abril del mismo ano.

1636. Las disposiciones anteriores hacian referencia a las sociedades coo-
perativas constituidas con capital particular, pero no abarcaban todos los posi-
bles aspectos del crédito cooperativo en general, sino tnicamente uno de ellos,
el crédito agricola. Por ello, el proyecto de ley presentado procur6 determinar
todos los posibles aspectos del cooperativismo, y en especial de las sociedades
cooperativas que se constituyeran con capital particular.

1637. El Ejecutivo considerd que con la creacién de una ley general que re-
gulara a todas las sociedades cooperativas, las leyes antes mencionadas debian
subsumirse a esta nueva, con el objeto de contar con una ley tinica sobre la ma-
teria, evitando la multiplicidad de disposiciones que pudieran incurrir en con-
tradicciones, e incluso en la invasion de competencias respecto a los distintos
departamentos del Ejecutivo Federal. Textualmente, la exposicion de motivos
senala: “...es de ingente necesidad que la Representacion Nacional dicte una ley
que determine claramente las bases que deban de servir de norma para la cons-
titucion y funcionamiento de las sociedades cooperativas...”.

1638. Otro de los objetivos del proyecto de ley de sociedades cooperativas
era establecer y fomentar vinculos de solidaridad entre los obreros de la ciu-
dad y del campo, pues se encontraba demostrado que cuando esta solidaridad
no existia, habian sobrevenido serias dificultades en la lucha contra el capitalis-
mo. Por ello, en la ley se previno la necesidad de solidarizar por medio de vin-
culos sociales y econémicos al obrero y al campesino.

2.1.1. Clasificacion de las sociedades cooperativas

1639. El proyecto de ley cre6 dos tipos de sociedades cooperativas, las loca-

les, cuyos accionistas”® eran trabajadores o consumidores, y las integradas a su

985 El capital de las sociedades cooperativas, de acuerdo con la Ley de 1927, se dividia
en acciones, por ello, todo aquel que aportaba capital era duefio de una acciéon y con
ello adquiria la denominacién de accionista, con una mejor técnica legislativa. La Ley de
Sociedades Cooperativas de 1933 sefialé que el capital de estas sociedades se representaria
por “certificados de aportaciéon”, y quienes hacian aportaciones eran miembros y no
accionistas de la sociedad.
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vez por varias cooperativas locales,”™ como accionistas suyos. Independiente-
mente de la clasificacion anterior, las sociedades cooperativas podian ser de tres
clases, industriales, agricolas y de consumo.

2.1.2. Objetivo de las sociedades cooperativas

1640. Las sociedades cooperativas debian tener objetivos diametralmente
opuestos a las finalidades perseguidas por las instituciones capitalistas,” es de-
cir, no se debia buscar el lucro, sino el bienestar de todos los elementos que in-
tervienen en la produccion.

2.1.3. Sociedades cooperativas locales

A. Responsabilidad de los cooperativistas en las cooperativas locales

1641. En las sociedades cooperativas locales agricolas o industriales
la responsabilidad de los accionistas debia ser solidaria e ilimitada; en cambio,
las que se encontraban integradas por varias cooperativas locales tenian la elec-
ci6n de optar por una responsabilidad ilimitada o limitada, con la obligacion
de que ésta fuera siempre solidaria; ademas debian contar, para su constitucion,
con una concesion especial otorgada por el poder Ejecutivo Federal.

B. Caracteristicas de las sociedades cooperativas

1642. En la citada exposicion de motivos, el Ejecutivo considerd que en
el texto de la ley que se proponia, se encontraban contenidos todos los prin-
cipios del cooperativismo, en especial cuando se trataba de las sociedades

586 A partir de la Ley de Sociedades Cooperativas de 1933, dejo de regularse a las
sociedades cooperativas integradas por cooperativas locales; en su lugar, se autorizd la
agrupaciéon de cooperativas en confederaciones o federaciones establecidas de acuerdo a
la ley y su reglamento. Véase, infra, 2.4. Reformas a la ley.

%87 La Ley General de Sociedades Mercantiles reconoce y contempla como sociedades
mercantiles: Sociedad en Nombre Colectivo; Sociedad en Comandita Simple; Sociedad de
Responsabilidad Limitada; Sociedad Anénima; Sociedad en Comandita por Acciones, y
Sociedad Cooperativa.
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cooperativas locales, ya que para ellas se establecio una solidaridad ilimitada;
los accionistas tendrian en las asambleas un solo voto, independientemente
del niimero de acciones que tuvieran suscritas; ademas, las utilidades de la so-
ciedad debian distribuirse en proporcion al volumen de operaciones realizadas
a través de la cooperativa y no por el capital aportado.

2.1.4. Sociedades cooperativas integradas por varias cooperativas locales

1643. Se propuso la creaciéon de las sociedades cooperativas, integradas
a su vez por varias cooperativas locales, como un tipo de organizacion interme-
dia entre las sociedades cooperativas y las organizaciones capitalistas. El argu-
mento para la creacion de esta organizacion intermedia fue que las finalidades
de las sociedades cooperativas son econoémico-sociales, y hasta ese momento
las organizaciones constituidas en el pais solo tenian un caracter econdémico;
lo anterior hacia necesario establecer una organizaciéon que sirviera como esla-
bon entre el régimen que se pretendia implantar con la nueva ley y el que ac-
tuaba en materia de finanzas, comercio, industria y agricultura; de lo contrario,
se corria el riesgo que las cooperativas surgidas bajo el amparo de esta ley fra-
casaran al poco tiempo de haberse constituido.

A. Responsabilidad de los cooperativistas en las cooperativas
integradas por varias cooperativas locales

1644. Respecto a las sociedades cooperativas que tuvieran como accionistas
a sociedades cooperativas, se senalaba que podian funcionar bajo una respon-
sabilidad solidaria limitada o ilimitada; se dejaba en libertad a sus accionistas
para decidir st cada uno tendria un voto por accioén suscrita o si el voto era per-
sonal; ademas, podian elegir entre repartir sus utilidades en proporcion al ca-
pital pagado o a las operaciones que hubieran desarrollado; es decir, se dejaba
a opcion de las cooperativas locales fundadoras de una cooperativa, que adop-
taran el sistema puro del cooperativismo o el intermedio.

2.1.5. Constitucion de las sociedades cooperativas

1645. La exposicion de motivos indicaba que para facilitar la constitucion
y funcionamiento de las sociedades cooperativas, se establecia un sistema ra-
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pido y econdémico, tanto para conceder la personalidad legal a las sociedades
como para la realizaciéon de las operaciones que normalmente debian hacerse
ante notario publico.

1646. Respecto a la constitucion de la sociedad, se indicaba que sélo seria
necesario el reconocimiento de la Secretaria a la cual correspondiera el examen
de las bases constitutivas y su registro en la secciéon correspondiente del Registro
de Comercio de la ciudad de México.

.1 Mediante reforma de 2007 se reformé que para la constitucion de las
sociedades cooperativas se realizaran mediante asamblea general, en la cual
se levantara un acta con los datos generales de los fundadores, personas electas
para integrar los consejos y comisiones y las bases constitutivas.

1647. En cuanto a las operaciones que debieran hacerse mediante escri-
tura publica, bastaba con que se llevara a cabo el registro respectivo en la mis-
ma seccién seflalada en el parrafo anterior, para que contaran con la legalidad
necesaria.

1648. Las sociedades cooperativas que tuvieran como accionistas a coo-
perativas locales requerian, para su constitucion, de una concesiéon otorgada
por el Ejecutivo Federal por conducto de las Secretarias de Agricultura y Fo-
mento o de Industria, Comercio y Trabajo, dependiendo de la clase de coope-
rativas locales que la integraran.

2.1.6. Prolubiciones

1649. Finalmente se sehal6 que, en el proyecto de ley, se prohibia la deno-
minacién de sociedades cooperativas a todas aquellas que no se encontraran
constituidas o funcionando de acuerdo con las disposiciones que este mismo
consignaba, con el fin de evitar que sociedades, que no eran propiamente coo-
perativas, estuvieran usando dicha denominacion para recibir los beneficios
otorgados por el Gobierno de la Reptblica.

2.2. Promulgacion de la ley

1650. El proyecto de la LGSC, presentado por el Ejecutivo Federal, fue tur-
nado para su estudio y dictamen a las comisiones de Agricultura e Industria
y Comercio de la Gamara de Diputados; el dia 9 de diciembre de 1926 se pre-
sentd el dictamen y el dia 10, del mismo mes y afio, se llevo a cabo su discusion
en el pleno de dicha Camara; en el dictamen, dichas comisiones sefnalaron:

DR © 2023. Universidad Nacional Auténoma de México-Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://tinyurl.com/4ndcw8pw

478 ELVIA ARCELIA QUINTANA ADRIANO

Creemos los subscritos que es inatil hacer una exposiciéon doctrinaria res-
pecto de lo que significa en los actuales momentos el crédito cooperativo,
por estimar que todos los miembros de la Representacion Nacional conocen
la trascendencia de esa funcion, y lo que significarda para nuestro pais el esta-
blecimiento de un nuevo camino de liberacion econémica de todas las clases
sociales y especialmente el proletariado.

Por lo tanto, consideramos que la Representacion Nacional debe dar su
voto favorable al proyecto de ley del Ejecutivo.

1651. La ley se publico en el Diario Oficial de la Federacion el miércoles
22 de febrero de 1927; sin embargo, a pesar de que en la exposicién de mo-
tivos se dijo que una de las razones por las que se requeria de una legislacion
especial era porque la regulaciéon en el Cco de estas sociedades cooperativas
era realmente escasa, la LGSC no derogé en la parte relativa a dicho Coédigo,
sino que surgio y funcion6 como un complemento del codigo comercial®™ hasta
1933, cuando se promulga una nueva ley que abroga el Capitulo 7° del Titulo

I1, Libro Segundo del Codigo de Comercio de 1890.%%
2.3. Contenido de la ley

1652. La LGSC, como ya se menciond, contemplé tres clases de socieda-
des cooperativas, las agricolas, las industriales y las de consumo; sin embargo,
en virtud de lo establecido por la propia ley, la mayoria de sus articulos contem-
plaban tnicamente las sociedades cooperativas agricolas e industriales; por ello,
en el desarrollo del analisis de la ley exclusivamente se hace referencia a estas
sociedades, salvo algunos apartados de la misma en los que se hace referencia
a las sociedades cooperativas de consumo.

1653. En general, la ley fue muy repetitiva y farragosa, de hecho muchos
de sus articulos pareceria que se transcribieron una y otra vez, ajustandolos tini-
camente en el sentido de especificar que se trataba de una sociedad cooperativa
local agricola, industrial o una sociedad cooperativa integrada por sociedades
cooperativas locales.

588 Lo cual se refleja con mayor precisién en el articulo 21 de la LGSC, donde se establece
que las disposiciones “relativas a las sociedades cooperativas de consumo, se reglamentaran
por el Cco™.

589 Infra, Reformas.
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2.3.1. Estructura

1654. La LGSC se integré por 87 articulos, distribuidos en un titulo pre-
liminar y cinco titulos mas, donde se establecian los requisitos de constitucion,
funcionamiento, organizacion y objeto de los distintos tipos y clases de socie-
dades cooperativas.

2.3.2. Clases de cooperativas

1655. Senal6 el primer articulo que serian objeto de esta ley las siguientes
Sociedades Cooperativas, que se constituyeran con capital particular, en fun-
ci6on de la actividad que desarrollaban las personas:

» Agricolas, aquellas cuyos accionistas eran agricultores o cooperativas
agricolas locales

* Industriales, sus accionistas eran trabajadores de una misma industria o
de industrias conexas, o cooperativas industriales locales

*  De consumo, las que tenian como accionistas a consumidores o socieda-
des cooperativas de consumo locales.

1656. Estas sociedades gozaban de la personalidad juridica necesaria en los
términos senialados por la propia ley.

A. Regulacién de las sociedades cooperativas agricolas e industriales.”*

a. Radio de accion®!

1657. Deberian tener un radio de accion limitado, con el propésito de que
todos sus accionistas se conocieran y pudieran asi, vigilarse unos a otros.

1658. Las sociedades cooperativas integradas a su vez por cooperativas
locales podian tener un radio de accién tan amplio como sus actividades se lo
permitieran, incluso podian abarcar toda la Republica.

590" Mas adelante se hace referencia nuevamente a estas sociedades.

91 Ley.., op. cil., nota 580, articulos 4o. y 10.
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1659. Independientemente de que se tratara de cualquiera de los casos
senialados en los dos parrafos anteriores, las bases constitutivas de la sociedad
debian senalar el radio de accién de la misma.

b. Capital social’®*

1660. El capital de las sociedades cooperativas agricolas e industriales
era ilimitado; s6lo se imponia la obligacién de hacer constar el valor de las ac-
ciones y el nimero maximo que cada accionista podia suscribir, asi como el nt-
mero de acciones suscritas por los socios fundadores y la cantidad en efectivo
que éstos pagaban al constituirse la sociedad.

1661. En las cooperativas locales, el capital solo podia ser suscrito, bien,
por agricultores o trabajadores industriales, segiin fuera la clase de cooperati-
va a constituir. Cuando se trataba de sociedades cooperativas integradas a su
vez por cooperativas locales, agricolas o industriales, el capital podia ser suscri-
to, tanto por las cooperativas locales como por organizaciones de trabajadores
industriales o del campo, reconocidas por la Ley.

¢. Admision de nuevos socios®®®

1662. Siempre podia admitirse el ingreso de nuevos socios; inicamente de-
bian cumplir con los requisitos establecidos para ese efecto en las bases consti-
tutivas, estatutos y reglamentos de la sociedad.

d. Actividades®™*

1663. Tanto las sociedades cooperativas agricolas como las industriales,
podian desarrollar las siguientes actividades:

392 Ihidem, articulos 50, 60, 11y 12.
593 Ibidem, articulos 5o.y 11, in_fine.
9% Ihidem, articulos 70. y 13.
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*  De crédito

*  De produccion

*  De trabajo

*  De seguros

*  De construccion

*  De transportes

*  De venta en comin

*  De compra en comtn.

e. Responsabilidad®®

1664. Cuando se trataba de sociedades cooperativas locales, la responsa-
bilidad siempre debia ser solidaria e ilimitada. En las sociedades integradas
por cooperativas locales se dejaba a eleccion de la sociedad si dicha responsa-
bilidad solidaria seria limitada o ilimitada. En ambos casos, la responsabilidad
debia hacerse constar en las clausulas de las bases constitutivas.

J Nombre

1665. Después del nombre que se le asignara a la sociedad, debian incor-
porarse las iniciales S.C.L o S.C.1, dependiendo si la responsabilidad era limi-
tada o ilimitada.

B. Regulacion de las sociedades cooperativas de consumo

1666. Tal como quedd establecido,’® las sociedades cooperativas de consu-
mo se regulaban por el Cco; sin embargo, la LGSC se refirid, en seis articulos,
a este tipo de sociedades.

1667. Estos articulos basicamente contemplaban las mismas caracteristi-
cas que las de las sociedades cooperativas agricolas e industriales; sin embargo,
es interesante analizar las razones de la ambivalencia juridica con que la LGSC
contemplo a la cooperativa de consumo, al distinguirla de las otras dos clases,
agricolas ¢ industriales, en los siguientes aspectos:

595 Ibidem, articulos 8o. y 14.
596 Véase, supra, Promulgacion de la ley.
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Radio de accion.” El radio de accion de las cooperativas locales de
consumo no podia ser mayor de aquel que permitiera a los accionistas
hacer sus compras en los establecimientos que la sociedad abriera para
cumplir sus finalidades sociales.

Suscripcion del capital social.”® El capital en las sociedades cooperativas
de consumo integradas por varias cooperativas locales de la misma cla-
se, solo podia ser suscrito por este mismo tipo de cooperativas, y no por
otro tipo de organizaciones como sucedia en las agricolas e industriales.
Actividades.”™ Su actividad de limit6 a la realizaciéon de las actividades
de crédito, compra en comun y de venta a sus accionistas.
Responsabilidad.® Seria siempre solidaria, limitada o ilimitada, sin im-
portar se tratara de cooperativas de consumo locales o cooperativas in-
tegradas a su vez por otras cooperativas.

1668. Igual que en las sociedades agricolas e industriales, en las de consu-
mo, después del nombre que se le asignara a la sociedad, debian incorporarse
las iniciales S.C.L. o S.C.IL., dependiendo de la responsabilidad que asumieran
los socios, limitada o ilimitada.

2.3.3.

Concesién

1669. El Gobierno Federal podia otorgar la concesion para que una socie-
dad cooperativa integrada por sociedades cooperativas locales pudiera tener
como accionistas a cooperativas agricolas e industriales, y consecuentemente,

desarrollar las actividades que a ellas se les autorizara.

601

599
600
601

Ley... op. cit., nota 580, articulo 16.

Ibidem, articulo 18.

Ibidem, articulo 19.

Ibidem, articulo 20.

Ibidem, articulo 22. Este articulo no hacia referencia a través de cuales Secretarias

se otorgaria dicha concesion; sin embargo, el articulo 58 sefial6 que la autorizacién para
que una cooperativa integrada por sociedades cooperativas locales tuviera a su vez como
accionistas a sociedades cooperativas locales agricolas o industriales, se otorgaria por
conducto de la Secretaria de Agricultura y Fomento o la de Industria, Comercio y Trabajo,
dependiendo se tratara de una cooperativa agricola o industrial, respectivamente.
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2.3.4. Requisitos de constitucion

1670. Las sociedades cooperativas agricolas e industriales debian hacer

constar en sus bases constitutivas lo siguiente:*"

e Denominacién de la sociedad

*  Domicilio

*  Duracién

*  Radio de accién de la sociedad

*  Iinalidades sociales

»  Valor de las acciones y su forma de pago

* Importe del capital social al constituirse

*  Modo de constituir el fondo de reserva

*  Modo de constituir el fondo de operaciones

*  Requisitos que deben llenar los accionistas para su admision y retiro
voluntario

*  Gausas de expulsion de un accionista

* Lo que constituye la propiedad de un accionista

*  Requisitos para convocar a la Asamblea General

* TFormalidades para la validez de las asambleas y los acuerdos que en
ellas se tomen

* Torma de eleccion de los consejos de administracion y vigilancia, asi
como su duracién

*  Facultades y obligaciones de ambos consejos

*  Operaciones sociales autorizadas

*  Distribucién de las utilidades liquidas obtenidas en cada ejercicio social;

*  Forma de cubrir las pérdidas

»  Formalidades para modificar las clausulas constitutivas

* Forma de reunirse para acordar la disolucién y liquidacion de la
sociedad.

2.3.5. Cooperativas locales agricolas®®

1671. En el momento de constitucion de estas sociedades, se debian esta-
blecer también los estatutos y reglamentos por los cuales se regirian, sefialando

602 Ihidem, articulo 24.
603 Jbidem, titulo primero, capitulo primero, articulos 25-35.
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en éstos las finalidades que se perseguian y las actividades sociales especificas
que podian desarrollar.

A. Accionistas

1672. Este tipo de cooperativas se formaba por accionistas agricultores
que cumplieran con determinados requisitos, como eran, vivir dentro del radio
de accion de la sociedad, tener una posicién econdémica semejante a la de todos
los socios que integraban la sociedad y manifestar al momento de la constitu-
ci6on de la cooperativa si eran o no socios fundadores.

B. Toto

1673. Los accionistas solo podian tener un voto en las asambleas generales,
sin importar el nimero de acciones que hubieran suscrito.

C. Constitucion

1674. Para la constitucion de la sociedad se requeria al menos diez agricul-
tores accionistas.

D. Objeto

1675. El objeto de estas sociedades podia ser alguno o todos los siguientes:

1676. Conceder refaccion a sus accionistas, de acuerdo a las modalidades
establecidas por la propia ley, obtener préstamos con garantia prendaria, recibir
préstamos de instituciones de crédito y verificar descuentos.

E. Clasificacion

1677. Las sociedades cooperativas agricolas podian ser de dos clases:
*  Sociedades cooperativas agricolas de productores. Para desarrollar to-

das aquellas actividades referidas a la comun explotacion de la agricul-
tura, ganaderia e industrias conexas.
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*  Sociedades cooperativas agricolas de trabajo. Aquellas constituidas
para celebrar contratos de trabajos agricolas, para ser prestados por sus
miembros.

F. Seguros

1678. Podian hacer seguros o reaseguros sobre los accidentes que se refi-
rieran a:

»  Pérdida de cosechas por causas de fuerza mayor
*  Mortalidad de ganado

* Incendio

* Accidentes personales

* Inutilizacion para el trabajo

*  De vida.

G. Actividades

1679. Las sociedades cooperativas agricolas podian llevar a cabo las si-
guientes actividades:

*  Construcciéon en comun de edificios sociales, almacenes, obras de me-
joramiento de terrenos, entre otras, casas habitacion o edificios para la
instalacion de industrias agricolas

*  Adquirir los elementos de transporte necesarios para hacer el traslado
en comun de los productos de sus accionistas

* Adquisicién en comun de los articulos necesarios para los trabajos agri-
colas, el mejoramiento de las tierras, construccion de los edificios socia-
les, entre otros,

*  Realizar la venta de los productos de sus accionistas.

2.3.6. Cooperativas locales industriales®™

1680. Se establecian las mismas disposiciones que para las sociedades coo-
perativas agricolas; de hecho, se transcribieron los articulos establecidos en el
capitulo referente a dichas cooperativas, con la diferencia de que los accionistas

60% " Jhidem, titulo primero, capitulo segundo, articulos 36-46.
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debian trabajar en la misma industria o en industrias conexas que eran obje-
to de la sociedad; se requerian al menos quince trabajadores para su consti-
tucién, y no podian constituir seguros o reaseguros sobre pérdida de cosechas
o mortalidad de ganado, pero si les permitia constituirlos sobre enfermedades
profesionales.

2.3.7. Consejos de administracion y vigilancia®”

1681. Las sociedades cooperativas agricolas e industriales se administraban
por un Consejo, integrado por el ntimero de socios determinado en las bases
constitutivas, no siendo nunca menor de tres ni mayor de nueve.

1682. Los socios administradores eran designados por mayoria de votos
en asamblea general; duraban en su encargo un ano, pudiendo ser reelectos.

1683. El Consejo de Vigilancia se formaba por los socios que hubieran
tenido menor votaciéon de los propuestos para el Consejo de Administracion;
se integraba cuando menos por tres socios, sin exceder de cinco.

1684. La funcién del Consejo de Administracion era llevar a cabo la ges-
ti6n de los negocios sociales; en tanto que el Consejo de Vigilancia debera tener
la facultad de intervenir en todas las operaciones sociales.

2.3.8. Asambleas Generales

1685. Las Asambleas Generales se consideraron como la autoridad maxi-
ma de las sociedades cooperativas agricolas e industriales.

1686. En las Asambleas Generales cada socio representaba un voto, inde-
pendientemente del nimero de acciones que tuviera suscritas.

1687. Para poder realizar estas asambleas, se requeria de una convocatoria
previa, girada por el Consejo de Administracion o el de Vigilancia, de acuerdo
con lo establecido en los Estatutos de la sociedad.

2.3.9. Beneficios sociales

1688. La distribucion de las utilidades obtenidas por las sociedades coo-
perativas agricolas e industriales en cada ejercicio social se debia hacer de la
siguiente forma:

605 Ihidem, articulos 47-51.
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*  20% para constituir el fondo de reserva

*  10% para el Consejo de Administracion y Vigilancia y

*  70% para los accionistas. El reparto se hacia en proporcién al monto
de las operaciones realizadas con la sociedad durante el ejercicio social
que se trataba.

1689. Las pérdidas se repartian por partes iguales entre todos los accionistas.

2.3.10. Cooperativas integradas por cooperativas locales®*

A. Actividades

1690. Las sociedades cooperativas que tuvieran como accionistas a coope-
rativas locales, ya fueran industriales o agricolas, podian realizar, ademas de las
actividades a las que se encontraban autorizadas estas ultimas, las siguientes:

»  Hacer préstamos con garantia prendaria

*  Recibir depositos en cuenta corriente, a plazo fijo y de ahorros de sus
accionistas y de los miembros de éstos

*  Descuentos y redescuentos

*  Expedir giros

*  Otorgar fianzas a favor de sus accionistas para el desarrollo de sus asun-
tos sociales.

1691. Las actividades que podian realizar debian hacerse constar en las
bases constitutivas de la sociedad, ademas de encontrarse permitidas por la
concesion otorgada por el Ejecutivo, a través de la Secretaria de Agricultura
y Fomento (SAF) o la de Industria, Comercio y Trabajo.

B. Constitucion

1692. Se requeria el consentimiento del Ejecutivo Federal, mediante
la SAF, cuando se trataba de sociedades cooperativas agricolas, o de la Secre-
taria de Industria, Comercio y Trabajo, si se referia a cooperativas industriales.

1693. En la concesién debian determinarse las finalidades de la sociedad,
de acuerdo con lo establecido en la ley y sus reglamentos.

606 hidem, titulo segundo.
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1694. El nimero de accionistas era ilimitado, pero se requeria al menos
de 10 cooperativas locales para que pudiera otorgarse la concesion por parte
del Gobierno Federal.

C. Capital social

1695. Se requeria al momento de la constitucion el pago de cuando menos
el 10% de lo que constituiria el capital social.

D. Toto

1696. Los accionistas podian tener derecho a un voto por cada accién sus-
crita, o bien voto personal, de acuerdo con lo establecido por las bases constitu-
tivas, estatutos y reglamentos por los que se rigiera la sociedad.

E. Opcion de constituirse como bancos

1697. De acuerdo con el articulo 63 de la LGSC, aquellas sociedades coo-
perativas integradas por cooperativas locales, agricolas o industriales, podian
tomar la denominacion de bancos, siempre y cuando a continuacion del nom-
bre de la institucion se expresara que era cooperativa y se incluyeran las siglas
S.C.L o S.L.I., dependiendo si es de responsabilidad limitada o ilimitada.

1698. La SAF seria la facultada para autorizar a estas sociedades coopera-
tivas para recibir en deposito a plazo fijo o en cuenta corriente, los fondos eji-
dales de aquellos ejidos que estuvieran dentro de su radio de accién, asi como
para expedir fianzas, cobrando las primas aprobadas por la misma Secretaria.

F. Consejos de administracion y vigilancia

1699. Las sociedades cooperativas integradas por cooperativas locales,
estaban administradas por un Consejo integrado por cuando menos cinco
consejeros, de acuerdo con lo establecido en sus bases constitutivas; estos ad-
ministradores podian ser o no accionistas de dichas sociedades cooperativas
integrantes.
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1700. EI Consejo de Administracion se designaba por mayoria de votos
en Asamblea General; su duraciéon no podia ser mayor a cuatro afos; los con-
sejeros podian ser reelectos.

1701. La funciéon del Consejo de Administracion era llevar la gestion de los
negocios sociales de acuerdo con lo acordado en las Asambleas Generales.

1702. El Consejo de Vigilancia se integraba por al menos tres de los con-
sejeros que se hubieran propuesto para el de Administracion y que no hu-
bieran sido designados para ello; duraban en su cargo cuatro afios, pudiendo
ser reelectos.

1703. La facultad del Consejo de Vigilancia era inspeccionar la correcta
marcha de la sociedad.

1704. La vigilancia oficial dependia de la Comisiéon Nacional Bancaria.®”

G. Asambleas Generales

1705. La Asamblea General era la autoridad maxima de las sociedades
cooperativas cuyos acclonistas eran cooperativas locales.

1706. Las Asambleas Generales de accionistas ordinarias debian celebrarse
anualmente durante el mes de marzo.

H. Beneficios sociales

1707. Las utilidades sociales obtenidas al terminar cada ejercicio social
se debian distribuir de la misma forma que se hacia en las cooperativas locales
agricolas e industriales:

*  20% para constituir el fondo de reserva
*  10% para los consejos de administracion y vigilancia y

607 En virtud de que las sociedades cooperativas podian realizar operaciones bancarias,
la vigilancia oficial dependia de la Comisién Nacional Bancaria, la cual fue creada por la
ley publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 31 de diciembre de 1924. El articulo 20,
fraccion I, de esta ley, establecié como facultades de dicha Comision: “vigilar por el exacto
cumplimiento de las disposiciones legales vigente relativas a la organizacion y régimen de...
y de toda clase de Companias, sociedades e individuos que reciben depésitos del ptblico,
abran cuentas corrientes o cuentas de ahorros, con abono o no de intereses, o expidan titulos
pagaderos en abonos, hagan préstamos con cargo o no de intereses o que se ocupen de hacer
con el publico cualquiera otra clase de operaciones de caracter bancario, ya sean dichos
establecimientos, sociedades o individuos nacionales o extranjeros...”.
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e 70% entre los acclonistas.

La reparticion se podia hacer, ya sea, basandose en la proporcion del ca-
pital que se hubiera pagado o bien respecto al monto de las operaciones reali-
zadas, de acuerdo con lo establecido en las bases constitutivas de la sociedad.

1708. Las pérdidas se repartian, tomando en cuenta lo sefialado en las ba-
ses constitutivas, ya fuera entre todos los accionistas por igual, o en proporcién
al capital suscrito por cada uno.

2.3.11. Registro piblico de sociedades cooperativas®™®

1709. El registro publico de sociedades cooperativas estaria a cargo de una
seccion dependiente del Registro de Comercio; la oficina central se encontra-
ba en la ciudad de México, las oficinas dependientes del Registro que se loca-
lizarian en otros lados de la Republica. Actuaban también como dependientes
de dicha seccion.® El registro sera pablico mediante folios ante el Registro Pa-
blico de Propiedad que debera solicitarse ante el comité de Supervision Auxi-
liar y este debera informar a la Comision.

A. Requusttos

1710. Para adquirir la personalidad legal necesaria para su constitucion
y funcionamiento, las sociedades cooperativas, tanto locales, como las integra-
das por otras cooperativas, debian cumplir con lo siguiente:

*  Los socios fundadores debian firmar el acta de constitucion y las bases
constitutivas

* 4 ejemplares de los documentos anteriores se remitian a la Secretaria
de Agricultura y Fomento o de Industria, Comercio y Trabajo para su
reconocimiento

608 Ley.., op. cil., nota 580, titulo tercero.
609 El articulo 18 del Cco de 1890, sefialaba que el registro de comercio se debia llevar
cn las cabeceras del partido o distrito judicial del domicilio del comerciante, por las oficinas
encargadas del registro publico de la propiedad; a falta de éstas, por las oficinas de hipotecas,

y en su defecto de unas y otros, por los jueces de primera instancia del orden comun.
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* La Secretaria de Estado a que correspondiera hacer el reconocimien-
to remitia 3 ejemplares a la seccion del Registro Pablico de Sociedades
Cooperativas en la ciudad de México

* Registradas el acta de constitucion y bases constitutivas, se remitia un
ejemplar a la oficina que tuviera a su cargo el registro en la jurisdiccion
del lugar de domicilio de la cooperativa, y otro al Consejo de Adminis-
tracién de la cooperativa registrada

» Las sociedades cooperativas cuyos accionistas eran cooperativas locales
debian contar ademas con la concesion especial otorgada por el Ejecu-
tivo Federal a través de la Secretaria correspondiente.

1711. Una vez que tuvieran el registro, las sociedades podian llevar a cabo
todas las actividades a las cuales se encontraban autorizadas, tanto por sus ba-
ses constitutivas como por la ley.

2.3.12. Modificacion de las bases constitutivas

1712. Para que una sociedad cooperativa pudiera modificar sus clausulas
constitutivas se requeria la aprobacion de la Asamblea General de accionistas,
de la Secretaria de Estado que hubiera otorgado la autorizacion y de la inscrip-
cion en la seccion del Registro Publico de sociedades cooperativas.

2.3.13. Impuestos®®

1713. Las sociedades cooperativas estaban sujetas tnicamente al pago
del impuesto predial causado por los edificios y terrenos que fueran de su pro-
piedad, a los impuestos y derechos por servicios municipales y a los impuestos
sobre utilidades liquidas anuales, de acuerdo con los balances aprobados por la
Asamblea General de accionistas.

2.3.14. Sanciones

1714. Se prohibia el uso de la denominacién de “sociedad cooperativa”
a todas aquellas que en su forma de constitucién y funcionamiento no se sujeta-

610" Ley.., op. cil., nota 580, titulo cuarto, articulos 85 y 86.
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ran a las disposiciones contenidas en la Ley y sus reglamentos, bajo pena de ser
consideradas como sociedades del derecho comun.

2.4. Reformas

1715. Gomo ya se menciond, la Ley General de Sociedades Cooperativas
de 1927 fue derogada por una nueva ley publicada en 1933,°!! la cual abroga
el Capitulo 7° del Titulo 11, Libro Segundo del Cédigo de Comercio de 1890.

1716. A su vez, la ley de 1933 es abrogada por una de 1938, y ésta, por la
del 3 de agosto de 1994, lo cual se observa con mas detalle en el siguiente
analisis.

Publicacion DOF | Reforma Contenido de la reforma

30 mayo 1933 Publicaci6n | Deroga la LGSC de 1927, con excepciéon
de una nue- |del Titulo IV referente a los impuestos.

va Ley General | Abroga el Capitulo 7° del Titulo II, Libro
de Sociedades | Segundo, del Cco.

Cooperativas. Se diferencia de la ley de 1927 en los siguien-
tes aspectos:

* Define a la sociedad cooperativa.

* Establece que, por regla general, las socie-
dades cooperativas deben ser de responsabi-
lidad limitada.

¢ Senala que los miembros de cualquier coo-
perativa pueden garantizar personalmente
las operaciones sociales, debiéndose consig-
nar esta garantia en cada operacion.

» Senala que el capital social se representa
por certificados de aportacion.

 Clasifica a las sociedades cooperativas
en tres clases: de consumidores, de produc-
tores y mixtas.

611 Supra, 2.2. Promulgacion de la ley.
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Publicacion DOF | Reforma Contenido de la reforma

* Autoriza a las sociedades cooperativas
para asociarse con el fin de fundar Federa-
ciones y Confederaciones.

* Senala que las sociedades cooperativas po-
dran organizar secciones especiales de aho-
rro, de crédito y de prevision social.

* Establece la constitucion de las sociedades
cooperativas mediante acta, donde se inser-
taran sus bases constitutivas.

* Se establecieron las causas de disolucion
de las sociedades cooperativas.

* La administracion de las sociedades coo-
perativas estaria a cargo de la Asamblea
General, el Consejo de Administraciéon vy el
Consejo de Vigilancia.

* Se contemplan las cooperativas
escolares.’'?

e La Secretaria de la Economia Nacional
tendria a su cargo la vigilancia del cumpli-
miento de la ley y sus reglamentos.

* Se establece un procedimiento de liquida-
ci6n, para el caso de que la sociedad incurra
en infraccion grave y comprobada de la ley.

5 junio 1933 Fe de erratas.

15 febrero 1938 | Publicaci6n | Abroga la anterior de 1933. Se diferencia
de una nue- |delaleyde 1933 en lo siguiente:

va Ley General |« No establece un concepto de sociedad
de Sociedades | cooperativa.

Cooperativas. * Las sociedades cooperativas podran ser de
responsabilidad limitada o suplementada.®'®
* Ll capital social se integra por las aporta-
ciones de los socios y los rendimientos que a
ello se destinaren.

612 Estas cooperativas s6lo podian tener una finalidad docente; se integraban por
maestros y alumnos y se regian por las disposiciones que al efecto dictara la Secretaria de
Educacion Publica.

613 Para los efectos de la ley, la responsabilidad suplementada es cuando los socios
responden a prorrata por las operaciones sociales, hasta por una cantidad fija determinada
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Publicacion DOF | Reforma Contenido de la reforma

¢ Senala cuales seran los asuntos que debera
tener a su cargo la Asamblea General.

* Las sociedades cooperativas podran inte-
grar un fondo de prevision social.

* Se crea el Fondo Nacional de Crédito
Cooperativo.

¢ Establece un procedimiento de disolucién.
* Se crea una Comision de Control Técni-
co®'* en las cooperativas de productores.

* Regula a las Sociedades de Intervencion
Oficial.*"

* Regula las Sociedades de Participacion
Estatal.®'®

* Obliga a las sociedades cooperativas
a formar parte de las Federaciones; y és-
tas, a su vez, de la Confederacion Nacional
Cooperativa.

3 agosto 1994 Publicacién de | Abroga la anterior de 1938.

una nueva Ley | Se distingue de la ley de 1938 en los siguien-
General de | tesaspectos:

Sociedades|* Susdisposiciones son de interés social.

Cooperativas. * Define a la sociedad cooperativa.
* Regula el Movimiento Cooperativo
Nacional.

* Istablece los principios que deberan ob-
servar las cooperativas en su funcionamiento.

en el acta constitutiva o por acuerdo de la Asamblea General. Ley General de Sociedades
Cooperativas, DOF del 15 de febrero de 1938, articulo 5o.

61% Tas funciones de esta Comisiéon de Control Técnico eran: asesorar a la direccién de
la produccién, planear las operaciones que la sociedad deba efectuar cada periodo, obtener
absoluta coordinacién entre los departamentos que deban desarrollar cada fase del proceso
productivo, entre otras. Ibidem, articulo 60.

615 Eran aquellas dedicadas a la explotaciéon de concesiones, permisos, autorizaciones,
contratos o privilegios legalmente otorgados por las autoridades federales o locales.

616 La actividad de estas sociedades era la explotacion de unidades productoras o bienes
que les hubieren sido dados en administracion por el Gobierno Federal o por los gobiernos
de los estados, territorios, departamento del Distrito Federal, municipios o por el Banco
Obrero de Fomento Industrial.
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Publicacion DOF

Reforma

Contenido de la reforma

* No limita las actividades de las sociedades
cooperativas, siempre y cuando sean licitas.
* Sélo se contemplan dos clases de socieda-
des cooperativas, las de consumidores y las
de productores, pudiendo ser, ambas, de bie-
nes y/o servicios.

¢ Ademas de la Asamblea General, el Con-
sejo de Administracion y el de Vigilancia,
la administraciéon de las sociedades coopera-
tivas estara a cargo de las comisiones estable-
cidas en la ley.*"”

* Establece las causas de exclusion

de un socio.

¢ Las sociedades cooperativas podran cons-
tituir un fondo de Educacion Cooperativa.

* Listablece un capitulo relativo al apoyo
a las sociedades cooperativas.

4 junio 2001

Decreto por el
que se expide
la Ley de Ahorro
y Crédito Popu-
lar y se reforman
y derogan diversas
disposiciones de
la Ley General
de Organizacio-
nes y Actividades
Auxiliares del Cré-
ditoy dela LGSC.

Se adiciona al articulo 10 que la legislacion
supletoria sera la Ley General de Sociedades
Mercantiles.

Se adicionan las sociedades cooperativas
de ahorro y préstamo, como otra clase de so-
ciedad cooperativa.

Se reforma el articulo 59, relativo al fondo
de Educacion Cooperativa.

617 El articulo 29 hace referencia a la creacién de una Comisién Técnica dentro de las
sociedades cooperativas de productores; por su parte, el articulo 65 hace referencia a una
Comision de Conciliacién y Arbitraje.
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Publicacion DOF

Reforma

Contenido de la reforma

27 noviembre

2007

Decreto por el
que se reforman
los articulos 12,
32, 89, 90, 92 y
93 de la Ley Ge-
neral de Socieda-
des Cooperativas

La constitucion de las sociedades cooperati-
vas serd en asamblea general y se levantara
un acta con:

* Datos generales de los fundadores

* Personas que sean electas para integrar
consejos y comisiones

* Bases constituidas

Las Sociedades cooperativas de participa-
cion estatal son las que se asocian con au-
toridades para la explotaciéon de unidades
productoras.

Los organismos cooperativos deben co-
laborar en los planes econémico- sociales
que realicen los gobiernos para beneficiar
el desarrollo cooperativo.

Los 6rganos federal, estatal, municipal
y organos politico-administrativos apoyaran
las actividades realizadas por instituciones
de educacion en el pais.
En los programas
o financieros se debera tomar en cuenta
la opinion de las federaciones, uniones, con-
federaciones nacionales y del consejo supe-
rior del cooperativismo.

econémicos

13 Agosto 2009

Decreto
por el que se ex-
pide la Ley para
regular las Ac-
tividades de las
Sociedades Coo-
perativas de Aho-
rro y Préstamo,
y se adicionan
y derogan diver-
sas disposiciones
de la Ley Gene-
ral de Sociedades
Cooperativas.

Se establece que el registro serd publico me-
diante folios ante el RPP que debera solici-
tarse ante el Comité de Supervision Auxiliar
y esté deberd informar a la Comision.
Tendran autorizacion las Sociedades Cioope-
rativas de Ahorro y Préstamo que tengan re-
gistrado un monto total a $2,500,000 UDIS,
aquellas que no rebasen el limite contaran
con un nivel basico de operaciones.

DR © 2023. Universidad Nacional Auténoma de México-Instituto de Investigaciones Juridicas




Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://tinyurl.com/4ndcw8pw

EMPRESAS MERCANTILES. MARCO JURIDICO 497

3. LEY DE QUIEBRAS Y SUSPENSION DE PAGOS, 1943°'

3.1. Antecedentes de la quiebra®"

1717. Quiza el antecedente mas lejano de la quicbra se encuentra en el Co-
digo de Hammurabi (XXII a. C.), descubierto en Susa, en 1902, donde se con-
tienen disposiciones relativas a los deudores que dejaban de pagar sus deudas.

1718. Entre los romanos, por otro lado, es donde se encuentra la prime-
ra referencia a la colectividad de acreedores, en la figura de la manus inzectio,
que era una accion a favor de los acreedores para hacer valer sus derechos fren-
te a deudores y se ejercitaba cuando éstos no querian cumplir con una condena
judicial, o con una obligacion, reconocida ante una autoridad judicial, o bien
reembolsar a su fiador lo que éste tenia que pagar por cuenta del deudor.

1719. La accién manus iniectio, en un principio, se ejecutaba directamente
hacia la persona, pero después se transformo, ejercitandola sobre los bienes
del deudor, prohibiéndose el caracter penal del procedimiento, asi como con-
vertir en esclavo al deudor; se autorizaba, en cambio, la posibilidad de que
el acreedor se apoderara de los bienes del deudor. Posteriormente se autorizé
a un tercero para que enajenara los bienes y con su producto hiciera el pago
directamente a los acreedores.

1720. En la Edad Media, particularmente en el Derecho Germanico,
se llevaba a cabo la e¢jecucion de los bienes, para que con su producto se hiciera
el pago correspondiente a los acreedores.

1721. En 1646, se publica en Valladolid el primer tratado sobre quiebras,
gracias al trabajo del jurista espafiol Salgado de Somoza, obra que tuvo gran re-
sonancia y una influencia muy prolongada; alcanzé incluso la Ley de Quiebras
y Suspension de Pagos (LQSP), a la que en este apartado se hace referencia.

1722. La legislaciéon francesa reguld la quiebra, primero en 1667, en el
reglamento de Lyon, considerandola como una ejecucién colectiva o procedi-
miento de liquidaciéon colectiva de una masa de bienes; y después, en el Codigo
de Comercio de Napoleon, estableciendo las bases y conceptos del moderno
sistema de quicbra.

618 TLey de Quiebras y Suspension de Pagos, Diario Oficial de la Federacion del 20 de abril
de 1943.

619 Para una mejor consulta, véase Quintana Adriano, Elvia Arcelia, Concursos mercantiles,
doctrina, ley, jurisprudencia, México, Porraa, 2003.
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3.2. Evolucion de la quiebra en México

1723. El desarrollo y evolucién de la quiebra en México esta basado en el
Derecho de Quiebras espafiol, debido a la influencia que Espafa ejercié en
nuestro pais principalmente durante la época de la colonia.

1724. Dicha influencia la encontramos desde las Ordenanzas de Bilbao,%*°
donde en un capitulo especial se regul6 a la quiebra como una instituciéon pro-
pia de los comerciantes. Este ordenamiento la clasifico en tres tipos, establecid
las condiciones para hacer la declaracion de quiebra, asi como el procedimien-
to para llevar a cabo el inventario de los bienes, regul6 al sindico y a la junta
de acreedores, determind las sanciones penales a las que un quebrado podia ha-
cerse acreedor, sefial6 el reconocimiento y prelacion de créditos; ademas, esta-
blecié la posibilidad de llegar a un convenio entre el quebrado y sus acreedores.

1725. En la época independiente, el primer ordenamiento que podemos
encontrar en México relativo a la materia de quiebras fue la Ley de Bancarro-
tas de 1853, influenciada por el Gédigo Francés de 1808 y el Espanol de 1829
donde se regulaban la cesacion de pagos de un comerciante por falta de liqui-
dez, y se dejaba en claro la competencia mercantil de la quiebra, al sefialar
que solamente podia decretarse el estado de quiebra a la persona que tuviera
la condicién de comerciante.

1726. En 1854, cuando surge el primer Cco, se deja sin vigencia la Ley
de Bancarrotas, esto debido a que en el Libro Cuarto, Titulo II, articulos 775 a
924, de dicho Coédigo, se regulaba la quiebra; la realidad fue que la Ley de Ban-
carrotas practicamente se trasladé al texto de la legislacion federal. Este or-
denamiento estableci6 en el articulo 799: “Todo comerciante que suspende
el pago de sus obligaciones comerciales, liquidas y cumplidas esta en estado
de quiebra”.

1727. El segundo Cco Mexicano, de 1884, también reguld a la quie-
bra, con la innovacion de hacerlo, primero, en su aspecto sustantivo, dentro
del Libro Quinto, y luego, en su forma procesal, dentro del Libro Sexto, donde
se contemplaban los procedimientos mercantiles, entre ellos, el juicio de quie-
bra. El Cédigo de 1884 reitera el cardcter mercantil de esta figura cuando
sefnala:

620 Supra, capitulo primero, 3. Periodo Colonial, 3.4. Ordenanzas de la ilustre Universidad
y Casa de Contratacion de la M.LL y M.N Villa de Bilbao, 3.4.6. Procedimientos.
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Quiebra es el estado de un comerciante o de una negociaciéon mercantl que
ha suspendido el pago de sus créditos liquidos y de plazo cumplido, o que se
encuentra en la imposibilidad de cumplir con puntualidad sus obligaciones.

1728. En 1890 se promulga un nuevo Cco, el cual, con la misma metodo-
logia que el anterior contintia con la regulacion de la quiebra; las disposiciones
sustantivas se enmarcaron dentro del Libro Cuarto y las procesales en el Titulo
IV del Libro Quinto.

1729. Finalmente, en 1943, surge la LQSP, como una medida de proteccion
alas empresas mercantiles, para el caso de que pudieran caer en desgraciay en
donde el Estado tom6 su papel tutelar de los intereses generales de quienes se
relacionan a través de las actividades comerciales con estos sujetos a quienes
la ley los reconoce como comerciantes, ademas de que éstos no fueran a burlar
los intereses legitimos de los terceros, y mucho menos de que las conductas poco
escrupulosas fueran a repercutir en la economia de las personas y del Estado.®*!

1730. Algunas legislaciones especiales anteriores a la LQSP, como la Ley
General de Instituciones de Crédito, la Ley de Instituciones de Fianzas y el Co-
digo Civil también contenian, de manera dispersa, disposiciones relativas a la
quiebra.

3.3. Elaboracion de la ley

1731. En el ano de 1939, la Comision de Legislacion de la Secretaria de Eco-
nomia Nacional, recibi6 la instruccién de llevar a cabo un anteproyecto de
Ley de Quiebras, debido a que la regulacion de la materia en el Cco se conside-
raba anticuada, era urgente realizarse una reforma que contuviera disposicio-
nes mas acordes a las exigencias econdémicas y juridicas del pais.®*

1732. El sistema del Codigo en materia de quicbras era insuficiente e in-
completo, tenia lagunas que dejaban sin regular problemas juridicos de gran
importancia, incluso se habia llegado a un total desprestigio de los procedimien-
tos sobre quiebras, se sabia cuando empezaban, pero nunca cuando concluian.

1733. Se nombro6 a Antonio Martinez Baez, Fernando Cuén, Gabriel Mar-
tinez Montes de Oca y al Dr. Joaquin Rodriguez Rodriguez para elaborar dicho
anteproyecto, el cual fue concluido en febrero de 1940. El documento fue so-

621 Quintana Adriano, Elvia Arcelia, “La quiebra fraudulenta”, Liber ad honorem Sergio
Garcta Ramirez, México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1998, t. II, p. 1482.

622 Esta Comisién debia elaborar también un proyecto para un nuevo Cédigo de
Comercio; sin embargo, como bien sabemos, en la actualidad atn sigue vigente el de 1890.
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metido a la consideracion de una subcomision revisora, quien después de varias
reuniones presentd una nueva version, sin cambios significativos de la anterior.

1734. En 1941 se redactd6 la version definitiva, la cual fue hecha del cono-
cimiento del paiblico en general, con el objetivo de que emitieran las opiniones
que consideraran pertinentes, las cuales serian tomadas en cuenta en la redac-
ci6n del proyecto que seria sometido a la aprobacion del Congreso de la Union.

1735. El anteproyecto presentado en 19419621 se orientd en tres princi-
pios fundamentales; primero, se propuso un proyecto sistematico, en segundo
lugar, que fuera lo més completo posible y tercero, que fuera moderno.

1736. Sistematico, en el sentido de usar términos adecuados, que facilitaran
la labor del intérprete y juzgadores, y que en cierta medida con ello se lograra
la popularizacion de la ley entre los comerciantes que podrian verse inmersos
en un proceso de quiebra.

1737. Completo, porque trat6 de incorporar instituciones de gran utilidad,
desconocidas en el Cco, como la suspension de pagos y el convenio preventivo;
asi como detalles, que no por ello dejaban de ser fundamentales, como la revo-
cacion del sindico, que se habia convertido en un problema sin soluciéon en la
vigente legislacion de quiebras.

1738. Moderno, en el sentido de incluir aquellas soluciones que la doctri-
na y la experiencia habian mostrado como firmemente adquiridas en la prac-
tica juridica mexicana. Por ello, se tomaron en cuenta, tanto las disposiciones
del Ccco como las soluciones de la jurisprudencia.

1739. La influencia espafiola se hizo notar en este anteproyecto, al retomar
la corriente de dicho pais, donde se consideraba a la quiebra no como un asun-
to de interés privado, sino de interés social y pablico, donde los acreedores
no son los mas interesados en la quiebra, ni quienes deben orientarla o dirigirla,
sino el Estado, en cuanto supone la liquidacién de una empresa mercantil y por
corresponder a aquél la tutela de los intereses colectivos.

1740. Otro aspecto importante plasmado en el anteproyecto de la Ley de
Quicbras fue el de considerar a la empresa como personaje central del derecho
mercantil, y con ello, la necesidad de consagrar legislativamente el principio
de conservaciéon de la empresa, no sélo como tutela de los intereses privados
que en ella pudieran concurrir, sino como salvaguarda de los intereses colecti-
vos que toda empresa mercantil representa.

623 Anteproyecto de Ley de Quiebras y Suspension de Pagos, México, Secretaria de la Economia
Nacional, 1941.
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1741. Quienes elaboraron el anteproyecto, reconocen las influencias ex-
tranjeras que obtuvieron, de la legislacién alemana, argentina y brasilefia; y en
particular del proyecto italiano de 1925, llamado “Proyecto D’Amelio”.

En efecto, se trata de una ley totalmente nueva en su estructura y orientacion,
pues aunque en su redaccioén se procurd tener en cuenta los antecedentes
legislativos y la jurisprudencia mexicanos, eran éstos tan escasos ¢ insuficien-
tes, que hubo necesidad de acudir a muchas y dispersas fuentes, sin olvidar
las multiples soluciones que se han adoptado de planta propia.®**

3.4. Exposicion de motivos

1742. El 22 de diciembre de 1942, el entonces Presidente de la Republi-
ca, Manuel Avila Camacho, present6 al Congreso de la Unién, la exposicion
de motivos de la nueva Ley de Quiebras; la cual cabe sefialar, era realmente po-
bre en su contenido, pues contenia Gnicamente 5 parrafos y la inserciéon del ar-
ticulado de la ley que se sometia a aprobacién.

1743. Senalaba dicha exposicion que, el Ejecutivo habia manifestado en di-
versas ocasiones la necesidad de modificar la legislacion mercantil, en particu-
lar la de quiebras, y que con oportunidad se habia dado a conocer al ptblico
el proyecto respectivo, con el objeto de que se hicieran las observaciones per-
tinentes, las cuales fueron tomadas en cuenta al momento de elaborar el pro-
yecto definitivo.

1744. La Ley de Quiebras era un anticipo al nuevo Codigo de Comercio,
el cual se supone, debia ser sometido a la aprobacion del Congreso,”” inmedia-
tamente después a dicha ley; sin embargo, se consideraba de mayor urgencia
la expedicion de la legislacion de quiebras, por ello, se presentaba esa iniciativa,
antes que la del Codigo.

1745. La iniciativa de LQSP, fue sometida a consideracién del Congreso
de la Unién; donde fue turnada para su estudio a la Comisiéon de Economia
y Estadistica.

624 Rodriguez Rodriguez, Joaquin, Ley de Quiebras y Suspensién de Pagos, Concordancias,
Anotaciones, Exposicion de Motivos y Bibliografia, 3a. ed., México, Porrta, 1961, p. IX.
625 Supra, Codigo de Comercio de 1890.
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3.5. Publicacion de la ley

1746. La Ley de Quiebras y Suspension de Pagos fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion, el martes 20 de abril de 1943, por el entonces Presidente
Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, Manuel Avila Camacho; en-
trando en vigor, tres meses después de su publicacion.

3.6. Importancia de la ley

1747. La LOQSP se desprendié del Codigo de Comercio en vigor, dero-
gandose el Titulo Primero del Libro Guarto “De las quicbras”, articulos 945 a
1415, y el Titulo Cuarto, del Libro Quinto “Del procedimiento especial de las
quiebras”, articulos 1415 a 1500. La ley derogd también los articulos relativos
a quiebras en la Ley General de Instituciones de Seguros.

1748. Esta ley propuso soluciones que permitian la recuperacién de la em-
presa y en caso contrario su enajenacién como unidad productiva. Reconocid
que la quiebra es un fenémeno econémico de interés fundamental para el Es-
tado, pues la empresa representa un valor objetivo de organizaciéon econémica
y social; por tanto, su conservacion es norma directiva fundamental de la legis-
lacion en esta materia.

1749. La Ley de Quiebras disenié un mecanismo acorde con las condicio-
nes econoémicas y sociales de la época en que fue promulgada; regulé el pro-
cedimiento del cual debian valerse los acreedores afectados por la cesacion
en el pago de las obligaciones de los comerciantes, lo cual representé un avan-
ce juridico muy importante, dadas las condiciones mundiales y nacionales

que imperaban en ese momento y que demandaban un refuerzo en el estado
de derecho.®*

3.7. Conlenido de la ley

1750. La LQSP se integr6 por 469 articulos y 6 transitorios; contemplo
el concepto y declaracion de la quiebra, érganos de la quicbra, efectos de la
declaracion de quiebra, operaciones de quiebra, extincion de la quiebra y de
la rehabilitacion, prevencion de la quiebra, quiebras y suspension de pagos es-
peciales, recursos e incidente en los juicios de quiebra y de suspension de pagos.

626 Quintana Adriano, Elvia Arcelia, Concursos mercantiles..., op. cit., nota 617, p. 5.
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3.7.1. Concepto de quiebra

1751. Juridicamente, la quiebra puede conceptuarse como la situacion
en que se encuentra un patrimonio que no puede satistacer las deudas que pe-
san sobre €l, o sea, un estado de desequilibrio entre los valores realizables y las
prestaciones exigibles, asi como un procedimiento de ejecucion colectiva y uni-
versal que descansa en el principio de la comunidad de pérdidas y que se invoca
contra un deudor comerciante.®”

1752. La quiebra es un juicio universal, un procedimiento juridico-admi-
nistrativo de ¢jecuciéon forzosa al que se somete un comerciante cuando no pue-
de satisfacer sus deudas, durante el cual se conjunta la masa activa del deudor
comun para liquidar la masa pasiva con base en la graduacion y prelacion legi-
tima de los créditos reconocidos y aprobados judicialmente.®®

1753. Por tanto, la quiebra, de acuerdo con la LQSP, era un estado juridi-
co al que llegaba un comerciante mediante el procedimiento establecido en di-
cha ley que permitia, en su caso, llegar a pagar a sus acreedores con la suma
del producto de sus bienes.

1754. El primer articulo de la ley senal6 que podia ser declarado en estado
de quiebra, el comerciante que cesara en el pago de sus obligaciones; se pre-
sumia que un comerciante cesaba en sus pagos cuando se presentaba alguna
de las siguientes situaciones u otras de naturaleza similar:**

* Incumplimiento general en el pago de sus obligaciones liquidas y
vencidas

* Inexistencia o insuficiencia de bienes en que trabar ejecucion al practi-
carse un embargo por incumplimiento de una obligacién o al ¢jecutarse
una sentencia pasada en autoridad de cosa juzgada

*  Ocultacion o esencia del comerciante sin dejar al frente de su empresa
alguien que legalmente pueda cumplir con sus obligaciones

*  Eniguales circunstancias que el caso anterior, el cierre de los locales de
su empresa

*  Cesion de los bienes del comerciante en favor de sus acreedores

*  Acudir a expedientes ruinosos, fraudulentos o ficticios, para atender o
dejar de cumplir sus obligaciones

*  Pedir su declaracién de quiebra

627 Ihidem, p. 157.
628 Quintana Adriano, Elvia Arcelia, Derecho mercantil, op. cit., nota 35, p. 51.
629 Ley.., op. cil., nota 616, articulo 2o.
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Solicitar la suspension de pagos y que no proceda, o habiéndose conce-
dido, no se concluia el convenio con los acreedores

Incumplimiento de las obligaciones contraidas en convenio hecho en la
suspension de pagos.

630

1755. Cuando un comerciante era declarado en quiebra se le sujetaba a un

procedimiento de ejecucioén colectiva, para que con su patrimonio se hicie-
ra pago a sus acreedores; este procedimiento se debia regir por los siguientes
principios:

Organizacion colectiva de los acreedores. En virtud de este principio,
los acreedores perdian todo derecho de ejercitar individualmente sus
acciones, las cuales debian hacerse valer dentro del procedimiento de
quiebra

Igualdad de trato de los acreedores (jus paris conditionis creditorum). Todos
los acreedores debian ser tratados bajo un principio de igualdad, y por
tanto, eran pagados a prorrata, hasta donde alcanzara el patrimonio del
deudor. A este pago, se le llamo6 “moneda de quiebra”

Integridad del patrimonio del deudor. Todos los bienes que constituian
el activo del deudor debian ser aprehendidos, desapoderandolo asi de
sus bienes. Se perseguian todos los bienes que se hubieran ocultado o
enajenado ilegalmente por el deudor con el objeto de reducir su acti-
vo; ademas, eran separados de la masa de la quiebra todos los bienes
que no hubieran sido transmitidos al quebrado en propiedad de mane-
ra irrevocable

Unidad y generalidad del procedimiento. El procedimiento de quiebra
era unico e universal; por tanto, dicho procedimiento tenia un caracter
atractivo, es decir, a ¢l debian acumularse todos los juicios que se siguie-
ran contra el quebrado, exceptuando los que tuvieran por objeto accio-
nes o derechos estrictamente personales.

1756. De acuerdo con lo establecido por la Ley de Quiebras, un comercian-

te podia ser declarado en quiebra dentro de los dos afios siguientes a su muer-

630 Ihidem, articulos 30.-25.
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te o retiro, si se comprobaba que habia cesado en el pago de sus obligaciones
en fecha anterior o en el aflo siguiente a que ocurrieran dichos acontecimientos.

1757. Cuando una sociedad era declarada en quiebra, los socios ilimita-
damente responsables se consideraban para todos los efectos como quebrados.

1758. Ademas de los comerciantes, personas fisicas y morales, podian
ser declarados en quiebra, los agentes de comercio, los agentes mediadores
y los comisionistas; los extranjeros y los incapaces-comerciantes; las sociedades
en liquidacién y las irregulares; y la sucesion del comerciante, siempre y cuando
la empresa continuara su actividad.

1759. La declaracion de quiebra podia hacerse de oficio, cuando la ley
asi lo senalara; mediante solicitud escrita del comerciante; o a solicitud de los
acreedores o del Ministerio Pablico. Guando era el propio comerciante quien
hacia dicha peticién, debia presentar ante el juez competente el escrito de de-
manda donde expusiera los motivos de su situacion; el escrito debia firmarse
por el comerciante o su representante legal, si una sociedad era la que solicita-
ba la quiebra, el escrito s6lo podia firmarse por las personas autorizadas para
usar la firma social.

1760. Es importante mencionar que la ley prohibia expresamente el desisti-
miento de la demanda, aun cuando todos los acreedores estuvieran de acuerdo.

1761. Eran competentes para conocer de la quicbra, el Juez de Distrito
o de Primera Instancia del lugar donde el comerciante tuviera su estableci-
miento principal o su domicilio; en caso de sociedades, lo era el que tuviera
jurisdiccion en el domicilio social de la empresa o el del lugar donde tuviera el
principal asiento de sus negocios.

1762. La sentencia de declaracion de quiebra debia contener:

*  Nombramiento del sindico y de la intervencion

*  Orden al quebrado de presentar el balance y libros de comercio

*  Mandamiento de asegurar y dar posesion al sindico de todos los bienes
y derechos de los que se privara al deudor, asi como la orden al correo y
telégrafo para entregar al sindico toda la correspondencia del quebrado

*  Prohibicion de hacer pagos o entregar efectos o bienes de cualquier cla-
se al deudor

»  Citacién alos acreedores para que presentaran sus créditos para examen

*  Orden de convocar una junta de acreedores para reconocimiento, rec-
tificacion y graduacion de créditos

*  Orden de inscribir la sentencia en el Registro Pablico en que se hubiera
hecho la inscripcion del comerciante
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* Techa a la cual debian retrotraerse los efectos de la declaracion de
quiebra

*  En caso de que se tratara de la declaracién de quiebra de una sociedad,
la sentencia debia sefialar también los nombres, apellidos y domicilios
de los socios quebrados.

1763. La sentencia donde se declaraba la quiebra debia notificarse a los
Registros Pablicos, en los que, de acuerdo con la ley, debia ser inscrita; ademas
un extracto de la misma debia publicarse en el Diario Oficial de la Federacion y en
dos de los periddicos de mayor circulacion del lugar donde se hacia la declara-
ci6n de quiebra; los nombres de los acreedores cuyos domicilios se ignoraban,
debian incluirse en dicha publicacion, lo cual tenia efectos de notificacion.

1764. Contra la resoluciéon que negara la declaracién de quicbra procedia
el recurso de apelacién en ambos efectos; contra la que la declaraba, procedia en
el efecto devolutivo, de acuerdo, en ambos casos, a lo dispuesto en el Codigo
de Procedimientos Civiles.

1765. Si se revocaba la sentencia de declaracion de quiebra, las cosas vol-
vian al estado que tenian con anterioridad a la misma; en este caso, se podia
ejercitar una accién para el resarcimiento de danos y perjuicios, contra quienes
la hubieran solicitado, o contra el juez, si la declar6 de oficio.

3.7.3. Organos de la quichra

1766. La ley seial6 al juez, el sindico, la intervencion y la junta de acreedo-
res como los 6rganos de la quiebra.

A. Juez de la quiebra.®

1767. Sus atribuciones, de manera general, eran todas las necesa-
rias para lograr una eficaz direccion, vigilancia y gestion de la quiebra y de
sus operaciones.

631 Ibidem, articulos 26 y 27.
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B. Sindico.5%

1768. Tenia el caracter de auxiliar de la administraciéon. Solo podian
ser nombrados con este caracter las instituciones de crédito legalmente autori-
zadas para ello, la Camara de Comercio y de Industria o los comerciantes so-
ciales e individuales debidamente inscritos en el Registro Pablico de Comercio.
Los parientes, del juez o del quebrado; o aquellas personas que tuvieran alguna
comunidad de intereses con el quebrado no podian ser sindicos ni actuar como
apoderados de quien fuera nombrado con ese caracter.

1769. Se preferia, de ser posible, que el nombramiento del sindico, recaye-
ra en una institucion o comerciante, residente en el lugar donde tuviera com-
petencia el juez que conocia de la quiebra.

1770. La aceptacion del cargo de sindico era voluntaria; sin embargo,
una vez hecha, no podia renunciarse a ella, sino mediante la alegaciéon de mo-
tivos graves sobrevinientes.

1771. El sindico no podia delegar su cargo, pero si podia auxiliarse de man-
datarios y representantes para desempenar sus actividades satisfactoriamente.
Las obligaciones y derechos del sindico se referian, en general, a los exigidos
para la buena conservacién y administracién ordinaria de los bienes de la
quiebra.

1772. Algunas de las funciones del sindico eran:

*  Una vez nombrado, otorgar caucién bastante para garantizar su desem-
peno. El sindico era responsable, ante la masa, de los dafios y perjuicios
que causara en el desempenio de sus funciones por no proceder como un
comerciante diligente en negocio propio

*  Presentar a la junta de acreedores propuestas de convenio

* Ejercitar y continuar todos los derechos y acciones que correspondian
al deudor

*  Proponer al juez las medidas extraordinarias aconsejadas en bien de la
masa de la quiebra

*  Rendir trimestralmente cuentas de su gestiéon y un informe sobre el es-
tado de la quicbra.

632 Ihidem, articulos 28-57.
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C. Intervencién.®®

1773. Para representar los intereses de los acreedores en la vigilancia de la
actuacién del sindico y de la administracion de la quiebra, se nombraban uno,
tres o cinco interventores, a juicio del juez, de acuerdo con la cuantia e impor-
tancia de la quiebra. Cuando se nombraba a mas de uno, la intervencion, de-
bia designar a uno de sus miembros para que tuviera la representacion de la
misma en autos.

1774. En la sentencia, donde el juez hacia la declaracion de quiebra, nom-
braba provisionalmente a los interventores, quienes adquirian su nombramien-
to definitivo cuando asi lo acordaba la junta de acreedores.

1775. Los interventores desempefiaban su cargo durante todo el tiempo
que durarala quiebra. Sus funciones se referian a tomar todas las medidas, que con-
sideraran pertinentes, en interés de la quiebra y de los derechos de los acreedores.

1776. Los interventores respondian ante los acreedores, en términos analo-
gos a los senalados respecto de la responsabilidad del sindico frente a la masa.

1777. Si por cualquier causa, la intervencién no podia ser nombrada,
ni aun con caracter provisional, el juez tenia la obligacion de dictar una resolu-
ci6n, donde expusiera las causas que impedian la existencia de la misma. Si en
cualquier momento posterior, era posible nombrarla, el juez lo haria de oficio,
o a peticién de cualquier acreedor, del sindico, o del quebrado.

D. Funta de acreedores.”**

1778. Era convocada por el juez, y se constituia por los acreedores que hu-
bieran concurrido al juicio de quiebra, asi como por los créditos que estuvieran
representados en el mismo.

1779. La junta de acreedores debia reunirse ordinariamente, en los casos
en que la ley asi lo indicara; o extraordinariamente, cuando fuera necesario.

1780. Los acreedores, cuyas demandas de reconocimiento de créditos hu-
bieran sido declaradas admisibles por el sindico y la intervencién, podian asistir
a las juntas; cada acreedor tenia derecho a un voto, las resoluciones se adop-
taban por simple mayoria, excepto en los casos en que la ley exigia mayorias
especiales o mayorias de capital. De cada reunion, el juez debia levantar el acta
respectiva.

633 Ibidem, articulos 58-72.
634 Ihidem, articulos 73-82.
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3.7.4. Efectos de la declaracion de quiebra®

1781. Por la sentencia que declaraba la quiebra, el quebrado era privado
del derecho de la administracion y disposicion de sus bienes y de los que ad-
quiriera, hasta que ésta terminara. Aunque la sentencia no limitaba los dere-
chos civiles del quebrado, excepto en los casos expresamente sehialados por la
ley, éste no podia desempefiar los cargos en que se exigiera la plena posesion
de aquellos.

1782. La declaracién de quicbra, producia todos los efectos civiles y pena-
les de arraigo para el quebrado, el cual, no podia separarse del lugar del juicio
sin que el juez lo autorizara y sin dejar apoderado suficientemente instruido.

1783. Si el comerciante moria después de haberse hecho la declaracion
de quiebra, o cuando su sucesion fuera quien manifestara dicho estado, los al-
baceas y herederos adquirian las obligaciones que, en su caso, correspondian
al fallido, excepto la referente al arraigo.

1784. En cuanto al patrimonio del quebrado, se disponia que éste conser-
vaba la disposicion y la administracion de los bienes, tnicamente en los siguien-
tes casos:

*  Los derechos estrictamente relacionados con la persona

*  Los bienes que legalmente constituian el patrimonio familiar

*  Los derechos sobre bienes ajenos que no pudieran ser transmisibles por
su naturaleza o para cuya transmision era necesario el consentimiento
del dueno

* Las ganancias que el quebrado obtuviera, después de la declaracion de
la quiebra, por el ejercicio de actividades personales

* Las pensiones alimenticias

*  Los que fueran legalmente inembargables, con las excepciones exigidas
por el caracter universal del procedimiento de quiebra y con las limita-
ciones que el juez estimara necesarias.

1785. Se consideraban nulos, frente a los acreedores, y desde el momento
en que se dictaba la sentencia de declaracion de quiebra, todos los actos de do-
minio o administracion que hiciera el quebrado sobre los bienes comprendidos
en la masa.

1786. Las acciones y los juicios, que hubiera ejercitado o miciado el quebra-
do, o los promovidos contra él, que tuvieran un contenido patrimonial, debian

635 Ibhidem, articulos 83-90 y 115-174.
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continuarse por el sindico. Todos los juicios pendientes, en contra del fallido,
debian acumularse a los autos de la quiebra, excepto en los que ya se hubiera
dictado y notificado la sentencia definitiva de primera instancia o los proceden-
tes de créditos hipotecarios o prendarios.

1787. Respecto a los efectos que tenia la declaracion de quiebra, sobre
las relaciones juridicas preexistentes, sehialaba el articulo 128 de la LOQSP que,
desde el momento en que dicha declaracion era hecha:

*  Se tenian por vencidas, para los efectos de la quiebra, las obligaciones
pendientes del quebrado

e Las deudas del quebrado dejaban de devengar intereses frente a la
masa, excepto cuando se trataba de créditos hipotecarios y pignoraticios

*  Los créditos de los obligacionistas de sociedades anénimas se computa-
rian por su valor de emision, deduccién hecha de lo que se les hubiera
abonado como amortizacién o reembolso

*  No podian compensarse legalmente, ni por acuerdo de las partes, las
deudas del quebrado, excepto las sefialadas por la propia ley

*  Los créditos sometidos a condicion suspensiva podian ser exigibles con-
tra la quiebra.

1788. Si existian obligaciones solidarias, y alguno o algunos de los deudo-
res se declaraba en quiebra, el acreedor tenia derecho a percibir de cada masa
lo que correspondia a su crédito hasta que fuera extinguido en su totalidad.

1789. La Ley de Quiebras establecio, en relacién con los contratos bilate-
rales pendientes de ejecucion total o parcial, que podian ser cumplidos por el
sindico, previa autorizacion del juez y opinion de la intervencion. Los contra-
tos, respecto de los cuales la ley establecia reglas especificas fueron: deposito,
apertura de crédito, mandato, cuenta corriente, reporte, diferenciales o de fu-
turos, prestacion de servicios y los de trabajo, de obra a precio alzado, de se-
guro; asi como aquellos contratos celebrados sobre bienes cuya administracion
conservaba el quebrado, contratos de caracter estrictamente personal, quiebra
del vendedor de un inmueble, venta por entregas, quiebra del vendedor de cosa
mueble, quiebra de un socio de sociedad colectiva o de responsabilidad limita-
da, o del comanditado de una en comandita simple o por acciones y, quicbra
del arrendador.

1790. Las mercancias, titulos-valores, o cualquier otra especie de bienes,
existentes e identificables en la masa de la quiebra, cuya propiedad no se hu-
biera transferido al quebrado por titulo legal definitivo e irrevocable, podian
ser separados por sus legitimos titulares, mediante el ejercicio de la accién co-
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rrespondiente, ante el juez que estuviera conociendo de la quiebra. La ley sefia-
laba los bienes que, de acuerdo con la situacion, podian sufrir dicha separacion.

1791. En cuanto a las relaciones patrimoniales entre conyuges, la declara-
ci6n de quiebra producia el efecto de presumir que pertenecian al conyuge que-
brado, los bienes que el otro hubiera adquirido durante el matrimonio, en los
cinco afos anteriores a la fecha a que se retrotraian los efectos de la declara-
ci6n; sin embargo, en otro articulo se establecia que, la quiebra de un conyuge
no afectaba los bienes del otro, cuando se hubieran obtenido por servicios per-
sonales, empleo o ejercicio de profesion, comercio o industria. Todos los bienes
que se encontraban dentro de la sociedad conyugal quedaban comprendidos
en la masa de la quiebra.

1792. Se consideraban ineficaces frente a la masa, todos los actos que el
quebrado, en complicidad con un tercero, hubiera hecho antes de la declara-
ci6n de quicbra o de la fecha a que se retrotraian sus efectos, defraudando ast,
con pleno conocimiento, los derechos de sus acreedores; esta disposicion podia
no aplicarse cuando se trataba de actos de caracter gratuito.

3.7.5. Clases de quiebra®®

1793. De acuerdo con el articulo 91 de la Ley de Quicebras, se distinguian
tres clases de quiebra:

»  Tortuitas. Se entendia como tal, la del comerciante a quien sobrevenian
infortunios que, debiendo estimarse casuales en el orden regular y pru-
dente de una buena administracién mercantil, reducian su capital al ex-
tremo de tener que cesar en sus pagos

*  Gulpables. La del comerciante que con actos contrarios a las exigencias
de una buena administracion mercantil, hubiera producido, facilitado o
agravado, el estado de cesacion de pagos. Se consideraba también esta
clase de quiebra cuando, el comerciante, no hubiera llevado adecuada-
mente su contabilidad, no hubiera hecho su manifestacién de quiebra
en los tres dias siguientes a la cesacion de pagos o cuando omitia pre-
sentar los documentos exigidos por la ley en la forma, casos y plazos
senalados

*  TFraudulentas.””” Se consideraba esta clase de quiebra cuando un co-
merciante fraudulentamente realizaba actos u operaciones con el ob-

636 Ihidem, articulos 91-114.

637 Dado que dentro de las actividades que despliega el juez que le toca conocer de las
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jeto de aumentar su pasivo o disminuir su activo; no llevaba los libros
de contabilidad, los alteraba, falsificaba o destruia a tal grado que fuera
imposible deducir su verdadera situacién; con posterioridad a la fecha
de retroaccion, favoreciera a algiin acreedor, haciéndole pagos o con-
cediéndole garantias o preferencias que éste no hubiera tenido derecho
a obtener

La quiebra de los corredores, auxiliares del comercio, se reputaba frau-
dulenta, cuando se justificaba la realizacion de algiin acto u operacion de co-
mercio distintos a los de su profesion. Si de los libros contables del comerciante
no podia deducirse su verdadera situacion, su quiebra, se consideraba fraudu-
lenta, salvo prueba en contrario.

1794. Los comerciantes reconocidos como quebrados culpables o fraudu-
lentos, no podian, durante todo el tiempo que durara la condena principal,
ejercer el comercio, ni cargos de administracién o representacion en ninguna
clase de sociedades mercantiles.

1795. La quiebra culpable y fraudulenta se perseguia por acusacion del Mi-
nisterio Pablico.

3.7.6. Operaciones de la quiebra®*®

1796. Una vez dictada la sentencia de declaracion de quiebra, se procedia
a la ocupacion de los bienes, documentos y papeles del quebrado, de acuerdo
con las normas expresamente establecidas en la ley. Las diligencias de ocupa-
ci6n iniciaban desde el momento de dictarse la sentencia, de cada una ellas,
debia levantarse el acta respectiva.

1797. Con la respectiva publicaciéon de la sentencia, se debia hacer constar
la prohibicién de pagar, o entregar, bienes al quebrado, con el apercibimien-
to de doble pago en caso de incumplimiento. Igualmente, se prevenia a todas

quiebras, principalmente la que se llegue a calificar de fraudulenta, gira en torno, fundamen-
talmente, de la contabilidad mercantil que en general y particular deben llevar las empresas.
Dicha actividad no debe constrefiirse exclusivamente a la verificacion de los libros que deter-
mina el Codigo de Comercio y el Codigo Fiscal de la Federacion y demas leyes reglamenta-
rias, sino que, ademas, del asesoramiento que pueda tener a través de los dictdimenes de con-
tadores especializados, los jueces también deben ser capaces, cuando menos, de interpretar
los estados financieros de los comerciantes dedicados a las actividades mercantiles. Quintana
Adriano, Elvia Arcelia, “La quiebra fraudulenta”, op. cit., nota 619, p. 1496.
638 Ley.., op. cil., nota 616, articulos 175-259.
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las personas que tuvieran en su poder bienes o efectos del quebrado, que hicie-
ran manifestacion de ellos, mediante notas que debian entregar al juez.

1798. Dentro de los tres dias siguientes a la toma de posesion del cargo
de sindico, éste debia iniciar el inventario de los bienes ocupados, el cual se rea-
lizaba a través de una relacion y descripcion de todos los bienes, muebles o in-
muebles, titulos-valores de todas clases, géneros de comercio y derechos. Debia
procurarse que, el avalto de los bienes, fuera hecho simultaneamente con la
formacién del inventario.

1799. El quebrado tenia la obligacién de presentar el balance general de su
empresa; si no lo hacia, correspondia al sindico su elaboracion.

1800. El sindico adquiria el caracter de un depositario judicial respecto
de los bienes y derechos de lo que se desapoderaba al quebrado, y que, por este
hecho, eran puestos bajo su posesion.

1801. Correspondia al juez, a través del sindico, la direcciéon de la adminis-
tracion de la quiebra y la vigilancia de su realizacion; para ello, debian tomarse
todas las medidas necesarias, ya fuera, para la conservacion de los bienes, de los
derechos y acciones de la masa; o para su liquidacion, en los casos y formas
que senalara la ley.

1802. Una vez que la sentencia de declaracion de quiebra fuera firme, y se
hubiera concluido el reconocimiento de créditos, el sindico debia, inmediata-
mente, proceder a la enajenacion de los bienes comprendidos en la masa. Para
ello, tenia la obligacién de proponer al juez la forma y modos de enajenacion,
quien, a su vez, debia resolver lo que estimara conveniente. Si se presentaba
una propuesta de convenio, no se podia proceder a la enajenacion de los bienes;
st ya se habia iniciado, debian suspenderse.

1803. Respecto a la enajenacion del activo, el juez tenia la obligacion
de respetar el siguiente orden de preferencia:

*  Enajenacion de la empresa

* Enajenaciones parciales de conjuntos de bienes susceptibles de una ex-
plotacion unitaria

»  Enajenacion total o parcial de las existencias de la empresa

*  Enajenacion aislada de los diversos bienes que integraban la empresa.
La enajenacion de bienes inmuebles debia hacerse en subasta publica,
de acuerdo con lo establecido por el Gédigo de Procedimientos Civiles.

1804. Los acreedores que pretendian hacer efectivos sus derechos contra
la masa debian solicitar el reconocimiento de los mismos, acompafiando la de-
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manda con los documentos respectivos, lo cual se hacia por el juez, previa junta
de acreedores especialmente convocada al efecto.

1805. Los acreedores que no hubieran presentado en forma y dentro de los
plazos establecidos por la ley la demanda de reconocimiento, perdian el privi-
legio que les correspondia en virtud de sus créditos, quedando reducidos a la
clase de acreedores comunes.

1806. El sindico debia formar la lista provisional de acreedores; de cada
crédito debia sefialar:

*  Su admisibilidad, graduacién y prelacion que le correspondia.

e Informe de la intervencion.

*  Datos del acreedor.

*  Fecha de la demanda de reconocimiento y de su presentacion.

* Cuantia de lo reclamado.

*  Naturaleza, privilegios alegados, bienes sobre los que se querian ejercer
y base probatoria.

* Situacién actual de cada crédito y las variaciones que hubiera
experimentado.

1807. Una vez que los acreedores se encontraran reunidos, el juez ordena-
ba se diera lectura a la lista de los acreedores redactada por el sindico; conclui-
da la lectura, se abria, respecto a cada crédito, debate contradictorio. Cuando
se terminaba con este examen de los créditos, el juez daba por concluida la jun-
ta de acreedores y dictaba una resolucion donde dividia los créditos en tres gru-
pos, los reconocidos, los excluidos y lo que quedaban pendientes para posterior
sentencia en virtud de no estar suficientemente aclarada su situacion; respecto
a estos ultimos, el juez contaba con un mes para resolver lo conducente.

3.7.7. Graduacion y prelacion de créditos®™

1808. En la sentencia, donde el juez hacia el reconocimiento de créditos,
debia establecer el grado y prelacion otorgado a cada uno.

1809. Los acreedores, de acuerdo con la naturaleza de sus créditos, se cla-
sificaban en:

*  Singularmente privilegiados.

639 Ibidem, articulos 260-273.
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*  Hipotecarios.

*  Con privilegio especial.

*  CGomunes por operaciones mercantiles.
*  Gomunes por derecho civil.

1810. Los créditos fiscales se clasificaban de acuerdo con el grado y prela-
cion fijado por las leyes respectivas. De la misma forma, respecto a la quiebra
de empresas maritimas, dicha clasificacion se hacia conforme con lo estableci-
do en el Cco.

1811. El pago a los acreedores debia hacerse de acuerdo con el orden antes
referido, en consecuencia, no podia distribuirse el activo entre los acreedores
de un grado, sin que, previamente hubieran quedado saldados los del anterior.

3.7.8. Extincion de la quiebra®*

1812. Una vez hecho el pago concursal, o pago integro, de las obligaciones
pendientes, el juez de la quiebra debia dictar la resolucién donde se declaraba
concluida la quiebra. El pago concursal era el realizado en moneda de quiebra,
de acuerdo con los porcentajes que se hubieran establecido.

1813. La sentencia declarando la conclusion de la quiebra no podia dictar-
se si habia créditos pendientes de reconocimiento, en virtud de haberse apelado
la sentencia que los reconocio; en este caso, el juez, debia esperar hasta que hu-
biera una resolucion definitiva.

1814. Se consideraba que se habia realizado todo el activo y, por tanto, de-
bia extinguirse la quiebra, cuando, aun quedando parte del mismo, el sindico
demostraba que carecia de valor economico.

1815. Concluida la quiebra, los acreedores que no hubieran obtenido
pago integro de sus créditos, conservaban individualmente sus acciones contra
el quebrado. St el juez descubria la existencia de bienes del quebrado, que de-
bieron incluirse en la quiebra, debia tomar las medidas pertinentes para su ena-
jenacion y distribucion.

1816. Si después de haberse concluido el reconocimiento de créditos y la
calificacion penal de la quiebra, el quebrado pagaba a todos sus acreedores re-
conocidos, y afianzaba los que estuvieran pendientes de reconocimiento, el juez
podia dictar sentencia, mandando cancelar las inscripciones de la sentencia
de declaracion de quiebra.

640 Thidem, articulos 274-379.
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1817. El juez podia declarar la conclusion de la quicbra si se probaba
que el activo era insuficiente, aun para cubrir los gastos ocasionados por la
misma; esto no impedia establecer la responsabilidad penal correspondiente.
Los acreedores podian solicitar la reapertura de la quiebra, si probaban la exis-
tencia de bienes.

1818. Si terminaba el plazo para la presentacién de los acreedores, y sélo
concurria uno de ellos, el juez, dictaba una resolucion declarando conclui-
da la quiebra; esta sentencia producia los mismos efectos que la revocacion.
El acreedor podia ejercer sus derechos en la via correspondiente.

1819. También podia declararse concluida la quiebra cuando el quebra-
do probaba que todos sus acreedores reconocidos consentian unanimemente
en ello.

1820. El convenio entre acreedores y quebrado, era otro motivo para de-
clarar concluida la quiebra; dicho convenio podia celebrarse en cualquier es-
tado del juicio, siempre que ya se hubiera hecho el reconocimiento de créditos
y hasta antes de la distribucién final. En caso de que el quebrado celebrara
un convenio, de manera particular, con alguno de sus acreedores, éste, era nulo.

1821. La propuesta de convenio podia ser presentada al juez por el quebra-
do, la intervencion o el sindico; en ella, debia detallarse minuciosamente el por-
centaje que corresponderia a los acreedores concurrentes y demas elementos
que definieran el alcance del proyecto. No podian otorgarse ventajas a algunos
acreedores, a menos que los no beneficiados, otorgaran su consentimiento.

1822. Una vez que el juez analizaba la propuesta de convenio, podia or-
denar la suspension de las operaciones de enajenacién del activo, y convocar
a una junta para la admisién del convenio. En ella, el sindico daba a conocer
los convenios propuestos, con el objeto de que los asistentes, hicieran las aclara-
ciones que consideraran pertinentes; en caso de existir s6lo una propuesta, ésta
debia discutirse e inmediatamente después, someterse a votacion; si eran varias
las propuestas, el juez debia procurar se formara una en comun, o en su de-
fecto, ponia a discusion las existentes, para que, por mayoria relativa de votos,
una fuera aprobada.

1823. La propuesta aprobada debia someterse a votacion definitiva; para
que el juez la declarara admitida y pudiera realizarse la aprobacion judicial
debia reunir las mayorias determinadas por la ley, dependiendo si se trata-
ba de pago al contado, pago al contado con quita y espera, cesion de la em-
presa del quebrado, espera sin quita, o abandono de los bienes a favor de los
acreedores.
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1824. De la junta, debia levantarse un acta donde se contuvieran todas
las circunstancias en ella ocurridas, ademas, de la reproduccion literal de los
términos del convenio admitido.

1825. Después de haberse celebrado la junta donde se acept6 el convenio,
el juez debia determinar la fecha para llevar a cabo el juicio de aprobacion,
en éste, debia analizar el convenio y si se cumplieron con todas las normas le-
gales aplicables, escuchaba a los acreedores y resolvia si la suma ofrecida no era
inferior a las posibilidades del deudor, asi como sobre la suficiencia de garantias
dadas para su cumplimiento.

1826. Terminado el proceso anterior, el juez debia dictar sentencia, apro-
bando o desaprobando el convenio; una vez que esta sentencia fuera firme,
la quiebra se daba por concluida y, en consecuencia, sus 6rganos, cesaban
en sus funciones.

1827. El deudor podia, entonces, ser puesto en posesion de todos los bie-
nes que integraban la masa, recobrando plena capacidad de dominio y ad-
ministracion; sin embargo, en el convenio podia acordarse de que el sindico,
un miembro de la intervencion, u otra persona, fuera la que se hiciera cargo
de los bienes de la masa, hasta que el deudor cumpliera con las obligaciones
impuestas por el convenio.

1828. Todos los actos y operaciones juridicas, que como consecuencia de la
quiebra, hubieran sido declarados ineficaces frente a la masa, recobraran plena
eficacia ante el deudor que hizo el convenio. La aprobacion judicial del con-
venio, obligaba en los términos del mismo, tanto al quebrado como a todos
lo acreedores que hubieran tomado parte en él, privilegiados o no, aprobantes
o disidentes. Los acreedores comunes anteriores a la declaracién de quiebra
no concurrentes y aun aquellos cuyos créditos estaban pendientes de reconoci-
miento, quedaban igualmente obligados por el convenio.

1829. Si el deudor no cumplia con lo estipulado en el convenio, cualquiera
de sus acreedores podia solicitar al juez ordenar la comparecencia del quebra-
do; el juez, después de haber escuchado a las partes dictaba sentencia rescin-
diendo o no el convenio. La rescision, determinaba la reapertura de la quiebra,
produciendo todos los efectos de la declaracion de quiebra.

1830. En caso de hacerse la reapertura de la quiebra, los acreedores poste-
riores y anteriores que quisieran ejercer sus derechos, debian solicitar el reco-
nocimiento de sus créditos, los anteriores estaban obligados a deducir, al monto
de sus créditos, las sumas de dinero correspondientes, que hubieran recibido
en concepto de pago. Si el pago se hubiera cubierto por completo, el acreedor
no podia solicitar nuevamente el reconocimiento de su crédito.
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3.7.9. Rehabilitacion®*!

1831. El juez que hubiera conocido de la quiebra, era quien podia conce-
der la rehabilitacion del quebrado, de acuerdo con los términos establecidos
en la ley.

1832. Los quebrados fortuitos eran rehabilitados una vez que protestaran,
en forma legal, atender el pago de sus deudas insolutas, en cuanto su situaciéon
asi se los permitiera.

1833. Los quebrados culpables eran rehabilitados cuando hubieran paga-
do integramente a sus acreedores y hasta que cumplieran con la pena que se
les hubiera impuesto.

1834. Los quebrados fraudulentos debian, primero, haber pagado integra-
mente todas sus deudas, y segundo, esperar tres anos desde el cumplimiento
de la pena que se les hubiera impuesto para que pudieran ser rehabilitados.

1835. La demanda de rehabilitacion se presentaba ante el juez que conocié
de la quiebra, un extracto de ésta, debia publicarse en la misma forma que la
establecida para la sentencia de declaracion de quiebra.

1836. El juez debia convocar a una junta de acreedores para verificar
que nadie tuviera alguna oposicion o reclamara incumplimiento del convenio;
hecho lo anterior se dictaba sentencia, concediendo o negando la rehabilitacion.

1837. La rehabilitacion del quebrado cesaba todas las interdicciones legales
que hubiera producido la declaracién de quiebra.

3.7.10. Suspension de pagos**

1838. Todo comerciante, antes de que fuera declarado en quiebra, podia
solicitar se le constituyera en suspension de pagos, y se convocara a sus acreedo-
res para la celebracion de un convenio general preventivo de aquélla.

1839. El comerciante que solicitaba la suspension de pagos debia presentar
su demanda ante el juez competente, acompafiandola de la propuesta de con-
venio preventivo hecha con sus acreedores, asi como los documentos, datos
y requisitos que se exigian para la declaracién de quicbra.

1840. La presentacién de una demanda de declaracién en suspension
de pagos, suspendia la tramitacion de las demandas que se hubieran presenta-
do sobre declaracion de quiebra.

641 Jhidem, articulos 380-393.
642 Ihidem, articulos 394-429.

DR © 2023. Universidad Nacional Auténoma de México-Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://tinyurl.com/4ndcw8pw

EMPRESAS MERCANTILES. MARCO JURIDICO 519

1841. No podian solicitar la suspension de pagos:

* Los que hubieran sido condenados por delitos contra la propiedad o
por el de falsedad

*  Quienes hubieran incumplido con las obligaciones contraidas en un
convenio preventivo anterior

*  Quienes, declarados en quicbra, no estuvieran rehabilitados

*  Los que no presentaban los documentos exigidos por la ley

*  Quienes no presentaran la demanda, después de haber transcurrido tres
dias desde la cesacion de pagos.

1842. Una vez que el juez determinaba que la demanda y la propues-
ta de convenio reunian las condiciones legales, dictaba sentencia declarando
la suspension de pagos.

1843. El reconocimiento de créditos se realizaba mediante junta de acree-
dores, de acuerdo con los requisitos sefialados en el procedimiento de quiebra.

1844. Mientras se tramitaba el procedimiento de suspension de pagos, nin-
gun crédito constituido con anterioridad, podia ser exigido al deudor, ni éste
podia pagarlo; la prescripcion y los términos en los juicios que se estuvieran
tramitando quedaban también suspendidos.

1845. Los juicios contra el deudor que tenian por objeto reclamar el cum-
plimiento de una obligacion patrimonial, quedaban en suspenso, excepto
los que fueran por deudas de trabajo, alimentos o créditos con garantia real.

1846. Durante el procedimiento, el deudor, conservaba la administracion
de sus bienes, y continuaba con las operaciones ordinarias de su empresa, bajo
la vigilancia del sindico.

1847. El juez de la suspension de pagos tenia las mismas facultades que las
otorgadas al de la quicbra, en la medida en que fueran compatibles con la na-
turaleza especial de dicha suspension. El nombramiento de sindico también
se hacia de acuerdo con lo establecido en la quiebra.

1848. Los acreedores podian acordar la designacién de una intervencion
que vigilara todas las operaciones del sindico y del comerciante en suspension
de pagos, denominado “suspenso”.

1849. Respecto a la convocatoria de la junta para la admisioén del convenio,
computo de votos y mayoria necesaria para la admision de la propuesta, se de-
bian seguir las disposiciones establecidas en la ley respecto a la quiebra.

1850. Al admitir el juez el convenio, otorgaba también su aprobacion, de lo
contrario debia declarar la quiebra de oficio. La aprobacién del convenio en
la suspension de pagos, producia los mismos efectos que los del convenio
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en la quiebra. Ademas, la declaracién de suspension de pagos equivalia a la de
la quiebra para el ejercicio de las acciones penales de calificacion.

1851. Si, en cualquier tiempo, antes de la celebracion de la junta para el re-
conocimiento de créditos, el deudor manifestaba su capacidad para reanudar
el cumplimiento de sus obligaciones, el juez podia declarar concluido el proce-
dimiento de suspension.

1852. Las disposiciones relativas a la quiebra y, en su caso, convenio, eran
aplicables a la suspension de pagos, siempre que no hubiera reglas especificas
y no fueran contrarias a su esencia.

3.7.11. Quiebras y suspensiones de pagos especiales

A. Instituciones de crédito®*?

1853. Las instituciones de crédito y las auxiliares que tuvieran concesion
podian ser declaradas en quiebra, de acuerdo con lo dispuesto en la Ley de
Quicbras y a peticiéon de la Comisién Nacional Bancaria.

1854. La sentencia de declaracién de quiebra debia comunicarse a la Co-
mision Nacional Bancaria, la cual seria previamente citada y oida en los térmi-
nos establecidos por la Ley de Quiebras.

1855. El sindico era nombrado por el juez, de las listas de Instituciones
de Créditos formadas por la Comisiéon Nacional Bancaria. Esta Comision de-
bia también, elaborar el dictamen de las propuestas de convenio que hubieran
sido admitidas en la junta de acreedores.

1856. El proyecto de graduacion debia respetar el siguiente orden:

*  Bienes excluidos de la masa

*  Acreedores de la masa

»  Acreedores por créditos con garantia real

*  Acreedores del fallido por créditos singularmente privilegiados
*  Acreedores privilegiados

*  Acreedores comunes.

1857. Respecto a la suspension de pagos de estas instituciones, la ley sefialo
que podia solicitarse de acuerdo con las condiciones establecidas en la misma,

643 Ihidem, articulos 430-440.
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y que la sentencia de declaracion en suspension debia comunicarse a la Comi-
sion Nacional Bancaria.

B. Empresas aseguradoras®**

1858. En la quiebra o suspension de pagos de una empresa de seguros,
la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, tenia las mismas atribuciones
que la Comisiéon Nacional Bancaria en la de las instituciones de crédito.

1859. El nombramiento de personas necesarias para las operaciones de la
quiebra o suspension de pagos de las instituciones aseguradoras era hecho
por el juez, a propuesta del sindico, de las listas proporcionadas por la Secreta-
ria de Hacienda.

1860. Los asegurados tenian la calidad de acreedores con privilegio espe-
cial, por lo cual podian cobrar con preferencia sobre todos los demas acreedo-
res del mismo grado.

1861. Declarada judicialmente la quiebra de una instituciéon de seguros,
no podia hacerse la liquidaciéon administrativa de la misma; por ello, la Secre-
taria de Hacienda, debia, en los casos en que estuviera autorizada para pedir
la quiebra, optar entre proceder a la liquidacién administrativa o solicitar la de-
claracion de quiebra.

C. Empresas de servicios piblicos.*”

1862. Las empresas con titulo individual o social que prestaran un servi-
cio publico federal, estatal o municipal, podian ser declaradas en quicbra o en
suspension de pagos, pero por ninguna accion judicial ni administrativa podian
interrumpir el servicio de que se tratara.

1863. Una vez que se hiciera la declaracion de quiebra o de suspension, y no
existiera algin convenio, se constituia un Consejo de Incautacion, el cual reor-
ganizaba la prestacion del servicio, administraba y explotaba la empresa como
si se hubiera celebrado un convenio con base en la cesién de la empresa para
pagar con su producto a los acreedores.

64 Ihidem, articulos 443-449.
645 Ihidem, articulos 450-454.
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D. Instituciones de fianzas.**

1864. Respecto a la quiebra y suspension de pagos de las instituciones
de fianzas, seria aplicable lo dispuesto para las empresas aseguradoras. Unica-
mente, respecto al proyecto de graduacion, se establecié que el sindico, debia
tomar en cuenta lo dispuesto en la Ley de Instituciones de Fianzas.

Recursos e incidentes en los juicios de quiebra y de suspension de pagos®’

1865. Contra los autos y decretos que, de acuerdo con lo establecido en la
ley, no admitian apelacion, procedia el recurso de revocacion.

1866. La apelacion era procedente en los casos determinados por la ley y
en los efectos que esta misma sefialara; en su defecto, seria apelable en el efecto
devolutivo, excepto en la sentencia de graduacion o en las resoluciones que pu-
sieran fin al procedimiento, en cuyo caso procedia el recurso en ambos efectos.

1867. Al admitirse el recurso, debia emplazarse a las partes para que ocu-
rrieran ante el superior; la falta oportuna de expresion de agravios, motivaba
la desercion del recurso, el cual debia ser declarado por el Tribunal, sin peti-
cion de parte.

1868. Contestados los agravios, o concluido el plazo concedido para el
desahogo de las pruebas, los autos eran puestos a la vista de las partes, para
que alegaran lo que a su derecho correspondia; hecho lo anterior, comenzaba
a correr el término en el que debia dictare la sentencia respectiva.

1869. Respecto a los incidentes, se establecieron las siguientes reglas:

*  Del escrito inicial de incidente se debia correr traslado a las partes
interesadas

*  Enlos escritos de demanda y contestacion, las partes debian ofrecer sus
pruebas

¢ Concluido el término del emplazamiento, o el probatorio, los autos del
incidente eran puestos a la vista de las partes, para que hicieran las ale-
gaciones correspondientes; sin necesidad de citacion, el juez dictaria la
sentencia interlocutoria respectiva.

3.8. Reformas

1870. La LQSP solo sufrié una reforma, el 13 de enero de 1987; donde
se modificaron los articulos 11 tercer parrafo, 16, 17, 18, 26 fracciones V y X1,

646 [bidem, articulos 455 y 456.
647 Ibidem, articulos 457-469.
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28, 29, primer parrafo del 30, 46 fracciones V y VIII, 52, 56, primer parrafo
del 62, 67 fraccion 11, 86, 107, 108, 109, tercer parrafo del 192, 197, 199y 398,
y se adiciono el parrafo final del articulo 46.

1871. La reforma se refirié basicamente a la figura del sindico, su designa-
cion, actuacion y obligaciones dentro del procedimiento de quiebra; a partir
de las modificaciones hechas a esta figura, las instituciones de crédito y los co-
merciantes ya no podrian actuar como sindicos, inicamente lo serian las Ca-
maras de Comercio y de Industria y la Sociedad Nacional de Crédito que en
su caso scfialara la SHCP.

1872. La ley fue abrogada el 12 de mayo del 2000, cuando se publicd
la Ley de Concursos Mercantiles.”*® Cabe resaltar que esta nueva ley incorpor6
en el capitulo denominado “Cooperacién en los Procedimientos Internaciona-
les” la Ley Modelo de UNCITRALS sobre Insolvencia Transfronteriza.

1873. Esta Ley Modelo tiene como finalidad establecer mecanismos efi-
caces para la resoluciéon de los casos de insolvencia transfronteriza con miras
a promover el logro de la cooperacion entre los tribunales y demas autoridades
competentes de los Estados involucrados, mayor seguridad juridica para el co-
mercio y las inversiones; protege los intereses de todos los acreedores y partes
interesadas, asi como los bienes del deudor y la optimizacién de su valor, faci-
lita la reorganizacién de empresas en dificultades financieras con la finalidad
de proteger el capital invertido y preservar asi, las fuentes de empleo que ésta
proporciona.

4. LEY DE NAVEGACION Y COMERCIO MARITIMO, 1963%°
4.1. Evolucion de la legislacion maritima
4.1.1. Antigiiedad

1874. Las disposiciones mas antiguas, relacionadas con el derecho mariti-
mo, se encuentran en el Godigo de Hammurabi, siglo XXII a.C., y en el codigo

648 “An4lisis comparativo de la Ley de Concursos Mercantiles versus la Ley de Quiebras
y Suspension de Pagos”, en Quintana Adriano, Elvia Arcelia, Concursos mercantiles..., op. cit.,
nota 617, pp. 221-239.

649 La UNCITRAL (United Nations Comission on International Trade Law) es una
comision dentro de la ONU, cuyo objetivo es crear un derecho del comercio internacional,
es decir, producir normas uniformes para regular las relaciones mercantiles internacionales.

650 Ley de Navegaciéon y Comercio Maritimo, Diario Oficial de la Federacién del 21 de
noviembre de 1963.

DR © 2023. Universidad Nacional Auténoma de México-Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://tinyurl.com/4ndcw8pw

524 ELVIA ARCELIA QUINTANA ADRIANO

de Mand, siglo XI a.C. En este ltimo se establecieron disposiciones especia-
les para las ventas de las mercancias procedentes de ultramar; extraiiamente,
no existe ningun texto de la época de los egipcios y fenicios que, como bien
se sabe, tuvieron una actividad maritima particularmente importante.

4.1.2. Gédigo de Rodas

1875. En el siglo IV a.C. se cre6 el Codigo de Rodas,”! donde se reguld
la materia maritima. Esta ley se impuso en todos los pueblos mediterraneos,
ejerciendo ademas una enorme influencia entre los romanos.

1876. En la época bizantina, aproximadamente en el siglo VIII, las llama-
das leyes pseudo-rodias, recopilacion del Codigo de Rodas, fueron consideradas
como una compilacién de costumbres, privadas, las cuales influyeron notable-
mente en las costumbres maritimas del Mediterraneo. Estas leyes regularon
el préstamo maritimo, delitos cometidos entre marineros, asi como los relati-
vos al cargamento y buque, disposiciones sobre politica naval, formas de pago
del flete, entre otras cosas; aunque la aportaciéon mas valiosa fue la regulacion
de una especie de sociedad, antecedente de la sociedad comercial.

4.1.3. Roma

1877. De Roma, se sabe que estuvieron influenciados por las costumbres
y leyes vigentes en Grecia, especialmente en la isla de Rodas. Las principales
instituciones maritimas fueron:

*  Edicto Perpetuo. En éste, se establecieron leyes sobre la accion de recep-
lo, 1a cual se daba contra el capitan o el naviero para reclamar las cosas
que hubieran sido puestas bajo su custodia

»  Actio exercitoria. Establece las obligaciones de los marineros y la respon-
sabilidad del armador

»  Foenus neuticum. Legisla sobre el préstamo maritimo

*  Ley Rodhia de jactu. Institucién tomada de las leyes de Rodas, en esta ley
se contemplan los principios que regulan la averia comin y gruesa

*  Practor peregrinus. Esta institucion legisla sobre el transporte de pasajeros

651" Quintana Adriano, Elvia Arcelia, Ciencia del derecho..., op. cit., nota 40, p. 47.
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*  Los Codigos Teodosiano y Justiniano también contemplaron disposicio-
nes sobre trafico maritimo, marina de guerra, policia, naufragios, entre
otras'y

*  En el Digesto, se contuvo la Ley Rodia de la echazon, y sobre el présta-
mo a la gruesa;**

4.1.4. Edad Media

1878. Durante la Edad Media, la legislacién maritima adquiere gran
importancia; quiza la legislacion de mayor importancia en esa época fue la
del Consulado del Mar. Se trataba de una compilacion, al parecer hecha en Bar-
celona, de todos los usos vigentes en ese entonces en el Mediterraneo y del
derecho pseudo-rodio; esta compilacion, tuvo varias ediciones, desde el siglo
XII hasta el XIV.

1879. Los assises de Jerusalén, las Tablas de Amalfi, el Codigo Hanseatico,
el Libro Negro del Almirantazgo fueron ordenamientos maritimos importantes
durante dicha época.

1880. Por su parte, en el Atlantico, en el siglo XIII, se establecieron los Roo-
les o Juicios de Olerdon, compilacion equivalente a la del Consulado del Mar.
Los Rooles de Olerén adquirieron gran prestigio, lo cual se reflejé en el he-
cho de haber sido aceptados en Espafia, Inglaterra y en los puertos del Mar
del Norte y del Baltico.

1881. A pesar de la importancia que adquirieron, poco se sabe de su ori-
gen. Los historiadores aseguran que los Rooles de Olerdn se integraron por las
decisiones de un tribunal constituido a fines del siglo XII en la isla francesa
de Olero6n; sin embargo, el profesor Pardessus, senala que se trata de una colec-
ci6n de sentencias dictadas en materia maritima en el litoral francés del Atlan-
tico entre los siglos X1y XII, escritas en pergaminos por un autor desconocido,
probablemente certificados en la mencionada isla, razéon por la cual llevan
su nombre.”?

1882. Las leyes de Wisby, publicadas en 1505, por los comerciantes de la
ciudad sueca Wisby, con el objetivo de tener una legislacion propia bajo la cual
regirian sus actividades comerciales, alcanzaron practicamente la categoria
de derecho comun en Europa; ademas influenciaron a las leyes maritimas
que posteriormente fueron dictadas en los paises nordicos.

652 Cervantes Ahumada, Ratl, Derecho maritimo, op. cit., nota 524, p. 10.
653 Olvera de Luna, Omar, op. cit., nota 526, p. 20.
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1883. Otra compilacién importante fue el Guidon o Guia del Mar, creada
en el siglo XVI, probablemente en Marsella o en Ruan. En ella se traté con am-
plitud el contrato de seguro; sin embargo, su verdadera importancia en la histo-
ria del derecho maritimo radica en que sus disposiciones sirvieron de base para
lo que posteriormente establecerian las Ordenanzas francesas de 1681.

4.1.5. Francia

1884. Las Ordenanzas francesas de 1861 fueron con las que realmente
se inicia una “legislaciéon maritima”. Hasta fines del siglo XVII, Irancia con-
tinuaba con una legislacién consuetudinaria en cuanto al derecho maritimo;
por ello, el Rey Luis XIV encargd al ministro Colbert la redaccion de una or-
denanza sobre comercio maritimo.

1885. Colbert cre6 una comision que después de varios anos de trabajo
presento6 la “Ordenanza sobre la Marina” al rey Luis XIV, quien promulgd
la ordenanza en 1861, constituyéndose como un verdadero codigo de derecho
maritimo, con disposiciones tanto de derecho privado como publico relacio-
nadas con la navegacion. Su influencia fue notable en la posterior codificacion
europea.

1886. El Codigo de Comercio francés retoma por completo lo establecido
en la Ordenanza, cuando se refiere al comercio maritimo.

4.1.6. Inglaterra

1887. El “Acta de Navegacion” de 1651, elaborada por Cromwell, esta-
blecio los principios basicos que regirian la navegacion britanica durante casi
dos siglos, como el hecho de prohibir la exportaciéon e importacién de mercan-
clas de Inglaterra a las colonias si se usaban barcos que no fueran ingleses, o la
exigencia de que cuando menos tres cuartas partes de la tripulacion de los bar-
cos fuera de nacionalidad britanica.

4.1.7. Espaiia

1888. Las Ordenanzas de Bilbao, de 1737, también regularon la navega-
ci6n, basandose, principalmente, en ordenanzas espafiolas anteriores, el Consu-
lado del Mar y la Ordenanza Francesa de 1681. La aportacion mas importante
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de estas Ordenanzas fue la amplia regulacién que realizé del seguro maritimo;
ademas de haber sido adoptadas como ley general en Espana y en sus colonias
americanas, quienes basaron sus legislaciones posteriores en dichas Ordenanzas.

4.1.8. México

1889. En México encontramos los antecedentes del derecho mariti-
mo en las legislaciones espanolas que nos rigieron durante la época colonial.
En primer lugar, las Partidas del Rey Alfonso el Sabio, en 1266; las Ordenan-
zas de Sevilla, que datan del siglo XIV y las Ordenanzas y Estatutos de la Casa
de Contratacién de Sevilla, de 1566; y las Ordenanzas de Bilbao de 1737.

1890. De Francia también hubo influencia de la Ordenanza de Luis X1V,
que sirvi6 de antecedente al Codigo napoleodnico, el cual, a su vez, fue una
de las bases del Codigo de Comercio de 1890.

4.2. Derecho comercial maritimo

1891. Rodolfo Mezzera Alvarez define el derecho maritimo como el con-
junto de normas juridicas de derecho privado que regulan la navegacién mariti-
ma y fluvial. La navegacion, por otro lado, tradicionalmente se ha considerado
como aquella actividad referente al traslado de personas y cosas a través de los
mares (navegacion maritima) o de los rios y lagos (navegacion interna).

1892. Por su parte, Cervantes Ahumada, se refiere al derecho mariti-
mo como:

...un conjunto coordinado de construcciones ideales o instituciones juridicas,
emanadas de un poder publico efectivo y destinadas a realizarse o actuali-
zarse en la vida humana de relacion social, en el teatro del mar o en relacion
con los espacios maritimos. En otras palabras, el ordenamiento juridico es

maritimo, cuando tiene conexién con el mar o con los espacios maritimos.**

1893. En algunas legislaciones, como Irancia, el derecho maritimo, se re-
fiere exclusivamente a la normatividad de la navegacién por mar; sin embargo,

con mayor acierto, otras legislaciones comprenden también la navegacion in-
terna, como en el caso de la ley italiana.

654 Cervantes Ahumada, Ratl, Derecho maritimo, op. cil., nota 524, p. 6.
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1894. El derecho maritimo puede referirse al derecho comercial maritimo,
este ultimo considerado también como una rama mas del derecho comercial
general. Aunque no todo el derecho maritimo es comercial, vale la pena sena-
lar, que el ejercicio de la navegacion, histéricamente, se encuentra vinculado
con el trafico mercantil, por ello, la legislacion maritima ha constituido una par-
te importante del derecho comercial, como se observo en el Cco francés, donde
se incluyeron normas relativas a la navegacion, previamente establecidas en las
Ordenanzas de Luis XIV.

4.3. Importancia del derecho maritimo

1895. Desde el punto de vista econémico, la navegaciéon contiene aspec-
tos muy especiales, ademas de contar con una gran importancia para la vida
de casi todos los pueblos. En el ambito juridico, la embarcacion es una entidad
excepcional, pues comprende un conjunto auténomo de personas y bienes,
que se desplaza por lugares donde, propiamente, no llega la soberania de los
Estados; por ello, debe encontrarse bajo la direccion exclusiva de una persona,
dotada de facultades especiales.

1896. Otro aspecto importante de este derecho ha sido el hecho de que,
instituciones que en un principio fueron exclusivas para la navegacién, como
los seguros, después, se trasladaron al derecho general; y por el contrario,
otras, se basan en los mismos principios que el derecho civil o comercial, como
la hipoteca.

1897. El derecho maritimo, tiene ademas, una gran vinculacion con el de-
recho comercial, por los motivos dichos en parrafos anteriores, es decir, la es-
trecha relacion que tiene con el comercio, lo cual, continuamente, lo obliga
a recurrir a las normas y principios del derecho comercial.

1898. Iinalmente, puede decirse que, la importancia del derecho maritimo,
a nivel mundial, es enorme, ya que regula una actividad desarrollada en todos
los mares del mundo; en México, en particular, su importancia radica basica-
mente en que, por las condiciones geograficas del pais, la actividad maritima
nacional e internacional requiere de una regulacion estricta, acorde a las exi-
gencias, no sélo internas, sino también, internacionales.

1899. El derecho maritimo, adquiere entonces, las siguientes
caracteristicas:*

655 [hidem, pp. 7y 8.
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“a) Es una de las mas antiguas, si no es que la mas antigua, de las ramas es-
pecializadas del Derecho”

“b) Es insensible a los cambios politicos..., pero es muy sensible a los cam-
bios técnicos...”

“c) Es, por tanto, un derecho vivo. Cuando las normas escritas se vuelven
obsoletas, los comerciantes maritimos crean nuevas normas con base en la
costumbre, la que tiene en el campo maritimo una gran relevancia. Incluso
en la unificaciéon de normas en el plano internacional, vemos grandes logros
a través de compilaciones de costumbres hechas por organismos no oficia-
les...”

“d) La mayoria de las normas aplicables a las relaciones comerciales inter-
personales, son supletorias”

“e) Es tradicional la tendencia a la unificacion internacional de las ins-
tituciones del derecho maritimo, ya que en una gran proporcion el trafico
por mar es internacional”

“f) Es, en la historia del derecho, pionero en la creacién de instituciones
juridicas...”

4.4. Movimiento unificador de la legislacion mercantil maritima

1900. El Derecho Maritimo ha manifestado ser uniforme en todos los pai-
ses, ademas de conservar, a través de la historia, una gran estabilidad; sus prin-
cipios fundamentales contemporaneos, no difieren de los del antiguo Derecho
Maritimo.**®

1901. El movimiento unificador de derecho maritimo inici6 en el siglo
XIX, en Europa, motivado principalmente por juristas italianos; sin embar-
go, fue en Inglaterra donde se observaron verdaderos resultados, tal es el caso
del proyecto de normas sobre la averia coman, denominado “Regla de York™.

1902. En 1865, se elabor6 un proyecto sobre el contrato de fletamento,
sin tener ningan resultado; pero en 1877, en una conferencia en Amberes,
se logré formular las “Reglas de York y Amberes”, consistentes en un conjunto
de doce reglas sobre la averia gruesa. Estas reglas fueron modificadas en una
conferencia, celebrada en Liverpool, en 1890, agregando 18 reglas mas; des-
pués de esta modificacion, las Reglas fueron adoptadas en todo el mundo.

1903. En 1924 fueron ampliadas en la Conferencia de Estocolmo; y en
1950, en la conferencia celebrada por la Asociaciéon de Derecho Internacio-

656 Olvera de Luna, Omar, op. cit., nota 526, p. 14.
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nal, en Copenhague, se adoptaron nuevas normas de Interpretacién, conocidas
con el nombre “Reglas de York-Amberes de 1950”.

1904. Por otro lado, existen también organismos internacionales que han
colaborado en la unificacién internacional del derecho maritimo; entre ellos
encontramos:

*  Organizacién de las Naciones Unidas. El principal organismo especia-
lizado en materia de derecho maritimo es la Organizacion Consultiva
Maritima Intergubernamental, creada en la Conferencia Maritima de
las Naciones Unidas de Ginebra, en 1948%7

*  Asociacién de Derecho Internacional. Su antecedente es la Sociedad
para la Reforma y Codificaciéon del Derecho de las Naciones; esta Aso-
ciacion adopto, con ciertas modificaciones, las Reglas de York de 1864,
las cuales fueron aprobadas por diversos Congresos Internacionales

*  Comité Maritimo Internacional. Creado en 1897, por el jurista belga A.
Iranck, su sede se encuentra en Amberes; se integra por Asociaciones
nacionales y miembro titulares nombrados por la Oficina Permanente,
a propuesta de las primeras. Su objetivo es, fomentar la unificacion del
Derecho Maritimo y Mercantil Internacional, ya sea, mediante la ela-
boraciéon de tratados internacionales o por lograr una uniformidad en
las legislaciones nacionales

»  The Baltic and International Maritime Conference. Fue fundada en 1905, in-
tegrada primero Gnicamente por duefios de buques y después por
consignatarios de los mismos; su sede se encuentra en la ciudad de Co-
penhague. La principal funciéon de esta Conferencia es la publicacion de
nuevos modelos de polizas de fletamento, nuevas clausulas y correccion
de documentos maritimos que puedan resultar obsoletos

* Céamara Internacional de Comercio. Elaboré las Reglas y Usos Unifor-
mes relativos a los créditos documentarios; cre6 también las normas in-
ternacionales, conocidas como INCOTERMS, las cuales tienen gran
importancia para el derecho maritimo por regular las obligaciones tan-
to del vendedor como del comprador, en las compraventas donde inter-
viene el transporte maritimo.

657 Las principales finalidades de esta organizacién es establecer un sistema de
colaboraciéon intergubernamental para resolver problemas técnicos de navegacion
internacional, remover los obstaculos a la navegacién internacional, crear un tribunal
especializado en quejas contra los gobiernos por practicas que afecten la navegacion
internacional y promover la seguridad de la vida humana en el mar.
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1905. En cuanto al movimiento unificador del derecho maritimo se pue-
de concluir que los principales resultados de este proceso se observan clara-
mente en las distintas convenciones y tratados internaciones celebrados a nivel
mundial.

4.5. Exposicion de motivos de la Ley de Navegacion y Gomercio Maritimo

1906. La exposiciéon de motivos de la Ley de Navegaciéon y Comercio
Maritimo (LNCM), presentada en diciembre de 1962, sefialaba la necesidad
de establecer una legislacion que unificara las disposiciones que hasta ese mo-
mento se encontraban dispersas en varios ordenamientos, como la Ley de Vias
Generales de Comunicacion, la Ley Federal del Trabajo y el Cédigo de Co-
mercio que, en su Libro Tercero, regulaba cuestiones de comercio maritimo
y navegacion.

1907. Se habia observado, también, la necesidad de crear un ordenamien-
to adecuado, para regular la marina mercante; asi como, establecer las bases,
por las cuales se regirian las autoridades maritimas, en especial la Secretaria
de Marina, a quien con la nueva ley, se jerarquizaba su autoridad. En este sen-
tido, podria organizarse una moderna administraciéon portuaria mexicana, ca-
paz de proporcionar con mayor eficiencia y seguridad los servicios respectivos.

1908. Era también indispensable, propiciar el desarrollo de la marina mer-
cante, otorgando mayor seguridad en el mancjo de las embarcaciones y de
los servicios portuarios; con el mismo propoésito se proponia, en la nueva ley,
establecer las preferencias convenientes para las empresas maritimas nacionales
y se estatuia el Registro Pablico Maritimo Nacional;** ademas se adoptaban
sobre el comercio maritimo, las disposiciones de orden internacional y nacional
de orden publico.

1909. Al regularse las funciones de la autoridad maritima, se lograba afron-
tar los problemas de administraciéon que podrian presentarse en cada uno de
los puertos del pais.

1910. Finalmente, en la exposiciéon de motivos, se senald que la ley con-
templaba tres tipos de relaciones: las que correspondian al campo del Derecho
Publico, asi como las que se referian a la autoridad con los particulares, ambas
reguladas, hasta ese momento, en la Ley de Vias Generales de Comunicacion;

658 Este Registro dependeria de la Secretaria de Marina; actualmente, en la Ley de
Navegacion, publicada en el Diario Oficial de la Federacion del 4 de enero de 1994, el Registro
Publico Maritimo Nacional sigue dependiendo de dicha Secretaria.
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el tercer tipo de relacion considerado por la ley fueron las surgidas entre los pro-
pios particulares, respecto a sus intereses privados, reguladas por el Cco; en este
ultimo tipo de relacion, se considerd conveniente que fuera dicho Cédigo quien
siguiera regulandola.

1911. Por otro lado, en el dictamen,” llevado a cabo por las comisiones
de Marina y Estudios Legislativos, encargadas de estudiar el proyecto de ley
presentado ante el Congreso de la Union, senalaron que, en la historia de la
legislacion mexicana, se destacaba la decision de la Nacion, de ajustar su Dere-
cho a la dindmica y complicada realidad que se vive.

1912. Se considerd la iniciativa como un documento susceptible de ser
mejorado; sin embargo, la configuracion litoral del pais, el evidente el esfuerzo
realizado por el Gobierno de la Republica para continuar la plataforma basica
del desarrollo industrial y comercial, la politica exterior del Ejecutivo Federal,
eran factores que demandaban la expedicion de una ley que sustentara, e im-
pulsara la aspiracion del pueblo mexicano a poseer una Marina Mercante,*®
a través de la cual, México pudiera proyectar al exterior sus producciones agri-
colas, minera e industrial.

1913. Hasta el momento en que se presentaba la iniciativa, no habia sido
posible invertir ciertos recursos nacionales a las actividades maritimas; por ello,
era conveniente aprovechar las condiciones de crecimiento que en ese momen-
to se presentaban, las cuales permitian la apertura de vias normativas, por don-
de pudiera entrar, sin obstaculos, la inversion privada al campo del transporte
maritimo. El proyecto de ley, cumplia con las necesidades legales para llevar
a cabo estas actividades.

1914. La iniciativa de ley, consideraron los diputados, tenia grandes acier-
tos, como la determinacién de los bienes del dominio maritimo, la cual se ha-
bia realizado conforme a la Constitucion y los Tratados Internacionales en los
que México es parte; asi como la forma de concebir la estructura de la autori-
dad maritima y su forma de ejercicio.

1915. Resaltaba también, el intento de introducir una nueva organizacién
en la administracion de los puertos; es decir, se contemplaba tanto la adminis-
tracion estatal, como la descentralizada, con el objeto de incrementar el desa-
rrollo de la Marina Mercante y facilitar todos los actos propios de la navegacion
y el comercio maritimo.

659

659 Diario de los Debates de la H. Camara de Diputados, afio II, periodo ordinario, XLV
legislatura, tomo I, nimero 37, sesion efectuada el 23 de diciembre de 1962.
660 Es decir, una navegacién de caracter comercial.
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1916. Otro aspecto novedoso, en el proyecto de ley, fue la creacion
del Cuerpo de Resguardo Maritimo®™' y el Registro Maritimo Nacional;** ade-
mas, en cuanto al comercio maritimo, se respetd, no solo la legislacion mercantil
mexicana, sino también, los usos y costumbres no codificados con anterioridad.

4.6. Ley de Navegacion y Gomercio Maritimo

1917. La LNCM fue promulgada por el presidente Constitucional, Adolfo
Lopez Mateos, el 10 de enero de 1963 y publicada en el Diario Oficial de la Fede-
racion el dia jueves 21 de noviembre de ese mismo afio.

1918. En su articulo segundo transitorio deroga los articulos del Libro Ter-
cero del Cceo y las demas disposiciones legales que se opusieran a esta ley:.

4.6.1. Aplicacion de la ley™

1919. De acuerdo con lo establecido por el articulo 1°, la ley tendria apli-
cacion en todo lo relativo a la navegacién maritima, portuaria y sus maniobras
conexas; las empresas navieras; los buques, los actos, hechos y bienes relaciona-
dos con el comercio maritimo.

1920. Para estos efectos, los buques mexicanos,”* cuando estuvieran en alta
mar, se considerarian parte del territorio mexicano. En consecuencia, los ac-
tos juridicos relacionados con estas embarcaciones, debian regirse por las leyes
mexicanas, aun cuando se encontraran en aguas extranjeras, en lo que fuera
compatible con la aplicacion que la legislacion del Estado extranjero hiciera
sobre dichos actos.

1921. Los delitos y faltas cometidas a bordo de los buques mexicanos
serian sancionados de acuerdo con la legislacion nacional, a menos que los
responsables hubieran sido sometidos a la jurisdiccion de otro pais. En este mis-
mo sentido, la autoridad mexicana, aplicaria sus leyes a los delitos cometidos
en embarcaciones extranjeras que se encontraran en aguas nacionales.

661 Véase, infra, 4.6.2.

662 Véase, infra, 4.6.9.

663 Ley.., op. cit., nota 648, articulos lo.-14.
664 T0s buques debian ser registrados para poder solicitar su abanderamiento; es decir,
el acto administrativo en virtud del cual se le otorga el derecho de enarbolar la bandera
nacional, con la cual se distingue la nacionalidad de un buque.
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1922. En cuanto a lo que no estuviera contemplado por la ley, se aplica-
ria supletoriamente los usos maritimos, el Codigo de Comercio, la Ley sobre
el Contrato de Seguro, la Ley General de Instituciones de Seguros, el Codigo
Civil para el Distrito Federal y Territorios Federales, y la Ley de Vias Generales
de Comunicacion en sus respectivas materias.

1923. Debian ademas, tomarse en cuenta los Tratados, Convenios y Con-
venciones en los que México fuera parte, ya que ninguna disposicién de la
ley debia aplicarse en contravencién con lo establecido en dichos tratados.

1924. La ley estableci6 que los bienes del dominio maritimo eran propie-
dad nacional, inalienable e imprescriptible; por tanto, sélo podian aprovechar-
se o explotarse, y sus recursos y productos apropiarse privadamente, mediante
concesion, autorizaciéon o permiso del Ejecutivo Federal.

4.6.2. Autoridades maritimas®®

1925. El Ejecutivo Federal era la suprema autoridad maritima, le seguian
en jerarquia la Secretaria de Marina, los capitanes de los buques nacionales
y los consules mexicanos en el extranjero.

1926. La ley estableci6 las facultades tanto del Ejecutivo Federal como de la
Secretaria de Marina, sefial6 que los capitanes de puerto dependian de esta Se-
cretaria y que el capitan del buque seria a bordo la primera autoridad, por tan-
to en alta mar y en aguas extranjeras, seria considerado representante de las
autoridades mexicanas.

1927. Se regul6 también, la creacion de un Cuerpo de Resguardo Mariti-
mo, dependiente de la Secretaria de Marina; en tanto éste, no se reglamentara
y organizara, dicha Secretaria seria la encargada de cumplir con las funciones
encomendadas al Cuerpo de Resguardo.

1928. Dicho Cuerpo seria el encargado de vigilar en las zonas maritimas
el cumplimiento de la ley y de los reglamentos, ademas ejerceria las funciones
de policia maritima, inspeccion y vigilancia de la navegacion en general, coo-
peraria con las autoridades pesqueras para la lucha contra el contrabando,
intervendria como auxiliar en los servicios de hidrologia, telecomunicaciones
y meteorologia especialmente aplicados a los puertos y zonas maritimas.

665 Ley.., op. cil., nota 648, articulos 15-32.
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4.6.3. Operacion de los puertos®™®

1929. En tiempo de paz, los puertos maritimos mexicanos, se encontraban
abiertos a la navegacion de los buques de todos los paises; sin embargo, di-
cho trafico podia ser negado si no existia reciprocidad internacional, o cuando
lo exigiera el interés publico.

4.6.4. Clases de puertos™’

1930. Por su objeto, instalaciones y servicios, los puertos podian ser:

*  De altura

*  De cabotaje
e De pesca

*  Deportivos

1931. Por su régimen de funcionamiento se clasificaron en:

*  De administraciéon estatal. Serian operados directamente por la Secre-
taria de Marina

*  De administracién descentralizada. Esta administracion se organizaria
de acuerdo con la ley que para el efecto debia expedir el Gongreso de
la Unién.

4.6.5. Concesiones®®®

1932. En los puertos, los particulares podian solicitar concesiones a las
autoridades maritimas con el objeto de construir obras de atraque e instala-
ciones complementarias, asi como para establecer la administracién privada
de ellas. En las concesiones se debia determinar los requisitos, duracion y cau-
sas de terminacion.

666 Ihidem, articulo 34.
667 Ibidem, articulo 44.
668 Ihidem, articulo 45.
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4.6.6. Navegacion maritima®®®

1933. El articulo 53 senalé que la navegacion maritima se dividia en na-
vegacion de altura y de cabotaje,””" en tanto la primera no tenia restricciones,
la segunda quedaba reservada exclusivamente a las embarcaciones mexicanas.

1934. Una embarcacion debia arribar, siempre, a un puerto, cuando
no fuera asi, se requeria permiso o autorizaciéon expresa de la autoridad ma-
ritima, a menos que se tratara de caso fortuito o fuerza mayor, plenamente
comprobados.

1935. Mediante autorizacién de la Secretaria de Marina, podia prestar-
se el servicio de transporte maritimo, el cual indiscutiblemente, debia quedar
sin efecto una vez que se venciera el término para el cual fue autorizada.

4.6.7. Auxilio y salvamento®”

1936. Todo capitan de buque tenia la obligacion de auxiliar a otra embar-
cacion o persona que se encontrara en peligro; de lo contrario, incurriria en el
delito de abandono de personas.

1937. Si para prestar dicho auxilio, se requeria ocupar propiedades ajenas,
podia hacerlo, pero solo durante el iempo necesario para prestar el auxilio ma-
ritimo. Cuando se trataba de operaciones de salvamento dentro de la zona por-
tuaria, la autoridad maritima seria la encargada de dirigir dichas operaciones.

1938. Si del auxilio o salvamento surgia alguna accion, ésta prescribia
en los términos de las leyes correspondientes.

4.6.8. Nacionalidad de los buques®”

1939. Previo al abanderamiento, los buques mexicanos debian ser ma-
triculados. El certificado de matricula expedido o la patente de navegacion
comprobaban la nacionalidad de los buques. La matricula de los buques debia
inscribirse en el Registro Pablico Maritimo Nacional.

669 Ihidem, articulos 53-71.
670 Ta navegacién de altura es aquella que se realiza en alta mar; en tanto que la de
cabotaje, es aquella que se hace sin perder de vista la costa.

671 Ley.., op. cit., nota 648, articulos 72-87.

672 Ibidem, articulos 88-95.
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1940. Un buque era considerado nacional cuando:

*  Estaba matriculado y abanderado en el pais, y sujeto a lo establecido
por la Ley de Navegacion

* Habia sido abandonado en aguas de jurisdiccién nacional

*  Habia sido incautado o expropiado por las autoridades mexicanas

*  Habia sido capturado a enemigos y considerado como buena presa

*  Se consideraban propiedad del Estado.

4.6.9. Registro®™

1941. Para tener un control de los buques, de las concesiones, de las socie-
dades navieras, de los contratos celebrados por estas sociedades, de los grava-
menes sobre los buques y demas documentos que, de acuerdo con la ley, debian
registrarse, la Secretaria de Marina debia establecer un Registro Pablico Mari-
timo Nacional. En tanto esto no se hiciera, el registro se haria en el libro auxi-
liar del Registro del Comercio.®”*

4.6.10. Cosas consideradas de comercio marttimo

A. Construccion de un bugue®™

1942. Las personas que quisieran construir un buque debian contar
con autorizacion de la autoridad maritima; asimismo, una vez iniciada la cons-
truccion, debian dar aviso a dicha autoridad. La Secretaria de Marina podia
suspender la construccion cuando no se cumplieran con los requisitos de segu-
ridad que el buque debia tener para la navegacion.

1943. El contrato, mediante el cual se estuviera llevando a cabo la cons-
truccion, debia inscribirse en el Registro Pablico Maritimo Nacional.

673 Ibidem, articulos 96 y 97, y 4o. transitorio.

674 De acuerdo con el articulo 19 del Cédigo de Comercio de 1890, el registro de los
buques, en el Registro Mercantil era obligatorio. En el Registro de Comercio, debian ademas,
inscribirse todos los comerciantes y las sociedades mercantiles; para ello, el registrador estaba
obligado a llevar el registro general de comercio por orden cronolégico de presentacion de
documentos. Véase mnfra, capitulo quinto, 5. Reglamento del Registro Pablico de Comercio.

675 Ley.., op. cil., nota 648, articulos 98-105.
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B. Propiedad de los buques®™

1944. Los buques serian considerados bienes muebles, en consecuencia,
se les aplicarian las normas relativas a esa clase de bienes. El buque, asi como
todas sus pertenencias y accesorios, constituian una universalidad de hecho.

1945. Todos los actos relativos a la constitucion, traslado o extincion de la
propiedad y los derechos reales sobre el buque, debian hacerse constar en es-
critura publica.

1946. Se permitia la copropiedad de los buques; para ello, se considerarian
dividios en cien quirates, éstos, a su vez, podian ser objeto de copropiedad.

C. Privilegios marttimos®™”

1947. Tenian privilegio sobre un buque, los créditos, gastos de salvamento
y asistencia, la cuota correspondiente por averias gruesas, las deudas adquiridas
para la conservacion de la embarcacion, las hipotecas, prendas y primas del se-
guro. Estos privilegios no se extinguian por cambio de propiedad del navio.

4.6.11. Fortuna de mar®™®

1948. Se consideraba fortuna de mar cada buque, sus pertenencias
y accesorios.

4.6.12. Abandono de los buques®™

1949. La ley permitia que el naviero limitara su responsabilidad, haciendo
abandono del buque, de sus pertenencias y accesorios a favor de los acreedores;
dicho abandono podia realizarse en cualquier tiempo, y en el estado que hu-
biera tenido al finalizar el viaje durante el cual naci6 la obligaciéon causante
del abandono. El abandono de un buque, a favor de sus acreedores, no signifi-
caba el traslado de su propiedad.

676 Ihidem, articulos 106-115.
677 Ibidem, articulos 116-126.
678 Ibidem, articulos 132-134.
679 Ibidem, articulos 135-144.
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1950. La renuncia al derecho de abandonar el buque debia pactarse
expresamente.

4.6.13. Personas que actiian en el comercio maritimo
A. Tripulacion®™

1951. La tripulacion, integrada inicamente por mexicanos por nacimien-
to, contemplaba a todas aquellas personas embarcadas para laborar en la di-
reccion, maniobras y servicios de un buque.

B. Capitanes™®

1952. El capitan de un buque era nombrado por el naviero, debia tener
capacidad para obligarse y cumplir con las atribuciones establecidas en la ley.
Solo podia ser removido de su cargo cuando se encontrara en alguno de los su-
puestos senalados por el reglamento de la Ley de Navegacion.

C. Agentes de naviero

1953. Los agentes generales de las empresas navieras, eran considerados
como mandatarios mercantiles o comisionistas de los navieros®* y, en conse-
cuencia, los actos que celebraban obligaban a sus mandantes o comitentes
cuando contrataran por cuenta de éstos; ya que, si actuaban a nombre propio,
estaban personalmente obligados.

680 Jbidem, articulos 145 y 146.

681 Thidem, articulos 147-149.

682 TLa comisién mercantil es el mandato aplicado a actos de comercio. El mandato es
un contrato por el que el mandatario se obliga a ejecutar por cuenta del mandante los actos
juridicos que éste le encarga. La diferencia entre ambas figuras podria radicar en el hecho
de que, en la comisién, el comisionista obra en nombre propio y por cuenta del comitente;
mientras que el mandatario obra por cuenta propia y a nombre del mandante. Abascal
Zamora, José Maria, voz “Comision mercantil”, Enciclopedia Juridica Mexicana, op. cit., nota

149, . I1, p. 261.
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1954. Las relaciones entre el naviero y el agente se regian por lo estipulado
en los contratos respectivos, a falta de ellos, se aplicaba la legislacion mercantil
relativa al contrato de comision.

D. Empresa maritima

1955. El articulo 127 senalaba:

Se entiende por empresa maritima el conjunto de trabajo, de elementos
materiales y de valores incorpéreos coordinados para la explotaciéon de uno
o mas buques en el trafico maritimo. Se entiende por naviero, el titular de una
empresa maritima.

4.6.14. Contratos de comercio marttimo
A. Arrendamiento de buques™®

1956. Se permitia la celebracién de esta clase de contratos, liberando
de responsabilidad al propietario-arrendador del buque por los danos que pu-
dieran ocasionarse durante la navegacion; aunque, las responsabilidades en que
incurriera el naviero, podian ejecutarse sobre el buque. El naviero-arrendatario
respondia ante el propietario por los créditos que con motivo del trafico mari-
no, gravaran el buque.

1957. El arrendamiento debia constar por escrito; en caso de que su térmi-
no fuera mayor a 10 aflos, debia constar en escritura publica.

1958. Las acciones derivadas del contrato de arrendamiento de un buque
prescribian en un ano.

B. Fletamento®®*

Por el contrato de fletamento, el naviero se obliga a realizar con el buque
un transporte maritimo en los términos que se pacten y el cargador se obliga

683 Ley.., op. cit., nota 648, articulos 150-156.
684 Ihidem, articulos 157-209.
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a entregar oportunamente las mercancias o efectos que deban transportarse y a
pagar el flete.*®

1959. Las acciones derivadas del contrato de fletamento prescribian en un
ano, a partir de que fueran exigibles.

1960. A menos que se pactara otra cosa, las mercancias que se fueran
a transportar, debian ser entregadas al costado del buque. Para la entrega de las
mercancias, se establecio un “término de estadia”, el cual debia contarse, a par-
tir del momento en que se avisara al cargador o destinatario que el buque esta-
ba listo para ser cargado o descargado, segun fuera el caso.

1961. El contrato de fletamento podia ser de tres clases:

*  De cosas en general. En este caso, el contrato podia abarcar todo o par-
te de la capacidad de carga del buque. Debia constar por escrito y el
naviero tenia la obligaciéon de expedir un conocimiento de embarque,
el cual tenia el caracter de titulo representativo de las mercancias, toda
negociacion, gravamen o embargo sobre ellas, para ser valido, debia
comprender el titulo mismo. Las acciones por este tipo de contrato pres-
cribian en seis meses, los cuales se contaban a partir del dia en que las
mercancias debian ser puestas a disposicion del consignatario o tenedor
del conocimiento

*  De cosas determinadas. Las mercancias, en este caso, podian transpor-
tarse en cualquier parte del buque, siempre que no alteraran las condi-
ciones de seguridad de la navegacion consignadas en el contrato

*  De personas. Cuando se celebraba un contrato de transporte de perso-
nas, el transportador tenia la obligacién de entregar al pasajero un bille-
te de pasaje donde constaran todas las circunstancias del contrato; este
billete debia ser nominativo. El porteador respondia por los danos que,
por su culpa, sufrieran las personas transportadas y sus equipajes. El pa-
sajero tenia derecho a cancelar su pasaje, aunque para ello, se estable-
cian ciertas limitaciones. A bordo, los pasajeros debian someterse a las
leyes y reglamentos que dictara el capitan.

C. Compraventa maritima®®

1962. Cuando se trataba de ventas sobre documentos, el vendedor cumplia
con su obligacién de entrega de la cosa, y remitia al comprador los titulos re-

685 Ihidem, articulo 157.
686 Ihidem, articulos 210-221.
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presentativos de ella. El comprador debia hacer el pago contra la entrega de los
documentos. La compraventa podia tener las siguientes modalidades:

*  Venta libre a bordo (LAB o IAB). Se caracterizaba porque la entrega de
la cosa debia hacerse a bordo del buque; desde el momento de la entre-
ga, la responsabilidad era del comprador y el precio de la cosa incluia
los gastos, impuestos y derechos que se causaran hasta el momento de
la entrega

*  Venta al costado del buque (CB o FAS). En este caso, el vendedor cum-
plia su obligacion de entrega de las mercancias al momento de colocar-
las en el muelle, al costado del buque.

*  Compraventa costo, seguro flete (CSE, CIF o CAF). Se caracterizo por-
que el precio comprendia, no sélo el valor de la mercancia, sino tam-
bién el importe de las primas del seguro y del importe de los fletes hasta
el lugar convenido para que la mercancia fuera recibida por el compra-
dor. Ademas, la responsabilidad era del comprador desde el momento
en que la cosa era entregada al porteador

*  Ventas costo y flete (CF). Se regulaba por las mismas disposiciones que
el tipo de compraventa anterior, excepto en lo que se referia al seguro, el
cual no era incluido en este tipo de venta.

D. Seguro maritimo®®’

1963. Podia contratarse por cuenta propia o de un tercero y se perfecciona-
ba en el momento en que el solicitante tuviera conocimiento de su aceptacion
por el asegurador. La poéliza podia expedirse a nombre del solicitante, de un
tercero o al portador.

1964. Si la cosa que se aseguraba, solo era designada por su género; se con-
sideraban aseguradas todas las que de ese género se encontraran en el buque.

1965. El asegurador no estaba obligado a responder por las pérdidas y da-
nos motivados por cualquiera de las causas senaladas en el articulo 831 del Cco:

*  Cambio voluntario de derrotero de viaje, o de buque, sin expreso con-
sentimiento de los aseguradores

*  Separacion espontanea de un convoy, habiéndose estipulado que iria en
conserva con ¢l

687 Ihidem, articulos 222-250.
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*  Prolongacién de viaje a puerto mas remoto que el designado en el
seguro
»  Disposiciones arbitrarias y contrarias a la poliza de fletamento o al co-
nocimiento, tomadas por orden del fletante, cargadores y fletadores
*  Barateria de patron, a no ser que fuera objeto del seguro
*  Mermas, derramas y dispendios procedentes de la naturaleza de las co-
sas aseguradas
* Falta de los documentos prescritos en el Codigo de Comercio, en las
ordenanzas y reglamentos de marina o de navegacion, u omisiones de
otra clase del capitan, en contravencion de las disposiciones administra-
tivas, a no ser que se haya tomado a cargo del asegurador la barateria
del patron.
1966. Salvo pacto en contrario, la vigencia del contrato de seguro iniciaba
en el momento en que las mercancias fueran entregadas al porteador, y termi-
naba cuando se pusieran a disposicién del consignatario.

4.6.15. Averias gruesas o comunes®®®

1967. Se entendia como averia gruesa o comtn, todo dafio o gasto extraor-
dinario, ocasionado deliberada y directamente por actos del capitan al buque
0 a su cargamento, para salvarlos de un riesgo real y conocido.

1968. El importe de las averias estaba a cargo de todos los interesados,
en proporcion con el monto de sus respectivos intereses. La obligacion de con-
tribuir a la averia gruesa subsistia aunque el acontecimiento que lo hubiera
generado fuera imputable a alguna de las partes interesadas; sin embargo, que-
daban a salvo las acciones particulares contra dicha parte responsable.

1969. Para la liquidacién de la averia, se tomaban como base el valor
que las mercancias tenian en la fecha y puerto de llegada.

4.6.16. Maniobras en los puertos

1970. Todas aquellas maniobras que, dentro de la zona portuaria, en ge-
neral auxiliaran al comercio maritimo, eran consideradas servicios pablicos co-
nexos de la navegacion; por ello, para su prestacion se requeria permiso de la
Secretaria de Marina.

688 Ihidem, articulos 256-271.
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1971. El pago de las maniobras portuarias se haria de acuerdo con las ta-
rifas establecidas por la Secretaria de Comunicaciones y Transportes, con in-
tervencion de la de Marina. Las tarifas aprobadas eran, ademas, consideradas
como reguladores del salario, y por tanto, a ellas debian ajustarse los contratos
de trabajo que al efecto se celebraran.

1972. En lo no previsto por la ley, respecto a las maniobras portuarias,
se aplicaria, en tanto no se expidiera el Reglamento respectivo, la Ley de Vias
Generales de Comunicacion.

4.7. Reformas

1973. La LNCM de 1963 es derogada por la Ley de Navegacion, publica-
da el 4 de enero de 1994, excepto los articulos 222 al 232 y 234 al 250, relativos
al seguro maritimo.
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Publicacion DOF | Reforma Contenido de la reforma
4 enero 1994 Nueva Ley de Los aspectos mas importantes que la dis-
Navegacion. tinguen de la de 1963 son lossiguientes:

* Incorpora en un articulo el significado
de los conceptos mas usados en el texto
de la ley.

* Elimina como legislacién supletoria a la
Ley sobre el Contrato de Seguro, Ley Ge-
neral de Instituciones de Seguros y la Ley de
Vias Generales de Comunicacion.

* Designa como autoridad a la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, en lugar
de la Secretaria de Marina.

Regula a las capitanias de puerto.

* Incorpora la educacion marina mercante.
* Incorpora como clase de navegacion a la
“Interior”.

* Clasifica la llegada de una embarca-
cién a puerto en prevista, imprevista y/o
forzosa.

* Incorpora un capitulo de pilotaje.

* Establece un capitulo de inspeccion naval
a cargo de la SC'T.

* Incorpora normas para la prevencion
de la contaminacién marina.

* Establece reglas mas especificas en rela-
ci6én con las embarcaciones.

* Regula el abordaje, hundimiento y re-
mocioén, derrelictos maritimos; responsa-
bilidad civil; investigacién de accidentes
maritimos.

* Deja de regular la compraventa mercantil.

23 enero 1998

Decreto que re-
forma el articulo
22 y 50 de la Ley
de Navegacion
de 1994.

Se incorpora como requisito para ser piloto
o cualquier otro tripulante de una embar-
caci6bn mexicana que, la persona no ad-
quiera otra nacionalidad y se encuentre
en pleno goce y ejercicio de sus derechos
civiles y politicos.
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25 mayo 2000 Decreto que re- Se reforman los articulos 4 y 5, respecto

forma y adiciona
la Ley de Navega-
cién de 1994.

al ambito de aplicaciéon de la ley; 9 y 10,
relativos al abanderamiento y matricula
de embarcaciones; 29, en relaciéon con la
educacién marina mercante; 34 y 37, res-
pecto a los permisos para operacion y ex-
plotacién de embarcaciones en navegacion
interior y de cabotaje; 41 y 44, respec-
to al arribo y despacho de embarcacio-
nes; 59, relativo a las condiciones técnicas
que deberan observarse en la construc-
cién, reparacion o modificacion significa-
tiva de embarcaciones; 99, referente a los
fletes en el contrato de transporte de mer-
cancias por agua; 127, respecto a la remo-
cion de una embarcacion; 136, establece
la aplicacion de la Ley Federal de Procedi-
miento Administrativo para la imposicién
de sanciones y 140, relativo a la investiga-
cion de accidentes maritimos.

Se derogan el articulo 15 y las fracciones
de los articulos 14 y 139 donde se regula-
ba al Registro Pablico Maritimo Nacional.

01 junio 2006

Decreto por el
que se expide
la Ley de Navega-
ciéon y Comercio
Maritimos

Tiene por objeto regular las vias genera-
les de comunicacién por agua, navegacion
y servicios que preste, la marina mercante,
asi como los hechos y bienes relacionados
con el comercio maritimo.

e Las vias Generales de comunicacién
por agua o Vias navegables son el mar te-
rritorial, la zona econémica exclusiva y las
aguas marina interiores.

» Las embarcaciones y artefactos navales
mexicanos estaran sujetos al cumplimiento
de la legislacién Nacional.

* La autoridad maritima en materia de Ma-
rina Mercante, la ejerce el Ejecutivo Fede-
ral a través de la Secretaria, los capitanes
de embarcaciones mercantes mexicanas,
el consul mexicano en el extranjero.
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* Son embarcaciones y artefactos navales
mexicanos, los abanderados y matricula-
dos en alguna capitania de puerto, y se ins-
cribiran en el Registro Pablico Maritimo
Nacional, y se le expedira un certificado
de matricula.

e Para su matriculacion las embarcaciones
y artefactos navales se clasifican:

1. De transporte de pasajeros

2. De carga

3. De pesca

4. De recreo y deportivas

5. De extraordinaria especializacion
que por su tecnologia y por los servicios
que prestan.

Por sus dimensiones en:

1. Buque o embarcaciéon mayor, o artefacto
naval mayor

2. Buque o embarcacién menor o artefacto
naval menor

* La secretaria tendrd a su cargo el Registro
Publico Maritimo Nacional

* Se establecen los requisitos para actuar
COmMo naviero mexicano

* Los agentes navieros estan facultados para
que en nombre del naviero u operador, ac-
tae en su nombre o representacion.

* La navegacion en zonas marinas mexica-
nas y el arribo a puertos mexicanos estaran
abiertos en tiempos de paz a las embarca-
ciones de todos los Estados.

* Se considera arribada, la llegada de una
embarcacion al puerto o a un punto de las
costas o riberas, procedente de un puerto
o punto distinto, se clasifica en: prevista
e imprevista

e El servicio de pilotaje o practicaje
es de interés publico y consiste en condu-
cir una embarcaciéon mediante la utiliza-
cién por parte de los capitanes de éstas,
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Publicacion DOF

Reforma

Contenido de la reforma

de un piloto o practico de puerto para efec-
tuar las maniobras de entrada, salida, fon-
deo, enmienda, ataque o desatraque en los
puertos.

* El servicio de inspeccion es de interés pu-
blico, la autoridad maritima inspeccionara
y certificara que las embarcaciones y arte-
factos navales mexicanos cumplan con la
legislacion naval.

* El documento en el que conste la pro-
piedad de una embarcacién, los cambios
de propiedad o cualquier gravamen real
sobre ésta, debera constar en instrumento
otorgado ante notario o corredor publico.
* Se podra constituir hipoteca sobre embar-
caciones construidas o en proceso de cons-
truccion, se estard a lo establecido por la
ley y a falta de ella lo ordenado en el Codi-
go Civil Federal.

26 Mayo 2011

Decreto por el
que se reforman
los incisos A'Y
C de la fraccion
IV del articu-
lo 328 de la Ley
de

y Comercio

Navegaciéon

Maritimos

La secretaria impondra una multa de diez
mil a cincuenta mil dias de salario vigente,
tomando en consideracion el riesgo o dano
causado a los propietarios de las embarca-
clones o navieros por proceder al desguace
y prestar los servicios referentes al articulo
42 de la propia ley.

07 Junio 2013

Decreto por el
que se reforman
y adicionan diver-
sas disposiciones
de la Ley de Nave-
gacion y Comercio
Maritimos.

Toda persona fisica o moral que ocasione
directa o indirectamente un dano a los eco-
sistemas marinos o sus componentes, esta-
ra obligada a la reparacion de los danos,
o bien a la compensacién ambiental.
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23 Enero 2014

Decreto por el
que se reforman
y adicionan diver-
sas disposiciones
de la Ley de Na-
vegacion y Comer-
cio Maritimos y la
fraccion I del arti-
culo 44 de la Ley
de Puertos.

El pilotaje o practicaje es la actividad
que realiza una persona fisica de naciona-
lidad mexicana por nacimiento, consisten-
te en realizar maniobras de entrada, salida,
fondeo, enmienda, atraque o desatraque
con las embarcaciones, a fin de preservar
la vida humana.

La zona de pilotaje comprende los puer-
tos, terminales costa fuera, marinas, insta-
laciones portuarias, canales de navegacion,
areas de fondeo, de seguridad y vias nave-
gables, delimitadas y aquellas en que se de-
termine como obligatorio el pilotaje.

Es atribucion de la Secretaria:

* Otorgar permisos y autorizaciones de na-
vegacion para prestar servicios en vias gene-
rales de comunicacién por agua, asi como
certificados de competencia.

* Kl servicio de pilotaje o practicaje es de
interés publico, se prestara a toda embarca-
ci6n mayor que arribe o zarpe de un puer-
to o zona de pilotaje.

e La secretaria determinara , con base
en criterios de seguridad, economia y efi-
ciencia, los puertos, zonas de pilotaje, areas
de fondeo, de seguridad y vias navegables
en las cuales sea obligatoria la utilizacién
del servicio de pilotaje.

Para ser piloto de puerto se debera cubrir
como minimo contar con el certificado
de competencia y la autorizacién para pres-
tar el servicio de pilotaje y realizar practicas
obligatorias en el puerto y zona de pilotaje.
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19 Diciembre
2016

Decreto por el
que se reforman,
adicionan y dero-
gan diversas dis-
posiciones de la
Ley Organica de la
Administracion Pa-
blica Federal, de la
Ley de Navegacion
y Comercio Ma-
ritimos y de la ley
de Puertos.

La autoridad Maritima nacional la ejerce
el ¢jecutivo federal a través de la SEMAR.
Son atribuciones de la Secretaria:

* Planecar, formular y conducir las politicas
y programas para el desarrollo del trans-
porte por agua

* Representar al pais en las negociaciones
de los tratados internacionales en materia
maritima

* Llevar el Registro publico Maritimo
Nacional

* Integrar la informacién estadistica

de transporte maritimo mercante

* Otorgar permisos y autorizaciones de na-
vegacion para prestar servicios en vias ge-
nerales de comunicacion por agua.

* Organizar, regular y prestar servicios
de control de navegacion en los recintos

portuarios

5. REGLAMENTO DEL REGISTRO PUBLICO DE COMERCIO, 1979
5.1. Introduccién

1974. El registro de los comerciantes se remonta al siglo XII. Mediante
éste, se permitia comprobar la pertenencia de los comerciantes a una corpora-
ci6n, y con ello, la jurisdiccion de los tribunales a los cuales debian someterse.

1975. En sus inicios, la inscripcién se realizaba mediante documentos pri-
vados, pero con el tiempo se les fue dando validez y trascendencia frente al pt-
blico en general; asi, surgieron en Alemania, en el siglo XVII, los registros
comerciales, configurandose entonces el registro moderno.*”

1976. El Decreto de Organizacion y Tribunales Mercantiles, publicado
por Santa Anna, en 1841,°" regulaba el registro de los comerciantes, estable-

689 Reglamento del Registro Pablico del Comercio, Diario Oficial de la Federacién del 22
de enero de 1979.

690 Aguilar Alvarez de Alba, Horacio y Labariega V., Pedro A., voz “Registros
mercantiles”, Enciclopedia Juridica Mexicana, op. cil., nota 149, t. VI, p. 163.

691" Supra, capitulo tercero, 1. Codigo de 1854.
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ciendo como obligacién para todos ellos, tanto el registro personal del comer-
ciante, de su giro, de la escritura de compaiia bajo la cual giraba la sociedad
mercantil, de los establecimientos mercantiles y de los bienes que constituian,
0 no, la dote de la mujer del comerciante.

5.1.1. Gédigo de Comercio de 1854.

1977. El primer Cco mexicano, de 1854, siguiendo el ejemplo del Codigo
Espanol de 1829, regul6 también el registro de los comerciantes y de algunos
documentos como las escrituras de constitucion de las sociedades y los contra-
tos celebrados por los comerciantes que se hicieran constar en escritura pabli-
ca, entre otros. El Cédigo mexicano, articulo 29, sefialé que para este registro
debian llevarse dos libros:

... El primero contendra la matricula general de comerciantes, en que se
asentaran las manifestaciones hechas por los individuos a quienes el tribunal
mande matricular, y en el segundo se tomara razon, por orden de niimeros y
fechas, de los documentos siguientes...

1978. De acuerdo con lo dispuesto por el Cco de 1854, la falta de pu-
blicidad de un comerciante ocasionaba la privaciéon de accion judicial entre
los otorgantes para demandar los derechos que en ellas se reconocieran, im-
ponia obligacién personal a apoderados y factores; y las circulares se tendrian
por no inscritas.

5.1.2. Cédigo de Comercio de 1884

1979. El Codigo de Comercio de 1884 estableci6é también la obligacién
a los comerciantes de hacer publica esta calidad y de registrar los documentos
senalados en el propio Codigo.

1980. Este Codigo continud con el sistema de registro establecido en el
codigo anterior, sefialando que debian llevarse seis libros para el control de los
documentos que fueran inscritos; asi, el articulo 45 establecié que cada uno de
éstos debia contener:
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*  Bienes parafernales,”” donaciones antenupciales, constitucién o restitu-
cion de dotes, de capitulaciones matrimoniales, separacion de los inte-
reses pertenecientes a los conyuges, y en general de los que contengan,
con relacion a ellos, algiin cambio o modificacion

*  Documentos justificativos de los bienes del hijo o pupilo que estén bajo
la potestad del padre o tutor

*  Hipotecas que afecten los inmuebles del marido, de la mujer o de la so-
ciedad conyugal, y los contratos que liguen la responsabilidad de los
bienes de un comerciante o que limiten su dominio, siempre que se con-
signen en escritura publica

*  Sentencias condenatorias pasadas en autoridad de cosa juzgada, y que
se hayan pronunciado en litigios referentes a intereses mercantiles, o a
cuestiones relativas a la administracion de bienes matrimoniales, siem-
pre que los conyuges o uno de ellos tengan la calidad comercial

* La formacién, alteraciéon o disolucion de sociedades mercantiles, asi
como el ingreso o salida de algin socio, o nuevo nombramiento o re-
mocion de los que tengan algtn cargo en la sociedad

*  Poderes que sean extendidos a favor de particulares, factores o depen-
dientes, asi como su limitacién o revocacion.

1981. De acuerdo con este Codigo, la falta de registro producia, en caso
de quiebra, que ésta fuera declarada fraudulenta, sin importar cudl era la causa
que la hubiera originado y siempre que los bienes del comerciante no fueran
suficientes para cubrir sus deudas.

1982. A pesar de que este Codigo sefialaba que cualquiera que lo solici-
tara podia tener acceso a los documentos registrados, prohibia la expedicién
de testimonios a terceras personas, excepto que la solicitud fuera hecha a través
de mandato judicial, dictado con citacién de la parte interesada.

5.1.3. Gédigo de Comercio de 1890

1983. Finalmente, el Cco de 1890 continud con la regulacion del regis-
tro de los comerciantes; este Codigo ya estableci6 la creacion de un Registro
de Comercio, el cual se encargaria, precisamente, de llevar a cabo la funcién

692 Es decir, aquellos bienes privativos de la mujer casada. Son aquellos bienes que la
mujer aporta al matrimonio sin incluirlos en la dote, y los que adquiere después, sin agre-
garlos a ella.
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registral. Este Registro, tendria la caracteristica de ser publico, es decir, cual-
quier interesado podia consultar los registros existentes y solicitar se le expidie-
ra un testimonio literal de una o todas las hojas que integraran cada registro.

1984. La obligacion de registro establecida en este Godigo era potestativa
para los comerciantes individuales, no asi para las sociedades mercantiles y los
buques.

1985. A diferencia de los codigos anteriores, el de 1890 no establecio el sis-
tema de libros, Ginicamente indic6 que el registrador tenia la obligacion de lle-
var el registro general de comercio por orden cronologico de presentacion de
documentos.”” Por otro lado, el articulo 21, senal6 aquellos documentos
que debian registrarse, indicando que, en caso de no cumplir con esta obliga-
ci6n; solo producirian efectos entre las personas que los otorgaran, por tanto,
no podian producir ningn perjuicio contra terceros; sin embargo, si éstos eran
beneficiados, si podian aprovecharlos.

1986. La falta de registro de documentos, tal como en el codigo ante-
rior, producia el efecto de declarar la quiebra como fraudulenta, salvo prueba
en contrario. No se establecié ninguna sancién para el caso de que los comer-
ciantes no cumplieran con la obligacién de registrarse.

5.2. Promulgacion y vigencia del Reglamento

1987. El Presidente Constitucional de los Estados Unidos Mexicanos, ha-
ciendo uso de la facultad otorgada por la fracciéon I del articulo 89 constitu-
cional, la cual sefiala como facultades y obligaciones del Presidente promulgar
y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Union, proveyendo en la es-
fera administrativa a su exacta observancia, promulg6 el 22 de enero de 1979
el nuevo Reglamento del Registro Pablico de Comercio.

1988. El Reglamento del Registro de Comercio de 1979 abrogo, de acuer-
do con lo establecido en su articulo primero transitorio, el anterior reglamento,
el cual se habia expedido por decreto el 15 de septiembre de 1885; por ello,
se considera al Reglamento de 1979 como aquel que, propiamente se despren-
de del Cco en vigor, continuando asi con la descodificacion de la legislacién
comercial que hasta ese momento se habia estado desarrollando con las le-
yes de Titulos y Operaciones de Crédito, Sociedades Mercantiles, Instituciones
de Seguro, Contrato de Seguro, Quicbras y Navegacion, entre otras.

693 Articulo 20 del Cco de 1890.
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1989. Este articulo también sefialé que el Reglamento entraria en vigor
10 dias después de su publicacién en el Diario Oficial de la Federaciéon; hasta
la fecha este reglamento atin se encuentra vigente.

5.3. Naturaleza juridica

1990. Dentro de este reglamento se establecié que el Registro Publico
de Comercio es una instituciéon de derecho mercantil, de caracter federal y con
aplicacion en todo el territorio nacional. Es, a través de esta institucion, que el
Estado proporciona el servicio de dar publicidad a los hechos y actos juridicos
realizados por empresas mercantiles o en relacién con ellas, con lo cual surten
efectos erga omnes, es decir, contra terceros.

5.4. Organizacion

1991. De acuerdo con lo establecido por el articulo 2° del Reglamento
del Registro Puablico del Comercio, el establecimiento de los Registros Mercan-
tiles en la Republica, se llevara, de acuerdo con lo senalado por el Cco, el cual,
en el articulo 18 indica:

El Registro de Comercio se llevara en las cabeceras del partido 6 (sic) dis-
trito judicial del domicilio del comerciante, por las oficinas encargadas del Re-
gistro Publico de la Propiedad; a falta de éstas, por las oficinas de hipotecas y en
defecto de unas y otros por los jueces de primera instancia del orden comun.

1992. El Registro Pablico de Comercio se organizara a través de un Di-
rector, que serd el mismo bajo el cual se encuentra la funcion directiva del Re-
gistro Publico de la Propiedad. El Director del Registro de Comercio podra
auxiliarse de uno o varios Registradores, de los cuales uno sera designado jefe,
teniendo a su cargo la supervision de las labores del Registro, y del personal
administrativo que considere necesario para prestar satisfactoriamente los ser-
vicios del mismo.

5.5. Funciones del registrador

1993. Los registradores de Comercio tendran, basicamente, las siguientes
funciones:

DR © 2023. Universidad Nacional Auténoma de México-Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://tinyurl.com/4ndcw8pw

EMPRESAS MERCANTILES. MARCO JURIDICO 555

* Llevar a cabo la calificacion de los documentos que se presenten a re-
gistro; esta calificacion se entiende limitada para el efecto de suspender,
denegar o admitir la inscripcién del documento

*  Siprocede el registro, debera determinar, en cantidad liquida, el monto
de los derechos que daban cubrirse

*  Practicar o, en su caso, ordenar y vigilar, se lleven a cabo con toda opor-
tunidad y correccién los asientos respectivos.

1994. El registrador puede negar la inscripcion de aquellos documentos,
publicos o privados, que se le presenten, cuando el acto o contrato en ellos con-
tenido no requiera inscribirse o cuando no cumpla con todos los requisitos es-
tablecidos para que tenga plena eficacia juridica.

5.6. Documentos sujelos a inscripcin

1995. De acuerdo con el articulo 29 del Reglamento, sélo podran registrar-
se en el Registro Pablico del Comercio:

*  Los testimonios de escrituras, actas notariales, polizas u otros documen-
tos auténticos

* Las resoluciones y providencias judiciales certificadas legalmente

* Los documentos privados debidamente ratificados segin la ley lo
determine.

1996. La prelacién entre los documentos que se ingresen al Registro Pabli-
co del Comercio, se determinara, tomando en consideracién la fecha y nimero
ordinal que les corresponda.

5.7. Funcionamuento

1997. El registro de los actos de comercio podra hacerse, ya sea, mediante
el sistema de libros o por el de Folio Mercantil; cada libro o folio debera ser au-
torizado por quien tenga esa facultad en el Registro Publico de la Propiedad.

1998. Si se opta por el registro en libros, deberan formarse tres, y por
cada uno de ellos, el nimero de volimenes que sean necesarios para contener
el registro de todos los documentos que se inscriban. Ademas, para los efectos
de prelacion, debera llevarse un Libro de presentaciones, donde se asentaran,
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conservando un estricto orden riguroso y asignaciéon de un nimero ordinal con-
secutivo, todos los documentos que ingresen al Registro de Comercio

1999. Si el Registro decide funcionar mediante el sistema de folios, deberan
utilizarse, el Folio Diario de Entradas y Tramite, el Folio Mercantil y los Folios
Auxiliares que se estimen convenientes de acuerdo con las necesidades del ser-
vicio. El Folio diario de Entradas y Tramites desempefia una doble funcién,
por un lado sirve como instrumento para los efectos probatorios en orden a la
prelacion de los documentos presentados, y por otro, como medio de control
de los mismos. El Folio Mercantil, en cambio, es el instrumento destinado a la
realizacion material de la publicidad registral.

2000. En el Libro Primero o parte primera del Folio Mercantil,
se registraran:

e Lamatricula de los comerciantes individuales®*

*  El programa a que se refiere el articulo 92 de la Ley General de Socie-
dades Mercantiles; es decir, el que deben redactar los fundadores de una
sociedad anénima que se constituya por suscripcién publica, y donde se
contenga el proyecto de los estatutos

»  La constitucion, reformas, fusion, transformacion, disolucion y liquida-
cién de sociedades mercantiles®™

¢ Los nombramientos de las personas que desempefien funciones repre-
sentativas dentro de las empresas

*  Los poderes generales para actos de administracién y dominio y para
otorgar o suscribir titulos de crédito

* Los buques y aeronaves que cumplan con las caracteristicas senaladas
en el Cco y la Ley de Vias Generales de Comunicacion

*  Los titulos que acrediten la propiedad industrial, asi como de fincas in-
cluidas en el haber de la empresa que se trate.

2001. El Libro Segundo, o segunda parte del Folio Mercantil contendra:

*  Emision de obligaciones
*  Hipotecas industriales

69 F] Cco en vigor establece como obligacién para los comerciantes, el registro o
inscripciéon en el Registro Pablico de Comercio. Véase Quintana Adriano, Elvia Arcelia,
Ciencia del derecho..., op. cit., nota 40, pp. 304-318.

695 En el procedimiento de concurso mercantil, una vez que se llega a la etapa
de liquidacion, los liquidadores tienen la obligacion de obtener del Registro Puablico del
Comercio la cancelacion de la inscripcion de la sociedad. Véase Quintana Adriano, Elvia

Arcelia, Concursos mercantiles..., op. cit, nota 617, pp 24-26.
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*  Hipotecas de buques o acronaves

»  Créditos de habilitacion y avio o refaccionarios

* Fanzas y contrafianzas

*  Contratos de comision mercantil

*  Los demas actos o contratos inscribibles que no estén destinados a otro
libro o parte del Folio Mercantil.

2002. El Libro Tercero, o tercera parte del Folio Mercantil, registrara:

»  Las declaraciones de quiebra y/o de suspension de pagos
*  Los embargos, sentencias y providencias judiciales.

2003. Los folios, y de manera similar los libros, deberan ordenarse median-
te un namero registral y un indice que tendra como base los nombres, deno-
minaciones o marcas distintivas, ya sea se trate de personas fisicas o juridicas,
buques o aeronaves.

5.8. Contenido de la inscripcion

2004. Presentado un documento para su registro, debera asignarsele un ni-
mero, en orden a la presentacion, dicho nimero debera constar también el re-
cibo que se extienda para su constancia.

2005. En toda inscripcion realizada, debera constar claramente la natura-
leza del acto o contrato; objeto; valor y en su caso, intereses, plazos, condicio-
nes; nombre y apellidos de quienes intervienen vy, designacion del funcionario
que autoriza la inscripcion.

2006. Senala el articulo 40 del Reglamento del Registro Pablico del Co-
mercio que, para que proceda la inscripcion de oficio de los comerciantes indi-
viduales, deberan constar en el documento cuyo registro se pretenda, los datos
relativos a la persona del comerciante, capital en giro, licencias respectivas vy,
en general, todos aquellos a que se refiere el articulo 21 del Cco. Cuando se tra-
te de un documento distinto al que se acaba de sefalar o del acta constitutiva
de sociedades mercantiles, cualquier otro documento registrable, para ser ins-
crito, debera contener los datos de registro de la empresa que se trate.

2007. Se considera al servicio registral como de orden publico; por tanto,
se entiende que la sola presentacion del documento basta para llevarse a cabo
el registro, a menos que por regla general de la oficina se exija que la solicitud
sea hecha por escrito.
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2008. La informacién contenida en los libros o folios del Registro es de ca-
racter publico; en consecuencia, toda persona que lo solicite tiene acceso a ella,
ya sea de manera directa o a través de los medios técnicos de los cuales dispon-
ga el Registro.

5.9. Certificaciones

2009. Los particulares podran también solicitar certificaciones respec-
to a los documentos que consulten; dichas certificaciones pueden ser literales
o concretarse a determinada parte de los registros existentes, también se pue-
den referir a si existen o no asientos de especie alguna o especie determinada.

2010. La solicitud para una certificaciéon debe ser hecha por escrito y conte-
ner todos los datos necesarios para la localizacion de los asientos sobre los cua-
les deba versar.

5.10. Reformas

2011. Con la reforma al Godigo de Comercio de 29 de mayo de 2000,
donde se adiciona el Titulo II “Del Comercio Electrénico”, el Registro Pabli-
co de Comercio asumié una funciéon acorde con las nuevas disposiciones; asi,
desde el 30 de noviembre de 2000, este Registro, cuenta con una operacion
automatizada.

2012. El 24 de octubre de 2003 se publico en el Diario Oficial de la Fede-
raci6on un nuevo Reglamento del Registro Pablico de Comercio, el cual abroga
al de 1979; con éste, el legislador amplia el marco de referencia con lo que pre-
tende otorgar transparencia y certeza juridica a las inscripciones.

6. LEY FEDERAL DE CORREDURIA PUBLICA, 19920

6.1. El corredor

2013. Los auxiliares mercantiles, es decir, aquellas personas dedicadas
a realizar negocios comerciales ajenos, se han clasificado como auxiliares

69 Ley Federal de Correduria Publica, Diario Oficial de la Federacién del 29 de diciembre
de 1992.
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del comerciante o auxiliares del comercio. Los primeros mantienen una de-
pendencia con el comerciante al que prestan sus servicios; por el contrario,
los segundos son totalmente independientes.

2014. Dentro de los auxiliares del comercio se encuentran los corredores,
los intermediarios libres, los agentes de comercio, los comisionistas y los conta-
dores publicos.

2015. Los corredores son auxiliares independientes del comercio, toda
vez que no se encuentran supeditados a ningtin comerciante determinado y des-
pliegan su actividad a favor de cualquiera que la solicite, siendo asi propiamen-
te auxiliares del comercio en general, y no de un comerciante en particular.*”’

2016. La principal funcién de estos auxiliares del comercio ha sido de acer-
camiento y de convencimiento; es decir, poner en mutua relacion a las personas
interesadas en celebrar un contrato, proponiéndoles y transmitiéndoles los tér-
minos de éste, y ajustando las diferencias que existan hasta lograr el acuer-
do v, con ello, la celebracion del contrato o negocio mercantil. Puede ser que
el corredor también se encargue de buscar a una persona que pueda satisfacer
las necesidades de un negocio juridico, propuesto por otra.

2017. El corredor no es parte en los convenios, su intervenciéon tnicamente
es como intermediario, por ello, no puede representar a ninguna de las partes,
ni tener ningun interés en el negocio; su actuacion debe ser imparcial.

2018. Con el transcurso de los afios, las funciones del corredor han ido
evolucionando y aumentado, en un principio su funciéon era tnicamente la de
intermediacion en la celebracion de contratos mercantiles; después fueron em-
pleados para otras actividades relacionadas a la mercantil, ¢.e., intérpretes en los
buques. También se ha aprovechado su experiencia comercial para que certifi-
quen que el cumplimiento de un contrato se hizo de acuerdo con lo que efecti-
vamente se habia pactado.

2019. En otras palabras, a su principal funciéon de mediador, se le agrega-
ron las de perito mercantil y fedatario,”” actualmente la legislaciéon sigue con-
templando estas funciones para el corredor.*”

2020. Puede decirse entonces, que los corredores son los auxiliares del co-
mercio que intervienen en determinados actos legalmente obligatorios o nece-
sarios para la validez de ciertos negocios juridicos.””

697 Mantilla Molina, Roberto, op. cit., nota 240, p. 149.

698 Ihidem, p. 152.

599 Infia, 6.5.2. Funciones del corredor.

700 Quintana Adriano, Elvia Arcelia, Ciencia del derecho..., op. cil., nota 40, p. 323.
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6.2. Regulacion del corredor

2021. La figura de mediador ha existido desde los tiempos antiguos;
en Roma, eran llamados proxenetas, su oficio era privado y de poca impor-
tancia; situaciéon que cambia radicalmente durante la Edad Media, cuando,
por la intensificaciéon del comercio, principalmente en las ciudades italianas,
adquieren caracter de funcionarios ptblicos, monopolizando, ademas, la fun-
ci6on de su cargo.

2022. En el derecho clasico hispano se regularon primero en el Codigo
de las Costumbres de Tortosa, en el siglo XIII; el sistema establecido en este
codigo perduré hasta las Ordenanzas de Bilbao.”

2023. En México, el corredor ha sido regulado, primero por las Ordenan-
zas de Bilbao de 1737, en los capitulos XV y XVI, los cuales se refirieron a los
corredores de mercancias y a los corredores de navios intérpretes; las disposicio-
nes relativas a este figura en las Ordenanzas fueron escasas; sin embargo, en la
lectura de las mismas se pueden observar antecedentes importantes de la actual
legislacion de este sujeto auxiliar del comercio.

2024. Los Codigos de Comercio de 1854, 1884 y 1889 también se encar-
garon de regular al corredor, cada uno con mayor amplitud y precision; otras
disposiciones que se refirieron al corredor fueron el Reglamento de Corredo-
res para la Plaza de México de 1° de noviembre de 1891 y el Arancel de los
Corredores Titulados de la Plaza de México de 17 de mayo de 1921; es hasta
el 29 de diciembre de 1992, que se crea la Ley Federal de Correduria Pablica
(LFCP), con la cual se derogan los articulos relativos del Codigo de Comer-
cio de 1890; posteriormente, el 15 de junio de 1993, se publica el Reglamento
de esta ley, abrogando asi el de 1891 y el Arancel de 1921.

6.2.1. Cédigo de Comercio de 1854

2025. El Cco de 1854 clasifico a los corredores dentro de los oficios auxi-
liares del comercio, sefialando que era quien intervenia en los negocios de co-
mercio con autorizacion publica. La habilitacion de los corredores, asi como
la formacién de los reglamentos de cada plaza comercial, correspondia al Mi-
nisterio de Fomento.

2026. Este Codigo prohibia a las mujeres ejercer el oficio de corredor; tam-
poco podian serlo, los menores de edad, los militares en servicio, los empleados

701 Barrera Graf, Jorge, Instituciones..., op. cit., nota 239, p. 226.
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y los extranjeros no naturalizados, los comerciantes de profesion, los quebrados
no rehabilitados ni los que hubieran sido destituidos con anterioridad del oficio
de corredor.

2027. Clasifico a los corredores en cuatro clases:

*  Agentes de cambio. Se dedicaban a autorizar e intervenir en los ne-
gocios de cambio, ventas y permutas de créditos, letras y otros valores
endosables de particulares o corporaciones y compra y permuta de me-
tales preciosos

¢ De mercancias. Autorizaban e intervenian en los negocios de efectos y
mercancias, y en general en todos los contratos mercantiles no reserva-
dos a otras clases

*  Maritimos. Intervenian y autorizaban exclusivamente los contratos del
comercio maritimo

*  De transporte por tierra, rios, lagunas y canales. Autorizaban e interve-
nian exclusivamente en los contratos de porte y alquiler de carros, mu-
las, canoas y demas medios de transporte.

2028. Se obligaba a los corredores a llevar un libro, de la misma forma
en que lo haria un comerciante. En éste, debian registrar todas las condiciones
y circunstancias de los contratos en los que intervenian.

2029. Cuando se terminaba un negocio, el corredor debia extender, para
cada una de las partes contratantes un papel, firmado por el corredor y las par-
tes, donde se establecieran todas las condiciones y particularidades del negocio;
este papel, y el registro correspondiente en el libro del corredor, tenian la misma
fuerza que una escritura publica.

2030. Las prohibiciones establecidas por este Codigo a los corredores
fueron:

*  Ser comerciante o realizar algiin acto de comercio

»  Ser apoderado, factor o socio de un comerciante

» Tomar interés en algiin negocio de comercio, atin cuando lo traspase a
otro corredor

*  Garantizar o afianzar el contrato que autorizaban, ser fiador de los con-
tratantes, dar prendas o hipotecas por alguno de ellos, descontar sus le-
tras, libranzas o pagarés, anticipar el dinero debido en un contrato, o
recibirlo para entregarlo al plazo convenido

*  Verificar en nombre de alguno de los contratantes la entrega de efectos
o dinero
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Autorizar contratos prohibidos por las leyes, sea por la naturaleza del
contrato mismo o de las cosas sobre que versa, sea por incapacidad o
inhabilidad legal de los contrayentes

Tener sociedad para la correduria con quien no sea corredor.

2031. Debia establecerse un colegio de corredores en cada plaza de comer-

cio donde hubiera por lo menos diez corredores.

6.2.2. Cédigo de Comercio de 1884

2032. Defini6 a los corredores como el agente por cuyo medio se propo-

nen, ajustan y otorgan las convenciones mercantiles.

2033. De acuerdo con el articulo 106, se dividia a los corredores en:

De titulos de créditos emitidos legalmente por las autoridades federales,
las de los Estados o la de alguna otra Nacion, si tienen la calidad de ne-
gociables, y st la circulacion de los Gltimos esta permitida en las plazas
de la Republica

De letras, vales, pagarés, acciones de minas y de sociedades, especial-
mente anénimas, y demas valores endosables; de alhajas y metales pre-
ciosos amonedados 6 en pasta

De efectos, mercancias, y en general de las operaciones que no se hayan
tomado en consideracion en las fracciones de este articulo

De mar, para la construccion, armadura, equipo, compra, arrenda-
miento y flete de las naves G otras embarcaciones, y para todos los de-
mas contratos relativos al comercio maritimo

De seguros de mar vy tierra, rios, canales y lagos

De trasportes por tierra, rios, lagos y canales, y por consiguiente, de fle-
tes de ferrocarriles, embarcaciones fluviales, carros, mulas y demas me-
dios de conduccion.

2034. La intervencién de los comerciantes en los actos mercantiles, era vo-

luntaria; los comerciantes podian hacerlo por su cuenta o con ayuda de otra
persona que no fuera corredor.

2035. Solo podian ser corredores quienes cumplieran con los requisitos

establecidos por el Codigo, y contaran con el titulo respectivo, expedido por el
Ministro de Fomento, los Gobernadores de los Estados o el Jefe Politico en la
Baja California, segin se tratara de la plaza comercial en la cual actuarian.
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2036. Los corredores podian ser acreditados para uno o varios ramos co-
merciales, conforme a la aptitud que comprobaran y al valor de las fianzas
otorgadas. El objeto de estas fianzas era caucionar la responsabilidad que pu-
dieran adquirir en el ¢jercicio de su profesion, asegurando asi el pago de las
multas o penas pecuniarias que les fueran impuestas por sus faltas o delitos
profesionales.

2037. No podian ser corredores:

* Los condenados a una pena infamante, aun cuando ya la hubieran
extinguido

*  Los quebrados fraudulentos

*  Los que hubieran suspendido sus pagos, mientras no se rehabilitaran

*  Los que hubieran sido destituidos de la correduria

*  Los comerciantes en ejercicio

*  Los que tuvieran algin empleo publico.

2038. Al igual que en el Codigo de 54, se estableci6 la obligacion de llevar
un libro, con las mismas formalidades y requisitos a los establecidos para los co-
merciantes, este libro de denominaria “Registro de Contratos”.

2039. Los corredores sélo tenian la obligacién de entregar una copia de los
contratos, las demas, solo podian otorgarse previo mandato de la autoridad ju-
dicial, con citacién de los interesados.

2040. En la amplia regulaciéon hecha por este codigo, se establecieron,
en los articulos 150 y 151, respectivamente, los deberes y prohibiciones de los
corredores. Se senald también, que la responsabilidad de un corredor, seria,
en lo que fuera compatible, la misma que la de un comisionista o mandatario
frente a su comitente o mandante.

2041. Los corredores, en virtud de sus faltas y contravenciones, podian
ser objeto de penas correccionales, como el apercibimiento, la multa, la sus-
pension y la destitucion, ademas de las que estableciera el Codigo Penal por el
delito en que incurrieran.

2042. Finalmente se senal6 la facultad de los corredores para establecerse
en colegios o en cualquier otro tipo de asociacion, siempre que sus bases cons-
titutivas no fueran contrarias a lo establecido en el Codigo.

6.2.3. Cédigo de Comercio de 1890

2043. Originalmente, el Codigo de 1890 reguld al corredor en el Titulo
Tercero del Libro Primero, articulo 51 a 74. En el articulo 51 se establecio la si-
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guiente definicion: “Corredor es el agente auxiliar del comercio, con cuya inter-
vencion se proponen, ajustan y otorgan los contratos mercantiles”.

2044. Poco se diferencia la regulacion que hizo el Codigo de Comercio
de 1890 respecto al de 1884; quiza, las diferencias que valdria la pena men-
clonar son, en cuanto a los tipos de corredores, se conjuntaron en el “corre-
dor de cambio” las funciones que anteriormente desempefiaban los corredores
de titulos de crédito y los de letras de cambio y otros documentos endosables.

2045. Otra diferencia fue en cuanto a la colegiacion. Mientras que en
el Codigo de 84 no se establecié un minimo de corredores en una plaza para
formar un Colegio, el ordenamiento de 1890, sefial6 que se requeria la exis-
tencia de al menos 10 de ellos; ademas, en el primer codigo que se menciona,
era optativa; mientras que en el segundo, obligatoria.””

6.3. Exposicion de motivos de la Ley Federal de Correduria Piblica

2046. La exposicién de motivos, presentada a la Camara de Senadores,
por el entonces Presidente de la Republica, senialaba que la economia mundial
estaba sufriendo grandes cambios, y ante ello, era necesario el fortalecimiento
y modernizacion de las estructuras econémicas del pais.

2047. La apertura comercial que en los tltimos afios habia experimen-
tado el pais, exigia también, la modernizacion de los instrumentos del trafi-
co mercantil, sin la cual, éstos se convertirian en un estorbo para el desarrollo
de la actividad comercial, en lugar de mantenerse como elementos auxiliares de
la misma.

2048. Se considerd importante, continuar con la desregulacion de la activi-
dad econémica; lo cual, no significaba que el Estado abandonara por comple-
to sus funciones respecto a dicha actividad, sino adecuar el marco normativo
a las nuevas realidades mundiales; en este sentido, era necesario, revisar las dis-
posiciones que regulaban a los corredores ptblicos, con el objeto de revitali-
zarlas y asi, aprovechar al maximo la actividad que realizan como auxiliares
del comercio.

2049. La iniciativa de LFCP, senial6 el Presidente de la Republica,

702 De acuerdo al articulo 173 del Céodigo de Comercio de 1884, “los corredores pueden
formar colegios o constituir otra asociacion bajo las bases que acuerden...”; por el contrario,
el Codigo de 1890, articulo 73, establece “En cada plaza de comercio en que haya mas de
diez corredores, se establecerd un colegio...”.
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. se enmarco en este contexto, teniendo entre sus finalidades, agilizar las
transacciones comerciales y modernizar el marco juridico aplicable a la fun-
ci6n de los corredores pablicos, para ampliar sus posibilidades de actuacion.

2050. Dentro del texto de la exposicién de motivos, se hizo una breve sem-
blanza de la figura del corredor en la historia del comercio. Se consider6 al co-
rredor publico como una figura muy antigua, de la cual se tiene conocimiento
ha existido desde Egipto y Roma; su actuacién en la época medieval, principal-
mente en Italia, fue también importante; en Espania, se les denominé “agentes
mediadores”, mientras que en Irancia se les declaré como un oficio libre.

2051. La exposicion de motivos sefialaba que en México la figura del co-
rredor habia sido regulada por primera vez, en el Cco de 1889; aunque como
se ha sefialado en los parrafos anteriores, dicha regulacion ha estado presente
en la legislacion mexicana desde las Ordenanzas de Bilbao y en los distintos
Codigos de Comercio que han regido la actividad mercantil del pais.

2052. En el momento de presentar la iniciativa, los corredores ptblicos
se encontraban regulados por el Titulo Tercero del Libro Primero del Cédigo
de Comercio; sin embargo, se pretendia que con la aprobacion de la ley, dicho
titulo y, por tanto, los articulos que lo integraban, fueran derogados.

2053. Con las reformas del 27 de enero de 1970 al Cco, el corredor fue do-
tado de fe pablica, ademas se le dio la posibilidad de que actuara como pe-
rito en asuntos del trafico mercantil. Sin embargo, en estas reformas, se dejo
vigente, en tanto no se promulgara uno nuevo, el Reglamento de Corredores
para la Plaza de México, promulgado desde 1891, ordenamiento que sin duda,
era obsoleto; la figura considerada poco mas de 100 afios antes, no podia seguir
concibiéndose bajo la misma perspectiva, inadecuada, al considerarse las nue-
vas estructuras del comercio.””

2054. Si a lo establecido en el parrafo anterior, se sumaba que, el transcu-
rrir de los anos y la necesidad de contar con agentes expertos que brindaran
asesorias o actuaran como mediadores en los actos mercantiles, se entendia
con mayor claridad la urgencia de establecer un nuevo orden normativo que
respondiera a los modernos esquemas y mecanismos comerciales, asi como,
que otorgara certidumbre a las transacciones realizadas, de manera expedita,
eficiente y al menor costo.

2055. La apertura comercial generaba, al mismo tiempo, una amplia com-
petencia, lo cual llevaba a la necesidad de lograr una 6ptima competitividad

703 Prueba de ello era que el articulo 1o. del Reglamento de 1891 definia la profesién de
corredor como viril y ptblica.
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en los instrumentos de informacion e intermediacion comercial; se consideraba
que un comercio entorpecido por instrumentos caducos, o por una legislacion
excestvamente reguladora, sobrecargaba su operacion e inhibia la creatividad
y espiritu empresarial del comerciante y de las sociedades mercantiles. Por ello,
con la presentacion de la iniciativa de ley, se pretendia regular de manera
mas clara la funcién de la correduria publica, con lo cual dicha figura del dere-
cho mercantil se revitalizaria.

2056. La parte mas importante de la iniciativa de ley, se referia a las nuevas
funciones que se le adicionaban, a las que tradicionalmente, tenia el corredor
publico; con la nueva ley, el corredor se encontraria legalmente facultado para
% en la constitucién, modificacion, fusion, escision, liqui-
dacion y extincion de sociedades mercantiles, ademas, de los actos relacionados
con los 6rganos de administracion.

2057. El hecho de que los comerciantes siguieran contando con estos auxi-
liares, contribuia a obtener una mayor seguridad juridica, evitando asi, juicios
innecesarios, por ello, la importancia de dotar a los corredores de fe pablica,””
para que pudieran hacer constar en documentos, cualquier hecho, acto, con-
venio o contrato de caracter mercantil, haciendo éstos, a su vez, prueba plena.

2058. Los aspectos mas importantes, que contendria la Ley de Corre-
duria Pablica, en caso de ser aprobada, eran, de acuerdo con la exposicion
de motivos:

actuar como fedatario

*  Autoridades. Que la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial, con
la correspondiente participacion de las autoridades estatales, fuera la de-
pendencia encargada de aplicar la ley, asi como de asegurar la eficacia
del servicio prestado por los corredores publicos; llevar a cabo los exa-
menes para obtener la calidad de aspirantes a corredores o corredores;
expedir las habilitaciones; vigilar la actuacion de los corredores y cole-
gios de corredores; e imponer las sanciones correspondientes

¢ Determinacion de las plazas. La existencia de una plaza por entidad fe-
derativa, sin que esto limitara la actuacion de los corredores fuera de la
plaza para la que hubieran sido habilitados, excepto cuando actuaran
como fedatarios

*  Funciones y requisitos para ser corredor. Definia con precision, aunque
no limitativamente, las funciones que podia desempeniar un corredor

704 El fedatario es aquella persona dotada de fe ptblica.
705 Ta fe piiblica es la confianza, veracidad, que se atribuye a diversos funcionarios, sobre
hechos, actos y contratos en los que intervienen.
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publico, entre ellas, ser agente mediador, perito valuador y asesor juri-
dico; los requisitos para ser corredor, asi como los procedimientos a los
cuales debian sujetarse los examenes de aspirantes y definitivos; que los
corredores pactaran libremente sus honorarios vy, se incluirian los ele-
mentos propios de la seguridad documental respecto de los instrumen-
tos expedidos por el corredor

*  Prohibiciones. Se conservarian las prohibiciones a que, hasta ese mo-
mento, el corredor estaba sujeto, con el objeto de evitar abusos y exce-
sos que pudieran lesionar la credibilidad de la fe ptablica u honestidad
del corredor

*  Sanciones. También se conservarian las sanciones correspondientes, en
caso de infraccién a la ley y se detallaban las causas de cancelacién de-
finitiva de la habilitacién, asi como el establecimiento de una sancién
para quien se ostentara como corredor sin contar con la habilitacion
correspondiente

*  Colegio de corredores. Establecimiento de un Colegio de Corredores,
para aquellas plazas donde hubiera tres o mas de ellos.

2059. Finalmente, en la referida exposiciéon de motivos, senal6 el Ejecutivo:

En nuestro pais, la figura del corredor ptblico como agente mediador y como
fedatario puede ofrecer multiples ventajas al trafico mercantil, en virtud de su
actuacion agil y revestida de minimas formalidades, caracteristicas afines
al funcionamiento vertiginoso del comercio, a diferencia de la materia ci-
vil, cuya naturaleza requiere de formalidades y solemnidades indispensables.
Ademas, el corredor puablico podria servir como un verdadero asesor juridico
de quienes intervienen en la actividad comercial, al mismo tiempo que des-
empeiie la funciéon de fedatario ptblico, para darle una configuracion versatil
y eficiente, sin desvirtuar las funciones que como agente mediador han carac-
terizado a la figura del corredor a través de varios siglos.

De aprobarse la presente iniciativa, se esperaria un incremento de los co-
rredores publico y se darian mayores opciones para el auxilio de los comer-

ciantes en la realizacion de sus transacciones.

6.4. Publicacion y vigencia de la ley

2060. La LFCP fue aprobada el 19 de diciembre de 1992, y publicada en el
Duario Oficial de la Federacion diez dias después, el 19 de diciembre, de acuerdo

DR © 2023. Universidad Nacional Auténoma de México-Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://tinyurl.com/4ndcw8pw

568 ELVIA ARCELIA QUINTANA ADRIANO

con su primer articulo transitorio de ese articulo, entraria en vigor 30 dias des-
pués al de su publicacion.

2061. La LFCP derogé los articulos 51 a 74, correspondientes al Titulo
Tercero del Libro Primero del Cco en vigor. El Reglamento de Corredores para
la plaza de México de 1° de noviembre de 1891 no fue derogado, éste seguiria
siendo aplicable en tanto no se expidiera el reglamento correspondiente y en
tanto no se opusiera a lo establecido en la ley; el Reglamento de la Ley Fede-
ral de Correduria Pablica, fue publicado el 15 de junio de 1993, con lo cual,
se abrogo el de 1891 y el Arancel’™ de los Corredores Titulados de la Plaza
de México de 17 de mayo de1921.

6.5. Contenido de la ley

6.5.1. Objeto, naturaleza juridica y aplicacion de la ley

2062. De acuerdo con el articulo 1°, la ley es de orden publico y de ob-
servancia en toda la Republica. Su objeto es regular la funcion del Corredor
Publico.

2063. La aplicaciéon de la ley corresponde al Ejecutivo Federal, a través
de la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial.

2064. Unicamente para efectos de aplicacion de la ley, el territorio nacional
se divide en plazas, una por cada Estado y otra por el Distrito Federal; los corre-
dores seran habilitados para ejercer sus funciones en una de ellas; sin embargo,
podran hacerlo también fuera de ellas, excepto cuando se trate de actos en los
que intervengan como fedatarios.

6.5.2. Colegio de Corredores

2065. La ley senal6 que en cada entidad federativa donde haya al menos
tres corredores, deberd establecerse un Colegio, el cual tendra las siguientes
funciones:

*  Promover el correcto ejercicio de la funcién de corredor, de acuerdo con
lo establecido por la ley

706 El arancel se refiere a la tarifa oficial que determina los derechos que deberan pagarse
por las actuaciones de algunos funcionarios, o de servicios administrativos o judiciales.
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Proponer a la Secretaria, los cuestionarios de los exdmenes para adqui-
rir la calidad de corredor o aspirante

Participar en el jurado de dichos exdmenes

Turnar a la Secretaria las solicitudes de exadmenes que reciba
Comunicar a la Secretaria la existencia de infracciones a la Ley Federal
de Correduria y su reglamento

Rendir a las autoridades los informes que le soliciten, en las materias de
su competencia

Fomentar la creaciéon de nuevas corredurias publicas y el incremento de
la calidad de sus servicios.

6.5.3. Funciones del corredor

2066. El articulo 6° de la ley senala las siguientes funciones del corredor
publico:™”

Actuar como agente mediador, para transmitir e intercambiar propues-
tas entre dos o mas partes y asesorar en la celebracion o ajuste de cual-
quier contrato o convenio de naturaleza mercantil;

Fungir como perito valuador, para estimar, cuantificar y valorar los bie-
nes, servicios, derechos y obligaciones sometidos a su consideracion, por
nombramiento privado o por mandato de autoridad competente;
Asesorar juridicamente a los comerciantes en las actividades propias del
comercio;

Actuar como arbitro, a solicitud de las partes, en la solucién de contro-
versias derivadas de actos, contratos o convenios de naturaleza mer-
cantil, asi como las que resulten entre proveedores y consumidores, de
acuerdo con la ley de la materia;

Actuar como fedatario pablico para hacer constar los contratos, conve-
nios, actos y hechos de naturaleza mercantil, excepto cuando se trate de
inmuebles; asi como en la emisién de obligaciones y otros titulos valor,
en hipotecas sobre buques, navios y aeronaves que se celebren ante él,
y en el otorgamiento de créditos refaccionarios o de habilitacién o avio,
de acuerdo con la ley de la materia;

707

Las funciones senalas en la ley no son exclusivas de los corredores.

DR © 2023. Universidad Nacional Auténoma de México-Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://tinyurl.com/4ndcw8pw

570 ELVIA ARCELIA QUINTANA ADRIANO

e Actuar como fedatarios en la constituciéon, modificacion, fusiéon, esci-
sion, disolucion, liquidacion y extincion de sociedades mercantiles y en
los demas actos previstos en la Ley General de Sociedades Mercantiles,

* Las demas funciones que le senalen esta y otras leyes o reglamentos

6.5.4. Requisitos para ser corredor

2067. Sélo pueden ser corredores aquellas personas que cuenten
con la habilitacién otorgada por el Secretaria de Comercio y Fomento Indus-
trial que cumplan con los requisitos establecidos en la ley,” y que aprueben
los exdmenes de aspirante o definitivo a que se refieren los articulos 9°, 10 y
11 de la ley.

2068. Antes de iniciar sus funciones, el corredor debe cumplir con ciertos
requisitos exigidos por la ley,”” como otorgar la garantia senalada por la Se-
cretaria de Comercio, proveerse de un sello y libro de registro debidamente
autorizados, entre otros. Cumplidos con estos requisitos se debe publicar en el
Duaro Oficial de la Federacion, el acuerdo de habilitacién correspondiente, hasta
ese momento es cuando el corredor podra iniciar el ejercicio de sus funciones.

6.5.5. Obligaciones del corredor

2069. El articulo 15 establece, en nueve fracciones, cuales son algunas
de las obligaciones del corredor; ya que, ademas de las establecidas en este ar-
ticulo, deben contemplarse las que se encuentren en otras leyes o reglamentos.

*  Ejercer personalmente su funciéon, con probidad, rectitud y eficiencia

* No retrasar indebidamente la conclusiéon de los asuntos que se le
planteen

*  Proponer los negocios con exactitud, claridad y precision

*  Asegurarse de la capacidad legal para contratar y obligarse, asi como
de la identidad de las partes que contraten, contravengan o ratifiquen
ante su fe

*  Guardar secreto profesional en lo relativo al ejercicio de sus funciones

708 Ley..., op. cit., nota 694, articulo 8.
709 Ihidem, articulo 12.
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*  Expedirlas copias certificadas de las actas y polizas que le soliciten los inte-
resados, asi como de los documentos originales que hayan tenido a la vista

*  Dartoda clase de facilidades para la inspeccién que de su archivo y libro
de registro practique un representante de la Secretaria

¢ Dar aviso a la Secretaria para separarse del ejercicio de su funcién por
un plazo mayor a 20 dias y menor de 90, cuando exceda de este tltimo,
debera solicitar la licencia respectiva

»  Pertenecer al colegio de corredores de la plaza en que ejerza.

2070. Otra obligacion contenida en la ley para los corredores es la de lle-
var, diariamente, por orden de fecha y bajo numeracion progresiva, un archivo
de las polizas y actas”" de los actos en que intervengan; un extracto de dichos
documentos debera asentarse en el “libro de registro”.

6.5.6. Prohibiciones de los corredores

2071. Ademas de las que se establezcan en otras leyes o reglamentos, el ar-
ticulo 20 de la ley, sefiala que a los corredores les estara prohibido:

»  Gomerciar por cuenta propia o ser comisionistas.

*  Ser factores o dependientes.

*  Adquirir para si o para su conyuge, ascendientes o descendientes, pa-
rientes colaterales hasta el cuarto grado, los efectos que se negocien por
su conducto.

*  Expedir copias certificadas de constancias que no obren en su archivo o
libro de registro, o no expedirlos integramente, o de documentos mer-
cantiles cuando sus originales no les hubieran sido presentados para su
cotejo.

*  Ser servidores publicos o militares en servicio.

*  Desempenar el mandato judicial.

* Actuar como fedatario en caso de que intervengan por si o en represen-
tacion de tercera persona, su conyuge o sus parientes consanguineos o
afines en linea recta sin limitacion de grados, los consanguineos en la

710 De acuerdo con el articulo 18 de la LFCP, la péliza es el instrumento redactado por
el corredor para hacer constar en ¢l un acto, convenio o contrato mercantil en el que esté
autorizado a intervenir como funcionario revestido de fe publica. Acta es la relacién escrita
de un hecho juridico en el que el corredor intervino con fe pablica y que contendra las cir-
cunstancias relativas al mismo.
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colateral hasta en el cuarto grado, y los afines en la colateral hasta el se-
gundo grado.

*  Ejercer funciones de fedatario si el acto o hecho interesa al corredor, a
su conyuge o a alguno de sus parientes en los grados expresados en el
numeral anterior.

*  Recibir y conservar en depésito sumas de dinero, valores o documentos
que representen numerario con motivo de los actos o hechos en que in-
tervengan como fedatarios, excepto en ciertos casos.

*  LEjercer su actividad st el hecho o el fin del acto es legalmente imposible
o contrario a la ley o a las buenas costumbres.

2072. De no cumplir con lo dispuesto en la ley o en su reglamento, el co-
rredor puede ser acreedor a diversas sanciones, como la amonestacion, multa,
suspension, cancelacion definitiva de su habilitacion, entre otras. La aplicacién
de las sanciones corresponde a la Secretaria, quien las determinara, conside-
rando la gravedad de la infraccién y la capacidad econémica del infractor.

6.6. Reformas

2073. La LFCP de 1992 fue reformada por Decreto de 30 de diciembre
de 1997, publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 23 de enero de 1998.

2074. Mediante esta reforma, se modifica la primera fraccién del articu-
lo 8°, en la cual se establece que para ser corredor se requerira, ademas de ser
ciudadano mexicano y estar en pleno ejercicio de sus derechos, que la nacio-
nalidad sea por nacimiento y que no adquiera otra; en cuanto a los derechos,
se especifica que éstos son civiles y politicos y que se debera contar con el pleno
goce de los mismos.

2075. La ley Federal de Correduria Publica ha tenido las siguientes
reformas:

Publicacion DOF Reforma Contenido de la reforma

23 Mayo 2006 Decreto por el que se | Al corredor Publico le correspondera
reforman y adicionan | actuar como fedatario pablico para ha-
diversos articulos de la | cer constar contratos, convenios, actos,
Ley Federal de Corre- | hechos mercantiles, constitucion y de-
duria Pablica mas actos previstos en la LGSM, me-
diante una pdliza.
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Publicacion DOF Reforma Contenido de la reforma

Cotejar y certificar las copias de las ac-
tas o polizas que sean otorgadas ante el.
El acta y la poliza son los instrumentos
publicos que hacen prueba plena de los
hechos, contratos y actos de naturaleza
mercantil

A los corredores publicos les esta
prohibido:

Actuar como fedatario fuera de los
casos autorizados por la ley y su re-
glamento, asi como en actos juridicos
no mercantiles.

Asi mismo cuando se modifique su de-
nominacion, sean actos juridicos, con-
venios o contratos innominados,
intervengan comerciantes o sean cosas
y actos mercantiles.

El corredor que incumpla con lo dis-
puesto por la ley, serd suspendido hasta
por seis meses en caso de reincidencia
y por violar alguna prohibicion.

09 Julio 2011 Decreto por el que se | Correspondera al ejecutivo la aplica-
reforman y adicionan | cién de la ley y a la Secretaria de Eco-
diversos articulos de la | nomia asegurar la eficacia del servicio
Ley Federal de Corre- | que prestan los corredores publicos
duria publica como auxiliares y fedatarios.

Los corredores por orden de fecha
y bajo numeracién progresiva forma-
ran archivo de las polizas y actas de los
actos en que intervengan e inserta-
ran un extracto de las mismas en un
libro especial que sera registro for-
mado por volimenes de 250 hojas
foliadas que deberan ser elaboradas
en espanol.

Podran sentarse palabras en otro
idioma, siempre que sean usadas
como términos de ciencia y arte,
o como nombre, marca o aviso
comercial.
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CAPITULO SEXTO
CELEBRACION DE TRATADOS INTERNACIONALES

1. EL ORDENAMIENTO LEGAL MEXICANO PARA
LA CELEBRACION DE TRATADOS’'!

1.1. Introduccion

2075. Dentro de la apertura comercial que ha venido impulsando el go-
bierno mexicano se da gran importancia a la suscripcién de Tratados o acuer-
dos comerciales con otros paises.

2076. Al margen del nombre con que se refieran a ellos, los acuerdos seran
obligatorios y considerados como Tratados, es decir, sera Tratado un acuerdo
internacional independientemente de su denominacion particular. En referen-
cia a lo que la practica brinda es una variada nomenclatura para la denomina-
ci6n de los acuerdos internacionales. Asi, se encuentra el tratado, convencion,
convenio, acuerdo, pacto, carta, declaracion, protocolo, intercambio de notas,
entre otros, todos ellos atribuibles a un mismo acto juridico.

1.2. Importancia

2077. Las negociaciones comerciales internacionales de México, a través
de la firma de Tratados y Acuerdos, se han constituido en pilares fundamenta-
les para la promocion de las exportaciones y conforman un instrumento impor-
tante en la estrategia de crecimiento y modernizacion del pais.

71 Quintana Adriano, Elvia Arcelia, “Las negociaciones comerciales de México a la
luz de los tratados de libre comercio”, en Molina Pifieiro et al. (coord.), Visidn juridica del siglo
XX, cuatrocientos cincuenta afios de la Facultad de Derecho, México, UNAM, Facultad de Derecho,
Porrta, 2004, pp. 33-43.
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1.3. Concepto

2078. El Tratado se define “en sentido amplio, como los acuerdos entre
dos o mas Estados soberanos para crear, modificar o extinguir una relacion ju-
ridica entre ellos”;”'? o bien, “es el acuerdo concluido entre dos o mas sujetos
de Derecho Internacional”.”"® Ademads, es necesario precisar que “el tratado
internacional es un acuerdo entre sujetos del derecho nter gentes destinado a pro-

ducir determinados efectos juridicos”.”"*

1.4. Clasificacion

A. Desde el punto de vista del caracter normativo
a. Tratados-contratos cuya finalidad se encuentra limitada a crear una obli-
gacion juridica que se extingue con el cumplimiento del Tratado.
b. Tratados o leyes, destinados a crear una reglamentacion juridica per-
manente obligatoria.

B. Desde el punto de vista de la futura adhesion de los otros Estados

de acuerdo con lo establecido en un Tratado internacional

a. Abiertos.- Son aquellos tratados que permiten la adhesion de otros Es-
tados, ya sea a todo o algunas de sus disposiciones.
b. Cerrados.- Estos se celebran Gnicamente entre las Partes Contratantes,
sin permitir la adhesién de otros Estados, son ejemplos tipicos los tra-
tados bilaterales.””

C. Escala amplia restringida, segin:
a. Criterios geograficos.”'®
b. Criterios sociologicos, étnico-culturales.”"’
¢. Criterios teleologicos-ideologicos.”'

d. Criterios teleoldgicos-econémicos.”"?

712 Sepulveda, César, Derecho internacional, 18a. ed., México, Porrta, 1997, p. 116.

713 Seara Vazquez, Modesto, Derecho internacional piiblico, 17a. ed., México, Porraa, 1998,
p- 25.

714 Basave Ferndndez del Valle, Agustin, Filosofia del derecho internacional, iusfilosofia y
politosofia de la sociedad mundial, México, UNAM, 1985, p. 125.

715 Verdross, Alfred, Derecho internacional Piblico, 6a. ed., México, Aguilar, 1978, p. 129.

716 Carta de la Organizacién de Estados Americanos (OEA), articulo 20.

717" Pacto de la Liga Ancha, articulo lo.

718 Pacto de la Santa Alianza, articulo 30., Tratado del Atlantico, articulo 1o.

719 Tratado de Roma, articulo 23. Véase, Miaja de la Muela, Adolfo, Derecho internacional
privado, 8a. ed., Madrid, Espana, Ediciones Atlas, 1979, t. I, p. 60.
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D. Desde el punto de vista de las partes que intervienen
a. Bilaterales, como el propio nombre lo indica son aquellos en que in-
tervienen dos partes
b. Multilaterales, son los tratados en que intervienen mas de dos partes’
E. Desde el punto de vista geografico

a. Regionales
b. Mundiales

1.5. Principios que rigen los Tratados

2079. Los 'Tratados internacionales estan fundados en cuatro principios
fundamentales:

*  Pacta sunt servanda. Este principio de origen consuetudinario, previsto en
la Convencién de Viena de 1969,”" afirma la obligatoriedad de los Tra-
tados respecto a las partes, asi como la necesidad de su cumplimiento
de acuerdo con la buena fe.””” De este principio se infiere la idea de que
la seguridad de las relaciones internacionales estaria comprometida, si
se dejase a la voluntad de las partes el cumplimiento o incumplimiento
de los pactos.

*  Resinter alios acta. Determina que los tratados sélo crean obligaciones en-
tre las partes y no pueden, en principio, obligar a quienes no han par-
ticipado en él y, por lo mismo, no han podido dar su consentimiento.”*

*  Jus cogens. En la Convencion de Viena de 1969 se introdujo el princi-
pio que sostiene que: “...es nulo todo Tratado que, en el momento de
su conclusion, esté en conflicto con una norma imperativa del Derecho
Internacional General...”.””* Al mismo tiempo, la mencionada Conven-
cién’ establece que “...si una nueva norma imperativa del derecho in-
ternacional sobreviene, todo Tratado existente que esté en conflicto con
dicha norma queda nulificado y finaliza...”.

720" Idem.
721 Clonvenciéon de Viena, articulo 26.
722 Basave Fernandez del Valle, A., Filosofia del derecho internacional..., op. cil., nota 712, p. 128.
723 Ibidem, p. 127.
724 Clonvenciéon de Viena, articulo 53.
725 Convenci6n de Viena, articulo 64. Para mayor conocimiento del tema se recomienda
consultar a Colliard, Claude, Albert, Instituciones de relaciones internacionales, 6a. ed., México,
Fondo de Cultura Econémica, 1977, pp. 266 vy ss.
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Rebus sic stantibus Este principio implica que, st las circunstancias existen-
tes en un tratado que afecten la base esencial del consentimiento de las
partes o el alcance de las obligaciones que aun deban cumplirse cam-
bian, las partes pueden denunciarlo.

2080. Por otro lado, son tres fases las que integran el procedimiento de con-

clusion de los Tratados:

Negociacion.- Bajo este nombre se designa al conjunto de operaciones cuyo
objetivo es establecer el texto del Tratado. Tales negociaciones pueden
tener lugar en el cuadro de las discusiones celebradas entre los agentes
diplomaticos de un Estado y los representantes de otro, que son normal-
mente funcionarios del Ministerio de Asuntos Exteriores. Este es el pro-
cedimiento normal de negociaciones de los tratados bilaterales. Para los
multilaterales, el procedimiento normal es establecer el texto por discu-
siones celebradas dentro de una conferencia o congreso internacional.
La manifestacion del conocimiento.- Una vez concluidas las negociaciones, el
texto se considera ya “establecido como auténtico y definitivo”, median-
te la firma ad referéndum o la rabrica de los representantes de los Estados,
en el texto del Tratado o en el acta final de la conferencia en la que se
haya adoptado el mismo.

La ratificacion.- Solo se entendera si:

El Tratado asi lo dispone

Los Estados parte han acordado que se someta a ratificaciéon

El representante del Estado firma, a reserva de ratificacion

La intencion del representante de someter el Tratado a ratificaciones
se deduce de los plenos poderes o se haya expresado en ese sentido
durante la negociacion.

2081. Ademas, son varias las causas por las cuales se puede extinguir

un Tratado internacional:

Ejecucion.- Para los tratados que no tienen por objeto establecer una re-
gla juridica general, sino la realizacién de un negocio juridico concre-
to, una vez que se haya realizado y cubierto el objeto de esos Tratados.
Pérdida de la calidad estatal de una de las partes.- Cuando un Estado desapa-
rece por cualquier causa.
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»  Acuerdo entre las partes.- Los Estados Parte en un Tratado pueden declarar-
lo sin vigor por un nuevo acuerdo, ya sea de manera expresa mediante
la inclusién de una clausula dirigida a ese fin, o tacita, cuando el nuevo
Tratado es incompatible con el anterior.

»  Térmuno.- Muy frecuentemente los Tratados son pactados por un perio-
do determinado, a cuyo fin cualquiera de los Estados contratantes pue-
de declararlo sin vigor unilateralmente.

*  Denuncia.- Es el acto juridico por el cual un Estado Parte, en un Trata-
do, declara su voluntad de retirarse por virtud de las condiciones esta-
blecidas anteriormente en €l a ese respecto. La denuncia de un Tratado
bilateral significa su extincién; en un Tratado multilateral el sistema con-
vencional seguird en vigor entre los otros contratantes, teniendo la de-
nuncia, como unico resultado, el fin de los efectos del Tratado respecto
del Estado denunciante.

»  Violacion del Tratado por una de las partes.- Generalmente esta admitido que
cuando una de las partes viola una disposicién esencial de un tratado, la
otra o las otras pueden declarar su extincion.

2082. Una vez que han sido determinados los aspectos fundamentales en la
celebracion de los Tratados, es necesario determinar que papel desempenan
en el ordenamiento legal Mexicano.

1.6. Marco juridico constitucional para la celebracion de tratados en México

1.6.1. Constitucion de Cddiz de 1812

2083. En esta Constitucion se senal6é como facultad de las Cortes aprobar
antes de su ratificacion los tratados de alianza ofensiva, los de subsidios y los
especiales de comercio.”®

2084. Por su parte, el rey tenia la facultad de dirigir las relaciones diploma-
ticas y comerciales con las demas potencias.’”’

1.6.2. Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1824

2085. El articulo 50, fraccion XIII, de la Constituciéon de 1824, sefiald
como facultad exclusiva del Congreso general la aprobacion de los tratados

726 Constitucion de Cadiz de 1812, articulo 131, fraccién séptima.
727 Ihidem, articulo 171, fraccién décima.
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de paz, de alianza, de amistad, de federacion, de neutralidad armada y cuales-
quiera otro que celebrara el presidente con potencias extranjeras.

2086. Acorde con este articulo 50, el articulo 110, fraccion XIV, le atri-
buy6 al presidente la facultad de dirigir las negociaciones diplomaticas y cele-
brar tratados, entre los que se encontraban los de comercio, previa aprobacién
del Congreso general.

2087. Finalmente, el articulo 161, fraccion 111, obligaba a los Estados guar-
dar y hacer guardar la Constitucion, las leyes generales de la Union y los trata-
dos hechos, o que se llegaran a celebrar por el presidente con alguna potencia
extranjera. Puede decirse que este articulo es el antecedente del actual articulo
133 constitucional.

1.6.3. Constitucion Federal de los Estados Unidos Mexicanos de 1857

2088. La fraccion XIII, articulo 72, de este ordenamiento establecié como
una de las facultades del Congreso aprobar los tratados, convenios o conven-
ciones diplomaticas que celebrara el ejecutivo.

2089. Vale la pena recordar que la Constitucion de 1857 contemplaba
un Congreso unicameral; sin embargo, en virtud de la reforma constitucional
llevada a cabo el 13 de noviembre de 1874, se crea el Senado, dejandole a éste
la facultad de aprobar los tratados. Asi, el articulo 72 B, donde se contempla-
ron las facultades del Senado, establecio, en su primera fraccion, la de aprobar
los tratados y convenciones diplomaticas que celebrara el Ejecutivo con las po-
tencias extranjeras.

2090. En cuanto al Ejecutivo, el texto del articulo 85, fraccion X, relativo
a la celebracion de tratados, contemplado en el articulo 50 de la Constitucion
de 1824, no manifest6 algin cambio relevante. El Ejecutivo podia celebrar trata-
dos con potencias extranjeras, sometiéndolos a la ratificacion del congreso federal.

2091. El articulo 126, senalé que la Constitucién, las leyes emanadas
del Congreso de la Unién y los tratados hechos o que se hicieren por el pre-
sidente de la Republica, con la aprobacién del congreso, serian ley suprema
de toda la union; por tanto, los jueces de cada estado debian sujetarse a las dis-
posiciones en ellas contenidas, a pesar de que las constituciones o leyes de los
estados establecieran lo contrario.

1.6.4. Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos de 1917

2092. En esta constitucion, articulo 76, fraccion 1, se establece como facul-
tad exclusiva del Senado analizar la politica exterior desarrollada por el Ejecu-
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tivo Federal con base en los informes anuales que el Presidente de la Republica
y el Secretario del despacho correspondiente rindan al Congreso; ademas,
aprobar los tratados internacionales y convenciones diplomaticas que celebre
el Ejecutivo de la Unién.

2093. Por otro lado, el articulo 89, establece en la fraccion X, la obligacion
del Presidente de dirigir la politica exterior y celebrar tratados internacionales,
sometiéndolos a la aprobacion del Senado.

2094. Asi mismo, y retomando textualmente el texto del articulo 126 de
la Coonstituciéon de 1857, el articulo 133 de la Constituciéon de 1917, establecié la
jerarquia de los tratados internacionales dentro del sistema juridico mexicano.
El articulo 133 fue reformado en 1924 para sustituir las palabras “[los trata-
dos] hechos y que se hicieren” por “celebrados y que se celebren”, para sena-
lar que dichos tratados debian ser sometidos a la aprobacion del Senado, y no
del congreso como sefialaba el articulo anterior; ademas, sehald que los trata-
dos celebrados debian estar de acuerdo con la Constitucion.

1.7. Jerarquia de los tratados internacionales en el ordenamiento legal mexicano

2095. Para determinar cual es la jerarquia normativa que en nuestro siste-
ma juridico le corresponde a los Tratados Internacionales, es menester remitir-
nos al articulo 133 Constitucional, que textualmente senala:

...Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanan de ella
y todos los Tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se
celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacion del Senado, seran
la ley suprema de toda la Unién. Los jueces de cada Estado se arreglaran a
dicha Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario
que pueda haber en las Constituciones o leyes locales de los Estados...

2096. De la lectura de este articulo se desprende que la Constitucion es la
Ley Fundamental del Estado Mexicano, toda vez que se encarga de estructu-
rar y de establecer los derechos fundamentales del hombre; ademas, mantiene
la supremacia y superioridad sobre las demas leyes al ser considerada el sostén
de la vida misma del pueblo, su organizacion politica y legal; por tanto, la Gnica
que puede perdurar la nacionalidad en el tiempo y en el espacio.’”

728 Rabasa, Emilio O y Caballero, Gloria, Mexicano: ésta es tu Constitucién, 1la. ed.,
Meéxico, Porraa, 1999, p. 380.
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2097. La Constitucion es la base de nuestra organizacion politica, juridica
y econémica, y todas las leyes y actos que dicten las autoridades deben estar
en concordancia con ella.””

2098. La relevancia del articulo 133 Constitucional reside en los siguientes
puntos:”*’

*  Establece la jerarquia que corresponde a las diversas normas del siste-
ma juridico Mexicano

*  I'ja una subordinacién de las leyes ordinarias federales a la Constitucién

*  Establece un valor jerarquico de las normas federales constitucionales
contenidas en los tratados internacionales y de las normas federales or-
dinarias frente a las normas juridicas constitucionales o normas juridi-
cas ordinarias de los estados de la Republica

* Indica una supremacia de la norma juridica interna constitucional con-
tenida en algtn tratado internacional

*  Sefala una mayor jerarquia de la norma juridica internacional frente a
las normas juridicas constitucionales o secundarias de los Estados Uni-
dos de la Republica.”!

2099. Por su parte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién (SCJN) ha se-
nalado que el articulo 133 de la Constitucion establece el principio de suprema-
cia constitucional y jerarquia normativa, indicando de manera clara que sélo
la Constitucién es la Ley Suprema; por tanto, las leyes deben emanar de la mis-
ma y ser aprobadas por un 6rgano constituido, como lo es el Congreso de la
Unién y de que los tratados deben estar de acuerdo con la Ley Fundamental.”

2100. El problema respecto a la jerarquia de las demas normas del sistema
ha encontrado, en la jurisprudencia’™ y en la doctrina, distintas soluciones, en-
tre las que destacan:

729" Ibidem, pp. 380 y 381.

730 Arrellano Garcia, Carlos, Derecho internacional privado, México, Porrtia, 1983, pp. 104
y 105.

L Idem.
732 “Tratados internacionales. Se ubican jerdrquicamente por encima de las leyes federales
y en segundo plano respecto de la Constitucién federal”, Tesis Aislada, LXXXVII/99,
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Novena Epoca, Pleno, t. X, noviembre de 1999,
p- 46.

733 “Lasleyes federales y en un segundo plano respecto de la constitucién federal”, Pleno,
Semanario Judicial de la Federacién y su Gacela, Novena Epoca, t. X, noviembre de 1999, p. 46.
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* Supremacia del derecho federal frente al local y misma jerarquia
de los dos en sus variantes lisa y llana, y con la existencia de leyes
constitucionales,

*  Serdlaley suprema la que sea calificada de constitucional.

2101. El principio de supremacia constitucional y jerarquia normativa
se destaca particularmente, indicando de manera clara que s6lo la Constitucién
es la Ley Suprema, por tanto las leyes deben emanar de la misma y ser apro-
badas por un 6rgano constituido, como lo es el CGongreso de la Union, y que
los Tratados deben estar de acuerdo con la Ley Fundamental.

2102. La SCJN en términos textuales determina lo siguiente:

TRATADOS INTERNACIONALES. SE UBICAN JERARQUICAIWENTE POR ENCI-
MA DE LAS LEYES FEDERALES Y EN UN SEGUNDO PLANO RESPECTO DE LA
CONSTITUCION FEDERAL. Persistentemente en la doctrina se ha formulado
la interrogante respecto a la jerarquia de normas en nuestro derecho. Existe
unanimidad respecto de que la Constituciéon Federal es la norma fundamen-
tal y que aunque en principio la expresion “...seran la Ley Suprema de toda
la Unién...” parece indicar que no solo la Carta Magna es la suprema, la ob-
jecion es superada por el hecho de que las leyes deben emanar de la Constitu-
cién y ser aprobadas por un 6rgano constituido, como lo es el Congreso de la
Unién y de que los tratados deben estar de acuerdo con la Ley Fundamental,
lo que claramente indica que sélo la Constitucion es la Ley Suprema. El pro-
blema respecto a la jerarquia de las demas normas del sistema, ha encontrado
en la jurisprudencia y en la doctrina distintas soluciones, entre las que desta-
can: supremacia del derecho federal frente al local y misma jerarquia de los
dos, en sus variantes lisa y llana, y con la existencia de “leyes constituciona-
les”, y la de que serd ley suprema la que sea calificada de constitucional. No
obstante, esta Suprema Corte de Justicia considera que los tratados interna-
cionales se encuentran en un segundo plano inmediatamente debajo de la Ley
Fundamental y por encima del derecho federal y el local. Esta interpretacion
del articulo 133 constitucional, deriva de que estos compromisos internacio-
nales son asumidos por el Estado mexicano en su conjunto y comprometen a
todas sus autoridades frente a la comunidad internacional; por ello se explica
que el Constituyente haya facultado al presidente de la Republica a suscribir
los tratados internacionales en su calidad de jefe de Estado y, de la misma ma-
nera, el Senado interviene como representante de la voluntad de las entidades
federativas y, por medio de su ratificacion, obliga a sus autoridades. Otro as-
pecto importante para considerar esta jerarquia de los tratados, es la relativa
a que en esta materia no existe limitaciéon competencial entre la Federacion y
las entidades federativas, esto es, no se toma en cuenta la competencia federal
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o local del contenido del tratado, sino que por mandato expreso del propio
articulo 133 el presidente de la Republica y el Senado pueden obligar al Es-
tado mexicano en cualquier materia, independientemente de que para otros
efectos ésta sea competencia de las entidades federativas. Como consecuencia
de lo anterior, la interpretacion del articulo 133 lleva a considerar en un ter-
cer lugar al derecho federal y al local en una misma jerarquia en virtud de lo
dispuesto en el articulo 124 de la Ley Fundamental, el cual ordena que “Las
facultades que no estan expresamente concedidas por esta Gonstitucion a los
funcionarios federales, se entienden reservadas a los Estados.”. No se pierde
de vista que en su anterior conformacion, este Maximo Tribunal habia adop-
tado una posicion diversa en la tesis P C/92, publicada en la Gaceta del Se-
manario Judicial de la Federacion, Numero 60, correspondiente a diciembre
de 1992, pagina 27, de rubro: “LEYES FEDERALES Y TRATADOS IN-
TERNACIONALES. TIENEN LA MISMA JERARQUIA NORMATIVA?;
sin embargo, este Tribunal Pleno considera oportuno abandonar tal criterio y
asumir el que considera la jerarquia superior de los tratados incluso frente al
derecho federal. P LXXVII/99.7%

2103. El criterio establecido por la SCJN deja claro a partir de su pro-
nunciamiento que los Tratados internacionales guardan una jerarquia mayor
que las leyes federales, en razon de que sus acuerdos internacionales celebrados
por el Estado Mexicano a través del Presidente de la Republica, obligan a todas
las autoridades mexicanas, tanto locales como federales.

2104. Es necesario mencionar que un estado no puede invocar su dere-
cho interno como justificacién al incumplimiento de un Tratado, en acata-
miento al principio pacta sunt servanda.”™ Sin embargo, un Estado puede invocar
su derecho constitucional para rehusarse a suscribir un Tratado o para formu-
lar una reserva al texto de ese pacto, pero si ha expresado su consentimien-
to no puede evadir mas tarde alegando la existencia o violacion a preceptos
constitucionales, aunque en aspectos de leyes federales, queda al libre albedrio

734 Amparo en revision 1475/98. -Sindicato Nacional de Controladores de Transito
Aéreo. -11 de mayo de 1999.-Unanimidad de diez votos. -Ausente: José Vicente Aguinaco
Aleman. -Ponente: Humberto Roméan Palacios. -Secretario Antonio Espinoza Rangel. El
Tribunal Pleno, en su sesion privada celebrada el veintiocho de octubre en curso, aprobo,
con el nimero LXXVII/1999, la tesis aislada que antecede, y determiné que la votaciéon
es idénea para integrar tesis jurisprudencial. -México, Distrito Federal, a veintiocho de
octubre de mil novecientos noventa y nueve. Nota: Esta tesis abandona el criterio sustentado
en la tesis P G/92, publicada en la Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn ntm. 60,
Octava Epoca, diciembre de 1992, pagina 27, de rubro: “LEYES FEDERALES Y TRATADOS
INTERNACIONALES. TIENEN LA I\IISNIAJERARQUfA NORMATIVA”.

735 Articulo 27 de la Convencién de Viena.
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del Estado hacerlos valer o no, determinando cada sistema legal el nivel de je-
rarquia que desea otorgar, a lo que refiere el criterio de la SCJN anteriormente
senalado.

2105. Lo anterior, encuentra su fundamento en la supresion de la teoria
de que el derecho interno debe prevalecer en caso de conflicto con las nor-
mas internacionales, toda vez que el derecho internacional prevalece a menos
que exista una flagrante violacion al derecho interno que afecte el consenti-
miento del estado, ello es asi debido a que el “hecho de que el consentimiento
de un Estado en obligarse por un Tratado haya sido manifestado en violacién
a una disposicion de su derecho interno concerniente a la competencia para
celebrar tratados no podra ser alegado por dicho Estado como vicio de su con-
sentimiento, a menos que esa violacién sea manifestada y afecte a una norma
de importancia fundamental para su derecho interno”.”*®

2106. En los tiempos de globalizacion que se vive, el Estado Mexicano
ha celebrado diversos Tratados internacionales de distinto contenido econémi-
co, social, ecologico, politico, entre otros, 1. €., en materia comercial se encuen-
tra el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN), el Tratado
de Libre Comercio con la Unién Europea (TLCUE), el Grupo de los Tres -G-

3- (México, Colombia y Venezuela), México-Chile, y México-Israel, entre otros.
1.8. Las negociaciones comerciales internacionales de México

2107. Las negociaciones comerciales, como ya se menciond, se han con-
vertido en el principal soporte para la promocién de las exportaciones, ademas,
respecto a la estrategia de crecimiento y modernizacién del pais son un instru-
mento sumamente importante.

2108. En general, todos los acuerdos y tratados suscritos por México tienen
como objetivo intensificar las relaciones econémicas y comerciales; aumentar
y diversificar el comercio; coordinar y complementar actividades econémicas,
en especial en las areas productivas de bienes y servicios; estimular las inversio-
nes, facilitar la creacion y funcionamiento de empresas bilaterales e intensificar
la integracién entre los paises.

2109. No obstante, México, consciente de sus limitaciones en materia
de negociacién, procura proporcionar un mayor impulso a las negociaciones
en el ambito del comercio internacional,” participando en los diversos foros

736 Articulos 27 y 46 de la Convencién de Viena.

737 “El término comercio internacional da la impresién de que la persona que hace
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internacionales, que le permitan abrir nuevas puertas a la expansion de los
mercados para sus productos basicos, industriales, agropecuarios, entre otros,
es decir, busca la integraciéon comercial regional, mediante diversos instrumen-
tos bilaterales, multilaterales del comercio internacional,” siendo el paradig-
ma inevitable que les permitiera fortalecer sus economias y responder de mejor
manera a la globalizacién actual.

2110. Hasta la fecha, y en su deseo por diversificar sus mercados, México
ha negociado diversos Tratados y Acuerdos Comerciales con otros paises, sien-
do los mas importantes el TLCAN, el TLCUE y el celebrado con Japén, lo que
ha supuesto un considerable aumento en la actividad exportadora de México,
pero también la entrada de productos extranjeros que no han permitido al pais
equilibrar su balanza comercial.”*

referencia a esta actividad se encuentra en un punto elevado en el espacio que le permite
contemplar de una manera global, tomando en consideraciéon todas las relaciones, o al me-
nos las mas relevantes, que se dan entre todos los diferentes entes que participan”. Quintana
Adriano, E. Arcelia, El comercio exterion.., op. cil., nota 30, p. 7. Otra opinién sostiene que
el “comercio internacional parece limitarse al simple intercambio de mercancias, pero en
propiedad es titulo adecuado porque incluye la compraventa de bienes y servicios y los mo-
vimientos de capital y de poblacion”. Torres Gaytan, Ricardo, Teoria del comercio internacional,
18a. ed., México, Siglo XXI editores, 1993, p. 11.

738 El mercantilismo tuvo como principal objetivo el de fortalecer la economia nacio-
nal para poder obtener un consolidado poder estatal, mediante una politica econémica de
acumulacién de metales preciosos, siendo el comercio internacional para la mayoria de los
paises europeos el instrumento comercial primordial en la adquisicién de estos metales, me-
diante la aplicacion del superavit de la balanza comercial, por lo que, les permitié adquirir
riquezas en metal. Posterior al mercantilismo, surge la “Teoria Clasica del Comercio Inter-
nacional”, consecuencia de las ideas liberales del siglo XVIII, manifestadas en la defensa de
los derechos del individuo y la valoracién de la libertad, es en este contexto cuando surge
la obra de Adam Smith, “La riqueza de las naciones”, publicada en 1776, cerrando el ciclo
del mercantilismo y suponiendo el nacimiento del liberalismo, pensamiento que dominara
durante un siglo el debate de las ideas econémicas y comerciales, es decir, la escuela clasica.
La Teoria Clasica del Comercio Internacional, principalmente se encuentra representada
por las ideas de tres economistas britanicos: Adam Smith (1723-1790), David Ricardo (1772-
1823) y J. S. Mill (1806-1873).

739 La tarea del Banco Nacional de Comercio Exterior (Bancomex), se ha constituido
de vital importancia en este nuevo panorama en el que es necesario aprovechar todas las
ventajas que los mercados extranjeros ofrecen para nuestros productos. El Bancomex es
una empresa de participaciéon estatal mayoritaria porque su capital social, representado por
certificados de aportacién patrimonial, puede ser suscrito por el gobierno federal, entidades
de la administracién publica, gobiernos de las entidades federativas y particulares, pero el
gobierno federal siempre tendra suscrito el 66% de su capital social y conservara el control
decisorio sobre las actividades del banco. Asi, el Bancomex es reconocido en la legislacion
como una empresa de participaciéon estatal mayoritaria, por ser una empresa publica de
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2111. Es preciso sefalar que el sector exportador mexicano es un sector,
tanto débil como independiente, y en general, de la actividad exportadora
se benefician pocas empresas grandes, tradicionalmente aquellas vinculadas
con capitales extranjeros, por lo que resulta necesario incorporar a los empresa-
rios mexicanos a las oportunidades de participar y beneficiarse de alguna acti-
vidad relacionada con el comercio exterior. Igualmente, es fundamental ubicar
aquellos productos mexicanos que puedan competir exitosamente en los mer-
cados internacionales, a efecto de que la apertura comercial realmente bene-
ficie a México. Ademas, para fortalecer al sector exportador, es indispensable
brindar a todos los que puedan participar en la actividad exportadora apoyos
financieros, informacion, asesoria, asistencia técnica, capacitacion y espacios
promocionales, entre otros.

2112. Ahora bien, los Tratados y Acuerdos Comerciales mas relevantes
suscritos por México son los siguientes:

Tratado de Libre Comercio Entrada en vigor Publicacion del DOF

México-Estados Unidos
y Canada

México-Costa Rica

México-Ciolombia
y Venezuela

México-Bolivia
México-Nicaragua
México-Chile
México-Unién Europea

México, Estados Unidos
y Canada (sustitucion)

1° de enero 1994

1° de enero de 1995

1° de enero de 1995

1° de enero de 1995
1° de julio de 1998
1° de agosto de 1999
1° de julio de 2000

24 de abril de 2020

20 de diciembre de 1993

10 de enero de 1995

9 de enero de 1995

11 de enero de 1995
1° de julio de 1998
28 de julio de 1999
26 de junio de 2000

29 de junio de 2020

economia mixta, creada para coadyuvar en la realizacién de los fines del estado en materia

de comercio exterior.
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Tratado de Libre Comercio

Entrada en vigor

Publicacion del DOF

México- Ecuador
México-Paraguay

México- Panama

18 de septiembre 1998
17 de abril 2000

23 de abril 2007

31 de diciembre 2002

17 de abril 2000

23 de noviembre 2007

México-Israel

México-Triangulo
del Norte (El Salvador,
Guatemala y Honduras)

México-Asociacion Eu-
ropea de Libre Comer-
cio (EFTA) Islandia,
Liechtenstein, Noruega
y Suiza

México-Uruguay

Meéxico-Japon

1° de julio de 2000

14 de marzo de 2001

1° de julio de 2001

15 de julio de 2004

1° de abril de 2005

28 de junio de 2000

14 de marzo de 2001

29 de junio de 2001

14 de julio de 2004

31 de marzo de 2005

Acuerdos de complementacion econdmica, bibre comer-
cto e intercambio preferencial y alcance parcial

Fecha de firma

México-Brasil (ACE No.

Meéxico-Argentina (ACE

México- Cuba ACE 51

Meéxico-Panama (AAP No. 14)

México-Uruguay (ACE no. 5)

México-MERCOSUR (ACE No. 54)

México-MERCOSUR (ACE No. 55)

México-Perti (ACE No. 8

22 de mayo de 1985

29 de diciembre de 1999

33) 3 de julio de 2002

No.6)

5 de julio de 2002

27 de septiembre de 2002
19 de abril de 1999

3 Septiembre 2002

13 de febrero 2001
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CAPITULO SEPTIMO

EMPRESAS MERCANTILES
INSTITUCIONES RELEVANTES

1. Introduccién

2113. El objetivo de esta investigacion fue encontrar el antecedente pri-
mario de la legislaciéon mercantil en México, conocer su evolucion desde el pe-
riodo azteca, hasta la promulgaciéon del Cco de 1889, sin olvidar el estudio
de las instituciones en la época colonial para después desembocar en el anali-
sis y las razones que motivaron la descodificacion. Para ello, se han analizado
las formas de regulacion comercial utilizadas por los aztecas, las que se dieron
durante el periodo colonial y las diversas leyes que desde 1897, con la Ley de
Instituciones de Crédito, se han desprendido del Cédigo, dando origen a la
especializacion de leyes mercantiles; aunque en algunas ocasiones, como en
la Ley General de Titulos y Operaciones de Crédito, el motivo de su descodi-
ficacion fue para adecuarla a los lineamientos internacionales en un esfuerzo
por unificar las leyes internas de los diversos paises que en esa materia se apli-
caban, porque en cierta medida signific6 una codificaciéon armonizada a nivel
internacional, tendente a facilitar el trafico comercial de bienes y servicios en el
intercambio mundial.

2114. Otro aspecto importante que se analiz6 fue la evoluciéon de las nor-
mas constitucionales en materia de comercio en nuestro sistema juridico, ya que
la constitucion es la base de todas las leyes y, por tanto, de la legislacion mercan-
til. Es la Coonstitucion la que determina el rgano del Estado que cuenta con la
facultad de legislar en materia de comercio y, por ello, fue éste el punto donde
se centro el estudio de la investigacion.

2115. A lo largo del analisis se pudo observar como México, de tener
una civilizacién auténoma, tuvo que verse regulado por las leyes espafiolas
que le fueron trasplantadas durante la Colonia y después luchar por su in-
dependencia, logrando darse sus propias leyes, hasta convertirse en lo que se
ha llamado un Estado moderno.
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2116. En esta transformacion, desde los aztecas hasta nuestros dias, fue-
ron varias las constituciones que normaron la vida politica, econémica y social
de México. La primera, de 1812, rigi6 durante la etapa independiente y fue
la base para la que se dictaria en 1824, donde se establecio y estructuro la Re-
publica, surgiendo asi, por primera vez, un sistema juridico-comercial federal
en nuestro pais, con lo cual, las entidades federativas perdieron competencia
para emitir leyes aplicables en materia de comercio, pues qued6 como materia
exclusiva para legislar por el Congreso de la Union.

2117. La facultad de legislar en materia de comercio y la evolucion de las
bases constitucionales en materia comercial han quedado plasmadas en el Ca-
pitulo Segundo relativo a las constituciones; sin embargo, para una mayor cla-
ridad, se presenta el siguiente cuadro donde, de manera concreta y sistematica,
puede observarse dicha evolucion.

Evolucion de las bases constitucionales en materia de comercio

Constitucion de

Cédiz, 1812

* Las Cortes proponian, decretaban, interpretaban y deroga-
ban las leyes.
* Se impuso a los Ayuntamientos la obligacion de promover
el comercio.

Constitucién Fe-
deral de los EUM,
1824

* Solamente se senal6 que el Congreso General podia arreglar
el comercio con las naciones extranjeras, aprobar tratados y es-
tablecer aduanas.

* Los Estados tenian la obligacion de publicar sus leyes.

Constitucion Fede- | ¢ La fracciéon X del articulo 72 otorgé al Congreso de la Unién

ral de los Estados
Unidos Mexica-
nos, 1857

“establecer las bases de la legislacion mercantil”.

* Establecié que las facultades no concedidas a la Federacion
se encontraban reservadas a los Estados. Al no especificar
que la materia comercial era facultad exclusiva de la Federa-
cién, los Estados podian dictar sus propias leyes mercantiles.

Reforma constitu-
cional, 1883

* Se reforma la fracciéon X del articulo 72 constitucional para
establecer como facultad exclusiva del Congreso de la Union
expedir codigos de comercio en toda la Reputblica, incluyendo
la legislacion bancaria.
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Constitucion Poli- | « El Congreso de la Union tiene la facultad exclusiva de legislar
tica de los Estados | en toda la Republica en materia comercial.

Unidos Mexica- | * Se faculta al Congreso para establecer contribuciones sobre
nos, 1917 comercio exterior y sociedad de seguros.

* El congreso de la union faculta al Ejecutivo para aumentar,
disminuir o suprimir las tarifas de exportacion e importaciéon
y el transito de productos, articulos y efectos para regular el co-
mercio exterior y el pais.

* Los Estados no pueden legislar en esta materia.

* Actualmente esta constitucion contempla el llamado “capitulo
econémico”, integrado por los articulos 25 a 28 y 131, referente
este altimo al comercio exterior.

2. Instituciones del Derecho Mercantil

2118. Estudiar la evolucién de las Instituciones mercantiles nos lleva indu-
dablemente a realizar el analisis a la luz de los cuatro universos que se ha de-
terminado integran la Ciencia del Derecho Mercantil,” que, ademas, se ha
conceptualizado como aquella rama del derecho que estudia los preceptos
que regulan el orden juridico que se aplica y se perfecciona en el estudio de las
diversas leyes que integran el llamado Derecho Mercantil:

*  Sujetos de la relacién mercantil

*  Actos de comercio

*  Objetos del acto de comercio

*  Procedimientos judiciales y administrativos.

2.1. Swetos de la relacién mercantil

2119. Al hablar de sujetos se hace referencia a aquellas personas, fisicas
o morales que, al interactuar en la celebracion de actos de comercio, bienes o
servicio, establecen entre ellos una relaciéon mercantil.

2120. El papel de los comerciantes dentro de la civilizacion azteca fue su-
mamente importante, ya que, no sélo eran quienes se encargaban de vender
y comprar mercancias entre los distintos pueblos aztecas, sino que, ademas,
en muchas ocasiones su actividad de comerciante era el pretexto para llevar

740 Quintana Adriano, Elvia Arcelia, Ciencia del derecho..., op. cil., nota 40, p. 101.
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a cabo estrategias militares —de espionaje-, cuyo objetivo era explorar poblacio-
nes que después serian conquistadas por los aztecas.

2121. Por ello, los pochtecas, que era como se llamaba a los comerciantes,
tuvieron un importante status social, casi de la misma magnitud al que alcan-
zaron los comerciantes en Europa durante la Edad Media.

2122. Los comerciantes en el periodo azteca fueron regulados por la cos-
tumbre, por leyes de caracter consuetudinario heredadas de una generacion
a otra, leyes que solamente se aplicaban a los comerciantes.

2123. La llegada de los espafioles a América, consecuencia de la explora-
ci6n de nuevas rutas comerciales, origin6 un control absoluto de la corona y de
los comerciantes espanoles, respecto a todo lo que se refiriera al comercio entre
Espafia y sus colonias.

2124. Asi, durante el periodo colonial, la Nueva Espana se rigio por las
leyes espanolas; ademas, la actividad comercial estuvo controlada por los co-
merciantes espafioles, lo cual se refleja en el establecimiento de un tnico puerto
comercial y de la Casa de Contratacion de Sevilla, mediante la cual se llevaba
a cabo todo el comercio espaiol.

2125. Durante este periodo colonial fueron las Ordenanzas de Bilbao
las que rigieron a los comerciantes, ordenamiento en donde se establecie-
ron todos los requisitos que debian cumplir éstos, asi como sus obligaciones
y derechos.

2126. Ya en el periodo independiente y durante la época moderna, Méxi-
co expidié dos Codigos de Comercio, el de 1854 y de 1884, con una estructura
muy similar a la contemplada por las Ordenanzas de Bilbao, donde también
se regulaba al comerciante. Finalmente, en 1890 se expidio el actual Codigo
de Comercio, donde se sefiala que comerciante es:

» Toda persona que teniendo capacidad legal para ejercer el comercio,
hace de ¢l su ocupacion ordinaria

* Lassociedades constituidas con arreglo a las leyes mercantiles y

* Lassociedades extranjeras o las agencias y sucursales de éstas, que ejer-
zan actos de comercio dentro del territorio nacional.
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2.1.1. Personas fisicas
2.1.1.1. Comerciantes

2127. En los aztecas ya se presentaba la division de los comerciantes en pe-
quenos, medianos y grandes, los que realmente eran importantes, a los que se
ha hecho referencia en parrafos anteriores, eran los grandes comerciantes o po-
chiecas. Para ser comerciante era necesario pertenecer a una familia con tra-
diciéon comercial o contar con el permiso del gobernante, ademas, debian
ser personas libres.

2128. El comerciante, persona fisica, llamado pochteca entre los aztecas,
cambi6 su denominacién en el periodo colonial, con las Ordenanzas de Bil-
bao, por el de “mercader”. El Cico de 1854 sigui6 designandolo con la misma
connotacion que las Ordenanzas, definiéndolo como aquellos que teniendo ca-
pacidad legal para ejercer el comercio, se inscribian en la matricula de comer-
ciantes y tenian por ocupacion habitual y ordinaria el trafico mercantil. En el
Cco de 1884 y en el de 1890, actualmente vigente, se le llamo “comerciante”,
denominacién con la cual hasta la fecha se les sigue designando.

Denominacion de comerciante persona_fisica

Aztecas Ordenanzas Ceo 1854 Ceo 1884 Ceo 1890
de Bilbao
Pochteca Mercader Mercader Comerciante Comerciante

Concepto de comerciante persona fisica

Azlecas No se establecié una definicién; sin embargo, eran considerados
como tales, las personas que se dedicaban al intercambio de mercan-
cias, reguladas por leyes exclusivas.

Ordenanzas | Unicamente se sefialé que los mercaderes se clasificaban en aque-
de Bilbao llos que realizaban negocios al por mayor vy, los que lo hacian
al por menor.

Ceo 1854 Mercader era toda aquella persona que teniendo capacidad legal
para ejercer el comercio, se inscribia en la matricula de comerciantes
y tenia por ocupaciéon habitual y ordinaria el trafico mercantil.
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Ceo 1884 Se defini6 al comerciante como aquella persona que teniendo capa-

cidad para contratar y obligarse, e¢jercia actos mercantiles y hacian
de ésta su actividad habitual, ya fuera en uno o varios ramos al mis-
mo tiempo, dentro o fuera de la Reputblica.

Ceo 1890 Adquieren este caracter las personas que teniendo capacidad para
ejercer el comercio, hacen de ¢l su ocupacion ordinaria, las socieda-
des mercantiles y las sociedades extranjeras o sus agencias y sucur-
sales que ejerzan actos de comercio dentro del territorio nacional.
Ademas establece que las personas que realicen alguna operacion
de comercio, aun cuando no sean comerciantes, quedan sujetas a las
leyes mercantiles.

2.1.1.2. La mujer comerciante

2129. Respecto a la mujer puede senalarse que ésta siempre ha tenido par-
ticipacién en las actividades comerciales. Durante la época de la civilizacion
azteca, se permitié que la mujer ejerciera el comercio, aunque en general, solo
se enfocaba al comercio local. Las Ordenanzas de Bilbao, por el contrario, pro-
hibieron expresamente a la mujer ejercer el comercio.

2130. El Cco de 1854 permite la actividad comercial a las mujeres, aunque
de manera limitada, pues para poder ser comerciante debia estar casada y con-
tar con la autorizacion de su conyuge.

2131. El Cco de 1884 permite a la mujer soltera dedicarse al comercio,
en los mismos términos y condiciones que el hombre; por tanto, quedaba suje-
ta a la regulacion que para el efecto, establecia el propio codigo. Sin embargo,
cuando se trataba de una mujer casada, se limitaba el ¢jercicio de esta actividad
a la autorizacion de su conyuge.

2132. El Gco de 1890 condicioné, en un principio, el ejercicio del comercio
a la mujer casada, a contar con la autorizacion de su conyuge para dedicarse
al comercio; sin embargo, en 1954 se derogan los articulos en los que se esta-
blecié dicho requisito, quedando asi permitido el libre ejercicio del comercio
para las mujeres.

2.1.1.3. Los comerciantes extranjeros

2133. La regulacion de los extranjeros se contemplé hasta el Cico de 1854,
donde se les otorgo libertad para dedicarse al comercio siempre y cuando se su-
jetaran a las leyes nacionales y a los Tratados internacionales.
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2134. El Cco de 1884 senald que sus disposiciones se aplicarian a todas
las operaciones de comercio y actos mercantiles de todos los habitantes de la Re-
publica, independientemente de su nacionalidad, para ello, debian atender a lo
establecido en los tratados internacionales. De acuerdo con este codigo, los ex-
tranjeros no contaban con ninguna prerrogativa distinta a la que tuviera los
ciudadanos mexicanos.

2135. Sin un cambio significativo, el Cco vigente sefiala lo mismo que sus
antecesores, los extranjeros pueden realizar actos de comercio dentro de la Re-
publica Mexicana, atendiendo lo establecido en los tratados internacionales;
pero ademas, las sociedades extranjeras deben sujetarse, en principio, a las dis-
posiciones que al efecto establece la LGSM.

2.1.1.4. Auxiliares mercantiles

2136. Durante el periodo azteca solo los comerciantes eran regidos por le-
yes particulares; sin embargo, durante la Colonia, cuando el derecho consuetu-
dinario se transforma en escrito, las Ordenanzas de Bilbao destinaron normas
de derecho mercantil a aquellas personas que sin ser propiamente comerciantes
participaban en la actividad comercial.

2137. En este ordenamiento colonial se contempla la existencia de corredo-
res de mercaderias y corredores de navios intérpretes como personas auxiliares
del comercio, en ambos casos se les prohibia el ejercicio del comercio, en espe-
cial si se relacionaba con la actividad comercial a la que prestaban su auxilio.

2138. El Cco de 1854 ademas de regular a los corredores, considero
a los comisionistas, factores, mancebos y porteadores como agentes auxiliares
del comercio.

2139. Los auxiliares del comercio regulados por el Cco de 1884 fueron
los corredores, comisionistas, factores, dependientes de comercio, rematadores
y depositarios de efectos.

2140. En el Cco de 1890 siguieron contemplandose como agentes auxi-
liares del comercio a los corredores; en cambio, se distinguieron a los factores
y dependientes como auxiliares del comerciante. Finalmente, en 1992 se expide
la Ley Federal de Correduria Puablica, con lo cual se derogan todas las disposi-
ciones del Cco referentes a los corredores.

2141. Los corredores son auxiliares mercantiles, que sin ser comerciantes,
participan en la actividad comercial; de hecho, la ley les prohibe expresamen-
te practicar el comercio. Sin embargo, por ser intermediarios entre los sujetos
que llevan a cabo actividades mercantiles, y inicamente por razones de siste-
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matizacion, su estudio final se ha incluido en este primer universo de la Ciencia
del Derecho Mercantil.

2141.1 Se prohibi6 a los corredores, quebrados y los que por sentencia ¢je-
cutoriada hubieran sido condenados por delitos contra la propiedad, incluyén-
dose la falsedad, peculado, cohecho y concusion debiendo durar hasta que se
cumpla la condena.

FEovolucion de la regulacion del corredor como auxtliar del comercio

Ordenanzas | No establecié propiamente una definicién de corredor; sin embargo,
de Bilbao seflalo que habia dos clases, corredores de mercaderias y de navios
intérpretes; los primeros eran intermediarios en los negocios de mer-
caderias, en tanto que, los segundos fungian como intérpretes de los
capitanes, maestres y sobre-cargos que no supieran hablar castellano.

Ceo 1854 Corredor: Persona que intervenia en los negocios de comercio con auto-
rizacion publica, los arreglaba y los hacia constar.

Ceo 1884 Corredor: Agente a través del cual se proponian, ajustaban y otorgaban
convenciones mercantiles.

Ceol890 Corredor: Agente auxiliar del comercio, con cuya intervencion se pro-
ponian, ajustaban y otorgaban los contratos mercantiles.

Ley Federal | No establecié una definicion de corredor; sin embargo, por las funcio-
de Corredu- | nes que, de acuerdo con la ley puede realizar, se entiende que corredor
ria Puablica, | es el agente auxiliar del comercio mediante el cual se celebran actos
1992 de naturaleza mercantil; puede actuar también como arbitro, perito
valuador y fedatario ptblico

2.1.2. Personas morales
2.1.2.1. Sociedades mercantiles

2142. La unién de diversas personas para llevar a cabo actos de comercio
ha estado presente desde los aztecas; los pochtecas se reunian para la realizacion
de un fin comercial comun, dividendo las ganancias que obtenian entre to-
dos los comerciantes que hubieran participado de acuerdo con la aportacion
que cada uno hacia.

2143. En la época colonial las Ordenanzas de Bilbao regularon a las com-
painias de comercio, definiéndolas como un contrato o convenio entre dos o
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mas personas, en virtud del cual se obligaban a realizar conjuntamente uno o
varios negocios, por cuenta y riesgo comun, dividiendo las ganancias y pérdidas
de acuerdo con el caudal o industria que cada uno aportara. No se especifico
alguna clasificacion de estas compainias; sin embargo, si regulaba el procedi-
miento de constitucion, la forma en que debia integrarse el caudal, o capital
social, la responsabilidad de los socios, la vigencia de las companias, asi como
la disolucién y liquidacion de las mismas.

2144. El Cco expedido en 1854 sigue contemplando a la unién de comer-
clantes bajo la denominacién de “compaiias de comercio”, a diferencia de las
Ordenanzas de Bilbao, establece una clasificacion de éstas y regula a cada
una en un capitulo independiente; curiosamente, al referirse a cada uno de
los tipos de compafiia de comercio, lo hace bajo la denominacién de “socie-
dad”. Asi, senala que existen tres tipos de sociedad, la colectiva, en comandita
y anbénima.

2145. El Cco de 1884, mantuvo la misma denominacion y clasificacién a la
ya referida en el c6digo comercial anterior; aunque incorpord la figura de “ne-
goclos o0 asociaciones en participacion” y acepté como modalidades de las so-
ciedades el que fueran de capital variable y de responsabilidad limitada. Este
codigo defini6 a las sociedades mercantiles como el contrato a través del cual
dos 0 mas personas acordaban poner en comun un capital fisico o moral, con el
objeto de emplearlo en operaciones de comercio. En 1888 surge una ley de-
dicada exclusivamente a la sociedad anénima, en ella se regula de una forma
mucho mas detallada y precisa dicha sociedad.

2146. La sociedad an6énima vuelve a ser incorporada en la regulacion
del Cco de 1890, el cual, ademas, denomina a las llamadas “companias de co-
mercio”, con el nombre de “sociedades de comercio”, clasificindolas en an6-
nima, en nombre colectivo, en comandita simple, en comandita por acciones
y cooperativa, reconoce a las sociedades momentaneas y en participacion. Pro-
piamente no establece una definicién de sociedad mercantil, sino que se refie-
re a ella al senalar los supuestos en que se adquiere la calidad de comerciante;
sin embargo, si sefiala que se trata de un contrato.

2147. En 1927 se expide la Ley General de Sociedades Cooperativas; a pe-
sar de que esta ley regula de manera particular, y por separado del Cco a estas
sociedades, no deroga la parte relativa del cidigo comercial. La ley de 1927 estable-
c16 dos tipos de sociedades cooperativas, las locales, que podian ser de consu-
mo, industriales o agricolas, y las integradas por diversas cooperativas locales;
actualmente, la ley vigente de sociedades cooperativas, promulgada en 1994,
distingue tnicamente a las sociedades cooperativas de consumidores y de pro-
ductores, pudiendo ser de bienes y/o servicios.
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2148. Finalmente, en 1934, al expedirse la vigente Ley General de Socie-
dades Mercantiles, se deroga el Titulo Segundo del Libro Segundo del Cco
de 1890, descodificandose asi la regulaciéon de estas sociedades; la LGSM sena-
la que seran consideradas mercantiles todas las sociedades que se constituyan
en alguna de las formas que esta misma establece, es decir, en nombre colec-
tivo, en comandita simple, de responsabilidad limitada, anénima, en coman-
dita por acciones o cooperativa, selalando ademas que, excepto la sociedad
cooperativa, todas las demas pueden adquirir la modalidad de ser de “capital
variable”.

2149. En este punto vale la pena resaltar, como se ha hecho en el desarro-
llo de la investigacion, que, a pesar de que la legislacion comercial se refiera
a las sociedades mercantiles como un contrato, esta figura ha quedado supera-
da desde el momento en que se estableci6 la doctrina de los hechos juridicos,
con la cual se demostr6 que el acto constitutivo de una sociedad es distinto al de
un contrato; ademas, legalmente, a la nueva persona —juridica— que se forma
se le otorga la calidad de comerciante, adquiriendo con ello derechos, obliga-
ciones y una personalidad juridica propia.

FEvolucién de la institucion “sociedad mercantil”

Concepto Clases

Aztecas No existia el término propia- | No habia una clasificacion de so-
mente de sociedad mercantil; | ciedades mercantiles.

sin embargo, ya se contemplaba
la unién de comerciantes con un
fin comun y la division de ganan-
cias entre ellos, de acuerdo con el
porcentaje de participacion

que hubieran hecho.

Ordenanzas | Compafiias de comercio. Se definie- | No habia una clasificacion de so-
de Bilbao ron como el contrato o conve- | ciedades mercantiles.

nio entre dos o mas personas,
en virtud del cual se obliga-
ban a realizar conjuntamente
uno o varios negocios, por cuen-
ta y riesgo comun, dividien-
do las ganancias y pérdidas
de acuerdo con el caudal o in-
dustria que cada uno aportara.
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Concepto Clases

Cco de 1854 | Companiias de comercio. No sefia- | * Sociedad colectiva
la una definicién; sin embar- | * Sociedad en comandita
go, se refiere a ellas como | * Sociedad anénima.
un contrato.

Cco de 1884 | Compaiitas de comercio. Contrato | * Sociedad colectiva

a través del cual dos o mas perso-
nas acordaban poner en comun
un capital fisico o moral, con el
objeto de emplearlo en operacio-
nes de comercio.

* Sociedad en comandita

* Sociedad anénima

* Sociedad de capital varia-
bles (como modalidad de las
anteriores)

* Sociedad de responsabilidad Li-
mitada (como modalidad de las
anteriores)

* Asociacion en participacion

Ley de Socie-
dades Anoni-
mas, 1888

Unicamente se refiere a la so-
ciedad anénima, a la cual de-
fine como aquella que carece
de razoén social y que es desig-
nada por la denominacién par-
ticular del objeto de su empresa.
En dicha sociedad los socios
no son responsables sino por el
importe de su accion.

So6lo se regula la sociedad
anénima.

Cco de 1890

Soctedades de comercio. No estable-
ce una definicién, sélo se refie-
re a ellas al sefialar los supuestos
en que se adquiere la calidad
de comerciante. La responsabili-
dad de los socios se determinaba
en relacion con el tipo de socie-
dad que se constituia.

* Sociedad an6nima

¢ Sociedad en nombre colectivo
* Sociedad en comandita simple
¢ Sociedad en comandita
por acciones

* Sociedad cooperativa
Sociedades momentaneas y en
participacion

* No hace referencia a la modali-
dad de “capital variable” o “res-

ponsabilidad limitada™.

DR © 2023. Universidad Nacional Auténoma de México-Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
Libro completo en: https://tinyurl.com/4ndcw8pw

www.juridicas.unam.mx

600

https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

ELVIA ARCELIA QUINTANA ADRIANO

Concepto

Clases

Ley General
de Sociedades
Cooperativas,

1927

No estableci6 propiamente
una definicién de sociedad coo-
perativa, Gnicamente se limito
a senalar que dependiendo de la
actividad que realizan los soclios,
las sociedades cooperativas po-
dian ser agricolas, industriales
o de consumo.

Solo se regula la sociedad
cooperativa:

* Agricola

¢ Industrial

* De consumo.

Ley General
de Sociedades
Mercantiles,
1934

Sociedades mercantiles. Todas
las sociedades que se constituyan
en alguna de las formas senala-
das por la LGSM.

* Sociedades en nombre
colectivo

* Sociedad en comandita simple
* Sociedad de responsabilidad
limitada

* Sociedad an6nima

* Sociedad en comandita
por acciones

* Sociedad cooperativa, aunque
es considerada dentro de esta ley,
se rige por su propia legislacion.
* Sociedad por Acciones simplifi-
cada (adicionada en 2016)

* Excepto la sociedad coope-
rativa, todas las demas pueden
adquirir la modalidad de ser
de “capital variable”.
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FEvolucion de la Ley General de Sociedades Mercantiles

1934

2005

Personalidad juridica de las sociedades

Solo tenian personalidad juridica las so-
ciedades inscritas en el Registro Pablico
de Comercio

Las sociedades no inscritas en el Regis-
tro Pablico de Comercio que se hayan
exteriorizado como tales frente a terceros
tendran personalidad juridica. Ademas
de las sociedades inscritas en el Registro
Publico del comercio.

Ejercicio social de las sociedades

No se contempla

El ejercicio social de las sociedades coin-
cidira con el afio de calendario.

Reparto de utilidades

Solo podia hacerse después del balance
que efectivamente las hubiera arrojado.

Solo puede hacerse después de que hayan
sido debidamente aprobados por asam-
blea de socios o accionistas los estados fi-
nancieros, que las arrojen.

Escision de las sociedades

Solo se contempl6 la fusion y transforma-
ci6n de las sociedades, sin que hubiese re-
gulado nada respecto a la escision.

Ademas de contemplar la fusién y trans-
formacion de las sociedades, regula
la escision, sefialando que es cuando
una sociedad decide extinguirse, o sin ha-
cerlo, divide la totalidad o parte de su ac-
tivo, pasivo y capital social en dos o mas
partes, que son aportadas en bloquea
otras sociedades de nueva creacion.

Registro de las sociedades mercantiles

La inscripciéon en el Registro Publi-
co de Comercio de la escritura consti-
tutiva de una sociedad mercantil y sus
reformas se hacia mediante orden judi-
cial, de acuerdo con lo establecido en la
Ley General de Sociedades Mercantiles.

El capitulo donde se regulaba el registro
de las sociedades mercantiles fue deroga-
do en 1992. Ademas, ya no se requiere
la homologacion del juez.
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Soctedad de responsabilidad limitada

* Ninguna sociedad de responsabilidad li-
mitada podia tener mas de 25 socios

* Para la cesion de partes sociales y admi-
si6on de nuevos socios se requeria previo
consentimiento de todos los socios; o de
la mayoria o cuando menos de las tres
cuartas partes del capital, si asi lo estable-
cian los estatutos

* Se podia pactar que los socios estuvie-
ran obligados a efectuar prestaciones
accesorias.

* Ninguna sociedad de responsabilidad li-
mitada tendra mas de 50 socios

* Para la cesion de partes sociales y admi-
si6n de nuevos socios se requiere el con-
sentimiento de los socios que representen
la mayoria del capital social, excepto
cuando los estatutos dispongan una pro-
porcién mayor

* Esta prohibido pactar prestaciones ac-
cesorias consistentes en trabajo o servicio
personal de los socios.

Soctedad

andmma

* Para la constitucion de la sociedad se re-
querian cuando menos cinco socios

* Los bonos de fundador y las acciones
podian ser nominativos o al portador

* Las resoluciones del Consejo de Admi-
nistracion sélo eran validas cuando eran
tomadas por la mayoria de los presentes
en el Consejo.

e Para la constituciéon de la sociedad
se requiere al menos dos socios

* Los bonos de fundador y las acciones
solo pueden ser nominativos

* Se puede prever en los estatutos que las
resoluciones tomadas fuera de sesiéon
de Consejo de Administraciéon y de
la Asamblea General, por unanimidad
de sus miembros, tengan la misma vali-
dez que las adoptadas en ella.

Sociedad en comandita por acciones

Las acciones pertenecientes a los so-
cios comanditados debian ser siempre
nominativas.

Al regirse por las normas de la socie-
dad anénima se entiende que las accio-
nes s6lo pueden ser nominativas, aunque
no se senale expresamente en los articu-
los que regulan a esta sociedad.

2150. Como se observa en el cuadro anterior, poco ha cambiado la regu-
lacion de las diversas sociedades mercantiles; sin embargo, se hace necesario
en estas reflexiones finales revisar especificamente a los tres tipos de sociedades
que han merecido una regulacién particular, la cooperativa, la anénima vy la
de responsabilidad limitada de interés puablico.
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Sociedad cooperativa
2151. La evolucién de la sociedad cooperativa ya ha quedado establecida
en el Capitulo Quinto; sin embargo, vale la pena sefialar los principales cam-

bios que ha sufrido esta figura mercantil:

EVOLUCION DE LA LEGISLACION RELATIVA A LA SOCIEDAD COOPERATIVA

Ley

Contenido

Cco de 1890

* El grado de responsabilidad de los socios siempre debia
ser expresado

* Las acciones sélo podian ser nominativas

* La administracién de la sociedad se encontraba a cargo de va-
rios socios gerentes.

Ley General
de
Cooperativas,

1927

Sociedades

* Clasifica a las cooperativas en locales industriales, agricolas o de
consumo y en cooperativas integradas a su vez por diversas coo-
perativas locales

* Se refiere a los socios como accionistas

* El capital era ilimitado y se representaba por acciones

* Sus 6rganos sociales eran la Asamblea General, el Consejo
de Administracion y el Consejo de Vigilancia.

Ley General
de Sociedades
Cooperativas,

1933

* Deroga el Capitulo 7°, Titulo Segundo, Libro Segundo, del Cco
* Clasifica a las sociedades cooperativas en consumidoras, pro-
ductoras y mixtas.

* Se refiere a los socios como miembros

Ley General
de Sociedades
Cooperativas,

1933

* El capital social se representa por certificados de aportacion

* Por regla, las cooperativas deben ser deresponsabilidad limitada
* Se autoriza a las sociedades cooperativas para fundar Federa-
ciones y Confederaciones.

Ley General
de Sociedades
Cooperativas,
1938

* Abroga la ley anterior

* Las cooperativas podian ser de responsabilidad limitada
o suplementada

* Obliga a las cooperativas a formar parte de las Ie-
deraciones; y éstas, a su vez, de la Confederaciéon Nacional
Cooperativa.

Ley General
de Sociedades
Cooperativas,

1994

* Abroga la ley anterior de 1938

¢ Clasifica a las cooperativas en consumidoras yproductoras
de bienes y/o servicios, de ahorro y préstamo

* Ademas de los 6rganos sociales contemplados desde la ley
de 1927, se sefialan que la administracion de lasociedades estara
a cargo de las comisiones establecidas en la ley.
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2.1.2.3. Sociedad andénima

2152. Respecto a la sociedad anénima, ha quedado sefialado que ésta
tuvo una regulacién particular en 1888, cuando en una ley separada del Cco
de 1884 se establece una serie de disposiciones que normarian exclusivamente
a dicha sociedad.

2153. La Ley de Sociedades Anénimas de 1888 qued6 completamente in-
tegrada en el texto del Cco de 1890, por lo que no se puede mencionar ningin
cambio en cuanto a la regulacion de esta sociedad.

2154. En 1934 se descodifica la LGSM, en la cual se destina un capitu-
lo completo a las sociedades anénimas; esta ley ha sufrido diversas reformas,
como quedé detallado en el Capitulo Cuarto. Actualmente, en poco difiere
la regulacion de estas sociedades a la establecida desde la ley de 1888, particu-
larmente las modificaciones mas importantes son las siguientes:

EVOLUCION DE LA REGULACION DE LA SOCIEDAD ANONIMA

Ley de Sociedades Andnimas, 1888 Regulacion actual en la LGSM

La vigilancia de la sociedad correspon- | La vigilancia es conferida tnicamente
dia a los Comisarios y a la Asamblea | a los Comisarios.
General.

La Asamblea General era la maxi- | Se sefala puntualmente cuales
ma autoridad de la sociedad, podia | son los asuntos que podran tratar-
reunirse en asambleas de caracter | se en las asambleas ordinarias y en
ordinarias y extraordinarias segun | las extraordinarias.

la naturaleza de los asuntos a tra-
tar; se precisaron los asuntos por los
que se reunian como asamblea ordi-
naria, no asi para la extraordinaria,
aunque de la lectura del articulado
se infiere cudles son esos asuntos.

No contempla ningtn derecho a las | Otorga derechos a las minorias,
minorias en general se refiere a aquellas que re-
presenten al menos el 33% del capital
social.
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Ley de Sociedades Andnimas, 1888

Regulacion actual en la LGSM

Los votos de cada accionista se deter-
minaban en los estatutos.

A cada accién, corresponde un voto.
Se puede pactar que ciertas accio-
nes solo tengan derecho a voto en las
asambleas extraordinarias.

Las causas de disolucion de la S.A. eran:
* Por consentimiento de los accionistas

* Por la expiracion del plazo para el cual
fueron constituidas

* Por la pérdida de la mitad del capital so-
cial, siempre que la disolucion sea apro-
bada en Asamblea General, cuando
menos por el voto de la mayoria de los
acclonistas que representaren la mitad
de dicho capital

Son causas de disolucion las siguientes:

* Por acuerdo de los socios

* Por expiracion del término fijado en el
contrato (sic) social

* Por la pérdida de las dos terceras partes
del capital social

* Por la imposibilidad de seguir reali-
zando el objeto principal de la sociedad
o por quedar éste consumado

* Porque el ntimero de accionistas fuera

* Por quiebra de la sociedad, legalmente | menor al establecido en la ley como mi-

declarada. nimo, o porque las partes de interés se re-

unan en una sola persona.

2.1.2.4. Sociedad de responsabilidad limitada de interés piblico

2155. Esta ley regula de manera particular un tipo de sociedad que se ha-
bia contemplado en el derecho mercantil desde el Cico de 1884. Como este co-
digo regulé con mayor precision a la sociedad anénima, el uso de la sociedad
de responsabilidad limitada fue escaso, y por ello no se contemplé en el Codigo
de 1890.

2156. Sin embargo, la Ley General de Sociedades Mercantiles, nuevamen-
te consider6 su regulacion; la sociedad de responsabilidad limitada de interés piiblico,
es una modalidad de sociedad de responsabilidad limitada, creada por juristas
y legisladores con el objeto de establecer una sociedad que se adecuara las exi-
gencias practicas y cubriera las necesidades de la economia mercantil.

2157. Las sociedades de responsabilidad limitada, como se sefialé dos pa-
rrafos antes, no fueron contempladas en el Cco vigente; por tanto, la Ley de So-
ciedades de Responsabilidad Limitada no deroga ninguna parte del Codigo
de Comercio, se considera entonces como complementaria a las disposiciones
mercantiles establecidas por la LGSM.

2158. La Ley de Sociedades de Responsabilidad Limitada no ha sufrido
ninguna reforma desde la fecha en que fue publicada, su objetivo, entonces,
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sigue siendo regular aquellas sociedades que se dediquen a la realizacion de ac-
tividades de interés publico y particular conjuntamente.

2.1.2.5. Cdmaras empresariales

2159. Si bien, las Gamaras no pueden considerarse propiamente como su-
jetos, personas juridicas de caracter mercantil, tal como se ha hecho referencia
en los parrafos que anteceden, si pueden ser ubicadas para su analisis dentro
de este primer universo de estudio de la Ciencia del Derecho Mercantil, en vir-
tud de estar constituidas, precisamente, por empresas o sociedades mercantiles,
quienes si son sujetos en una relaciéon comercial.

2160. La constitucién de uniones de comerciantes, como va se ha dicho,
se dio en primer lugar, por la idea de realizar actividades comerciales en forma
conjunta; sin embargo, esta idea no quedoé sélo en la realizacién de un mismo
fin, sino que se extendi6 hasta la formacién de uniones de sociedades, o empre-
sas, para defender y proteger aquellos intereses que tuvieran en comun.

2161. Fue asi como los comerciantes, en ejercicio de una garantia cons-
titucional, decidieron formar camaras y confederaciones que les permitieran
mantener una unidad con aquellas otras uniones de comerciantes que tuvieran
una misma actividad comercial, todo ello con el fin de luchar por la conserva-
ci6n y mejoramiento de sus derechos comerciales.

2162. Desde los aztecas se observd que los comerciantes se agrupaban
en una misma clase social, dentro de la cual tenian ciertos privilegios, estable-
clan sus propias leyes y, resolvian sus propias controversias. En Europa pasaba
lo mismo con la Camaras de Comercio, se trataba de un grupo de comerciantes
reunidos para la defensa y promocién de sus actividades.

2163. En México, durante la Colonia, esa union se reflejo en el estableci-
miento de Consulados, los cuales permitieron, en cierta medida, que fueran
los comerciantes mexicanos, y no los espaiioles, quienes controlaran el comer-
cio en la Nueva Espafa.

2164. Es la garantia constitucional de libertad de asociacion la que ha per-
mitido la formacién de estas agrupaciones. Las Camaras de Comercio en Mé-
xico se regularon por primera vez en la Ley de 1908, a partir de entonces
se han promulgado cuatro nuevas leyes, la tltima y vigente es la Ley de Cama-
ras Empresariales y sus Confederaciones, promulgada el 20 de enero de 2005.

2165. La evolucién en la regulacion de las Camaras se observa en el siguien-
te cuadro, donde se establece las principales diferencias entre la ley de 1908 y la
vigente ley de 2005.
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EVOLUCION DE LA REGULACION DE LAS CAMARAS

Ley de Camaras Nacionales de Comerco,

1908

Ley de Camaras Empresariales
y sus Confederaciones, 2005

Clases de

Cdmaras

Sélo se contemplaron las Camaras
Nacionales de Comercio.

Se contemplan las Camaras
de Comercio, Servicios y Turismo
y de las de Industria. Se contemplan
a las entidades extranjeras y bina-
cionales con objeto similar a las Ca-
maras, podran actuar en el territorio
nacional como asociaciones sujetas

al derecho comtn.

Naturaleza juridica

Las Camaras de Comercio tenian
personalidad civil.

Las Camaras y Confederaciones
son instituciones de interés publico,
auténomas, con personalidad juri-
dica y patrimonio propio. Son orga-
nismo donde coinciden los intereses
de los comerciantes en general y los
intereses de la rectoria econémica
del Estado.

Integracion de las Camaras

Por comerciantes establecidos en el lugar
donde se constituyera la Camara, aunque
se permitia la incorporacién de comer-
ciantes domiciliados fuera de este lugar.

Todos los comerciantes que paguen
sus cuotas deben ser admitidos en la Céa-
maras. Respecto a la integraciéon por re-
giones la ley sefiala que en las camaras
de comercio, servicios y turismo la cir-
cunscripciéon regional corresponde a uno
0 mas municipios aledanos de una enti-
dad federativa y una o mas delegaciones
politicas en el Distrito Federal. En rela-
ci6n con las camaras de industria solo li-
mita esta circunscripcion en las genéricas
regionales, las cuales s6lo podran inte-
grarse por empresas de una sola

entidad federativa.
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Ley de Cdmaras Nacionales de Comercto,

1908

Ley de Camaras Empresariales
y sus Confederaciones, 2005

Autorizacion y vigila

ncia de las Cdmaras

Correspondia a la Secretaria de Hacien-
da y Crédito Puablico.

La autorizacién para la constituciéon
es otorgada por la Secretaria de Econo-
mia, la vigilancia también corresponde
a esta Secretaria.

Impuestos

No pagaban impuestos federales, excepto
el impuesto del Timbre.

No hay ninguna disposicion al respecto.

Financiamiento

Lo obtenian por medios propios, como
contribuciones de sus miembros, liquida-
ciones extrajudiciales, entre otros.

Actualmente el patrimonio de las Ca-
maras y Confederaciones se encuentra
integrado por los bienes que posea o ad-
quiera en el futuro, por donaciones y le-
gados que reciban, por el producto de la
venta de sus bienes, por los ingresos de-
rivados de servicios concesionados o au-
torizados, por las cuotas a cargo de sus
afiliados, entre otras.

Duracion

Indefinida.

No hay ninguna disposicion que refiera
especificamente la duraciéon de las cama-
ras; sin embargo, si se seflalan las causas
de disolucién.

Disolucion

Cuando el nimero de sus miembros
era menor de 10 y cuando a juicio
del Ejecutivo Federal no cumplian con lo
dispuesto en la ley.

Por acuerdo de la Asamblea General,
cuando no cuenten con recursos suficien-
tes para su sostenimiento o cumplimien-
to de su objeto y por revocacion de la
autorizacion por parte de la Secretaria
de Economia.

Confede

raclones

No se contemplaron.

Se permite la union de las Gamaras
en Confederaciones
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Nuevas disposiciones incorporadas en la vigente Ley de Cdmaras y Confederaciones

* Las Camaras de Industria pueden ser especificas o genéricas, naciona-
les o regionales

*  Se establece que la Asamblea General es el 6rgano supremo de las Ca-
maras y Confederaciones; mientras que el Consejo Directivo sera el 6r-
gano ejecutivo de éstas

* Las Camaras pueden actuar como arbitros internacionales, consecuen-
cia de la expansion mundial del comercio

«  Existe un instrumento de planeacion del Estado, Sistema de Informa-
ci6on Empresarial Mexicano (SIEM), para lograr un mejor desempenio
y promocioén de las actividades empresariales

*  Se otorga a las Gamaras el recurso de revision contra las resoluciones
que dicte la Secretaria de Economia y el derecho de audiencia, previa
aplicacion de las sanciones establecidas por la ley:

2.1.1. Registro Piblico de Comercio

2166. El registro de los comerciantes ha sido una de las principales obliga-
ciones de aquellos que pretenden dedicarse a la actividad comercial, como tal,
ha estado regulado desde las Ordenanzas de Bilbao; los comerciantes que cons-
tituian una compaiia de comercio debian dar cuenta de ellos al Prior y Cén-
sules del Consulado correspondiente, quienes mantenian un archivo con los
datos de las compaiiias para poder ser consultado con posterioridad. Actual-
mente el registro de los comerciantes sigue siendo obligatorio para las personas
morales, no asi para las personas fisicas, situaciéon que, como se ha desprendido
del analisis, ya se observaba desde la época colonial.

2167. Dados los avances tecnologicos fue necesaria una reforma estructu-
ral al Registro de Comercio, con el fin de cumplir con las exigencias del mun-
do moderno. Asi, en el afio 2003 se public6 en el Deuario Oficial de la Federacion
un nuevo Reglamento del Registro Pablico de Comercio, actualmente vigente,

que derog6 el de 1979.
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EVOLUCION DE LA REGULACION DEL REGISTRO PUBLICO DE COMERCIO

1979

2005

Naturaleza juridica

Instituciéon de derecho mercantil,
de caracter federal, que tiene aplicacion
en toda la Republica.

No determina especificamente la natu-
raleza del Registro Pablico de Comer-
cio; sin embargo, del texto de la ley se
infiere que es una institucion de caracter
publico.

Objeto

Institucién mediante la cual el Estado
proporciona el servicio de publicidad
de los hechos y actos juridicos realizados
por empresas mercantiles que precisan
de este requisito para surtir efectos con-
tra terceros.

Dar publicidad a los actos mercanti-
les, asi como aquellos que se relacionan
con los comerciantes y que conforme a la
ley lo requieran para surtir efectos contra
terceros.

Direccion de Registro

Se encontraba a cargo de quien tuviera
la funcién directiva del Registro Publico
de la Propiedad.

Para poder ser responsable de ofi-
cina del Registro se requiere contar
con habilitacién expedida por la Secreta-
ria de Economia.

Seniala que la base de Datos Central
del Registro se encuentra a cargo del Re-
gistrador Mercantil designado por el
Secretario de Economia.

Ststema de registro

Se llevaba por escrito, mediante el siste-
ma de Libros o el de Folio Mercantil.

Actualmente se lleva a cabo mediante
un programa informatico (SIGER, Sis-
tema Informatico de Gestion Empresa-
rial) a través del cual se realiza la captura,
almacenamiento, custodia, seguridad,
consulta, reproduccién, verificacion,
administraciéon y transmision de la
informacién.
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1979 2005

Registro de documentos

Especificaba cudles eran los documentos
que podian registrarse, asi como el Folio
Mercantil donde debian integrarse.

Sélo sefiala que seran sujetos a registro
todos los actos mercantiles que conforme
alas leyes sean susceptibles de ello. Prohi-
be el registro de datos que hagan referen-
cia a ideologia, religién o creencias, raza,
preferencia sexual, afiliacion sindical,
estado de salud y todos aquellos que no
tengan relacion directa con la actividad
mercantil.

Publicidad

Los actos mercantiles inscritos en las
bases de datos de las entidades fede-
rativas del Registro se consideraban
de caracter publico; por ello, toda
persona tenia acceso a ella.

Los actos mercantiles inscritos en las
bases de datos de las entidades fe-
derativas del Registro son de carac-
ter publico, cualquier persona podra
consultarlas, previo pago de los dere-
chos correspondientes.

Recurso

Solo hace referencia al recurso que se
podia interponer contra la funcién
calificadora que realizaran los Regis-
tradores por delegacion que, al efecto,
les concediera el titular del Regis-
tro; este Gltimo era quien conocia
del recurso.

Contra los actos emanados del proce-
dimiento registral es procedente el re-
curso de revision, de acuerdo con lo
establecido por la Ley Federal de Pro-
cedimiento Administrativo.

2.2. Actos de comercio

2.2.1. Gédigo de Comercio

2168. A lo largo de la historia de la legislacion mercantil mexicana, no ha
podido establecerse una definicién de acto de comercio, al igual que en el res-
to de los paises que intervienen en el trafico comercial, el Cco vigente se limita
a enlistar en el articulo 75 los actos que son determinados con ese caracter, se-
nalando en la parte final que ademas de los enumerados, seran considerados
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actos de comercio los que tengan una naturaleza analoga y los que determine
el juez, en caso de duda sobre su naturaleza.

2169. Sin embargo, en términos generales puede decirse que el acto de co-
mercio es la manifestacion de voluntad que se hace con la intencién de producir
consecuencias de derecho relacionadas con la actividad mercantil que realiza
una persona fisica o moral de manera profesional o accidental dentro de los
grandes campos de la produccion, intermediacién y consumo.

2170. Asi, encontramos actos de comercio que se han regulado desde
las Ordenanzas de Bilbao y que nuestra actual legislaciéon mercantil sigue con-
templandolas, como la letra de cambio y los seguros.

EVOLUCION DE LA REGULACION DE LOS ACTOS DE COMERCIO
CODIGOS DE COMERCIO

Ordenamiento legal Actos de comercio regulados

Ordenanzas de Bilbao e Averias

* Contratos entre ausentes

e Comision

* Letra de cambio (emision, endoso, presentacion, acep-
tacién y pago)

* Vales

¢ Fletamento

* Seguros

* Gruesa ventura o riesgo de nao.

Cco 1854 ¢ Préstamos
* Depositos
* Seguros
* Fianzas

¢ Letra de cambio

e Libranza

e Cartas-6rdenes de crédito
¢ Fletamento.

Cco 1884 ¢ Establecié una lista de 8 fracciones sobre los actos
que se consideraban mercantiles.

* Contratos mercantiles en general

» Compras y ventas mercantiles

* Permutas

* Préstamos

* Depositos
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Ordenamiento legal Actos de comercio regulados
¢ Fianzas
* Seguros

* Contratos celebrados en el extranjero y por telégrafo

* Letra de cambio

* Prenda e hipoteca

* Contratos especiales de comercio maritimo (contrato
ala gruesa o préstamo a riesgo maritimo, seguro, hipote-
ca naval, riesgos y danios del comercio maritimo)

Cco 1890 « Establece en el articulo 75 una lista de los actos
de comercio

» Comercio electronico (incorporado por reforma
en 2003)

+ Comisién mercantil

¢ Dep6sito mercantil

* Préstamo mercantil

* Préstamo con garantia o titulos de valores ptblicos
» Compraventa mercantil

¢ Permutas mercantiles

* Cesiones de créditos

« Consignacion mercantil

« Contrato de seguro (dejé de regularlo cuando
se publico la Ley sobre el Contrato de Seguro)
 Contrato y letras de cambio (dejé de regularlo
cuando se publicé la LGTOC)

+ Contrato mercantil de transporte terrestre

¢ Prenda mercantil (dej6 de regularlo cuando se pu-
blic6 la LGTOC)

« Contratos especiales de comercio maritimo, fle-
tamento, conocimiento de embarque, contrato
a la gruesa o préstamo a riesgo maritimo y segu-
ros maritimos (dejo de regularlo cuando se publico
la LNCM).
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2.2.1.1. Articulo 75

2171. Actualmente el articulo 75 del Codigo de Comercio enlista los si-
guientes actos de comercio:

* Todas las adquisiciones, enajenaciones y alquileres verificados con pro-
posito de especulacion comercial, de mantenimiento, articulos, mue-
bles o mercaderias, sea en estado natural, sea después de trabajados o
labrados

*  Las compras y ventas de bienes inmuebles, cuando se hagan con dicho
proposito de especulacion comercial

* Las compras y ventas de porciones, acciones y obligaciones de las socie-
dades mercantiles

*  Los contratos relativos a obligaciones del Estado u otros titulos de crédi-
to corrientes en el comercio

*  Las empresas de abastecimientos y suministros

»  Las empresas de construcciones y trabajos publicos y privados

* Las empresas de fabricas y manufacturadas

¢ Las empresas de transportes de personas o cosas, por tierra por agua; y
las empresas de turismo

*  Las librerias y las empresas editoriales y tipograficas

* Las empresas de comisiones, de agencias, de oficinas de negocios co-
merciales y establecimientos de venta en publica almoneda

* Las empresas de espectaculos publico

* Las operaciones de comisiéon mercantil

* Las operaciones de mediacién en negocios mercantiles

» Las operaciones de bancos

» Todos lo contratos relativos al comercio maritimo y a la navegaciéon in-
terior y exterior

*  Los contratos de seguros de toda especia, siempre que sean hechos por
empresas

*  Los depositos por causa de comercio

*  Los depositos en los almacenes generales y todas las operaciones he-
chas sobre los certificados de dep6sito y bonos de prenda librados por
los mismos

*  Los cheques, letras de cambio o remesa de dinero de una plaza a otra,
entre toda clase de personas
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*  Los valores u otros titulos a la orden o al portador, y las obligaciones de
los comerciantes, a no ser que se pruebe que se derivan de una causa
extrafia al comercio

* Las obligaciones entre comerciantes y banqueros, si no son de naturale-
za esencialmente civil

*  Los contratos y obligaciones de los empleados de los comerciantes en
lo que concierne al comercio del negociante que los tiene a su servicio

* Laenajenacion que el propietario o el cultivador hagan de los productos
de su finca o de su cultivo

* Las operaciones contenidas en la Ley General de Titulos y Operacio-
nes de Crédito, y

*  Cualesquiera otros actos de naturaleza analoga a los expresados en el

Codigo.
2.2.2. Regulacion de los actos de comercio en otras leyes

2172. El analisis de los actos de comercio se centra unicamente en las leyes
que por su importancia en el trafico comercial se han descodificado del Cco.
La navegacion dio lugar al nacimiento del comercio maritimo y éste, a su vez,
a diversos actos comerciales que obligaron a los comerciantes a protegerse
de los riesgos a los que podian estar expuestas las mercancias que se transpor-
taban de un puerto a otro, de ahi el surgimiento de los seguros y las sociedades
aseguradoras.

2173. El desarrollo del comercio maritimo propicio, también, el surgimien-
to de titulos y operaciones de crédito que facilitaran el trafico comercial. Pero,
ademas, el analisis de los titulos y operaciones de crédito, como actos de comer-
cio, destaca su importancia en virtud de contenerse en una ley que se desco-
difico en aras de la armonizacion internacional de dichas figuras mercantiles.
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Ordenamuento legal

Actos de comercio regulados

Ley General de Titulos
y Operaciones de Crédi-
to, 1932

* Letra de cambio

* Pagaré

* Cheque

* Obligaciones

* Certificado de deposito

* Bono de prenda

* Reporto

* Deposito bancario de dinero

* Deposito bancario de titulos

* Deposito de mercancias en Almacenes Generales
* Descuento de crédito en libros

* Apertura de crédito

* Cuenta corriente

* Cartas de crédito

* Crédito confirmado

¢ Créditos de habilitacion o avio y refaccionarios
* Prenda

* Fideicomiso

Ley sobre el Contrato
de Seguro, 1935

Regula exclusivamente el contrato de seguro en los si-
guientes ramos:

* Danos

* Incendio

* Transporte terreste

* Responsabilidad

* Personas

* De provechos esperados y de ganado

Ley de Navegacion, 1994

* Arrendamiento de buques

* Fletamento

* Seguro maritimo (en este rubro se encuentra vigente
la Ley de Navegacion y Comercio Maritimo de 1963)

* Hipoteca maritima

* Contrato de transporte de mercancias por agua

* Contrato de transporte de pasajeros por agua

* Contratos de remolque transporte
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2.2.2.1. Titulos y operaciones de crédito

2174. En este apartado se destaca la evolucion que han sufrido los diversos
titulos y operaciones de crédito regulados por la Ley General de Titulos y Ope-
raciones de Crédito, desde su publicaciéon en 1932, hasta la fecha.

EVOLUCION DE LA LEY GENERAL DE TITULOS Y OPERACIONES
DE CREDITO

Titulos nominativos

Cupones

No senala nada al respecto.

Los titulos nominativos que llevan adhe-
ridos cupones, se consideraran que son
cupones nominativos, si estan identifica-
dos y vinculados por niimero, serie y de-
mas datos con aquéllos.

Endoso en blanco

Permite el endoso en blanco en los titulos
nominativos.

Se agrega que los endosos en acciones,
bonos de fundador, obligaciones, certifi-
cados de depositos, certificados de parti-
cipacion y cheques, siempre debera ser a
favor de persona determinada.

Pago de un documento endosado por Instituciones de Crédito

No sefiala nada al respecto.

Las Instituciones de Crédito pueden co-
brar los titulos aunque no estén endosa-
dos a su favor, siempre y cuando les sean
entregados por los beneficiarios para
abono en cuenta.

Letra de cambio

Accion cambiaria del iltimo tenedor en via de regreso

Una de las causas por las cuales la accién
caducaba, era si no se ejercitaba con-
tra cualquier de los obligados dentro
de los tres meses siguientes a la fecha
del protesto.

En la misma causa de caducidad, sola-
mente se seflala que caducarda cuando
no se ejercite dentro de los tres meses si-
guientes a la fecha del protesto.
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Accion cambiaria del obligado en via de regreso que paga la letra

Esta accion caducaba cuando también ca-
ducaba la accion de regreso del altimo te-
nedor de la letra de cambio.

Se especifican las fracciones del articulo
donde se sefialan las causas de caducidad
de la accién de regreso del tltimo tenedor de
la letra de cambio por las cuales se pro-
duce también la caducidad de la accién
cambiaria del obligado en via de regreso.

Interrupeion de la caducidad de la

accién cambiania en via de regreso

Se interrumpia cuando la deman-
da era debidamente notificada dentro
del plazo sefialado para su caducidad.

Se interrumpe cuando la demanda es pre-
sentada dentro del plazo senalado para
su caducidad.

Prescripeiin de la

accion cambiania

No senalaba nada.

La presentacion de la demanda, atn ante
juez incompetente, interrumpe la
prescripcion.

Cheque

Pago

El cheque sera siempre pagadero a la
vista. Cualquier insercién en contrario
se tendra por no puesta.

Se agrega que los cheques presentados
al pago antes del dia indicado como fe-
cha de expedicién son pagaderos el dia
de la presentacion.

Cheques nominativos

Todos los cheques podian ser nominati-
vos o al portador.

El texto de la ley sefiala que los cheques
expedidos por una cantidad mayor a 5
mil pesos, siempre deberan ser nominati-
vos; dicha cantidad se actualizard anual-
mente en términos del articulo 17-A
del Cédigo Fiscal de la Federacion.”"!

Falta de pago

Se imponia la pena del fraude para quien

librara un cheque sin fondos.

Se elimina dicha pena.

741 El articulo 17-A del Codigo Fiscal

senala: “El monto de las contribuciones,

aprovechamientos, asi como de las devoluciones a cargo del fisco federal, se actualizara por
el transcurso del tiempo y con motivo de los cambios de precios en el pais, para lo cual se
aplicard el factor de actualizacion a las cantidades que se deban actualizar. Dicho factor se
obtendra dividiendo el Indice Nacional de Precios al Consumidor del mes anterior al mas
reciente del periodo entre el citado indice correspondiente al mes anterior al mas antiguo de

dicho periodo...”.
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Cheque para abono en cuenta

En este caso, el librado sélo podia hacer
el pago, abonando el importe del cheque
en la cuenta que llevara o abriera a favor
del tenedor.

Actualmente el cheque puede ser depo-
sitado en cualquier Institucion de Crédi-
to, la cual s6lo podra abonar el importe
del mismo a la cuenta que lleve o abra
a favor del beneficiario.

Obligaciones

Tipos de obligaciones

Las obligaciones podian ser nominativas, al
portador o nominativas y con cupones
al portador

Las obligaciones s6lo seran nominativas,
excepto las que se inscriban en el Regis-
tro Nacional de Valores e Intermediarios
y se coloquen en el extranjero entre el pa-
blico inversionista, en cuyo caso podran
emitirse al portador. Los titulos de las
obligaciones llevaran adheridos cupones.

Contenido de las obligaciones

Al texto original del articulo donde
se establece el contenido de las obliga-
clones se agregaron el requisito de sefia-
lar el nombre, nacionalidad y domicilio
del obligacionista, excepto cuando se tra-
te de las obligaciones emitidas al porta-
dor senaladas en el inciso anterior.
Ademas, respecto las firmas de los ad-
ministradores y representante comun,
se reformaron las fracciones correspon-
dientes, para permitir que dicha fir-
ma sea autografa o impresa en facsimil,
en cuyo caso la firma original debe estar
depositada en el Registro Pablico de Co-
mercio en que se haya registrado la socie-
dad emisora.

Amortizacién de

las obligaciones

Solo podia hacerse cuando el interés
que debia pagarse a los obligacionistas
era mayor al 4% anual y la cantidad pe-
riddica destinada a la amortizacion fuera
la misma durante todo el tiempo estipu-

lado para dicha amortizacion.

Se agrega que la amortizacion de las
obligaciones podra hacerse cuando ten-
ga por objeto compensar a los obligacio-
nistas por la rendicion anticipada de una
parte o de la totalidad de la emision.
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Certificados de participacion

No hay ninguna disposicion al respecto.

Se regulan en el Capitulo V bis, adicio-
nado en 1946.

Certificado de deposito y bono en prenda

Contenido

Entre los requisitos que debian contener
estos titulos se debia senalar el nombre
del depositante y el nombre del tomador,
tratandose unicamente del bono de pren-
da; o, en su caso, la mencion de ser expe-
didos al portador.

Respecto al requisito anterior, se elimi-
na la mencién de poder ser expedidos
al portador.

Curculacion

Se permitia que el tenedor de estos ti-
tulos cambiara libremente su forma
de circulacién.

Se elimina esta facultad del tenedor.

Créditos

Concepto de apertura de crédito

En virtud de la apertura de crédito, el
acreditante se obliga a poner una suma
de dinero a disposicién del acreditado,
para que éste haga uso del crédito conce-
dido, en la forma y en los términos y con-
diciones convenidos, quedando obligado
el acreditado a restituir al acreditante
las cantidades de quedisponga, y a pa-
garle los intereses, prestaciones y comi-
siones que seestipulen.

En virtud de la apertura de crédito, el
acreditante se obliga a poner una suma
de dinero a disposicion del acreditado, 0 a
contraer por cuenta de éste una obligacién, para
que el mismo haga usodel crédito concedi-
do, enla formay en lostérminos y condi-
ciones convenidos, quedando obligado
el acreditado a restituir al acreditante
las sumas de que disponga, o a cubrir opor-
tunamente por el importe de la obligacién que
contrajo, y en todo caso a pagarle los inte-
reses, prestaciones y comisiones que se
estipulen.

Término del contrato de crédito

Si no se estipulaba lo contrario, seen-
tendia que éste seria de seis meses a par-
tir de la fecha del contrato.

No se contempla ningtin término.
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Denuncia del co

niralo de crédito

La apertura de crédito era denunciable
en cualquier tiempo.

Se puede convenir entre las partes la de-
nuncia a partir de una fecha determina-
da o en cualquier tiempo, previo aviso
ala otra parte. Si no hay convenio al res-
pecto podra ser hecha en cualquier tiem-
PO, previo aviso.

Omision de la ca

niidad del crédito

El contrato era nulo cuando no se sefa-
laba cantidad, a menos que pudiera de-
terminarse por el objeto preciso al cual
se destinara.

Sino se senala, el acreditante esta faculta-
do para fijar el limite del crédito en cual-
quier tiempo.

Extincion

del crédito

Ademas de las causas senaladas origi-
nalmente, en la actualidad se encuentra
la expiracion del término convenido.

Inversion del crédito de habilitacion o avio y refaccionario

Actualmente el importe de
crédito puede destinarse a cubrir
las responsabilidadesfiscales de la em-
presa del acreditado o sobre los bienes
que éste use con motivode la mis-
ma, y que parte de ese importe
sea para pagar las deudas por gastos
deexplotaciéon o compra de bienes
o de la explotacion de determinadas
obras; siempre que los adeudos se hu-
bierancontraido dentro del afio ante-
rior a lafecha del contrato.

Emusion de pagarés respec

refaccionario

to al crédito de habilitacion o avio y

Actualmente se permite al acreditado
otorgar pagarés a la orden del acredi-
tante, que representen las disposicio-
nes que haga del crédito concedido,
siempre que los vencimientos no sean
posteriores al del crédito.
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Consignacién de los contratos de crédito de habilitacion o avio y refaccionarios

En escritura puablica; cuando no excedie-
ran de cierta cantidad podian otorgarse
en contrato privado, por duplicado y ante
dos testigos.

En contrato privado, en triplicado, ante
dos testigos y ratificados ante el encarga-
do del Registro Pablico de Comercio.

Prenda

Constitucion

Por la entrega del titulo al acree-
dor, en caso de titulos no negociables,
con notificacion hecha al deudor, si se
trata de titulos de los cuales no se exija
registro de emision.

Por la entrega al acreedor del titulo
o del documento en que conste el crédi-
to, cuando el titulo o crédito de la pren-
da no sean negociables, con inscripcién
del gravamen en el registro de emi-
si6n del titulo o con notificacién hecha
al deudor, segtn se trate de titulos o cré-
ditos respecto de los cuales se exija o no
tal registro.

Autorizacion de venta de los bienes o titulos dados

en prenda

El acreedor podia pedir autorizacion
al juez para la venta de los bienes o titu-
los dados en prenda, cuando se vencie-
ra la obligacion garantizada; se corria
traslado al deudor para que éste, en un
plazo de tres dias, se opusiera a la venta
exhibiendo el importe del adeudo; si no
se oponia a la venta, el Juez mandaba
a realizar la cotizacion de los bienes o ti-
tulos. En caso de notoria urgencia, se po-
dia autorizar la venta antes de notificar
al deudor.

Una vez que el acreedor hace la peti-
cion al juez, éste corre traslado al deudor
para que un término de 15 dias oponga
las excepciones y defensas que le asistan,
el juez tiene 10 dias para dictar una reso-
lucién. Si el deudor no hace valer este de-
recho el juez autorizard la venta. En caso
de notoria urgencia y bajo la responsabi-
lidad del acreedor que determine el juez,
¢éste puede autorizar la venta antes de no-
tificar al deudor.

Prenda sin transmusion de posesin

No se regul6.

En el ano 2003 se agrega la Seccion Sép-
tima al capitulo de los créditos para regu-
lar esta figura.
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Fideicomiso

Concepto

En virtud del fideicomiso, el fideicomiten-
te destina ciertos bienes a un fin licito de-
terminado, encomendando la realizaciéon
de ese fin a una institucion fiduciaria.

En virtud del fideicomiso, el fideicomi-
tentetransmite a una institucion fiducia-
ria la propiedad o la titularidad de uno
o mas bienes o derechos, segin sea el
caso, para ser destinados a fines licitos
y determinados, encomendando la rea-
lizacibn de dichos fines a la propia
nstitucion fiduciaria.

La Institucidn_fiduciaria como fideicomisaria

No se regul6.

Se permite que la Institucién fiduciaria
sea fideicomisaria en los fideicomisos
que tengan por fin servir como instru-
mentos de pago de obligaciones incum-
plidas, en el caso de créditos otorgados
por la propia institucioén para larealiza-
ci6n de actividades empresariales.

Extincion

Por convenio expreso entre el fideicomi-
tente y el fideicomisario, entre otras.

Por convenio escrito entre fideicomiten-
te, fideicomisario y fiduciario, entre otras.

Fideicomisos prohibidos

Entre ellos se senalaron aquellos cuya du-
racion fuera mayor de 30 afos, cuando
se designara como beneficiario a una per-
sona juridica que no fuera de orden pu-
blico o instituciéon de beneficencia.

Entre ellos se senalan aquellos cuya du-
racion sea mayor de 50 afios, cuando
se designe como beneficiario a una per-
sona moral que no sea de derecho publi-
co o institucion de beneficencia.

Si embargo, pueden constituirse con du-
raci6on mayor de 50 aflos cuando el fin
del fideicomiso sea el mantenimiento
de museos de caracter cientifico o artisti-
co que no tengan fines de lucro.

Fideicomiso

en garantia

No se regul6.

Se regula en la Seccién Segunda del Ca-
pitulo V.
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2.2.2.2. Navegacion y comercio maritimo

2175. Los tres Cco que han regido en México, el de 1854, el de 1884 y el
vigente de 1890 regularon al comercio maritimo; sin embargo, en 1963 se pro-
mulga la Ley de Navegacion y Comercio Maritimo, abrogando las disposicio-
nes relativas a esa materia del Cco.

EVOLUCION DE LA LEGISLACION RELATIVA A LA NAVEGACION

Y COMERCIO MARITIMO

Ordenanzas | Regul6 los contratos de fletamento, seguros, donde incluyo a los

de Bilbao maritimos, y contratas de dinero o mercaderias a la gruesa ventura
o riesgo de nao.

Cco de 1854 | En el Libro Tercero regul6 al comercio maritimo, contemplé el con-
trato de fletamento, contrato a la gruesa ventura o riesgo de nao vy se-
guro maritimo.

Cco de 1884 | Aligual que el codigo anterior regul6 al comercio maritimo en el Li-
bro Tercero, se contemplaron las figuras de fletamento, conocimien-
to de embarque, contrato a la gruesa o préstamo a riesgo maritimo,
hipoteca naval y seguros maritimos. También
reguld las averias, arribadas forzosas y el naufragio.

Cco 1890 Originalmente comprendi6 en el Libro Tercero la regulacion del co-
mercio maritimo, haciendo particular referencia a las embarcacio-
nes, personas que intervienen en esta clase de comercio, contratos
de comercio maritimo, seguros, riesgos, dafios y accidentes de di-
cho comercio.

Ley Respecto al contenido de esta ley ver el cuadro siguiente.

de Navega-

cionyComer-

cio Maritimo,

1963

Ley de Deroga la ley anterior, dejando vigentes los articulos 222 a 232y

Navegacion, | 234 a 250, relativos al seguro maritimo.

1994 Respecto al contenido de esta ley ver el cuadro siguiente.
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EVOLUCION DE LA REGULACION DE NAVEGACION
Y COMERCIO MARITIMO

1963 2005

Obyeto de la ley

La navegacién maritima, portuaria y sus
maniobras conexas, embarcaciones na-
vieras, buques, actos, hechos y bienes re-
lacionados con el comercio maritimo.

Regular las vias generales de comunica-
cién por agua, la navegacion y los ser-
vicios que en ella se prestan, la marina
mercante mexicana, asi como los actos,
hechos y bienes relacionados con el co-
mercio maritimo.

Legislacion supletoria

Los usos maritimos, Gco, Ley sobre
el Contrato de Seguro, Ley General
de Instituciones de Seguros, Codigo Ci-
vil para el Distrito Federal y Territorios
Federales, Ley de Vias Generales de Co-
municacion, Tratados, Gonvenios y Con-
venciones Internacionales debidamente
ratificados en los que México sea parte.

Reglamentos derivados de la propia ley,
tratados internacionales vigentes y ratifi-
cados por el gobierno mexicano, Ley Ge-
neral de Bienes Nacionales, Ley Federal
del Mar y de Puertos, Cco, Ley Federal
del Procedimiento Administrativo, Codi-
go Civil Federal y costumbres maritimas
internacionales.

Aplicacion de la ley

A todos los buques nacionales, inclu-
so cuando se encontraban en aguas
extranjeras.

Se especifica que es de aplicacion federal,
a todas las embarcaciones y artefactos na-
vales mexicanos, aun cuando se encuen-
tren fuera de las aguas de jurisdiccion
mexicana.

Autoridad maritima

Ejecutivo Federal a través de la Secreta-
ria de Marina, capitanes en los buques
nacionales y coénsules mexicanos en el
extranjero.

Ejecutivo Federal a través de la Secretaria
de Comunicaciones y Transportes, ya sea
por si o mediante la capitania de puer-
tos, de los capitanes de las embarcaciones
mercantes mexicanas y del consul mexi-
cano en el extranjero.
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Bienes del dominio maritimo

Entre estos se encontraba el mar te-
rritorial, las aguas internacionales,
la plataforma continental, los canales
que comunicaran espacios maritimos,
los puertos maritimos, entre otros.

No sefiala nada al respecto.

Embarcaciones nacionales

Para que un buque fuera considerado
como nacional debia ser abanderado,
previa matriculacion en laguna capitania
de puerto.

Son embarcaciones y artefactos navales
mexicanos los abanderados y matricula-
dos en alguna capitania de puerto.

Regustro Piblico Maritimo Nacional

Estaba a cargo de la Secretaria
de Marina.

Por reforma de 25 mayo, se derogaron
los articulos donde se regulaba al Re-
gistro Pablico Maritimo Nacional.

Clases de navegacién

Las dividi6 en de altura y de cabotaje.

Actualmente se establece que lanave-
gacion puede ser de altura, de cabotaje
¢ interior.

Cosas del com

erclo marttimo

En este apartado se regulé sobre
la construcciéon del navio, la propiedad
y copropiedad de los buques, asi como,
los privilegios maritimos —se incluia
la hipoteca—, la empresa maritima,
la fortuna de mar y el abandono de los
buques.

La ley regula en el Titulo Segundo, Ca-
pitulo III, a la empresa naviera; en tan-
to que el Titulo Cuarto se refiere a la
propiedad de las embarcaciones, formas
de adquisicion de las embarcaciones, co-
propiedad maritima, amarre, abandono
y desaglie de embarcaciones, privilegios
maritimos ¢ hipoteca maritima.

Empresa maritima o naviera

Empresa maritima. Era el conjunto de tra-
bajo, elementos materiales y de valores
incorpéreos coordinados para la explo-
tacion de uno o mas buques en el trafico
maritimo. El naviero era el titular de una

Empresa naviera. El naviero o empre-
sa maritima es la persona fisica o moral
que tiene por objeto operar y explotar
una o mas embarcaciones de su propie-
dad o bajo su posesion.

empresa maritima.
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Personas del comercio maritimo

Regul6 en el Titulo Segundo la tripula-
ciéon y los capitanes; y en el Tercero a los
agentes del naviero.

Regula a los agentes navieros y a la tri-
pulacion, donde incluye a los capitanes.

Contratos

Arrendamiento de las naves

Fletamento, por entero o compartimien-
to, transporte de cosas en general, de co-
sas determinadas y de personas
Compraventa maritima

Seguro maritimo

Fletamento, a casco desnudo, por tiempo
y por viaje

Transporte de mercancias por agua
Transporte de pasajeros por agua
Remolque transporte.

Ruesgos

Unicamente se contemplaron las averias
gruesas 0 Comunes.

Dentro del titulo relativo a riesgos y ac-
cidentes de la navegacion se contemplan
los abordajes y las averias.

Salvamento

Se regul6 en forma conjunta el auxilio,
salvamento y naufragio. No defini6é nin-
guna de estas acciones; sin embargo, se-
nalé que era obligacion de todo capitan
prestar auxilio a otra embarcacién o per-
sona que se encontrara en peligro.

Define al salvamento como todo acto
o actividad emprendido para auxiliar o
asistir a una embarcaciéon o artefacto
naval o para salvaguardar otros bienes
que se encuentren en peligro en vias na-
vegables o en otras aguas.

Pilotaje

Se refiri6 al pilotaje como “maniobras
en los puertos”, eran todas aquellas ma-
niobras que auxiliaran y complementa-
ran el comercio maritimo como la carga,
descarga, transbordo, entre otras: Se tra-
taba de servicios publicos conexos a la
navegacion para los cuales se requeria
permiso de la Secretaria de Marina.

El servicio de pilotaje son aquellos ac-
tos que permiten garantizar y preservar
la seguridad de la embarcacion e insta-
laciones portuarias, como las maniobras
de entrada, salida, atraque o destraque
en los puertos. Para prestar el servicio
de pilotaje se requiere permiso otorga-
do por la Secretaria de Comunicaciones
y Transportes.

Nuevas disposiciones incorporadas en la vigente Ley de Navegacion

e Educacién marina mercante
* Inspeccion naval

¢ Prevencion de la contaminacién marina
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*  Derrelictos marinos

*  Responsabilidad civil

* Investigacion de accidentes maritimos
*  Sanciones.

2.2.2.3. Seguros

2176. De acuerdo con lo establecido por el articulo 75 del Cco los contra-
tos de seguros celebrados por empresas son actos de comercio. Tanto el contra-
to de seguro como las empresas que llevan a cabo estos actos se desarrollaron
principalmente en el comercio maritimo, extendiéndose después a otras areas
del comercio. Son dos figuras que, como pudo observarse, desde sus origenes
han estado relacionadas estrechamente, por ello, es dificil establecer una clara
distinciéon entre la evolucion del contrato de seguro y el nacimiento de las ins-
tituciones de seguros.

2177. En México la figura del seguro se habia contemplado desde el pri-
mer Cco en 1854, pero es hasta 1926 cuando se crea la primera ley que regula
en forma particular a las Sociedades de Seguros y en 1935 al contrato de segu-
ro, esta ultima ley derogé la parte relativa a los seguros contenida en el Ciodigo
de Comercio de 1890. La ley de 1926, relativa a sociedades de seguros es abro-
gada por la ley vigente de Instituciones y Sociedades Mutualistas de 1935.

2178. La figura del contrato de seguro en realidad no ha sufrido gran-
des cambios, de hecho la ley de 1935 contintia vigente, se trata simplemen-
te del dafio que puede ocasionarse por la realizaciéon de un acontecimiento,
su realizacion no es cierta, pero es precisamente esta incertidumbre la que
da lugar a la celebracion de estos contratos, como un medio de protecciéon
en caso de que el siniestro llegara a ocurrir.

2179. Asumir un riesgo por cuenta de otro es la funcion de las institucio-
nes de seguros. En la practica se han creado también las figuras del coaseguro
y reaseguro, como un medio de protecciéon de las propias instituciones asegu-
radoras para el caso de asumir un riesgo de enormes dimensiones econémicas
que no les permitan, en principio, por si solas, llegar a cubrirlo en caso de que
ocurriera.

2180. Los aspectos trascendentales que pueden sefalarse en relacion con el
contrato de seguro y las sociedades de seguros se contemplan en los siguientes
cuadros.
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EVOLUCION DE LA REGULACION DEL CONTRATO DE SEGURO

1935

2005

El contrato de seguro, sus adiciones
y reformas, deben constar por escrito,
en documento publico o privado; a este
documento se le denomina péliza

El contrato de seguro se perfecciona des-
de el momento en que el proponente ten-
ga conocimiento de la aceptacion de la
oferta.

Regula los siguientes contratos de seguro:
* Contra danos

* Contra incendio

* De transporte terrestre

* Contra la responsabilidad

* Sobre personas.

Actualmente se regula, ademas de los se-
nalados, el seguro de provechos espera-
dos y de ganados.

EVOLUCION DE LA REGULACION DE SOCIEDADES DE SEGUROS

Ley de Sociedades de Seguros, 1926

Ley General de Instituciones y Soctedades Mu-
tualistas de Seguros, 2005

Las sociedades de seguros podian
ser constituidas como andnimas

o mutualistas.

Las Instituciones de Seguros (antes socie-
dades) pueden ser sociedades anénimas
o mutualistas.

Los ramos de seguros contemplados
fueron:

* Vida

¢ Accidentes y enfermedades

* Incendios

* Maritimos

* Transportes

Los ramos de seguros que se contem-
plan son:

* Vida

* Accidentes y enfermedades, se incluyen
los ramos de accidentes personales, gas-
tos médicos y salud

* Daflos, se incluyen los ramos de res-
ponsabilidad civil y riesgos profesionales,
maritimo y transportes, incendio, agri-
cola y de animales, automoviles, crédi-
to, diversos, terremoto y otros riesgos
catastroficos y los especiales que declare

la SHCP.

La inspeccion y vigilancia se encontraba
a cargo de la Secretaria de Industria, Co-
mercio y Trabajo, por conducto del
departamento de “Seguros”.

La inspeccion y vigilancia correspon-
den a la Comision Nacional de Seguros
y Flanzas
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Ley de Sociedades de Seguros, 1926

Ley General de Instituctones y Sociedades Mu-
tualistas de Seguros, 2005

Equipara diversas conductas al deli-
to de fraude y remite al Codigo Penal
para el establecimiento de las sanciones
correspondientes.

Hay un capitulo dedicado exclusivamen-
te a las infracciones y delitos en que pue-
den incurrir las instituciones o sociedades
de seguros, la propia ley sefiala las sancio-
nes a que se haran acreedoras.

Establece las causas y procedimientos
para la disolucion y liquidacion de las so-
ciedades de seguros.

No se contempla la disolucion; sin em-
bargo se regula el Concurso Mercantil
y la liquidaciéon administrativa de las ins-
tituciones y sociedades de seguros.

Para la solucion de controversias se esta-
blece un procedimiento arbitral.

Actualmente la ley senala que cuan-
do la instituciéon de seguros no cumpla

con las obligaciones asumidas en el con-
trato, al hacerse exigibles legalmente,
debera pagar al acreedor una indemni-
zacion por mora. Antes de acudir con el
Juez competente, el reclamante puede
solicitar a la CONDUSEF que resuelva

la controversia.

2.3. Objetos del acto de comercio

2181. Como se senald en la parte introductoria de estas reflexiones finales,
los objetos del acto de comercio, es decir las cosas, bienes y servicios materia
de los actos de comercio, constituyen uno de los universos que integran la Cien-
cia del Derecho Mercantil.

2182. En materia mercantil, cosa es toda entidad corpoérea o incorporea
que, no estando excluida del comercio, puede ser objeto de apropiacion; asi en-
tonces, dentro de las cosas mercantiles se pueden senalar las mercancias y la mo-
neda. Por otro lado, en sentido juridico, las cosas se consideran bienes cuando
son utiles al hombre y en especial cuando son susceptibles de apropiacion.

2183. En cuanto a los servicios, puede senalarse que son actividades, be-
neficios y satisfacciones que se ofrecen para la venta o para proveer ciertas
conexiones para la venta de productos. Entre ellos se encuentran los servicios
financieros como la banca, valores, factoraje, finanzas, entre otros.

2184. Definidos los elementos que integran el tercer universo de la Ciencia
del Derecho Mercantil, puede senalarse que éstos, al igual que las personas y los
actos de comercio, han existido desde épocas antiguas.
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2.3.1. Moneda

2185. Lla moneda ha estado presente desde los aztecas, aunque entre los ha-
bitantes de esta civilizacién el trueque era la operacién mercantil con mayor
uso, puede observarse que en la mayoria de estos truques se utilizaba el cacao,
el algodon o el oro en polvo como instrumento de cambio. Actualmente la mo-
neda se regula por una ley particular, pero el fin de este instrumento de cam-
bio es el mismo que tenia entre los aztecas, es decir, proporcionar un objeto
seguro para cambiar por otros, proporcionar un valor a un objeto que pudie-
ra ser intercambiable por otros de diferente especie que representaran el mis-

mo valor.

EVOLUCION DE LA LEGISLACION MONETARIA

Ceo 1884

Regul6 1a moneda en el Libro Segundo, Titulo
XIV. Estableci6é como base de la moneda mercan-
til al peso mexicano, con el cual se harian todas
las operaciones de comercio y los cambios en el
extranjero.

Ceo 1890

En los articulos 635 a 639 sefal6 que el peso re-
presenta la base de la moneda mercantil y que
a través de ella debian hacerse las operaciones
de comercio y cambios en el extranjero.

Ley que establece el régumen moneta-
o de los Estados Unidos Mexicanos,
1905

Respecto al contenido de esta ley ver el cuadro
siguiente.

Ley monetaria de los Estados Unidos
Mexicanos, 1931

Esta ley abrogé la de 1905, basicamente se dis-
tingui6 de la anterior porque no incluia a las mo-
nedas de oro vy, al haberse creado el Banco
de México, le fue concedida la facultad exclusiva
de acunar moneda, por lo cual la ley monetaria
dejaba de regular este aspecto.

2186. La ley monetaria de 1931 ha sufrido diversas reformas, por tanto,
su regulacién actual no es la misma a la que se contempl6 en el texto original
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de dicha ley. El siguiente cuadro muestra la evolucién que ha tenido la legisla-
ci6n monetaria desde 1905 hasta la actualidad.

EVOLUCION DE LA REGULACION MONETARIA

1905

2005

Valor del peso

El peso era de plata y representaba
75 centigramos de oro.

Las monedas ya no son de plata, sino
de aleaciones de acuerdo con lo que se
establezca en la propia ley.

Puede haber monedas de platino, oro y
plata, de acuerdo con las caracteristicas
especificas mencionadas en la ley.

Monedas

curculantes

Oro, plata, niquel y bronce.

Se contempla dentro de la moneda circu-
lante los billetes y las monedas metalicas.

Facultad para

acufiar moneda

El Ejecutivo Federal tenia la facultad ex-
clusiva de acufar moneda.

Corresponde al Banco de México, perso-
na de derecho publico, ordenar la acufia-
ci6n de moneda a quienes previamente
la Secretaria de Hacienda haya autoriza-
do para ese efecto.

Cumplimaento

de obligaciones

Las obligaciones en pesos mexica-
nos se cumplian con la entrega de mo-
nedas del cufio corriente por el valor
representado.

Las obligaciones de pago de cualquier
suma en moneda mexicana se solven-
taran mediante la entrega, por su valor
nominal, de billetes del Banco de Méxi-
co o monedas metalicas. Las obligacio-
nes contraidas en moneda extranjera,
se cumpliran entregando el equivalente
en moneda nacional al tipo de cambio
que rija en el lugar y fecha en que se haga
el pago.

Moneda extranjera

La moneda extranjera no tenia curso le-
gal, excepto que la ley expresamente de-
terminara otra cosa.

La moneda extranjera no tiene curso le-
gal en la Republica, excepto que la ley ex-
presamente determine otra cosa.
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Fondo regulador

Al Fondo Regulador se le carga-
ban los gastos o pérdidas ocasionados
por el movimiento o situacién de la mo-
neda o de las barras de metales preciosos

Actualmente se establece la creacion
de una Reserva Monetaria, su funciéon
es sostener el valor de la moneda vy re-
gular la circulaciéon y los cambios sobre

que la constituian y por las operaciones | el exterior.

de cambio exterior con ellas practicadas.

Comision de Cambios y Monedas

Se encargada del fondo regulador, fabri-
cacion, emision y cambio de monedas.

Ya no se regula a esta Comision.

Desmonetizacion

No se senal6 nada al respecto. Se contemplan disposiciones de “desmo-
netizaciéon”, es decir, sustituciéon de bi-
lletes viejos por nuevos o dejar de emitir

los de cierta denominacién.

2.3.2. Banca

2187. Uno de los servicios que ha sido regulado por la legislaciéon mercan-
til mexicana, y que como tal ha tenido una constante evolucién, ha sido el de
banca; desde el Cco de 1884 se reconoci6 la existencia de dos clases de bancos,
los de emision y circulacion, y los hipotecarios. De acuerdo a este codigo, la tini-
ca sociedad que podia establecerse como banco, era aquella constituida como
anénima o de responsabilidad limitada.

2188. El Cco de 1890, en cambio, senald que las instituciones de crédi-
to se regirian por una ley especial, la cual fue expedida hasta 1897, siete afos
después de la publicacién del Cédigo de Comercio. Después de la ley de 1897
se han dictado diversas leyes sobre la materia, actualmente se encuentra vigente
la Ley de Instituciones de Crédito de 1990.
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EVOLUCION DE LA LEGISLACION BANCARIA

1884 | Codigo de Comercio de 1854, Titulo XIII, articulos 954 a 995

1890 | Codigo de Comercio de 1890, articulo 640

1897 | Ley General de Instituciones de Crédito

1924 | Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios

1926 | Ley General de Instituciones de Crédito y Establecimientos Bancarios, abro-
galade 1924

1932 | Ley General de Instituciones de Crédito

1941 | Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares

1982 | Ley Reglamentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito

1985 | Ley Reglamentaria del Servicio Pablico de Banca y Crédito, abroga la de
1982

1990 | Ley de Instituciones de Crédito, vigente

2189. La regulacion de las instituciones de crédito ha tenido grandes cam-
bios a través de las diversas leyes que las han regido; el siguiente cuadro mues-
tra como se regul6 el servicio de banca en la ley de 1897 y como se encuentra
actualmente.

EVOLUCION DE LA REGULACION

1897 2005

Clases de instituciones de crédito

Bancos de emisién, hipotecarios
y refaccionarios.

El servicio de banca y crédito sélo puede
prestarse por instituciones de banca
multiple y de desarrollo.

Cloncesiones

A individuos particulares o sociedades
an6nimas. Duracién de 30 afos para
bancos de emision y de 50 para hipote-
carios y refaccionarios.

La autorizaciéon para operar como banca
multiple es otorgada discrecionalmente
por la SHCP, oyendo la opinién del BM
yde la CNBV.

Soélo se puede otorgar autorizacioén aso-
ciedades an6nimas y es revocable.
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Explotacion de instituciones de crédito

Solo podian hacerla sociedades anéni-
mas constituidas en la Republica.

Las sociedades que vayan a prestar el ser-
vicio de banca multiple deberan ser so-
ciedades an6nimas.

Las que se desempeiien como banca dede-
sarrollo deberan conservar su naturaleza
de sociedades nacionales de crédito.

Adnmanistracion

Consejo de Administracion.

La administraciéon de las instituciones
de banca multiple estd a cargo de un
Consejo de Administraciéon. Ademas,
se deben designar comisarios por cada
serie de acciones.

Vigilancia

Secretaria de Hacienda por medio
de interventores.

El 6rgano interno de vigilancia se for-
mara por dos comisarios. La Comision
Nacional Bancaria y de Valores sera
la encargada de la ispeccion y vigilancia
oficial de las instituciones.

Operaciones

Dependiendo del tipo de banco que se
tratara eran las operaciones que podian
realizar; i.e., los bancos de emisién po-
dian, emitir billetes, recibir depositos,
emitir vales, entre otros.

Los bancos hipotecarios tenian autoriza-
ci6n para realizar préstamos con garan-
tia hipotecaria, emitir bonos hipotecarios,
realizar préstamos a plazo no mayor de 6
meses, entre otros.

Finalmente, las operaciones de los ban-
cos refaccionarios eran hacer présta-
mos en numerario a plazos no mayores
de 2 afios, prestar su garantia para facili-
tar el descuento o negociacion de pagarés
u obligaciones exigibles a un plazo maxi-

mo de 6 meses y emitir bonos de caja.

Las Instituciones de Crédito pueden
realizar las siguientes operaciones, de-
positos, aceptar préstamos y créditos,
emitir bonos bancarios, emitir obliga-
ciones subordinadas, constituir depositos
en instituciones de crédito y entidades fi-
nancieras del exterior, descuentos y otor-
gar préstamos o créditos, expedir tarjetas
de crédito, asumir obligaciones por cuen-
ta de terceros, entre otras. (27 fracciones)
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Integracion del Sistema Bancario Mexicano

Bancos de emision, hipotecarios
y refaccionarios.

Banco de Meéxico, Instituciones
de Crédito, Patronato del Ahorro Na-
cional y los fideicomisos publicos cons-
tituidos por el Gobierno Federal para
el fomento econémico.

Causas de

revocacion

Laley de 1897 sefialé como causas de ca-
ducidad de la concesion otorgada para
funcionar como banco las siguientes:

* Por falta de comprobacion de la organi-
zacion de la sociedad anénima

* Por exceder el triple del capital social
en la emisiéon de billetes y en un mes
no quede otra vez dentro de este limite

* Por exceso en la circulacion de los titu-
los de crédito

* Por llevarse a término la fusion con otra
sociedad, sin aprobacion de la Secretaria
de Hacienda

* Por disolucién o liquidacion de las so-
ciedades que exploten la concesion

* Por quiebra legalmente declarada

* Porque la mayoria de las acciones
del Banco hubieren pasado a poder
de un gobierno extranjero.

Actualmente se sefialan las siguientes
causas de revocacion de la autorizacion
para actuar como banca multiple:

¢ Por falta de autorizacién de la escritura
constitutiva

* Por solicitud de los accionistas

e Por pérdidas que afecten su capital
minimo

* Por realizar operaciones distintas de las
que le estan permitidas

* Por proporcionar informacién falsa,
imprecisa o incompleta a las autoridades
financieras

* Porque la contabilidad no refleje la ver-
dadera situacion financiera del banco

* Por disolucion, liquidacién o quiebra

* Por transgredir en forma reiterada
o grave las disposiciones legales o admi-
nistrativas que le son aplicables

* Por no cubrir las cuotas correspondien-
tes al IPAB

* Por no cumplir con cualquiera de las
medidas correctivas minimas

Entidades financieras del exterior

No se contemplaron

Se permite el establecimiento en terri-
torio nacional de oficinas de representa-
ci6n de entidades financieras del exterior,
no pueden realizar operaciones de capta-
ci6n de recursos del publico
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Fusion

Se permite la fusiéon de sociedades,
previa autorizacién de la Secretaria
de Hacienda

Se permite la fusion y escision de institu-
ciones de banca multiple, con autoriza-
cién de la Secretaria de

Hacienda

Disolucion y liquidacion

No se contemplaron.

La disoluciéon y liquidacion de las ins-
tituciones de banca multiple se rige
por la Ley de Protecciéon al Ahorro Ban-
cario y por la Ley General de Sociedades
Mercantiles.

Banca de

desarrollo

Las instituciones de banca de desarrollo
no se contemplaron en la ley de 1897.

De acuerdo con la legislacion actual, es-
tas instituciones se regiran por su propia
ley, ademas de las siguientes reglas:

* Los programas de estas instituciones
deben formularse conforme a los linea-
mientos y objetivos del Plan nacional
de Desarrollo

* El capital social se integrara por certifi-
cados de aportacién patrimonial

e El capital minimo lo establecera
la SHCP

* Se administraran por un Consejo Di-
rectivo y un Director General.

2.4. Procedimientos judiciales y administrativos

2190. Los procedimientos son el cuarto universo estudiado por la Ciencia

del Derecho Mercantil. Se trata de mecanismos con los que cuenta el comer-
clante para exigir el cumplimiento de un derecho sustantivo, ante la resistencia
del obligado a cumplirlo, su estudio comprende los de cardcter judicial y los
de caracter administrativo.

2191. Los procedimientos judiciales mercantiles han existido y se han re-
gulado desde la civilizacion azteca, las Ordenanzas de Bilbao, durante el pe-
riodo colonial y los tres codigos de comercio mexicanos, todos han establecido
reglas especiales para estos procedimientos. Siempre ha sido necesario y lo se-
guird siendo en el futuro que existan cauces por donde vayan los conflictos
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que surgen en la interrelacion de los actores del intercambio comercial y que
encuentren la solucion rapida, expedita que permita no interrumpir la activi-
dad comercial. De no ser asi, se provocarian grandes escollos que repercutirian
en cascada en perjuicio no sélo de la movilidad comercial de bienes y servi-
cios, sino de la produccion y el consumo con inmensos dafios a las economias
del pais y del mundo.

2192. Actualmente, la legislacion mercantil contempla dentro de los juicios
judiciales a los especiales, ya sea convencional ante tribunales, o arbitral, el or-
dinario mercantil, el ¢jecutivo mercantil, el procedimiento de ¢jecuciéon de la
prenda sin transmision de posesion y fideicomiso de garantia.

2193. Los procesos administrativos son, entre otros, el seguido ante
la Procuraduria Federal del Consumidor (PROFECO), el que se sigue ante la
Comision Nacional de Proteccién a los Usuarios de Servicios Financieros
(CONDUSEF) y al concurso mercantil, donde actiia de manera importante
el Instituto I'ederal de Especialistas de Concursos Mercantiles (IFECOM).

EVOLUCION DE LA LEGISLACION PROCESAL MERCANTIL

Periodo  Tenian potestad para resolver las controversias por cuestiones de comer-

azleca cio. Existia un Tribunal de Comercio, llamado pochtecatlahtocan, en el cual
. u . .

los conflictos eran resueltos por tres magistrados

Ordenanzas | Se establecié que los juicios debian ser breves y sumarios, de preferencia
de Bilbao en forma oral.

Existia el recurso de apelacion, tnicamente procedia por causas de recu-
sacion, contra sentencias definitivas o autos interlocutorios que pudieran
causar un dafo irreparable.

Los Priores y Consules eran los encargados de ejecutar las sentencias.
También contempld el procedimiento de quiebra del comerciante.

Ceo 1854 | Otorg6 jurisdiccion para controversias mercantiles a los Tribunales
de Comercio.

Se establecieron tres tipos de juicios, el ordinario, el ejecutivo y el
arbitral.

En el Libro Cuarto regulé el procedimiento de quiebra.

Ceo 1890 | Originalmente se regularon los juicios ordinarios, ejecutivos y especiales
de quiebra.

Al promulgarse la Ley de Quiebras y Suspension de Pagos en 1943,
se derogaron las disposiciones del Cico relativas a este procedimiento.
Actualmente se contempla también el procedimiento arbitral y los pro-
cedimientos de ejecucion de la prenda sin transmision de posesion y del
fideicomiso de garantia.
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2.4.1. Quiebras

2194. La figura de la quiebra tiene antecedentes muy remotos, desde
la época de los romanos, se previeron procedimientos para el pago de acree-
dores cuando una persona no tenia medios para pagar su deuda. En México
se reguld desde las Ordenanzas de Bilbao; por ello, encontramos disposiciones
relativas a la quiebra en los tres Codigos de Comercio que han regido la vida
mercantil del pais.

2195. El tltimo Coédigo de Comercio, el de 1890, contempl6 esta figura
en el Libro Cuarto y en una parte del Libro Quinto, donde se refiri6 a las cues-
tiones procesales. En 1943, surge la Ley de Quicbras y Suspension de Pagos
como una medida de proteccion a las empresas mercantiles, donde el Estado
tomo su papel tutelar de los intereses generales de quienes se relacionan a través
de las actividades comerciales con estos sujetos reconocidos legalmente como
comerciantes, ademas de que éstos no fueran a burlar los intereses legitimos
de los terceros y mucho menos de que las conductas poco escrupulosas fueran
a repercutir en la economia de las personas y del Estado.

2196. La ley de quiebras de 1943, se desprendié del Codigo de Comercio
en vigor, derogando asi, el Titulo Primero del Libro Cuarto “De las quiebras”,
articulos 945 a 1415, y el Titulo Cuarto, del Libro Quinto “Del procedimiento
especial de las quiebras”, articulos 1415 a 1500. La ley derogé también los arti-
culos relativos a quiebras en la Ley General de Instituciones de Seguros.

2197. La referida ley disefié un mecanismo acorde a las condiciones econo-
micas y sociales de la época en que fue promulgada, propuso ademas, soluciones
para recuperar a la empresa; se refiri6 al concepto, declaracién, 6rganos, efec-
tos de la declaracion, operaciones, extincion, rehabilitacion y prevencion de la
quichra; asi como de la suspension de pagos; contemplé, ademas, a las quicbras
y suspension de pagos especiales, como en el caso de instituciones de crédito,
empresas aseguradoras, empresas de servicios publicos e instituciones de fianzas.

2198. La Ley de Quiebras quedo sin vigencia cuando se publico la Ley
de Concursos Mercantiles, la cual tuvo como objetivos maximizar el valor social
de la empresa; conservar el equilibrio entre deudor y acreedores; inducir el flu-
jo de informacién relevante que permitiera a los interesados participar cons-
tructivamente; respetar en lo posible las relaciones contractuales preexistentes;
adecuar los incentivos para facilitar un arreglo voluntario entre los deudores
y acreedores; propiciar las soluciones extrajudiciales; y simplificar los trami-
tes judiciales y procedimientos administrativos para hacerlos mas transparentes
y expeditos, reduciendo oportunidades ¢ incentivos para litigios frivolos.
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3. Reflexion final

2199. De los diversos analisis y conclusiones a las que se ha llegado a través
de la investigacion y estudio planteados en esta obra se puede afirmar como
un principio trascendental para la Ciencia del Derecho Mercantil que las insti-
tuctones comerciales no han cambiado, subsisten y alli estaran siempre que se dé una
relacion mercantil en la que interacten los cuatro universos en los que se
enmarca el estudio de la Ciencia del Derecho Mercantil. En otras palabras,
los actos de comercio, las personas que los realizan, los objetos de la relacion
mercantil y los procedimientos, tanto judiciales como administrativos, han sido
regulados y han estado presentes desde los origenes mas remotos del comercio.

2200. Analizando lo anterior, se afirma que los principios del Derecho Mer-
cantil que nutren a las instituciones, tnicamente se han actualizado de acuerdo
con las nuevas formas de comerciar y las necesidades del mundo moderno glo-
balizado; es decir, se han adaptado a las nuevas formas del mercadeo de bienes
y servicios; sin embargo, en estricto sentido, se siguen regulando los mismos
actos de comercio que se han venido normando desde épocas antiguas y que
se han venido transformando al ritmo de la evolucién y avance tecnolégico
y cientifico de las sociedades modernas que las ha matizado y adecuado tam-
bién, a las nuevas necesidades del impulso que les ha impreso la evolucion
del desarrollo econémico de los paises en beneficio de los productores, los in-
termediarios y los consumidores.

2201. Asi, la regulacion del comerciante, de los actos de comercio, de los
objetos de la relacién mercantil, de los procedimientos para resolver contro-
versias, ha estado siempre presente, ya fuera en diversos ordenamientos o en
uno solo, desde la legislacion azteca hasta las leyes mercantiles vigentes.

2202. Actualmente, también encontramos su regulacion en las diversas le-
yes tipo y tratados internacionales suscritos por México; por ello, el derecho
mercantil debera ser congruente con los agrupamientos econémicos, tanto re-
gionales como mundiales, y con las politicas de globalizacién inspiradas en el
pensamiento econdémico y los intereses comerciales y financieros. Sin olvidar
que en la actualidad todas las politicas econdémicas, financieras y comerciales
se centran en la Organizacion Mundial del Comercio; México, ademas, debe
tener presente la zona del Tratado de Libre Comercio establecida con Estados
Unidos y Canada, asi como otros convenios comerciales igualmente impor-
tantes, que tiene celebrados con distintos mercados, bien sean éstos, regionales
o multilaterales.
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2203. Por otro lado, el siglo XX se caracterizo por los pasos acelerados
y trascendentes, sobre todo en esta area del derecho y concretamente en el
campo del comercio internacional. Ello obligara a analizar en el presente siglo
XXT las instituciones mercantiles del derecho interno actuales, a confrontarlas
con las exigencias que estos cambios acelerados estan demandando en todas
las materias y enfoques de la Ciencia del Derecho Mercantil. De este modo
y solamente asi, las instituciones de los Estados Unidos Mexicanos seran ca-
paces de enfrentar los retos que ofrece y ofrecera el intercambio comercial
del mundo globalizado.

2204. Para los juristas, y en especial para los estudiosos del derecho mer-
cantil se presenta el gran reto de replantear, analizar y evaluar todas esas ins-
tituciones mercantiles que hasta ahora se dan por validas, para determinar
si seguiran siendo practicas y utiles; capaces de regular tanto los actos de co-
mercio, las personas que lo realizan, las cosas o bienes y servicios materia de los
actos de comercio y los procedimientos judiciales o administrativos.

2205. La Ciencia del Derecho Mercantil del manana continuara siendo,
como en el pasado, precursor en estos nuevos retos juridicos; sus instituciones
conservaran el caracter evolutivo de transformacion y superacion de conceptos,
acorde con las nuevas ideas, con los avances tecnologicos y cientificos, con los
nuevos medios de comunicacién y con los nuevos estilos de contratacién masiva
para esos inmensos y globalizados mercados de consumo.
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