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CAPITULO PRIMERO

DISPOSICIONES GENERALES REGULADORAS
DEL PATRIMONIO DOCUMENTAL

1. INTRODUCCION

Este capitulo esta dedicado a la exposicion de las disposiciones ju-
ridicas que no tienen como objetivo principal tutelar el patrimonio
documental de México, pero en su contenido se hallan normas
que regulan dicha clase de bienes culturales.

El funcionamiento y las actividades de las bibliotecas, archi-
vos publicos y demas centros de informacion, donde se resguarda
gran parte del patrimonio documental, tiene su regulacién en va-
rios preceptos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Basicamente me refiero a las normas contenidas en
los articulos 3o0., 40., 60., 28, 73 y 123. La Constitucion es la base
sobre la cual se soporta el sistema juridico de nuestro pais, y de
ella emanan las leyes que se exponen en este libro. A continua-
cibn se ofrece una revision sintética de los articulos constituciona-
les que dan sustento a nuestro tema de estudio.

1. La propiedad intelectual y derechos en materia de educacién

En primer término, se debe destacar que la base del trabajo
bibliotecario o de los centros de informacién son productos inte-
lectuales, como libros, revistas, bases de datos, discos, peliculas
y/0o documentos de archivo. En esa virtud, las disposiciones de
los articulos 3o., 28 y 123 constitucionales resultan aplicables en
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lo relativo a la propiedad intelectual (engloba a la propiedad in-
dustrial, las variedades vegetales y el derecho de autor).

El articulo 28 determina, en su parrafo décimo, que no cons-
tituyen monopolios los privilegios que por tiempo determinado se
otorguen a los artistas o a los inventores para estimular la produc-
cion de creaciones artisticas, inventos o para el perfeccionamien-
to de alguna mejora.

Por su parte, el articulo 3o. constitucional especifica, en su
inciso VII, que las universidades y las instituciones de educacion
superior a las que la ley les otorgue autonomia regiran las relacio-
nes laborales con sus trabajadores (académicos y administrativos)
de acuerdo con el apartado A del articulo 123 de dicha Constitu-
cién, en los términos y con las modalidades que establezca la Ley
Federal del Trabajo. Con base en esta disposicion constitucional
y en la Ley Federal del Trabajo, se ha determinado la titularidad
de los derechos de propiedad intelectual de las creaciones artisti-
cas e invenciones que realizan los trabajadores de las universida-
des, lo cual implica que no en todos los casos estas instituciones
estan facultadas para explotar libremente los productos cultura-
les de sus empleados.

En otro orden de ideas, se debe recordar que el articulo 3o.
constitucional establece fundamentalmente el derecho a la edu-
cacion, mismo que tiene diversos componentes, de tal suerte que
el mencionado articulo hace una referencia implicita a ciertos
bienes documentales que son respaldo del sistema educativo na-
cional. El parrafo décimo del articulo 3o. establece lo siguiente:

Los planteles educativos constituyen un espacio fundamental
para el proceso de ensefianza aprendizaje. El Estado garanti-
zara que los materiales didacticos, la infraestructura educativa,
su mantenimiento y las condiciones del entorno, sean idéneos y
contribuyan a los fines de la educacion.

Posteriormente se expondran de manera mas amplia los as-
pectos referentes a la regulacion juridica de las bibliotecas y los

DR © 2022. Universidad Nacional Autonoma de México-Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx ‘ Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/yc37bc69
LA NORMA’[‘IVIDADJURiDICA DEL PATRIMONIO... 3

libros de texto gratuito que tienen su sustento en este precepto
constitucional.

2. Derecho a la cultura

Mediante decreto publicado el 30 de abril de 2009 se in-
corporaron a nuestra Constituciéon un conjunto de disposiciones
que genéricamente se conocen como el derecho a la cultura, que
constan en el pentltimo parrafo del articulo 4o., en los siguientes
términos:

Toda persona tiene derecho al acceso a la cultura y al disfrute de
los bienes y servicios que presta el Estado en la materia, asi como
el ejercicio de sus derechos culturales. El Estado promovera los
medios para la difusion y desarrollo de la cultura, atendiendo a
la diversidad cultural en todas sus manifestaciones y expresiones
con pleno respeto a la libertad creativa. La ley establecera los
mecanismos para el acceso y participaciéon a cualquier manifes-
tacion cultural.

Con base en estas normas constitucionales, se puede consi-
derar que los servicios que prestan las bibliotecas, los archivos
publicos y los museos son parte de la infraestructura que el Esta-
do mexicano sostiene para hacer efectivo el ejercicio del derecho
a la cultura de los habitantes del territorio nacional, ademas de
ser entidades coadyuvantes del proceso educativo que garanti-
za el articulo 3o. constitucional. Resta decir que esta disposicion
constitucional tiene como ley reglamentaria a la Ley General de
Cultura y Derechos Culturales.

3. El articulo 6o. constitucional
En este articulo se establecen diferentes derechos humanos,

antes llamados “garantias individuales”. De manera general ha
de mencionarse que en este precepto se regula la libertad de ex-
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presion, el derecho a la informacioén, el derecho de réplica, la
proteccion de los datos personales, la informacion publica, el de-
recho a los servicios de radiodifusion y telecomunicaciones y la
regulacion de los archivos publicos. Del articulo 60. constitucio-
nal emanan diferentes leyes reglamentarias, como la Ley General
de Archivos, que se analizara en la Gltima parte de este libro.

4. Facultades del Congreso de la Union

El Poder Legislativo federal de México tiene una gran canti-
dad de funciones; la principal es la creacion de normas juridicas
que regulan la vida social, econdémica y politica de nuestro pais.
Entre la amplia gama de disposiciones que crean la Camara de
Senadores y la Camara de Diputados se hallan las referentes al
patrimonio documental de la nacién, que estan enunciadas en el
articulo 73 constitucional de la siguiente manera.

Articulo 73. El Congreso tiene facultad.

XXV. ...establecer, organizar y sostener en toda la Republi-
ca bibliotecas, observatorios y demas institutos concernientes a
la cultura general de los habitantes de la nacion y legislar en todo
lo que se refiere a dichas instituciones..., para legislar sobre mo-
numentos arqueologicos, artisticos e historicos, cuya conservacion
sea de interés nacional... Para legislar en materia de derechos de
autor y otras figuras de la propiedad intelectual relacionadas con
la misma.

XXIX-F. Para expedir leyes tendientes a la promocion de la in-
version mexicana, la regulacion de la inversion extranjera, la trans-
ferencia de tecnologia y la generacion, difusion y aplicacion de los
conocimientos tecnolégicos que requiere el desarrollo nacional.

XXIX-N. Para expedir leyes que establezcan las bases sobre
las cuales la Federacion, las entidades federativas, los Municipios
y, en su caso, las demarcaciones territoriales de la Ciudad de Mé-
xico, en el ambito de sus respectivas competencias, coordinaran
sus acciones en materia de cultura, salvo lo dispuesto en la frac-
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cion XXV de este articulo. Asimismo, estableceran los mecanis-
mos de participacion de los sectores social y privado, con objeto
de cumplir los fines previstos en el parrafo décimo segundo del
articulo 4o. de esta Constitucion.

XXIX-T. Para expedir la ley general que establezca la orga-
nizaciéon y administracién homogénea de los archivos de la fe-
deracion, de las entidades federativas, de los municipios y de las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, y determine
las bases de organizacion y funcionamiento del Sistema Nacional
de Archivos.

De lo preceptuado en el articulo 73 derivan las leyes regla-
mentarias y leyes secundarias que se abordaran en este libro, las
cuales por orden alfabético se enuncian a continuacion:

— Ley General de Archivos

— Ley General de Cultura y Derechos Culturales

— Ley General de Bienes Nacionales

— Ley General de Educacion

— Ley Federal del Derecho de Autor

— Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueoldgicos,
Artisticos e Historicos

— (dédigo Penal Federal

II. EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION

Todos los aspectos de la vida social estan regidos por normas juridi-
cas, a las que denominamos Constitucion, leyes, tratados o conve-
nios internacionales, reglamentos, decretos, circulares y acuerdos.
Es conveniente recordar que las normas juridicas se caracterizan
principalmente por ser obligatorias; ello significa que los individuos
deben cumplirlas independientemente de que estén de acuerdo o
no con su contenido; quien no apega su conducta a las normas
juridicas recibe una sancion, que puede ser de diferente naturaleza;
por ejemplo, una multa, la clausura de un negocio, o en casos muy
graves la pérdida de la libertad. Por ello, toda persona debe cono-
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cer los deberes juridicos que estan vigentes en su comunidad. Pero
el derecho no solo se integra por normas represivas, ya que a través
de los ordenamientos juridicos se establecen programas de apoyo
para proyectos productivos o estimulos econémicos para determi-
nados sectores sociales, o decretan proteccion para areas naturales
y para las creaciones intelectuales de los individuos.

Por dichas razones, se hace indispensable que las normas de
derecho sean ampliamente difundidas entre la poblacion, y con
esa finalidad se cre6 el Diario Oficial de la Federacion, siendo éste

...el érgano del Gobierno Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, que tiene la funcién de publicar en el territorio na-
cional: leyes, reglamentos, acuerdos, circulares, 6rdenes y demas
actos expedidos por los poderes de la Federacion, a fin de que
éstos sean observados y aplicados debidamente en sus respectivos
ambitos de competencia.

Por otra parte, en lo referente a la trascendencia que las pu-
blicaciones en dicho medio tienen para la vida del pais, el articulo
40. de la Ley Federal de Procedimiento Administrativo establece
claramente que:

Los actos administrativos de caracter general, tales como regla-
mentos, decretos, acuerdos, normas oficiales mexicanas, circula-
res y formatos, asi como los lineamientos, criterios, metodologias,
instructivos, directivas, reglas, manuales, disposiciones que tengan
por objeto establecer obligaciones especificas cuando no existan
condiciones de competencia y cualesquiera de naturaleza analoga
a los actos anteriores, que expidan las dependencias y organismos
descentralizados de la administraciéon publica federal, deberan
publicarse en el Diario Oficial de la Federacion para que produzcan
efectos juridicos.

La finalidad de las publicaciones en el Duario es hacer la mas

amplia difusién posible de los ordenamientos juridicos entre la
poblacion, porque en el sistema de derecho mexicano la ignoran-
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cia de la ley no exime a las personas de su cumplimiento (articulo
21 del Cédigo Civil Federal). Pero ademas, las publicaciones en
el Diario Oficial de la Federacion contribuyen a evitar algunas prac-
ticas de corrupciéon —como el ocultamiento o monopolio de la
informacioén con fines clientelares o de extorsion—, por ejemplo,
con la difusion de formatos oficiales para realizar tramites ante la
administracion publica. La funcién de este Diario contribuye a
la instauracién de un gobierno abierto, porque la informacion ju-
ridica de caracter federal esta a disposicion de cualquier persona
a través de versiones electronicas que aparecen en Internet.

Esta importante publicacion esta regulada por la Ley del Dia-
rio Oficial de la Federacion y Gacetas Gubernamentales,’ que tuvo
una importante reforma publicada el 31 de mayo de 2019, la
cual consistié en especificar el objeto de la ley, que es reglamentar
la publicacién del Diario “para favorecer su maxima publicidad,
accesibilidad y disponibilidad”™ (articulo lo.). Otro aspecto fun-
damental de la reforma se halla en el articulo 5o0., en el cual se
determiné que el Diario solamente se publicard en formato elec-
trénico, y su edicién tiene caracter oficial. Esta es una medida
importante, porque contribuird a paliar el deterioro ecologico,
al dejar de utilizar enormes cantidades de papel, como se venia
haciendo desde el siglo XX.

Es de subrayarse que el propio articulo 50. menciona, en su
segundo parrafo, que ademas de la edicion electronica se im-
primird un ejemplar (con idénticas caracteristicas y contenido),
“para efectos de evidencia documental fisica, asi como para ga-
rantizar la publicacién del Diario en los casos en que resulte im-
posible por causas de fuerza mayor, acceder a su edicion electro-
nica”. Dicho ejemplar quedara custodiado en la hemeroteca del
Duario.

En el tercer parrafo de dicho articulo se sefiala que ademas
del ejemplar ya mencionado se expediran otras seis copias certi-
ficadas para los siguientes entes publicos:

' Publicada originalmente en el propio Diario el 24 de diciembre de 1986.

DR © 2022. Universidad Nacional Autonoma de México-Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM

www.juridicas.unam.mx ‘ Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/yc37bc69
8 ADRIANA BERRUECO GARCIA

1) La Hemeroteca de la Universidad Nacional Auténoma de

México.?

2)  El Archivo General de la Nacién.

3) Lamesa directiva de la Gamara de Diputados.

4) La Mesa directiva del Senado de la Republica.

5) La Presidencia de la Suprema Corte de Justicia de la Na-

cion, y
La Oficina de la Presidencia de la Republica.

=)
=

Finalmente, el articulo 5o. especifica que, en caso de solicitar-
lo, los 6rganos con autonomia constitucional podran contar con
una copia certificada del ejemplar impreso del Diario.

Para concluir el apartado sobre el Diario Oficial de la Federa-
cidn, es importante asentar que la ley respectiva dispone que éste
puede publicarse todos los dias del ano, y, en caso de ser necesa-
rio, la autoridad podrd ordenar mas de una edicién por dia. El
acceso al Diario en su version electronica es gratuito (articulos 7o.
y 80.). La direccion de la pagina electronica de esta publicacion
es www.dof-gob.mx. Vale la pena anotar que en ella se encuentran
las versiones digitalizadas del Diario desde 1917, y que pueden
ser consultadas e impresas de forma gratuita por cualquier per-
sona interesada.

Es relevante decir que la funcion del Diario Oficial de la Fe-
deracién coadyuva a dar cumplimiento a dos derechos humanos
establecidos en la Constituciéon, el derecho a la informacién y
el derecho de acceso a la cultura. Respecto a este Gltimo, la Ley
General de Cultura y Derechos Culturales® especifica que uno
de esos derechos es “Acceder a la cultura y al disfrute de los bie-
nes y servicios que presta el Estado en la materia” (articulo 11,
fraccion I). Asi como utilizar las tecnologias de la informaciéon
y las comunicaciones para el ¢jercicio de los derechos culturales
(articulo 11, fraccion IX).

2 Deberia decir la Hemeroteca Nacional de México.

3 Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 19 de junio de 2017.
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Ademas, la misma ley contempla que para garantizar el ejer-
cicio de los derechos culturales las autoridades de los tres niveles
de gobierno, en el ambito de su competencia, deberan establecer
acciones que fomenten y promuevan “X. El acceso universal a
la cultura para aprovechar los recursos de las tecnologias de la
informacion y las comunicaciones...” (articulo 12, fraccion X).

En forma mas amplia, el Reglamento de la Ley de Cultura y
Derechos Culturales* especifica que toda persona, a titulo indivi-
dual o colectivo, tiene derecho a

VII. La libertad de expresion, que incluye la expresion artistica, la
libertad de opinién e informacion, el respeto a la diversidad cultu-
ral y el derecho a recibir una informacion libre y plural, que contri-
buya al desarrollo pleno, libre y completo de su identidad cultural
en el respeto de los derechos del otro y de la diversidad cultural; el
derecho mencionado en esta fracciéon comprende:

a) La libertad de buscar, recibir y transmitir informacion, y

b) El derecho de participar en la informacion plural, en el o
los idiomas de su eleccion, de contribuir a su produccion o a su
difusion a través de todas las tecnologias de la informacion y de la
comunicacion.

IIT. LEY FEDERAL DEL DERECHO DE AUTOR

1. Derecho de autor

El derecho de autor es la rama de la propiedad intelectual que
protege las obras artisticas y literarias de creacién original, y en
consecuencia a los autores de éstas. En el articulo lo. de la Ley
Federal del Derecho de Autor (reglamentaria del articulo 28 cons-
titucional) se especifica que entre los objetivos de este ordenamien-
to se encuentra también la salvaguarda y promociéon del acervo
cultural de la nacion.

+ Publicado en Diario Oficial de la Federacién el 29 de noviembre de 2018.
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En el articulo 13 de la Ley Federal del Derecho de Autor’ se
enuncian las ramas de la creaciéon que son materia de salvaguar-
da de este ordenamiento. En virtud de que en las bibliotecas se
utilizan o pueden utilizarse para consulta de los usuarios dife-
rentes tipos de obras, es pertinente transcribir el texto de dicho
articulo:

Los derechos de autor a que se refiere esta Ley se reconocen res-
pecto de las obras de las siguientes ramas:

I. Literaria.
II. Musical, con o sin letra.
III. Dramatica.
IV. Danza.
V. Pictérica o de dibujo.
VI. Escultérica y de caracter plastico
VII. Caricatura e historieta.
VIII. Arquitectonica.
IX. Cinematografica y demas obras audiovisuales.
X. Programas de radio y television.
XI. Programas de computo.
XII. Fotografica.
XIII. Obras de arte aplicado que incluyen el disefio grafico o
textil, y
XIV. De compilacién, integrada por las colecciones de obras ta-
les como las enciclopedias, las antologias, y de obras u otros
elementos como las bases de datos, siempre que dichas co-
lecciones, por su seleccion o la disposicion de su contenido
o materias, constituyan una creacion intelectual.

Por otra parte, el derecho de autor tiene dos vertientes; una es
la de los derechos morales, y la segunda son los derechos patrimo-
niales. Los derechos morales se consideran unidos al autor, y son
inalienables, imprescriptibles, irrenunciables e inembargables.

> Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 24 de diciembre de 1996.
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En el articulo 21 de la ley autoral se hallan explicados, y la doc-
trina los conoce con las siguientes denominaciones: “derecho de
divulgaciéon”, “derecho de paternidad”, “derecho de integridad”,
“derecho de modificacion” y “derecho de retracto”. Ademas, en
el articulo 82 de la misma ley se reconoce el derecho moral de
coleccion. Los derechos morales tienen como principal caracte-
ristica ser eternos, a diferencia de los derechos patrimoniales.

Los derechos patrimoniales tienen un contenido fundamen-
talmente econémico, porque significan la facultad exclusiva de
los autores para explotar las obras o de autorizar a otras personas
a que efecttien la explotacion de tipo comercial, sin menoscabo
de los derechos morales. En el articulo 27 de la Ley que estamos
analizando estan enunciadas las facultades y modalidades de ex-
plotacién que tienen los titulares de los derechos patrimoniales.
Ademas, en el articulo 92 bis se encuentra regulado el derecho de
seguimiento, el cual tienen los autores de obras de artes plasticas
o fotograficas.

Con la finalidad de exponer de manera nitida el conjunto de
facultades y modalidades de explotacion previstas en el articulo
27 de la ley, incluyo la siguiente grafica, para subrayar que el au-
tor o el titular de los derechos patrimoniales tiene la posibilidad
de obtener dinero (regalias) por cada una de las facultades de
explotacion, al igual que por cada una de las modalidades que re-
gula la ley. En la grafica se incluye el nuevo contenido del articulo
27, creado con base en el decreto de reformas a la Ley Federal
del Derecho de Autor, publicado en el Diariwo Oficial de la Federaciin
el lo. de julio de 2020.

Facullad de explotacion Modalidades de explotacion

Reproduccion Medio impreso, fonografico, grafico, plastico, au-
diovisual, electrénico, fotografico u otro similar.

Publicacion Medio impreso, fonografico, grafico, plastico, au-
diovisual, electrénico, fotografico u otro similar.

Edicion Medio impreso, fonografico, grafico, plastico, au-
diovisual, electrénico, fotografico u otro similar.

DR © 2022. Universidad Nacional Autonoma de México-Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx ‘ Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/yc37bc69

12 ADRIANA BERRUECO GARCIA

Facultad de explotacion

Modalidades de explotaciin

Fijacion material de la
obra

Medio impreso, fonografico, grafico, plastico, au-
diovisual, electrénico, fotografico u otro similar.

Comunicacion publica

Representacion, recitacion y ejecucion publica, en

el caso de obras literarias y artisticas.

La exhibicion publica por cualquier medio o pro-
cedimiento en el caso de obras artisticas y literarias.
Acceso publico por medio de telecomunicaciones,
incluida la banda ancha e internet.

La puesta a disposiciéon de las obras al publico de
tal forma que dicho publico pueda acceder a las
obras desde el lugar y en el momento que elija cada
miembro del pablico.

Transmision pablica o| En cualquier modalidad, incluyendo la transmisién

radiodifusién o retransmision de las obras por: cable, fibra opti-
ca, microondas, via satélite o cualquier otro medio
conocido o por conocerse.

Distribucién Venta u otras formas de transmisién de los soportes

materiales que contengan la obra y cualquier otra
forma de transmisiéon de uso o explotacion.®

Importaciéon al territo-
rio nacional de copias
hechas sin la autoriza-
ci6on del titular de los de-
rechos patrimoniales

Divulgaciéon de obras
derivadas

En cualquiera de sus modalidades, tales como
la traduccion, adaptacion, parafrasis, arreglos y
transformaciones.

Cualquier otra forma de
utilizacion publica, sal-
vo excepciones legales

Con base en el articulo 29 de la Ley Federal del Derecho de
Autor, los derechos patrimoniales estan vigentes durante toda la
vida del autor, y durante cien anos posteriores a su muerte sus he-

6 Ta fraccién IV del articulo 27 especifica la modalidad de venta. Este dere-

cho de oposicion se agota al efectuarse la primea venta, excepto los programas de
computo.
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rederos disfrutaran de dichos derechos. Al término de ese perio-
do las obras entran al dominio publico, y su explotacién comer-
cial es libre siempre y cuando se respeten los derechos morales
del autor (articulo 152).

Esta ley establece algunas limitaciones al derecho de explota-
cién comercial de las obras artisticas y literarias, que benefician
a personas diferentes de los autores o de los titulares de los dere-
chos patrimoniales. Con la finalidad de preservar el acervo docu-
mental de las bibliotecas o archivos, se creé una excepcion para el
ejercicio de los derechos patrimoniales, que consta en el articulo
148 de la ley autoral en los siguientes términos.

Articulo 148. Las obras literarias y artisticas ya divulgadas podran
utilizarse, siempre que no se afecte la explotaciéon normal de la
obra, sin autorizaciéon del titular del derecho patrimonial y sin
remuneracion, citando invariablemente la fuente y sin alterar la
obra, s6lo en los siguientes casos:

V. Reproduccién de una sola copia, por parte de un archivo o
biblioteca, por razones de seguridad y preservacion, y que se en-
cuentre agotada, descatalogada y en peligro de desaparecer.

2. Derechos conexos

En la Ley Federal del Derecho de Autor, dentro de la regu-
lacién de los derechos conexos (derechos de los intérpretes, de
editores de libros y productores de fonogramas y videogramas),
encontramos disposiciones que se relacionan con las actividades
bibliotecarias; en primer término, el articulo 123 proporciona la
siguiente definiciéon de libro:

Toda publicacién unitaria, no periddica, de caracter literario, ar-
tistico, cientifico, educativo, informativo o recreativo, impresa en
cualquier soporte, cuya edicion se haga en su totalidad de una
sola vez en un volumen o a intervalos en varios volimenes o fasci-
culos. Comprendera también los materiales complementarios en
cualquier tipo de soporte, incluido el electrénico, que conformen,
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conjuntamente con el libro, un todo unitario que no pueda co-
mercializarse separadamente.

La Ley también define al editor de libros como “la persona
fisica o moral que selecciona o concibe una edicién y realiza por
si 0 a través de terceros su elaboracion” (articulo 124). Los edi-
tores de libros tienen el derecho de autorizar o prohibir “I. La
reproduccion directa o indirecta, total o parcial de sus libros, y
la explotacion de los mismos. II. La importacion de copias de sus
libros hechas sin su autorizacién, y III. La primera distribucién
publica del original y de cada ejemplar de sus libros mediante
venta u otra manera” (articulo 125). Finalmente, la ley determi-
na que los editores gozaran del derecho de exclusividad sobre las
caracteristicas tipograficas y de diagramacion para cada libro, en
cuanto contengan de originales. La proteccion de los editores de
libros es “de cincuenta anos contados a partir de la primera edi-
cién del libro de que se trate” (articulos 126 y 127).

3. Regulacion del ISBN

El articulo 53 de la ley autoral establece los elementos que
deben insertarse en las obras que publiquen los editores de libros;
entre éstos, la fracciéon IV senala el Numero Internacional Nor-
malizado del Libro (ISBN), o en caso de publicaciones periodi-
cas, como revistas, el Numero Internacional Normalizado para
Publicaciones Periddicas (ISSN). La omision de dichos requisitos
en las publicaciones esta considerada una infraccién en materia
de derecho de autor, segtn el articulo 229, fracciéon VI, de la Ley
Federal del Derecho de Autor. En el reglamento de esta Ley se
regula con detalle el tema que estamos tratando, como se vera a
continuacion.

El ordenamiento reglamentario sefiala que en México, al Ins-
tituto Nacional del Derecho de Autor le corresponde la tramita-
ci6n y otorgamiento del ISBN y del ISSN. Para la tramitacion de
cualquiera de estos dos nimeros sera necesario que los interesados
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proporcionen al Instituto la ficha catalografica del titulo o edicién
del titulo o de la publicacion seriada respectiva (articulos 86 y 88).

En el Reglamento de la Ley Federal del Derecho de Autor,
el articulo 95 enuncia los productos intelectuales a los que se les
puede asignar ISBN; estos son:

L. Libros e impresos con mas de 5 hojas;
II. Publicaciones en microformas;
III. Publicaciones en lenguajes especiales para discapacitados;
IV. Publicaciones en medios mixtos;
V. Obras literarias grabadas en fonogramas;
VI. Cintas legibles por computadora disenadas para producir
listas;
VII. Programas de computacion, y
VIII. Otros medios similares, incluidos los audiovisuales.

En lo referente a los aspectos de forma, el articulo 98 estable-
ce que el ISBN asignado a un determinado titulo o edicién de un
titulo deberd aparecer impreso en la publicacion al reverso de la
portada, en la pagina legal o en un lugar visible.

Finalmente, asentamos que el 23 de septiembre de 2019, el
Diario Oficial de la Federacion publicod el Acuerdo por el que se dan a
conocer los formatos de tramites de los Organos Administrativos
Desconcentrados de la Secretaria de Cultura. En dicho Acuerdo
se estipula que el Instituto Nacional del Derecho de Autor rea-
liza el tramite denominado asignacion de digito identificador de

ISBN, cuya homoclave es INDAUTOR-02-007.

IV. LEY FEDERAL SOBRE MONUMENTOS Y ZONAS
ARQUEOLOGICOS, ARTISTICOS E HISTORICOS

En virtud de que histéricamente México ha padecido el saqueo
de su patrimonio cultural en diferentes modalidades, en mayo de
1972 se promulgo la Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Ar-
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queologicos, Artisticos e Historicos,” a la cual me referiré a conti-
nuacion en los aspectos relativos a bienes documentales.

Las principales disposiciones de la ley en la materia que nos
ocupa son las siguientes. En el articulo 20. se determina que es de
utilidad publica la investigacion, proteccion, conservacion, res-
tauracién y recuperacion de los monumentos arqueolégicos, ar-
tisticos e historicos y de las zonas de monumentos. Por otra parte,
la ley, en su articulo 35, preceptia que son monumentos histori-
cos los bienes vinculados con la historia de la nacién, a partir del
establecimiento de la cultura hispanica en el pais, en los términos
de la declaratoria respectiva o por determinacion de la Ley.

El articulo 36 especifica que se consideran monumentos his-
toricos por determinacion de la propia Ley:

II. Los documentos y expedientes que pertenezcan o hayan perte-
necido a las oficinas y archivos de la Federacion, de los estados o
de los municipios y de las casas curiales.

III. Los documentos originales manuscritos relacionados con
la historia de México y los libros, folletos y otros impresos en Mé-
xico o en el extranjero, durante los siglos XVI al XIX que por
su rareza e importancia para la historia mexicana, merezcan ser
conservados en el pais.

A proposito de las anteriores disposiciones, se debe tomar en
cuenta que durante la etapa virreinal en la Nueva Espana (siglos
XVI a XIX), las primeras bibliotecas que se formaron fueron pri-
vadas y, por otra parte, en los conventos también se contaba con
innumerables libros y documentos,” que se constituyeron con el

7 Publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 6 de mayo de 1972, tltima
reforma publicada el 9 de abril de 2012. En octubre de 1972 México ratifico
la Convencién sobre las medidas que deben adoptarse para prohibir e impe-
dir la importacién, la exportacion y la transferencia de propiedad ilicitas de
bienes culturales, 1970.

8 Endean Gamboa, Robert, “Con los libros al pie de la cruz. Los francis-
canos y sus bibliotecas en México, siglos XVI-XIX”, en Fernandez de Zamora,
Rosa Maria (coord.), De patrimonio documental y bibliotecologia en México. Miradas
dwersas, México, UNAM, 2012, pp. 3-14.
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paso del tiempo en bienes culturales, que en la actualidad procu-
ra proteger esta Ley.

Ademas, se debe subrayar que desde 1859, por las Leyes de
Reforma, el patrimonio documental de las instituciones religio-
sas paso a ser parte de los bienes nacionales de México. En el
articulo 12 de la Ley de Nacionalizacion de los Bienes Eclesiasti-
cos se especifico que “Los libros, impresos, manuscritos, pinturas,
antigiiedades y demas objetos pertenecientes a las comunidades
religiosas suprimidas se aplicaran a los museos, bibliotecas y otros
establecimientos pablicos”. Una buena parte de los documentos
y libros nacionalizados por el gobierno del presidente Benito Jua-
rez se encuentran en la actualidad bajo la custodia de la Bibliote-
ca Nacional de México.

México es una de las naciones que ha sufrido y continta pa-
deciendo cuantiosos y reiterados robos de sus bienes culturales;
por ello, en esta Ley se tipifican conductas ilicitas relacionadas
con la afectaciéon de los intereses de nuestro pais en materia de
su patrimonio cultural. El aspecto penal de la Ley da contenido
a este apartado. Sobre este tema, resulta oportuno aclarar que
en 2014 se incrementaron las sanciones a los delitos previstos en
este ordenamiento juridico,’ con la finalidad de controlar la co-
mision de actos delincuenciales que con diferentes modalidades
merman el tesoro cultural de la nacién; los castigos consisten en
penas privativas de libertad y multas. A continuacién se insertan
las disposiciones en esta importante materia.

El articulo 51 de la Ley establece que:

Al que se apodere de un monumento arqueoldgico, artistico o
historico sin consentimiento de quien puede disponer de ¢l con
arreglo a la ley, se le impondra prision de tres a diez afios y de dos

mil a tres mil dias multa.

Por otra parte, el articulo 52 tipifica la siguiente conducta
delictiva:

9 Decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de junio de 2014.
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Al que por cualquier medio daiie, altere o destruya un monumen-
to arqueoldgico, artistico o historico, se le impondra prisién de
tres a diez aflos y multa hasta por el valor del dafio causado.

Cuando el dano no sea intencional, se estara a lo dispuesto en
el capitulo de aplicacion de sanciones a los delitos culposos del
Coédigo Penal Federal.

Respecto a la sustraccion de bienes culturales, el articulo 53
determina:

Al que por cualquier medio pretenda sacar o saque del pais un
monumento arqueoldgico, artistico o historico, sin permiso del
Instituto'® competente, se le impondra prisiéon de cinco a doce
anos y de tres mil a cinco mil dias multa.

Con la finalidad de disuadir a las personas de cometer delitos
contra el patrimonio cultural del pais, asi como de castigar con
mas severidad a quienes de manera habitual se dedican al trafico
de bienes culturales, en esta ley se enuncian disposiciones sobre la
reincidencia, de tal suerte que el articulo 54 establece que

A los reincidentes en los delitos tipificados en esta ley, se les au-
mentara la sancion desde dos tercios hasta otro tanto de la dura-
cién de la pena. La sanciéon para quienes resulten delincuentes
habituales se aumentara de uno a dos tantos de la que correspon-
da al delito mayor.

Para resolver sobre reincidencia, habitualidad y determinaciéon
de multas, se estard a lo dispuesto en el Cédigo Penal Federal.

Los traficantes de monumentos arqueologicos seran considera-
dos delincuentes habituales para los efectos de esta Ley.

La graduacién de las sanciones a que esta Ley se refiere se hara
tomando en cuenta la educacion, las costumbres y la conducta del
sujeto, sus condiciones econdémicas y los motivos y circunstancias
que lo impulsaron a delinquir.

10 El Instituto Nacional de Antropologia e Historia en el caso de monumen-

tos arqueoldgicos e histéricos, y el Instituto Nacional de Bellas Artes cuando se
trate de monumentos artisticos.
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Estas disposiciones tienen la finalidad de procurar que los
castigos impuestos a los delincuentes estén sustentados en la justi-
cia, porque en materia de trafico ilicito de bienes culturales exis-
ten, a nivel mundial, redes complejas y muy sofisticadas cuyos
lideres utilizan a personas que por su ignorancia o por sus condi-
ciones de pobreza roban los bienes culturales para que después
sean comercializados, principalmente en Europa, por traficantes
expertos que estan ligados a redes terroristas'' y a falsificadores.'?

Como corolario de la exposicion de este tema, se debe asen-
tar que con base en el Reglamento de la Ley Organica del Institu-
to Nacional de Antropologia e Historia® le corresponde al titular
de la Coordinacién del propio Instituto (INAH), coordinarse con
las instancias correspondientes y supervisar la formulaciéon de de-
nuncias y querellas en materia penal que requiera el INAH, a fin
de proteger el patrimonio cultural de México.

En el siguiente apartado se abundara sobre otras normas pe-
nales de caracter federal que estan vigentes en México para san-
cionar conductas delictivas que también afectan el patrimonio
documental de la nacioén.

V. LEY GENERAL DE BIENES NACIONALES
Y CODIGO PENAL FEDERAL

Los dos ordenamientos que son materia de estudio de este subca-
pitulo estan estrechamente relacionados entre si, porque estan des-
tinados a proteger bienes juridicamente tutelados por el sistema de
derecho basados en la importancia que dichos bienes tienen para
la nacién. El Codigo Penal Federal es el instrumento normativo
que regula las sanciones que han de imponerse a los individuos

" Sanchez Cordero, Jorge, “El informe de la ONU. Terrorismo internacio-

nal y patrimonio cultural”, Proceso, México, 4 de febrero de 2018, pp. 56-58.
2= Sanchez Cordero, Jorge, “Caso Patterson: El rescate de los bienes
culturales mexicanos”, Proceso, México, 5 de mayo de 2018.

13" Este ordenamiento se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el 24 de
mayo de 2021.
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que atentan contra tan preciados bienes. Para los fines de este li-
bro, Gnicamente se analizard el sistema de proteccion de los docu-
mentos que integran el patrimonio cultural de México.

1. Ley General de Bienes Nacionales

Este ordenamiento juridico fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 20 de mayo de 2004. Es una ley de orden publico
e interés general, entre cuyos principales objetivos se encuentran
establecer los bienes que constituyen el patrimonio de la nacion,
y establecer el régimen de dominio puablico de los bienes de la Fe-
deracion y de los inmuebles de los organismos descentralizados
de caracter federal.

En el articulo 40. de la Ley se encuentran diferentes normas,
entre las que sobresale que “los bienes nacionales estaran sujetos
al régimen de dominio publico o a la regulacién especifica que
senalen las leyes respectivas”. Establece, también, que los mo-
numentos arqueolégicos y los monumentos histéricos y artisticos
propiedad de la Federacién se regularan por esta Ley y por la Ley
Federal sobre Monumentos y Zonas Arqueologicos, Artisticos e
Histéricos. Por otra parte, se aclara que la Ley de Bienes Nacio-
nales se aplicara de manera supletoria a los ordenamientos espe-
cificos cuando en ellos exista algin vacio.

En lo referente el tema central de nuestro libro, el articulo 6o.
de la Ley determina que:

Estan sujetos al régimen de dominio publico de la Federacion:
VIII. Los muebles de la Federacion que por su naturaleza no
sean normalmente sustituibles, como los documentos y expedien-
tes de las oficinas, los manuscritos, incunables, ediciones, libros,
documentos, publicaciones periédicas, mapas, planos, folletos y
grabados importantes o raros, asi como las colecciones de estos
bienes; las piezas etnologicas y paleontologicas; los especimenes
tipo de la flora y de la fauna; las colecciones cientificas o técnicas,
de armas, numismaticas y filatélicas; los archivos, las fonograba-
ciones, peliculas, archivos fotograficos, magnéticos o informaticos,
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cintas magnetofonicas y cualquier otro objeto que contenga ima-
genes y sonido, y las piezas artisticas o historicas de los museos...

Con la finalidad de castigar atentados contra esta parte del
patrimonio nacional, el Codigo Penal Federal tipifica delitos y es-
tablece sanciones, que se exponen en las siguientes lineas.

2. Codigo Penal Federal

Dentro de las conductas delictivas que tipifica este codigo
aparecen dos figuras relacionadas con archivos y documentos re-
levantes. Dentro de las modalidades de dano en propiedad ajena,
el articulo 397 establece que

Se impondran de cinco a diez afos de prisiéon y multa de cien a
cinco mil pesos, a los que causen incendio, inundacién o explo-
sion con dafio o peligro de:

III. Archivos publicos o notariales;

IV. Bibliotecas, museos, templos, escuelas o edificios y monu-
mentos publicos.

Por otra parte, dentro de las modalidades del delito de ejer-
cicio indebido de servicio publico, el articulo 214 del Codigo se-
nala que:

Comete el delito de ¢jercicio indebido del servicio publico, el ser-
vidor publico que:

IV. Por si o por interposita persona, sustraiga, destruya, oculte,
utilice, o inutilice ilicitamente informacion o documentaciéon que se
encuentre bajo custodia o a la cual tenga acceso, o de la que tenga
conocimiento en virtud de su empleo, cargo o comision;

Al infractor de las fracciones IV... se le impondran de dos a
siete anos de prision, multa de treinta a trescientas veces el sa-
lario minimo diario general vigente en el Distrito Federal en el
momento de cometerse el delito y destitucion e inhabilitacion de
dos a siete afios para desempenar otro empleo, cargo o comision
publicos.
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VI. LEY GENERAL DE EDUCACION

1. Disposiciones de la Ley

Esta nueva Ley' tiene la finalidad de garantizar el derecho a la
educacion reconocido en el articulo 3o. constitucional. Sus dispo-
siciones son de orden publico, de interés social y de observancia en
toda la Republica. Como toda ley general, tiene como principal
objetivo distribuir competencias entre la Federacion, las entidades
federativas y los municipios en lo referente a la educacién que im-
parta el Estado y los particulares.

En el articulo 20. quedan definidos los principios rectores del
sistema educativo nacional y, a su vez, lleva implicito el funda-
mento de los servicios bibliotecarios. Dicho articulo textualmente
dice: “El Estado priorizarad el interés superior de nifas, ninos,
adolescentes y jovenes en el ejercicio de su derecho a la educa-
ci6n. Para tal efecto, garantizara el desarrollo de programasy po-
liticas pablicas que hagan efectivo ese principio constitucional”.

En esta nueva ley se procura dar impulso al uso de las nuevas
tecnologias de la informacién para aplicarlas en el proceso de
enseflanza-aprendizaje (como plataformas digitales y la television
educativa), segun plantea la fraccion V del articulo 90.; y a la vez
se busca desarrollar “el conocimiento de la lecto-escritura y la
literalidad, para un mejor aprovechamiento de la cultura escrita”
(articulo 30, fraccién 1I). Para lograr estos objetivos es fundamen-
tal la implementacion de bibliotecas tanto en los centros escolares
como extramuros en todo el pais. Sobre este aspecto, la Ley con-
tiene otras normas, que se trataran a continuacion.

En el articulo 9o0. se especifica que las autoridades educativas,
en el ambito de sus respectivas competencias, deberan efectuar
diferentes tareas para que las personas puedan ejercer plenamen-
te el derecho a la educacion. Entre dichas acciones, la fraccion

4 Se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el 30 de septiembre de 2019,
y abrog6 a la ley del mismo nombre, publicada el 13 de julio de 1993.
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XII dice que las autoridades deberan proporcionar a los educan-
dos los libros de texto gratuitos y materiales educativos impresos
o en formatos digitales para la educacién basica, y garantizar su
distribucion.

Por otra parte, el articulo 115 establece las facultades con-
currentes entre la federacion y las 32 entidades federativas. En-
tre ellas, las que se refieren a nuestro tema de estudio son las
siguientes:

VIII. Editar libros y producir otros materiales educativos, dis-
tintos a los sefialados en la fraccion IV del articulo 113 de esta
ley, apegados a los fines y criterios establecidos en el articulo 3o.
constitucional y para el cumplimiento de los planes y programas
de estudio autorizados por la Secretaria (de Educacion).

IX. Fomentar la prestacion de servicios bibliotecarios a través
de las bibliotecas publicas a cargo de la Secretaria de Cultura y
demas autoridades competentes, a fin de apoyar al sistema edu-
cativo nacional, a la innovacién educativa y a la investigacion
cientifica, tecnologica y humanista, incluyendo los avances tec-
nologicos que den acceso al acervo bibliografico, con especial
atenci6on a personas con discapacidad.

X. Promover la investigacion y el desarrollo de la ciencia, la
tecnologia y la innovacién, fomentar su enseflanza, su expan-
si6n y divulgaciéon en acceso abierto, cuando el conocimiento
cientifico y tecnolégico sea financiado con recursos publicos o
se haya utilizado infraestructura publica en su realizacién, sin
perjuicio de las disposiciones en materia de patentes, proteccién
de la propiedad intelectual o industrial, seguridad nacional y de-
rechos de autor, entre otras, asi como aquella informaciéon que,
por razoén de su naturaleza o decision del autor, sea confidencial
o reservada.

Para complementar la informacién sobre dichas funciones,
menciono que el articulo 113 de la Ley General de Educaciéon
enuncia las atribuciones exclusivas de la autoridad federal edu-
cativa. En el tema de estudio de este apartado sobresalen las si-
guientes:
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IV. Elaborar, editar, mantener actualizados y enviar a las entida-
des federativas en formatos accesibles los libros de texto gratuitos
y demas materiales educativos, mediante procedimientos que per-
mitan la participacién de los diversos sectores sociales involucra-
dos en la educaciéon. Al inicio de cada ciclo lectivo, la Secretaria
debera poner a disposiciéon de la comunidad educativa y de la so-
ciedad en general los libros de texto gratuitos y demas materiales
educativos, a través de plataformas digitales de libre acceso.

V. Autorizar el uso de libros de texto para la educacion prees-
colar, primaria y secundaria.

2. Consideraciones sobre los libros de texto gratuitos

El Coédigo Penal Federal, en su articulo 424, considera de-
lito cualquier especulaciéon con los libros de texto gratuitos que
distribuye la Secretaria de Educaciéon Publica. Se establece una
penalidad para este delito de seis meses a seis afios de prision y de
trescientos a tres mil dias multa.

La Comision Nacional de Libros de Texto Gratuitos (Conali-
teg) se fundo en 1959; tuvo como director fundador al escritor
Martin Luis Guzman, quien ejercié ese cargo hasta 1976. Esta
comision es un organismo publico descentralizado del gobierno
federal, cuyo Estatuto Organico fue publicado en el Diario Oficial
de la Federacion el 5 de marzo de 2008. Entre los aspectos historicos
que vale la pena rescatar de esta institucion se hallan los siguien-
tes: su creacion se debi6 al presidente Adolfo Lopez Mateos a ins-
tancias de Jaime Torres Bodet, secretario de Educacion Pablica,
con la finalidad de emprender una amplia campafa de alfabeti-
zacioén y crear una herramienta didactica que beneficiara a todos
los niflos del pais, haciendo efectivas las garantias contenidas en
el articulo 3o. constitucional. Segin datos oficiales, bajo la direc-
ci6n de Martin Luis Guzman en 1960 se produjeron diecinueve
titulos para alumnos de primaria y dos para maestros, cuyas por-
tadas fueron ilustradas por artistas de reconocido prestigio, como
David Alfaro Siqueiros, Ratl Anguiano, Alfredo Montenegro y
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Alfredo Zalce. A partir de 1962 se utiliz6 en la portada de los li-
bros la obra denominada “La patria”, de Jorge Gonzalez Cama-
rena. En 1966 se produjeron libros en el sistema Braille."

En la actualidad, la Comision realiza de manera permanente
diferentes esfuerzos para dar cumplimiento al compromiso del
Estado mexicano de proporcionar educaciéon gratuita a la pobla-
cién. Recientemente se informé que para el ciclo escolar 2019-
2020 se habian distribuido cien millones de ejemplares de libros
de texto gratuitos en todos los estados de la Reptblica. Ademas,
en este periodo de gobierno (diciembre de 2018-diciembre de
2019) se ha mantenido el apoyo de los sectores privado y publico
con aportaciones de papel para reciclar y ser utilizado en la ela-
boraciéon de los libros de texto gratuitos, destacando la donaciéon
hecha por el Instituto Nacional Electoral de las boletas usadas en
la eleccion presidencial de 2018."°

15 Historia de 1944 a 1982, México, Comision Nacional de Libros de Texto

Gratuitos, en www.conaliteggob.mx/index.php, consultada en octubre de 2015.
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;100 millones de libros de texto gratuito distribuidos!”, en wwuw.gob.mx/
conaliteg/es/'1 00-millones-de-libros-de-texto-gratuitos-distribuidos, pagina consultada
en diciembre de 2019.
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