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Guía para el lector

Para interpretar con precisión los datos incluidos en Panorama de las 
Administraciones Públicas: América Latina y el Caribe 2020, los lectores deben 
estar familiarizados con las siguientes consideraciones metodológicas que abarcan 
una serie de indicadores. El formato estándar para la presentación de indicadores 
es en dos páginas: la primera contiene un texto que explica la relevancia del tema 
y destaca algunas de las principales diferencias observadas entre los países de 
América Latina y el Caribe (ALC). Además, cuando los datos son comparables, 
los promedios de la OCDE se consideran un punto de referencia (benchmark 
en inglés) adicional. Le sigue una sección de “Metodología y definiciones”, que 
describe las fuentes de datos y proporciona información importante y necesaria 
para interpretar los datos. Las notas específicas a los gráficos proveen información 
adicional sobre los datos de los países. Al cierre de la primera página está la sección 
“Bibliografía complementaria” en la que se proporcionan referencias a estudios 
que contextualizan los datos mostrados. La segunda página contiene los datos. Los 
gráficos presentan los niveles actuales y, en lo posible, las tendencias a lo largo del 
tiempo. Se puede encontrar un glosario de los principales términos utilizados en la 
publicación en el último capítulo. 

Fuentes de datos y características
La mayoría de los datos utilizados en Panorama de las Administraciones Públicas: América Latina y el 

Caribe 2020 son recopilados por la OCDE/BID mediante encuestas a funcionarios del gobierno diseñadas 

específicamente para la publicación. Por lo tanto, representan estadísticas oficiales del gobierno o la 

propia evaluación del país de sus prácticas y procedimientos actuales. En la medida de lo posible, los 

instrumentos de recopilación de datos de la OCDE utilizan definiciones estandarizadas y unidades de 

medida comunes. Sin embargo, pueden haber sesgos si los países interpretan y responden preguntas 

de manera diferente y/o no son completamente objetivos. En general, se conoce la dirección del 

sesgo, pero no necesariamente su magnitud. En un intento de minimizar tal situación, la OCDE/BID 

han limpiado y verificado los datos recopilados haciendo un seguimiento con los países en caso de 

posibles inconsistencias o valores atípicos. Para ello, se ha aprovechado el conocimiento adquirido por 

la OCDE en su trabajo previo en la región, pero principalmente apoyándose en la experiencia del BID y la 

presencia local en los países analizados. Además, se les ha pedido a los encuestados que proporcionen 

evidencia adicional para validar sus respuestas que, a su vez, se han verificado con fuentes externas y 

adicionales, cuando estuvieran disponibles (por ejemplo, gastos públicos y responsabilidad financiera). 

Los datos también se obtienen de otras organizaciones internacionales como la Organización 

Internacional del Trabajo (OIT) y el Fondo Monetario Internacional (FMI). Los datos de finanzas públicas y 

económicos de los países de ALC se basan en las bases de datos Perspectivas de la Economía Mundial del 
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FMI (WEO, FMI) y Estadísticas de Finanzas Públicas del FMI (GFS, FMI). Los datos del WEO‑FMI se extrajeron 

a finales de noviembre de 2019, correspondientes a la actualización de octubre. Los datos de la base 

de datos GFS se extrajeron el 30 de noviembre de 2019. Además, los datos de los ingresos tributarios y 

los ingresos fiscales provenientes de recursos naturales no renovables, que también forman parte de 

los datos de finanzas públicas, se extrajeron de la base de datos de la OCDE Estadísticas Tributarias en 

América Latina y el Caribe, el 30 de noviembre de 2019. Finalmente, para los promedios de la OCDE, los 

datos se basan en el Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) y se extrajeron de la base de datos en línea 

de Panorama de las Administraciones Públicas, cuya última actualización fue el 14 de enero de 2020 (para 

las cuentas financieras del gobierno 21 de enero de 2020). En muchos casos, los datos sobre finanzas 

públicas se presentan para 2007 y 2018, mostrando el año anterior a la crisis económica, así como el 

último año calendario disponible.

Los datos de empleo público para los países de ALC se extrajeron del conjunto de datos LABORSTA 

de la OIT el 9 de diciembre de 2019.

A pesar de los importantes logros de las organizaciones internacionales en la armonización de 

datos entre los diferentes sistemas estadísticos, existen varias diferencias en diversas instancias, 

que afectan algunos de los indicadores analizados. Como consecuencia, las secciones metodológicas 

incluyen notas sobre consideraciones metodológicas específicas. Aunque no son fuentes oficiales, 

los datos del Proyecto Justicia Mundial (WJP, por sus siglas en inglés) se utilizaron en mediciones 

relacionadas con la justicia –ya que presenta uno de los enfoques más sistemáticos para conceptualizar 

y medir el estado de derecho en todo el mundo–. Los datos de la Encuesta Mundial de Gallup, se 

utilizaron para las medidas de percepción ciudadana porque ella proporciona una serie de tiempo 

extensa que cubre la mayoría de los países del mundo.

Cobertura de países
Panorama de las Administraciones Públicas: América Latina y el Caribe 2020 ha pretendido incluir 

datos de 26 países de ALC: Argentina, Bahamas, Brasil, Barbados, Belice, Bolivia, Chile, Colombia, Costa 

Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Guyana, Haití, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panamá, 

Paraguay, Perú, República Dominicana, Surinam, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela. Según la 

disponibilidad de datos, estos son los países para los que se extrajeron datos de fuentes externas (por 

ejemplo, OIT, FMI). Se invitó a otros países de ALC a responder a las encuestas de la OCDE/BID y, por lo 

tanto, algunos capítulos muestran información para un conjunto adicional de países. Además, para esta 

edición, se utilizaron siete instrumentos de encuesta de la OCDE para recopilar datos sobre prácticas 

relevantes de gestión pública. En la medida de lo posible, los datos se recopilaron mediante las redes 

de política existentes, y en función de la cobertura y la participación en cada una de ellas, se compiló 

información de una cantidad heterogénea de países. La siguiente tabla muestra la cobertura para cada 

una de las encuestas enviadas específicamente para esta publicación. Debido a la contemporaneidad 

y comparabilidad entre la recolección de datos de la OCDE y la OCDE/BID, los datos de algunos países 

y de algunas encuestas se obtuvieron de la ronda de encuestas de la primera. La sección sobre notas 

a los gráficos aclara cuándo los datos se refieren a la encuesta de la OCDE y el año en que se realizó 

la recolección.
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Figura 0.1. Cobertura de las diferentes encuestas enviadas a los países de ALC

Encuesta Número de encuestados Países

Centros de gobierno 14 ARG, BHS, BRB, BRA*, CHL, COL, CRI*, DOM, GTM, HND, MEX*, PRY, PER, URY

Prácticas y procedimientos presupuestarios. 13 ARG, BHS, BRA, CHL*, CRI, DOM, GTM, MEX*, PAN, PER, PRY, SLV, URY

Datos Abiertos Gubernamentales 16 ARG*, BHS, BRA, CHL*, COL*, CRI, DMA**, DOM, ECU, GTM, HND, MEX*, 
PAN, PRY, SLV, URY

Gobierno regulatorio 10 ARG, BRA, CHL, COL, CRI, DOM, ECU, MEX, PER, SLV

Integridad Pública 12 ARG, BRA, CHL, COL, CRI, ECU, GTM, HND, MEX, PER, PRY, URY

Contratación Pública 20 AIA***, BLZ, BRB, CHL, GRD***, GUY, HND, LCA***, SLV, TCA***, BRA, COL, 
CRI, DOM, ECU, GTM, MEX, NIC, PRY, URY

Gestión Estratégica de Recursos Humanos 12 ARG, BRA, CHL*, COL, CRI, DOM, GTM, JAM, MEX*, PER, SLV, URY

Nota: (*) los datos para estos países se recopilaron durante la ronda de encuestas de la OCDE, (**) los datos de Domínica (DMA) se 
recolectaron solamente en la encuesta de datos abiertos gubernamentales y (***) los datos de Anguilla (AIA), Granada (GRD), Santa 
Lucía (LCA) e Islas Turcas y Caicos (TCA) solo en la de contratación pública.

A partir de la experiencia exitosa que condujo a la edición de 2017, la red conjunta de Red Regional 

de Funcionarios expertos sobre Presupuesto en ALC de OCDE/BID se utilizó como vehículo para recopilar 

datos para la encuesta sobre prácticas y procedimientos presupuestarios. Los resultados preliminares 

de se presentaron en la reunión anual de la red celebrada en 2019 en Madrid, España (17 y 18 de junio).

En el transcurso de la reunión especial de la Red de Integridad Pública del BID‑OCDE en ALC en 

que tuvo lugar en Lima los días 18 y 19 de octubre de 2018, se realizó un taller sobre la encuesta. Los 

datos fueron recolectados y limpiados en estrecha cooperación con los delegados de la red.

La reunión de la Red de Mejora Regulatoria de Iberoamérica y el Caribe, que tuvo lugar en Lima 

el 10 y el 11 de octubre de 2019, se utilizó para presentar y discutir los resultados de la encuesta. Poco 

después, la limpieza de datos se finalizó en estrecha cooperación con los encuestados.

Para las encuestas sobre centros de gobierno, datos abiertos gubernamentales, gestión estratégica 

de recursos humanos y contratación pública, los datos se limpiaron en estrecha cooperación con los 

encuestados, que eran altos funcionarios públicos responsables de cada uno de esos temas.

Códigos de país (códigos ISO)
La Organización Internacional de para la Normalización (ISO por sus siglas en inglés) define tres 

códigos de letras para los nombres de países, territorios dependientes y áreas especiales de interés 

geográfico. Para la visualización gráfica de algunas figuras, se utilizan los siguientes códigos ISO:

Países de ALC

Argentina ARG Haití HTI

Bahamas BHS Honduras HND

Barbados BRB Jamaica JAM

Belice BLZ México MEX

Bolivia BOL Nicaragua NIC

Brasil BRA Panamá PAN

Chile CHL Paraguay PRY

Colombia COL Perú PER

Costa Rica CRI República Dominicana DOM

Ecuador ECU Surinam SUR

El Salvador SLV Trinidad y Tobago TTO

Guatemala GTM Uruguay URY

Guyana GUY Venezuela VEN
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Promedios y totales de ALC y la OCDE

Promedios

En los gráficos y el texto, los promedios de ALC y OCDE se presentan como media aritmética 

no ponderada o promedio ponderado de los países de la OCDE o ALC con datos disponibles. Cuando 

un gráfico expone información de uno o más años, el promedio incluye a todos los países con datos 

disponibles (a menos que se especifique lo contrario). Por ejemplo, un promedio de ALC para 2018 

incluye todos los países de ALC con información disponible para ese año. En el caso del promedio de 

la OCDE, los promedios se han actualizado considerando los últimos datos disponibles (a menos que 

se especifique lo contrario).

En el caso de los datos de las Cuentas Nacionales, los promedios de ALC y OCDE se refieren al promedio 

ponderado, a menos que se indique lo contrario.

Totales

Los totales de ALC y OCDE se muestran generalmente en las tablas y representan la suma de los 

países con datos disponibles para la columna correspondiente. En el caso de los países de ALC, los 

países sin datos disponibles no están incluidos en las tablas. En los países miembros de la OCDE, los 

totales son los publicados en Panorama de las Administraciones Públicas 2019 y/o en el conjunto de datos 

en línea de Panorama de las Administraciones Públicas.

Suplementos en línea
Panorama de las Administraciones Públicas: América Latina y el Caribe 2020 también ofrece acceso a 

StatLinks, un servicio que permite a los lectores descargar los archivos Excel correspondientes a los 

datos presentados. Los enlaces se encuentran en la esquina inferior derecha de las tablas o figuras 

y se pueden copiar en un navegador web o, en la versión electrónica de la publicación, hacer clic 

directamente.

Además, los siguientes materiales complementarios están disponiles en línea en: https://www.oecd-

ilibrary.org/governance/panorama-de-las-administraciones-publicas-america-latina-y-el-caribe-2020_1256b68d-es. 

Se elaboraron fichas informativas que presentan datos clave en comparación con los promedios de 

ALC y OCDE para catorce países que han completado al menos cuatro encuestas (equivalentes a cuatro 

capítulos): Argentina, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Honduras, 

México, Paraguay, Perú, República Dominicana y Uruguay.

Indicadores per cápita
Algunos indicadores (por ejemplo, gastos, ingresos y deuda pública) se muestran en base per 

cápita (a saber, por persona). Las estimaciones de población subyacentes se basan en la noción de 

residencia. Incluyen a quienes que residen en un país durante un año o más, independientemente 

de su ciudadanía, y también incluyen personal diplomático extranjero y personal de defensa así como 

sus familias, estudiantes que estudian y pacientes que buscan tratamiento en el extranjero, incluso 

si permanecen fuera de su país por más de un año. La regla de un año significa que quienes viven 

en el extranjero por menos de un año están incluidos en la población, mientras que los visitantes 

extranjeros (por ejemplo, vacacionistas) que están en el país por menos de un año están excluidos. Un 

punto importante a tener en cuenta en este contexto es que los individuos pueden presentarse como 

empleados de un país (contribuyendo al producto interno bruto del mismo mediante la producción), 

pero residentes de otro (con sus sueldos y salarios reflejados en el ingreso nacional bruto de su país 

de residencia). 
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Paridades de poder adquisitivo
La paridad del poder adquisitivo (PPA) entre dos países es la tasa de cambio mediante la cual 

una cierta cantidad de moneda en un país compra la misma cantidad de bienes y servicios en otro. 

En consecuencia, cuando se convierten por medio de PPA, los gastos se expresan mediante un 

único conjunto de precios, permitiendo realizar comparaciones internacionales que reflejan solo las 

diferencias en el volumen de bienes y servicios adquiridos en cada país.

El índice PPA utilizado para los países de ALC es el mismo el utilizado por el WEO del FMI. 

El Programa de Comparaciones Internacionales es una iniciativa estadística global que produce 

estimaciones de paridad de poder adquisitivo (PPA) comparables internacionalmente. WEO utiliza las 

estimaciones del tipo de cambio PPA, mantenidas y publicadas por el Banco Mundial, la OCDE y otras 

organizaciones internacionales, para calcular sus propias series temporales de ponderación PPA. 

Indicadores compuestos
La publicación incluye indicadores compuestos descriptivos en áreas estrechamente definidas: 

uno sobre prácticas y procedimientos presupuestarios, cuatro sobre datos abiertos gubernamentales, 

uno sobre participación de los interesados en el desarrollo de regulaciones y dos sobre integridad del 

sector público. Estos índices compuestos son una forma práctica de resumir información discreta y 

cualitativa. Los datos compuestos de la participación de los actores interesados y de datos abiertos 

gubernamentales se crearon de acuerdo con los pasos identificados en el Manual sobre Construcción de 

Indicadores Compuestos (Nardo, et al., 2008). El indicador compuesto sobre el Estado de Derecho por el 

WJP también se presenta en esta publicación.

La descripción de la metodología detrás del indicador sobre prácticas y procedimientos 

presupuestarios (uso de una perspectiva a mediano plazo) se encuentra en el Anexo A. Los detalles sobre 

las variables y los pesos utilizados para construir iREG (participación de los actores interesados) están 

disponibles en el Anexo C. Los detalles del compuesto sobre los datos abiertos gubernamentales están 

disponibles en el Anexo D. El Anexo E presenta los componentes de los indicadores sobre integridad 

del sector público. Los indicadores compuestos se basan en la teoría y/o las mejores prácticas, las 

variables que los componen y sus pesos ponderados se basan en juicios de expertos y, como resultado, 

pueden cambiar con el tiempo.
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Siglas

Signo/acrónimo Significado

. . Valores faltantes

x No aplica (a menos que se indique lo contrario)

ALC América Latina y el Caribe

APC Autoridad Presupuestaria Central

CPA Agencia Central de Contratación Pública

DAG Datos abiertos gubernamentales

EUR Euro (moneda)

FMI Fondo Monetario Internacional

GFS Estadísticas Financieras Gubernamentales

GFSM Manual de estadísticas de finanzas públicas

GRH Gestión de Recursos Humanos.

HR Recursos Humanos

I+D Investigación y Desarrollo

ICT Tecnología de la información y la comunicación

IOE/ISO
Organismo Internacional para la Normalización / International 
Organisation for Standardisation

IVA Impuesto al Valor Agregado

OIT Organización Internacional del Trabajo

p.p. Puntos porcentuales

PIB Producto Interno Bruto

PPA Paridad del Poder Adquisitivo 

PYMES Pequeñas y Medianas empresas

SCN Sistema de Cuentas Nacionales

TI Tecnologías de la Información

USD Dólares estadounidenses

WEO World Economic Outlook / Perspectivas de la Economía Mundial

WJP World Justice Project
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