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Glosario

Adjudicación de un 
contrato 

Última etapa en la contratación pública que resulta de la conclusión y entrada 

en vigor de la contratación entre la autoridad contratante y el proveedor 

(proveedores) seleccionado

Administración pública El sector de la administración pública consta de los siguientes grupos de 

unidades institucionales residentes: a) Todas las unidades del gobierno central, 

estatal o local; b) Todas las ISFL no de mercado controladas por unidades 

gubernamentales. c) El sector también incluye fondos de seguridad social, ya 

sea como unidades institucionales separadas o como parte de uno o todos los 

gobiernos centrales, estatales o locales. El sector no incluye las empresas públicas, 

incluso cuando todo el patrimonio de dichas corporaciones es propiedad de 

unidades gubernamentales. Tampoco incluye cuasi empresas que son propiedad 

y están controladas por unidades gubernamentales. Sin embargo, las empresas 

no incorporadas propiedad de unidades gubernamentales que no son cuasi 

empresas, siguen siendo partes integrales de esas unidades y, por lo tanto, deben 

incluirse en el sector del gobierno general (Sistema de Cuentas Nacionales 2008).

Agencias Centrales de 
Contratación Pública  
(CPA, por sus siglas  
en inglés) 

Las agencias centrales de contratación pública o las entidades regulatorias y de 

monitoreo de compras públicas, son organismos centrales a cargo de la regulación 

y el monitoreo del sistema de compras públicas de un país. Estos organismos 

podrían ser, pero no necesariamente, una autoridad contratante.

Almacenamiento El almacenamiento (o memoria) es en este contexto la capacidad de guardar 

datos digitales. Una tendencia reciente en el almacenamiento es el uso creciente 

de la virtualización y la computación en la nube, lo que permite la optimización 

del uso a través de soluciones de almacenamiento remoto compradas como 

servicios ampliables.

Altos cargos directivos 
(Senior Managers)

Gerentes D1 y D2 (ver tabla B arriba). Alternativamente, se denominan funcionarios 

públicos superiores, gerentes superiores. Tenga en cuenta que la palabra senior 

denota rango, y no es una referencia a la edad o antigüedad en términos de 

duración de carrera o tenencia. Los altos cargos directivos pueden ser más jóvenes 

y tener menos años de experiencia que los gerentes intermedios si, de hecho, 

son superiores en términos de jerarquía.

Asignación La asignación se refiere a una autorización hecha por ley o promulgación 

legislativa que ordena el pago de fondos del gobierno bajo condiciones específicas 

o para propósitos específicos.

Auditoría interna La función de auditoría interna examina la idoneidad y eficacia de los sistemas 

de control interno, los procedimientos, los acuerdos de gobierno, los procesos 

de gestión de riesgos y el desempeño de las operaciones de las organizaciones 

del sector público.
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Autoridad Presupuestaria 
Central (APC/CBA) 

La Autoridad Presupuestaria Central (APC) es una entidad pública, o varias 

entidades coordinadas, ubicadas en el nivel central/nacional/federal del gobierno, 

que es/son responsable/s de la custodia y gestión del presupuesto nacional / 

federal. En muchos países, la APC es a menudo parte del ministerio de finanzas. 

Las responsabilidades específicas varían según el país, pero en general, la APC es 

responsable de formular propuestas presupuestarias, llevar a cabo negociaciones 

presupuestarias, asignar o reasignar fondos, garantizar el cumplimiento de 

las leyes presupuestarias y realizar evaluaciones de desempeño y/o revisiones 

de eficiencia. Esta Autoridad regula la ejecución del presupuesto, pero no 

necesariamente realiza la función de tesorería de desembolsar fondos públicos. 

Por último, una función muy importante de la APC es monitorizar y mantener la 

disciplina fiscal agregada/nacional y hacer cumplir el control efectivo del gasto 

presupuestario.

Balance fiscal primario El balance fiscal primario es el balance fiscal excluyendo los pagos de intereses 

sobre los pasivos del gobierno (a saber, pagos menos recibos de intereses)

Bienes y servicios  
colectivos

Bienes y servicios que benefician a la comunidad en general. Los ejemplos 

incluyen gastos del gobierno en defensa, y seguridad y orden público.

Bienes y servicios 
individuales

Bienes y servicios que benefician principalmente a individuos. Los ejemplos 

incluyen educación, salud y programas de seguro social.

Bienes/servicios 
innovadores

Aquellos caracterizados por un producto o proceso nuevo o significativamente 

mejorado. Para que una innovación se considere como tal, debe haberse 

implementado, lo que se interpreta como introducida en el mercado.

Centro de Gobierno (CdG) El Centro de Gobierno se refiere a la estructura administrativa que sirve al 

Ejecutivo (presidente o primer ministro, y el gabinete colectivo). El CdG tiene 

una gran variedad de nombres en todos los países, como Secretaría General, 

Gabinete, Cancillería, Oficina/ministerio de la Presidencia, Oficina del Consejo 

de Ministros, etc. En muchos países, el CdG está compuesto por más de una 

unidad, cumpliendo diferentes funciones. El papel del Centro de Gobierno está 

estrechamente relacionado con el papel del propio poder ejecutivo, a saber, dirigir 

los recursos del Estado (financieros, legales, regulatorios, incluso militares) para 

lograr una misión que refleje una visión política y responda a un mandato de 

los ciudadanos.

Ciclo presupuestario El ciclo presupuestario se refiere a los principales eventos o etapas del proceso 

de toma de decisiones presupuestarias, así como a la implementación y 

revisión ex post de esas decisiones a lo largo del tiempo. Específicamente, el 

ciclo presupuestario incluye tres etapas principales: formulación (que incluye 

planificación), aprobación y ejecución.

Circular presupuestaria Un documento/memorando emitido por la Autoridad Presupuestaria Central 

para guiar a los ministerios/agencias en la preparación de sus propuestas 

presupuestarias iniciales/estimaciones presupuestarias. Una circular 

presupuestaria, por ejemplo, puede contener información u orientación sobre 

recortes automáticos de productividad, límites de gasto anuales o de mediano 

plazo, etc. 
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Compras verdes Se define en la UE como “un proceso mediante el cual las autoridades públicas 

buscan adquirir bienes, servicios y trabaja con un impacto ambiental reducido 

a lo largo de su ciclo de vida en comparación con otros con la misma función 

principal que podrían ser contratados”.

Conducta empresarial 
responsable 

La conducta empresarial responsable implica, sobre todo, el cumplimiento de las 

leyes, tales como las relativas al respeto de los derechos humanos, la protección 

del medio ambiente, las relaciones laborales y la rendición de cuentas financieras, 

aún donde exista una puesta en observancia deficiente. También implica 

responder a las expectativas sociales comunicadas por canales distintos de la ley, 

por ejemplo, organizaciones intergubernamentales, dentro del lugar de trabajo, 

por comunidades locales y sindicatos, o por medio de la prensa. Las iniciativas 

voluntarias privadas que abordan este último aspecto de conducta empresarial 

responsable a menudo se denominan Responsabilidad Social Corporativa (CSR).

Confianza La confianza se entiende ampliamente como tener una percepción positiva sobre 

las acciones de un individuo u organización. La confianza nos da la seguridad 

de que otros actuarán como esperamos en circunstancias particulares. Si bien 

la confianza puede basarse en la experiencia real, en la mayoría de los casos es 

un fenómeno subjetivo, reflejado en la perspectiva del espectador.

Conjunto de datos Un conjunto de indicadores o variables relacionados con un solo tema (por 

ejemplo, calidad regulatoria).

Contratación (pública) La contratación pública es la compra de bienes y servicios por parte de gobiernos 

y empresas estatales. Abarca una secuencia de actividades interrelacionadas que 

comienzan con la evaluación de las necesidades pasando por las adjudicaciones 

hasta la gestión de contratos y el pago final.

Contratación electrónica La contratación electrónica se refiere a la integración de tecnologías digitales 

en el reemplazo o el rediseño de procedimientos en papel a lo largo del proceso  

de adquisición.

Datos abiertos Datos abiertos se refieren a los datos digitales que están disponibles con las 

características técnicas y legales necesarias para que cualquiera pueda utilizarlos, 

reutilizarlos y redistribuirlos libremente, en cualquier momento y en cualquier 

lugar.

Efectividad La medida en que se han alcanzado los objetivos de las actividades establecidas 

(Glosario de términos estadísticos de la OCDE).

Eficiencia Lograr el máximo rendimiento de un determinado nivel de recursos utilizados 

para llevar a cabo una actividad (Glosario de términos estadísticos de la OCDE).

Empleo total El empleo total cubre a todas las personas dedicadas a actividades productivas 

que entran dentro del límite de producción de las cuentas nacionales. Los 

empleados comprenden todas las personas que, durante un breve período 

específico, se encontraban en las categorías de empleo remunerado o trabajo 

por cuenta propia.

Entidad Fiscalizadora 
Superior (EFS. SAI,  
por sus siglas en inglés)

Una Entidad Fiscalizadora Superior es una institución legal o constitucionalmente 

independiente que recibe su mandato por parte de la legislatura (parlamento). Su 

función central es auditar la ejecución del presupuesto del ejecutivo (el gobierno) 

e informar al parlamento.
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Equivalente a tiempo 
complete (ETC)

El número de trabajos equivalentes a tiempo completo, definido como el total de 

horas trabajadas dividido por el promedio de horas anuales trabajadas en trabajos 

a tiempo completo (Glosario de términos estadísticos de la OCDE).

Estado Federal Un país con una división de autoridad política delineada constitucionalmente 

entre un gobierno central y varios gobiernos autónomos regionales o estatales.

Estados unitarios Países que no tienen una división constitucional de la autoridad política entre 

una central y varias regionales o gobiernos autónomos estatales. Sin embargo, los 

estados unitarios pueden tener divisiones administrativas que incluyen niveles 

de gobierno locales y provinciales o regionales.

Fondo de reserva para 
contingencias

Un fondo separado o una provisión presupuestaria reservada para cumplir 

con requisitos imprevistos e inevitables que puedan surgir durante el año 

presupuestario, como los desastres naturales y los gastos previstos, pero aún no 

decididos/anunciados, como la reserva para políticas.

Fondos 
extrapresupuestarios

Fondos especiales del Gobierno, que no forman parte del presupuesto y que 

reciben ingresos de gravámenes asignados, posiblemente además de otras 

fuentes, como honorarios y contribuciones del fondo general de ingresos.

Fuerza laboral La fuerza laboral, o población actualmente activa, comprende a todas las 

personas que cumplen con los requisitos de inclusión entre los empleados o 

los desempleados durante un breve período de referencia específico (Glosario de 

términos estadísticos de la OCDE).

Funcionario público Un empleado del estado ya sea permanente o con un contrato a largo plazo que 

seguiría siendo un empleado del estado si el gobierno cambiase. Además, los 

funcionarios públicos son empleados cubiertos por un marco jurídico público u 

otras disposiciones específicas.

Gasto de inversión El gasto de inversión incluye formación bruta de capital y adquisiciones, menos 

disposiciones de activos no financieros no producidos. La formación bruta de 

capital fijo (también denominada inversión fija) es el componente principal de la 

inversión que efectúa el gobierno es infraestructura de transporte, pero también 

en general (por ejemplo, edificios de oficinas, viviendas, escuelas, hospitales, etc.).

Gastos de capital Inversiones en activos físicos como edificios y equipos que pueden ser usados 

varios años. 

Gastos discrecionales Gasto público regido por partidas presupuestarias anuales u otras periódicas, en 

lugar de por fórmulas o criterios estipulados en la legislación de autorización.

Gastos 
extrapresupuestarios

Los fondos extrapresupuestarios son fondos especiales que pertenecen al 

gobierno, los cuales no forman parte del presupuesto y reciben ingresos de 

gravámenes asignados, posiblemente junto a otras fuentes, tales como honorarios 

y contribuciones del fondo general de impuestos. Los gravámenes asignados son 

diferentes de las tarifas, ya que no reflejan el valor de mercado de los servicios 

que se financian con los ingresos. En particular, pueden ser más bajos o más altos 

en vista de las consideraciones sociales.

Gastos obligatorios Gasto público que se rige por fórmulas o criterios establecidos en la legislación, 

en lugar de asignaciones periódicas. En muchos países de la OCDE, Incluye ciertos 

tipos de gastos por derechos adquiridos.
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Gastos operativos Los gastos operativos se incurren mediante las actividades cotidianas de una 

organización, como nómina, alquiler, suministros de oficina y servicios públicos.

Género Conductas y expectativas socialmente construidas y aprendidas asociadas con 

mujeres y hombres. Todas las culturas interpretan las diferencias biológicas entre 

mujeres y hombres y elaboran un conjunto de expectativas sociales sobre qué 

comportamientos y actividades son apropiados y qué derechos, recursos y poder 

poseen. Al igual que la raza, el origen étnico y la clase, el género es una categoría 

social que determina en gran medida las posibilidades de vida. Da forma a la 

participación de una persona en la sociedad y en la economía.

Gerencia intermedia Niveles D3 y D4 (ver Anexo B). Inmediatamente por debajo de los niveles de alta 

dirección.

Gobernanza El ejercicio de la autoridad política, económica y administrativa.

Gobierno Central El gobierno central a menudo se llama gobierno federal o nacional, dependiendo 

del país. Para los propósitos de este cuestionario, el gobierno central consiste 

en las unidades institucionales controladas y financiadas a nivel central más 

aquellas ISFL (instituciones sin fines de lucro) que son controladas y financiadas 

principalmente por el gobierno central. La autoridad política del gobierno central 

se extiende a todo el territorio y la economía nacionales, y el gobierno central 

tiene, por lo tanto, la autoridad de imponer impuestos a todos los residentes y 

no residentes que participan en actividades económicas dentro del país. Según 

la UE: es un poder adjudicador que: (i) adquiere bienes o servicios destinados 

a uno o más poderes adjudicadores; (ii) adjudica contratos públicos para obras, 

bienes o servicios destinados a uno o más poderes adjudicadores; o (iii) concluye 

acuerdos marco para obras, bienes o servicios destinados a uno o más poderes 

adjudicadores.

Gobierno central/federal Según el Sistema de Cuentas Nacionales (SCN), el “gobierno central” consiste 

en las unidades institucionales que conforman el gobierno central (incluidos 

los ministerios de línea y las agencias afiliadas), además de las instituciones 

sin fines de lucro que están controladas y financiadas principalmente por el 

gobierno central

Huella legislativa La huella legislativa se refiere a la posibilidad de reconstruir, con base en la 

información disponible públicamente, quién ha influido en un proceso regulatorio 

(por ejemplo, contribuido al borrador de una ley) y con qué interés.

Indicador “... medida cuantitativa o cualitativa derivada de una serie de hechos observados 

que pueden revelar posiciones relativas (por ejemplo, de un país) en un área 

determinada. Cuando se evalúa a intervalos regulares, un indicador puede señalar 

la dirección del cambio entre diferentes unidades y a través del tiempo” (Nardo 

et al., 2005).

Índice compuesto Un indicador formado al compilar indicadores individuales en un solo índice en 

base a un modelo subyacente (Nardo et al., 2005)
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Información sobre el 
desempeño 

La información sobre el desempeño puede ser generada tanto por organizaciones 

gubernamentales como no gubernamentales, y puede ser tanto cualitativa 

como cuantitativa. Se refiere a métricas/indicadores/ información general 

sobre los insumos, procesos, productos y resultados de las políticas/programas/

organizaciones gubernamentales, y en última instancia se puede utilizar para 

evaluar la efectividad, la rentabilidad y la eficiencia de los mismos. La información 

de rendimiento se puede encontrar en estadísticas; las cuentas financieras 

y/u operativas de organizaciones gubernamentales; informes de desempeño 

generados por organizaciones gubernamentales; evaluaciones de políticas, 

programas u organizaciones o revisiones de gastos, por ejemplo.

Informe de fin de año El informe de fin de año es el documento clave de rendición de cuentas del 

gobierno, tanto para informar sobre la ejecución real del presupuesto durante el 

año (informes de ejecución del presupuesto) como para ilustrar la situación de las 

cuentas del gobierno al final del año fiscal (estados financieros); aunque ambas 

funciones también pueden manejarse en documentos separados. El informe de 

fin de año muestra el cumplimiento del nivel de ingresos y gastos autorizados 

por el parlamento/congreso en el presupuesto. También se puede mostrar 

cualquier ajuste en el año al presupuesto original. Además, el informe de fin de 

año, o documentos relacionados, pueden incluir información de desempeño no 

financiero, incluyendo una comparación de objetivos de desempeño y resultados 

reales alcanzados cuando sea posible. Finalmente, el informe de fin de año a 

menudo contiene una discusión exhaustiva de los activos y pasivos financieros 

del gobierno, los activos no financieros y las obligaciones de pensiones de los 

empleados.

Informe de implementación 
de mitad de año

El informe de implementación de mitad de año es un análisis de los efectos del 

presupuesto que se provee aproximadamente a mitad de periodo, realizando 

una puesta al día sobre su implementación . Además de servir para supervisar 

el presupuesto, el informe de mitad de año también puede proporcionar 

información útil para las deliberaciones previas al del año siguiente.

Infraestructura publica Instalaciones, estructuras, redes, sistemas, plantas, propiedades, equipos o activos 

físicos y las empresas que los emplean, que proporcionan bienes públicos o que 

satisfacen una necesidad política obligatoria y fundamental que el mercado no 

puede proporcionar por sí solo.

Institución Fiscal 
Independiente (IFI)

Un organismo independiente financiado con fondos públicos bajo la autoridad 

estatutaria del ejecutivo o la legislatura que proporciona supervisión y análisis 

no partidistas y, en algunos casos, asesoramiento sobre la política fiscal  

y el desempeño. Las IFI tienen una tarea de diagnóstico ex ante prospectiva  

(en contraste con las instituciones de auditoría pública que realizan una tarea  

ex post igualmente indispensable).

Insumo Unidades de trabajo, capital, bienes y servicios utilizados en la producción de 

bienes y servicios. “Tomando el servicio de salud como ejemplo, un insumo se 

define como el tiempo del personal médico y no médico, los medicamentos, la 

electricidad y otros insumos comprados, y los servicios de capital de los equipos 

y edificios utilizados” (Lequiller, 2005).

Legislación primaria Regulaciones que deben ser aprobadas por el parlamento o el congreso. También 

se conoce como “legislación principal” o “ley primaria”.
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Libro verde Un documento de consulta diseñado para estimular la discusión sobre un 

tema en particular; los documentos verdes invitan a las partes interesadas 

(organismos o individuos) a participar en un proceso de consulta y debatir un 

tema y proporcionar comentarios sobre posibles soluciones. Los libros verdes 

están destinados a proporcionar información para el debate y no implican ningún 

compromiso con acción específica alguna

Marco de gastos a mediano 
plazo

Un marco para integrar la política fiscal y la elaboración de presupuestos a 

mediano plazo (generalmente durante un período de 3-5 años). En términos 

generales, esto implica vínculos sistemáticos entre (a) pronósticos fiscales 

agregados, (b) mantener estimaciones presupuestarias detalladas a mediano 

plazo que reflejen las políticas gubernamentales existentes, y (c) mantener el 

cumplimiento de un marco fiscal normativo. Un objetivo clave de un MGMP es 

establecer techos de gastos multianuales que sean efectivos para los propósitos 

de planificación y priorización.

Marco general de empleo 
en la función pública

Por lo general, se refiere a las condiciones de empleo de la mayoría de los 

empleados del gobierno, y ciertamente se refiere a la mayoría de los empleados 

legales. Los empleados a corto plazo, en esta definición, no están cubiertos bajo 

el Marco General de Empleo del gobierno . Es de notar que, en varios países, todos 

los empleados, incluidos aquellos a corto plazo, están incluidos en el Marco de 

Empleo General, con algunas excepciones (pocos empleados ocasionales en esos 

casos, si los hay).

Ministerio o ministerio  
de línea

Organización que forma parte del núcleo central de la rama ejecutiva del gobierno. 

Un ministerio es responsable del diseño e implementación de un área o sector 

de políticas públicas y administración (por ejemplo, agricultura, educación, 

economía, asuntos exteriores), de acuerdo con el plan y la estrategia del gobierno. 

También es responsable de la dirección de las agencias bajo su autoridad. En 

algunos países, los ministerios se denominan “departamentos”. Los gobiernos 

subnacionales también pueden organizarse en ministerios. Un ministerio tiene 

un presupuesto delegado para ejercer sus responsabilidades, bajo la autoridad 

y dirección del ministerio de finanzas u organización equivalente responsable 

del presupuesto en el gobierno central. El término “ministerio de línea” designa 

a la mayoría de los ministerios, que ejercen poderes sectoriales delegados. Esto 

excluye al ministerio de finanzas.

Objetivos de política 
secundarios

Cualquier variedad de objetivos, como el crecimiento verde sostenible, el 

desarrollo de pequeñas y medianas empresas, la innovación, los estándares de 

conducta empresarial responsable u objetivos más amplios de política industrial, 

que los gobiernos persiguen cada vez más mediante el uso de la contratación 

pública como palanca política, además al objetivo principal de adquisición.

Participación de los actores 
interesados

Se refiere al proceso por el cual el gobierno informa a todas las partes interesadas 

de los cambios propuestos en la regulación y recibe comentarios. 

Partida Presupuestaria Una partida presupuestaria es una asignación que se detalla en una línea 

separada en un presupuesto. En la elaboración de presupuestos públicos, se 

refiere al nivel más bajo o más detallado en el que la ley otorga una aprobación 

legislativa del gasto (a saber, una asignación). Cuanto más bajo es el nivel, más 

se restringe al ejecutivo a la hora de reasignar el gasto.
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Periodo de enfriamiento Un período de enfriamiento es un período durante el cual a estos funcionarios 

públicos se les prohíbe participar en actividades de cabildeo y empleo que podrían 

constituir un conflicto de intereses.

Personal de soporte  
técnico

Esta categoría incluye personal con tareas principalmente manuales, generalmente 

con un título profesional o vocacional. (ver Anexo B)

Política fiscal sólida Una política fiscal sólida es la que evita la acumulación de deudas grandes e 

insostenibles, y utiliza los momentos económicos favorables para aumentar la 

capacidad de recuperación y amortiguadores en tiempos más difíciles, de modo 

que las necesidades de los ciudadanos y los actores interesados puedan ser 

abordadas de manera efectiva y duradera.

Portal centralizado  
de datos abiertos 
gubernamentales

El portal central/federal de datos abiertos gubernamentales (o el portal de 

“ventanilla única”) corresponde a un único punto de entrada para acceder a los 

datos del gobierno. El acceso a los datos se puede proporcionar directamente en 

el portal o indirectamente (redirigido al lugar donde se encuentran los datos, por 

ejemplo, al sitio web de un ministerio).

Presupuesto Un informe exhaustivo de los planes financieros del gobierno que incluyen gastos, 

ingresos, déficit o superávit y deuda. El presupuesto es el principal documento 

de política económica del gobierno, que demuestra cómo el gobierno planifica 

utilizar los recursos públicos para cumplir los objetivos de la política y, en cierta 

medida, indicar sus prioridades políticas

Presupuesto ciudadano Una guía para el presupuesto de los ciudadanos se define aquí como un resumen 

simplificado de las principales características del presupuesto anual presentado 

a la legislatura. Debe ser un documento autónomo que explique cuáles son las 

propuestas y cuáles son sus efectos. Si bien suele contener enlaces o referencias 

a documentos más detallados, los lectores no deben de necesitar ser referidos a 

ellos ni conocer su contenido para comprenderla.

Presupuesto 
complementario

El presupuesto complementario (también presupuesto suplementario) contiene 

enmiendas propuestas al presupuesto anual principal. Este es el mecanismo con 

el que el Gobierno busca la aprobación legislativa para el gasto que difiere del 

presupuesto y las asignaciones originales. Los presupuestos complementarios 

tienen fuerza legal mediante ajustes o asignaciones suplementarias.

Procedimientos  
de adjudicación

Son los procedimientos llevados a cabo por las autoridades contratantes a fin de 

adjudicar la contratación de bienes, obras o servicios.

Proceso del sector público Estructuras, procedimientos y arreglos de gestión con una amplia aplicación 

dentro del sector público.

Productividad La productividad se define comúnmente como un cociente entre  el volumen 

de producto y el de insumos utilizados (Glosario estadístico de la OCDE). Los 

economistas distinguen entre la productividad total, a saber, el producto total 

dividido por la variación en los insumos (ponderados) y la productividad marginal, 

a saber, el cambio en la producción dividida por la variación en los insumos 

(ponderados) (Coelli et al., 1999).

Producto (Output) En la evaluación del desempeño en el gobierno, los productos se definen como 

los bienes o servicios producidos por las agencias gubernamentales (por ejemplo, 

horas de enseñanza impartidas, beneficios sociales evaluados y pagados) (Glosario 

de términos estadísticos de la OCDE).
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Producto Interno bruto  
(PIB)

La medida estándar del valor de los bienes y servicios producidos por un país 

durante un período. Específicamente, es igual a la suma de los valores brutos 

agregados de todas las unidades institucionales residentes dedicadas a la 

producción (más todos los impuestos, menos todos los subsidios sobre productos 

que no están incluidos en el valor de sus productos). La suma de los usos finales 

de bienes y servicios (excepto el consumo intermedio) medidos en precios al 

comprador, menos el valor de las importaciones de bienes y servicios, o la suma 

de los ingresos primarios distribuidos por las unidades de productores residentes 

(Glosario de términos estadísticos de la OCDE).

Propuesta de presupuesto 
del Ejecutivo

La Propuesta de Presupuesto del Ejecutivo es un documento integral (o conjunto 

de documentos), desarrollado por la APC luego de discusiones y negociaciones con 

los ministerios/agencias, especificando las propuestas del gobierno para aumentar 

los ingresos y asignar recursos en el próximo año financiero. La propuesta de 

presupuesto se presenta al parlamento para su revisión y aprobación.

Puestos secretariales Esta categoría incluye el personal que trabaja principalmente en tareas 

secretariales y administrativas, sistemas de archivo, organizaciones de reuniones, 

organizaciones de calendario, consultas externas, borradores de cartas y notas, 

apoyo general de oficina (ver Anexo B).

Reasignación También se lo conoce como transferencia. Un movimiento de fondos de una 

cuenta/elemento de línea/programa a otro, que puede estar limitado por reglas 

formales. Para evitar el uso indebido, las organizaciones gubernamentales 

normalmente deben solicitar autorización para realizarlas.

Regla de oro La regla de oro es una variación de una regla de balance, según la que el gobierno 

solo puede solo puede solicitar préstamos para financiar inversiones. Su principal 

fundamento es que las inversiones representan consumo futuro en vez del actual 

y tienen el potencial de generar un crecimiento futuro.

Regla Fiscal Para los fines de este libro, la OCDE utiliza una definición similar a la de la Comisión 

Europea. Una regla fiscal numérica se refiere a una restricción permanente sobre 

los agregados de la política fiscal (por ejemplo, se excluyen las reglas anuales).

Regulación El conjunto diverso de instrumentos mediante los cuales los gobiernos establecen 

requisitos para las empresas y los ciudadanos. La regulación incluye todas 

las leyes, órdenes formales e informales, reglas subordinadas, formalidades 

administrativas y reglas emitidas por organismos no gubernamentales o de 

autorregulación a los que los gobiernos han delegado poderes regulatorios.

Regulación subordinada Regulaciones aprobadas por el jefe de gobierno, por un ministro individual o 

por el gabinete, a saber, por una autoridad que no sea el parlamento/congreso. 

Muchas regulaciones subordinadas están sujetas a la negativa del parlamento/

congreso. Las regulaciones subordinadas también se conocen como “legislación 

secundaria” o “legislación subordinada” o “legislación delegada”.

Resultado (Outcome) Se refiere a lo que se logra mediante una actividad en última instancia. Los 

resultados son tanto intencionales o como no intencionales de las acciones 

gubernamentales, pero también involucra otros factores no relacionados con 

ellas (Glosario de términos estadísticos de la OCDE).
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Saldo fiscal  
(o Balance fiscal)

El saldo fiscal, también denominado capacidad de financiación (+) o necesidad 

de financiación (-) de la administración pública, resulta de sustraer los gastos 

totales de ingresos totales del gobierno. El balance fiscal indica si un gobierno está 

poniendo recursos financieros a disposición de otros sectores o está utilizando 

los generados por ellos. Se suele registrar en precios actuales, por lo que también 

se lo llama “balance fiscal nominal”.

Sector Público El sector público incluye la administración pública y las empresas públicas. 

Las cuasi sociedades propiedad de unidades gubernamentales se agrupan con 

empresas en los sectores corporativos no financieros o financieros, por lo tanto, 

parte de las empresas públicas (Sistema de Cuentas Nacionales 2008).

Servicios públicos Servicios que se realizan en beneficio del público o sus instituciones. Los servicios 

públicos son proporcionados por el gobierno a sus ciudadanos, ya sea directamente 

(a través del sector público) o mediante la financiación de la prestación privada de 

servicios. El término está asociado con un consenso social de que ciertos servicios 

deberían estar disponibles para todos, independientemente de sus ingresos. 

Incluso cuando los servicios públicos no se prestan ni financian públicamente, 

por razones sociales y políticas, generalmente están sujetos a una regulación que 

va más allá de la que se aplica a la mayoría de los sectores económicos.

Sistema de Cuentas 
Nacionales 

El Sistema de Cuentas Nacionales (SCN) consta de un conjunto coherente e 

integrado de cuentas macroeconómicas; balances y tablas basadas en un 

conjunto de conceptos, definiciones, clasificaciones y reglas contables acordadas 

internacionalmente. En 2009, la Comisión de Estadística de las Naciones Unidas 

aprobó un conjunto revisado de normas internacionales para la compilación 

de cuentas nacionales: el Sistema de Cuentas Nacionales de 2008, que reemplaza 

la versión de 1993 del SCN. El SCN 2008 conserva el marco teórico básico de su 

predecesor, sin embargo, en línea con el mandato de la Comisión de Estadística 

de las Naciones Unidas, trata nuevos aspectos que han cobrado importancia en 

las economías, aborda aspectos que han devenido focos de atención analítica 

y clarifica las directrices sobre una amplia gama de cuestiones. Los cambios en 

el SCN 2008 alinean las cuentas con los desarrollos en el entorno económico, 

los avances en la investigación metodológica y las necesidades de los usuarios.

A nivel de la Unión Europea, el Sistema Europeo de Cuentas (SEC), 1995, se 

compatibilizó con el SCN 1993. Su actualización llamada Sistema Europeo de 

Cuentas 2010, cubre las recomendaciones y aclaraciones acordadas a nivel 

internacional para el SCN 2008.

Subasta inversa En una subasta hay un único vendedor y muchos compradores potenciales que 

ofertan por el artículo que se vende. Una subasta inversa, utilizada para compras 

electrónicas y generalmente usando el internet (una subasta electrónica), implica, 

por el contrario, un comprador y muchos vendedores. La idea general es que el 

comprador especifica lo que quiere comprar y se lo ofrece a muchos proveedores.

Subvenciones/
transferencias

Se refieren a los pagos de un nivel gubernamental a otro, ya sea para fines 

específicos o generales, discrecionales u obligatorios.

Transferencias  
monetarias

Beneficios proporcionados a individuos elegibles por gobiernos que no están 

obligados a gastar en un bien o servicio específico. Ejemplos de transferencias 

monetarias incluyen pensiones, prestaciones por desempleo y ayuda al desarrollo.
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Variable Característica de una unidad observada que puede asumir más de un conjunto de 

valores a los que se puede asignar una medida numérica o una categoría de una 

clasificación (por ejemplo, ingresos, edad, peso, etc., y “ocupación”, “industria”, 

“enfermedad”, etc.) (Glosario de términos estadísticos de la OCDE).

Verde (bien/servicio  
u obra)

Se refiere a bienes, servicios y obras con un impacto ambiental reducido a lo largo 

de su ciclo de vida en comparación con otros con la misma función principal que 

podrían ser contratados. 
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