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ANEXO A

Indicador compuesto sobre el uso de una perspectiva a mediano plazo

Esta edición de Panorama de las Administraciones Públicas: América Latina y el Caribe 2020, incluye un 

indicador compuesto sobre el uso de una perspectiva a mediano plazo en el proceso presupuestario. 

Los datos utilizados para la construcción del compuesto se derivan de la Encuesta de la OCDE/BID de 

2018 sobre prácticas y procedimientos presupuestarios. Los encuestados eran predominantemente 

altos funcionarios del Ministerio de Finanzas.

Los índices compuestos presentados en Panorama de las Administraciones Públicas: América Latina 

y el Caribe 2020 tienen una definición precisa y representan la mejor manera de resumir información 

discreta y cualitativa sobre aspectos clave de las prácticas presupuestarias, como los marcos de gasto a 

mediano plazo y la elaboración de planificación presupuestaria basada en resultados. “Es mucho más fácil 

interpretar un índice compuesto que tratar de encontrar una tendencia común en muchos indicadores 

separados» (Nardo et al., 2004); sin embargo, su desarrollo y uso pueden ser controversiales. Dichos índices 

son malinterpretados fácilmente y con frecuencia por los usuarios debido a la falta de transparencia en 

cuanto a cómo se generan y la dificultad resultante de comprender lo que realmente están midiendo.

La OCDE ha tomado varias medidas para evitar o abordar problemas comunes asociados con 

los índices compuestos. Los presentados en esta publicación siguieron los pasos identificados en el 

Manual sobre la Construcción de Indicadores Compuestos (Nardo et al., 2008) que son necesarios para la 

construcción significativa de índices compuestos o sintéticos.

El índice compuesto se basa en un marco teórico que representa el concepto de marco fiscal a 

mediano plazo. Las variables lo componen fueron seleccionadas en base a su relevancia para el concepto 

por un grupo de expertos dentro de la OCDE y en consulta con los delegados de los países a los grupos 

de trabajo relevantes:

●● Se utilizaron diversas herramientas estadísticas, como el análisis factorial, para determinar que las 

variables que componen el índice están correlacionadas y representan el mismo concepto subyacente.

●● Se han explorado diferentes métodos para imputar valores perdidos.

●● Todos los subindicadores y variables se normalizaron para la comparabilidad.

●● Para construir el compuesto, todos los subindicadores se agregaron utilizando un método lineal de 

acuerdo con la metodología aceptada.

●● El análisis de sensibilidad utilizando simulaciones de Monte Carlo, se realizó para establecer la 

solidez de los indicadores ante diferentes opciones de ponderación (por ejemplo, ponderación 

igual, ponderación de factores y ponderación de expertos). La ponderación de expertos resultó ser 

el método de ponderación más apropiado.

El índice no pretende medir la calidad general de los sistemas presupuestarios, ya que hacerlo 

requeriría una base conceptual mucho más sólida y supuestos normativos. El compuesto presentado 

en Panorama de las Administraciones Públicas: América Latina y el Caribe 2020 es de naturaleza descriptiva, 
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y ha sido asignado una etiqueta que refleja esto; las preguntas de la encuesta utilizadas para crear 

tal índice son las mismas en todos los países, lo que garantiza que los resultados sean comparables.

Si bien el índice compuesto se desarrolló en cooperación con los países de la OCDE y se aplica 

a la región de ALC, se basa en las mejores prácticas y/o teoría; tanto las variables que componen el 

compuesto como sus pesos se proponen para debatirlas y, en consecuencia, pueden evolucionar con 

el tiempo. La OCDE está redefiniendo las mejores prácticas para la transparencia presupuestaria y 

está revisando el concepto de flexibilidad presupuestaria; como tal, no se presentan compuestos 

relacionados con estos temas en esta edición.

El compuesto se construyó de acuerdo con la siguiente metodología: el tema se dividió en amplias 

categorías que comprenden los aspectos teóricamente relevantes para un marco de gastos a mediano 

plazo. Se asignó un peso a cada una de estas amplias categorías. Dentro de cada una, se identificaron 

las preguntas relevantes, se asignó un sub‑peso a cada pregunta y se asignó una puntuación a cada una 

de las respuestas dentro de estas preguntas. El puntaje de país para cada pregunta es el producto del 

peso de la categoría amplia y el sub‑peso de la pregunta multiplicado por la respuesta proporcionada 

por cada país (1 o 0). El compuesto es el resultado de sumar estos puntajes para cada país. Ambos 

compuestos varían de 0 a 1; una puntuación de 1 implica el uso de prácticas sólidas.

Uso de un Marco de Gastos a Mediano Plazo (MGMP) a nivel central del gobierno: 
variables, ponderaciones y puntajes 

Los siguientes elementos y pesos se han utilizado en la construcción del compuesto MGMP.

Figura A.1. Variables y pesos utilizados en el índice MGMP
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