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VII. ANALISIS “AL INTERIOR” DE LOS INSTRUMENTOS DE POSICIONAMIENTO
EMITIDOS POR LA CNDH SOBRE EL DERECHO DE IGUALDAD
ENTRE MUJERES Y HOMBRES

Como ya se ha dicho en otros capitulos, los Informes Especiales sobre el tema del derecho a la
igualdad entre mujeres y hombres, asi como la RG03/2002 y los informes especiales sobre
mujeres en reclusién de 2013 y 2015 y el IE2003 de Ciudad Juarez con sus dos evaluaciones
integrales, tienen caracteristicas distintas entre si.

Los informes objeto de andlisis en el presente capitulo buscan medir el impacto de las acciones
gubernamentales puestas en marcha para fomentar, implementar y transversalizar la perspectiva
de género en los tres niveles de gobierno. Sin dejar de considerar como punto de referencia las
herramientas principales de la metodologia basica, el principal reto fue construir una
metodologia ad hoc para cada tema e instrumento del presente estudio. En esta ocasion, para
analizar la trascendencia de informes que, por si mismos, tienen como objetivo la medicién del
impacto de politicas publicas, se establecieron cuatro etapas para el analisis:

1. Construccion del formato de sistematizacidn para el andlisis del Informe Especial sobre el
Derecho de Igualdad entre Mujeres y Hombres de la Comisidon Nacional de Derechos Humanos,
2007 (Anexo XVIII). Este formato contiene tres columnas: Acciones, Evaluacion e Impacto. La
primera columna corresponde a la descripcidn de las acciones llevadas a cabo por la CNDH para
obtener informacion, asi como sus objetivos. La segunda contiene los hallazgos encontrados por
CNDH en su busqueda de informacidn, asi como los obstaculos a los que se enfrenté en tal
propdsito. La tercera columna comprende las propuestas que hizo la CNDH a partir de la
informacién que habia obtenido sobre la situacion de igualdad entre hombres y mujeres.
Ademas, contiene los obstaculos estructurales que impidieron el logro de la igualdad entre
hombres y mujeres, y los hechos que incidieron en la falta de acceso para la igualdad de
oportunidades.

2. Construccién del cuadro de sistematizacion para el andlisis del Informe Especial sobre el
Derecho de Igualdad entre Mujeres y Hombres, 2008 (Anexo XIX). Este también estd compuesto
por tres columnas. En la primera, denominada Acciones, se agrupan todas las acciones realizadas
por la CNDH para evaluar el grado de cumplimiento o incumplimiento de las propuestas de
recomendacion del Informe Especial de 2007. En la segunda —Evaluacién-Seguimiento y
Monitoreo— se concentran los hallazgos encontrados por la CNDH, datos sobre la metodologia
que se utilizé y los obstdculos a los que se enfrentaron. La tercera, nombrada Impacto, en donde
se encuentran las propuestas de recomendacion del IE2008.

3. Construccion del Cuadro seguimiento acciones y propuestas en el Informe 2007 e Informe
2008 (Ver anexo XX). Los elementos analiticos de este cuadro, que sintetizan los dos informes,
son: Acciones informe 2007, Acciones informe 2008 y Propuestas Informe 2008. Este cuadro
cumple con la funcién de localizar las acciones que se llevaron a cabo en 2007, de las cuales se
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derivaron las propuestas para ese mismo informe y a las que se les da seguimiento en el 2008.
También, permite visibilizar el tipo de seguimiento y evaluacién que se llevd a cabo para cada
propuesta, los temas nuevos y aquellas que no fueron seguidas.

4. A partir de los elementos sistematizados y analizados en los tres puntos anteriores, se
localizaron trece temas relevantes sobre los que versan los informes especiales para el derecho
a la igualdad entre mujeres y hombres. Estos temas constituyen los ejes para la construccion de
indicadores que permitan el analisis de politica publica. A saber:

1. Armonizacion legislativa;

2. Medidas contra la discriminacion;

3. Participacién de mujeres y hombres en la administracion publica;

4. Instancias responsables de la igualdad entre mujeres y hombres;

5. Difusion;

6. Instancias Municipales para la Mujer;

7. Acciones afirmativas y transversalizacion de la perspectiva de género;
8. lgualdad entre mujeres y hombres en el ambito educativo;

9. lgualdad entre mujeres y hombres en el ambito laboral;

10. Participacidn politica de mujeres indigenas;

11. Responsabilidades de funcionarios publicos;

12. Presentacion de informes;

13. Presupuesto para temas de masculinidad debe ser separado del de género.

Diagnostico

En 2006, se llevo a cabo una reforma a la Ley de la Comision Nacional de los Derechos Humanos
(CNDH) en donde se establece que una de las facultades de la Comisién Nacional de Derechos
Humanos es el seguimiento, evaluacién y monitoreo en materia de igualdad entre mujeres y
hombres. Esta reforma ordend la creacion de una instancia especializada; por ello, en marzo de
2007, el Programa de lgualdad entre Mujeres y Hombres (PIMH) inicié sus funciones,
contemplando cuatro ejes: 1) actividades de seguimiento, evaluacién y monitoreo; 2) atencién
a quejas de presuntas violaciones al principio de igualdad; 3) actividades de promocién del
derecho de igualdad y 4) el establecimiento de vinculos de colaboracidn con instituciones
publicas, privadas y OSC.

Asi mismo, la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres sefiala que los Estados, la
Ciudad de México y los Municipios integran el Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres
y Hombres, siendo su objetivo establecer coordinar e instrumentar la Politica Nacional en materia
de Igualdad entre Mujeres y Hombres en los ambitos federal, estatal y municipal para garantizar
este derecho. En esta ley se establece que la CNDH es “la instancia responsable de la observancia
en el seguimiento, evaluacién y monitoreo” de dicha politica y se define igualdad como “la
eliminacidn de toda forma de discriminacién en cualquier ambito de la vida, que se genere por
pertenecer a cualquier sexo” (IE 2007, p. 8).
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El Informe Especial sobre el Derecho de Igualdad entre Mujeres y Hombres de 2007 (IE 2007),
tuvo como objetivo dar cumplimiento a esta obligacién de la CNDH, observando, evaluando y
monitoreando la Politica Nacional en materia de Igualdad mediante el analisis de las medidas
y actividades de la administracion publica para evaluar su impacto en la sociedad. Por su parte,
el Informe Especial sobre el Derecho a la Igualdad entre Mujeres y Hombres de 2008 (IE 2008),
tuvo también la finalidad de dar seguimiento, evaluacién y monitoreo a la politica nacional, pero
se afiadid el comunicar los resultados de las propuestas generadas en el Informe de 2007, asi
como el monitoreo de la realidad social y las politicas publicas en la materia. En ese sentido, por
reconocerlo como uno de los factores de impacto mas importantes sobre la desigualdad, durante
2008 se establecio la educacion como eje nodal de la evaluacion.

En el Informe Especial de 2007 se recuperaron, como antecedentes, el contexto histérico en
materia del derecho a la igualdad entre mujeres y hombres, la legislacién internacional y nacional
en torno a este derecho y el proceso de institucionalizacidon en materia de igualdad en México.
Ademas, como parte de una de las acciones del PIMH, se presentaron como hechos los datos
recuperados del analisis de informacidn estadistica y se revisaron las recomendaciones del
Comité para la Eliminacion de la Discriminacion contra la Mujer en México, emitidas el 25 de
agosto de 2006. En 2008, como antecedentes se sefialaron los aportes del Informe de 2007, se
presentd de forma resumida el marco juridico e institucional y se agregd una breve descripcion
de la Politica Nacional para la Igualdad y Equidad de Género, del papel del Estado en la materia
y de la igualdad como politica publica.

Como parte de la labor que el PIMH llevé a cabo para monitorear y evaluar las acciones del
Sistema Nacional de Igualdad en 2007 se propusieron ocho acciones:

1. Diagnostico de los marcos legales de las 32 entidades federativas. El objetivo era
determinar en cuantas y cuales constituciones estatales se consideraba el principio de
igualdad y el de no discriminacidn, para ello se analizaron las constituciones de las 31
entidades federativas y el Estatuto de Gobierno del Distrito Federal y se hizo un recuento
de las leyes secundarias en la materia.

2. Solicitudes de informacion sobre normatividad institucional (julio 2006 — enero 2007).
Se trataba de conocer la normatividad aplicada en materia de igualdad por los
organismos publicos durante 2006. Para ello se enviaron 128 solicitudes de informacién
a distintas instancias de la administracién publica.

3. Encuestas a servidores publicos (julio 2006 — enero 2007). En este caso no se menciond
un objetivo claro de la informacidon que se buscaba obtener. Se enviaron un total de 1,200
encuestas para que fueran contestadas por funcionarias y funcionarios, se esperaba que
fueran 30 hombres y 30 mujeres por cada institucién a la que se le solicitd.

4. Encuesta sobre la Igualdad en el portal electronico de la CNDH a publico en general (julio
2006 — julio 2007). El objetivo era conocer la opinidn social en materia de igualdad. Se
aplicaron 3,372 encuestas. La mayoria de quienes respondieron (67%) fueron mujeres.

5. Andlisis de los documentos del portal de Instituto Nacional de las Mujeres (INMUJERES),
incluyendo los Informes de avances del Programa Nacional para la Igualdad de
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Oportunidades y No discriminacion contra las Mujeres 2001 — 2006 y Logros a Favor de
las Mujeres 2001 — 2006. La finalidad del andlisis era contar con informacién certera
sobre las actividades en materia de institucionalizacién, capacitacidon y promocion de la
igualdad entre mujeres y hombres.

6. Larevisidn y sistematizacién de la informacién estadistica sobre la situacidon de mujeres
y hombres en México entre 2001 y 2006. El objetivo fue contar con datos estadisticos
que permitieran tener un corte certero sobre la situacién de la igualdad entre mujeres
y hombres.

7. Atencién a quejas del 8 de marzo de 2006 al 31 de julio de 2007. No se mencionan
objetivos, ni procedimientos especificos para la clasificacion y atencion de dichas quejas.

8. Encuesta nacional acerca del goce y disfrute de los derechos humanos que hacen posible
la igualdad entre hombres y mujeres. La finalidad fue conocer la percepcion de la
poblacion sobre la situacidn de la igualdad, la participacién politica; su opinidn sobre las
medidas y actividades que puso en marcha la administracién publica y evaluar el efecto
de las politicas en proceso.

En general, las actividades mencionadas permitieron a la CNDH esbozar, por un lado, una serie
de conclusiones generales que dieron paso a las propuestas del Informe Especial del 2007 y, por
otro, se generd al mismo tiempo una linea base, a partir de la cual continuarian evaluando los
avances acerca de la garantia del acceso al derecho a la igualdad entre mujeres y hombres.

El panorama general en materia de igualdad mostré que para 2007 sélo la mitad de las entidades
federativas contemplaban el principio de igualdad dentro de las constituciones locales y que en
realidad este principio era concebido de manera variable entre los estados. También se observé
de manera generalizada la poca colaboracién y el desconocimiento de las instituciones sobre
informacidn relacionada con el tema en la normatividad interna, por ejemplo, en varios casos
fue necesario reenviar recordatorios para que las instituciones dieran respuesta a la solicitud de
informacién y la encuesta a servidores publicos en realidad no arrojé resultados porque las
encuestas no se distribuyeron equitativamente o no cumplieron con el levantamiento de datos
y se verificé la falta de transparencia en la informaciéon — habian enviado encuestas idénticas o
fotocopiadas. En ese mismo sentido, la mayoria de las organizaciones gubernamentales
menciond no haber capacitado a su personal o no haber realizado acciones relacionadas con el
derecho a la igualdad.

En cuanto a los avances de los Institutos de las Mujeres, en 2007 se reporté que todas las
entidades federativas contaban con un mecanismo institucional encargado de trabajar a favor
de la igualdad y se implementd el Modelo de Equidad de Género y el Programa de
Institucionalizacion de la Perspectiva de Género en la Administracion Publica Federal.

Al respecto de las quejas recibidas por la CNDH solamente 85 resultaron en presuntas violaciones
a derechos humanos. Entre los principales hechos se encontraban el ejercicio indebido de la
funcién publica, discriminacion, hostigamiento sexual, trato cruel y degradante, abuso sexual,
amenazas, etcétera. En 68 casos la agraviada fue una mujer o nifia. Entre los obstaculos
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relacionados con la tramitacion de las quejas, se sefialaron la falta de rendicidn de cuentasy la
falta de cooperacién por parte de los funcionarios que desconocian el significado y alcance del
derecho a laigualdad, la tendencia a encubrir a los agresores, dilacién y negligencia sobre todo
en casos de violencia sexual y el juicio constante de la capacidad de la agraviada, que las
agraviadas desistian de su dicho y que era complicado acreditar casos como los de hostigamiento.

La Encuesta sobre la igualdad dirigida a la opinién publica que estuvo en el portal electrénico
de la Comisidn, mostré que menos del 25% de las personas conocian una politica relacionada
con conseguir la igualdad entre mujeres y hombres, y la mayoria de quienes las conocian eran
mujeres. La mayoria de las mujeres pensaba que la educacién no procuraba la igualdad y la
mayoria de las personas opind que no existia capacidad institucional sobre las politicas,
instrumentos y normas que procuraban la igualdad entre hombres y mujeres. A pesar de ello, y
del reporte de la alta disposicion para participar en acciones para eliminar los estereotipos
sexistas en su entorno cercano, la participacion politica de las personas era poca. Tres cuartas
partes de las personas sufrieron discriminacién por razones de sexo, pero soélo el 10% realizé
una accion al respecto, siendo la mayoria mujeres. Al mismo tiempo, el 75% de quienes
mencionaron haber enfrentado violencia personal fueron mujeres.

Finalmente, la Encuesta realizada entre la poblacién general, mostré que una gran cantidad de
personas habian sido discriminadas por sexo; ademas, se considerd que “la mujer” estd mas
discriminada en areas laborales y politicas, y que perciben un menor salario en relacién con los
hombres. Esta discriminacién ocurre también en los espacios familiares, donde se menciond que
se les daba menos libertad a ellas y continuaban las reproducciones de roles tradicionales de
género, por ejemplo: en el caso de las mujeres, donde mds aceptaron que su pareja fuera quien
tomara la decision fue en la compra de un coche (26%), en la compra de una casa o departamento
(23%) y si debian trabajar (21%); en el caso de los hombres, se accedia a que su pareja tomara
la decisién en la compra de comida y enseres domésticos (32%). Asi mismo, una tercera parte
de las personas consideré como responsabilidad del varén mantener el hogar y el 22% considerd
que era mas complicado tener una relacién de pareja cuando las mujeres trabajaban.

Con base en las acciones y hallazgos anteriores, la CNDH realizd 16 propuestas y conclusiones
como punto de partida de las evaluaciones de las acciones del Sistema Nacional de igualdad
entre mujeres y hombres (ver Anexo XVIII). Se presentaron propuestas y conclusiones dirigidas
a distintos niveles de gobierno, instituciones y a la sociedad en general,**® las cuales abarcaron
cuestiones relacionadas tanto con la institucionalizacién de la perspectiva de género y la igualdad

158 Hay propuestas y conclusiones dirigidas a Ejecutivo Federal, Secretaria de la Funcién Publica y homélogas de las
entidades federativas, Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, Instituto Nacional de las Mujeres, Instituciones que
conforman el Sistema Nacional para la Igualdad entre Mujeres y Hombres, Gobiernos estatales, Gobierno del Distrito
Federal, Municipios, Congreso de la Unién, Congresos estatales, Asamblea Legislativa del Distrito Federal, Instituciones
Publicas de Salud, Instituciones Publicas de Educacidn, Instituciones de la Administracion Publica Federal Centralizada,
Organismos Auténomos, Organismos Descentralizados, Desconcentrados y Paraestatales, Organismos Publicos de
Proteccion y Defensa de los Derechos Humanos, Instancias Estatales de la Mujer, Partidos Politicos, Organizaciones
No Gubernamentales, sociedad en general.
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entre mujeres y hombres, como con la garantia del propio derecho de igualdad entre mujeres
y hombres, y de no discriminacién por razones de sexo:

e normatividad (armonizacion, elaboracién de leyes secundarias y reglamentos)

e cédigos de conducta institucionales

* mecanismos de prevencidn de violencia de género en el sector educativo y de salud

e promocion de la cultura de la denuncia sobre violaciones al derecho de igualdad entre
mujeres y hombres, y de no discriminacién por razones de sexo

e instancias responsables de la igualdad entre mujeres y hombres

e areas responsables de los temas de igualdad entre mujeres y hombres en las dependencias
de la administracion publica

e participaciéon de mujeres y hombres en la administracion publica (oportunidades de
desarrollo personal y profesional)

e paridad en los cargos de participacién y representacion politica

e responsabilidades de servidores publicos

e capacitacién y difusién en materia de igualdad y no discriminacion

e presentacion de informes y respuestas a requerimientos de informacion.

Prondstico

En el Informe Especial de 2008, las acciones que planted el PIMH fueron, por un lado, parte del
seguimiento de las propuestas enunciadas en el Informe Especial de 2007 vy, por otro, parte
del monitoreo en materia de igualdad entre hombres y mujeres, éstas fueron:

1. Andlisis de las principales acciones desarrolladas por diversas instancias de la
Administracion Publica Federal, local y los poderes legislativos estatales. Esto implicd
la evaluacién de:

a. La armonizacién legislativa

b. Las acciones reportadas por el Instituto Nacional de las Mujeres
c. Acciones de instancias federales

d. Acciones de instancias estatales

Esta accion tenia por objetivo conocer en qué medida se les dieron cumplimiento a las propuestas
de 2007 y conocer la situacién del derecho a la igualdad entre mujeres y hombres en las
dependencias de la administracidon pubica. Para ello, se dirigieron petitorios especificos a
distintas dependencias y se selecciond a tres investigadoras para que analizaran la informacion
requerida. Debido a falta de informacién y a respuestas ambiguas o confusas, la informacién tuvo
gue completarse con busquedas en paginas electrénicas y solicitudes en portales de
transparencia.

2. Evaluacidn en materia de igualdad entre hombres y mujeres en el ambito educativo que
contemplé tres acciones:
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a. Creacién de la Plataforma Educativa 2008

b. Encuesta “La igualdad entre mujeres y hombres en el ambito educativo, 2008”

c. Estudio “La igualdad entre mujeres y hombres en el ambito educativo nacional.
Andlisis de las acciones implementadas por la Secretaria de Educacién Publica en
materia de igualdad”.

El objetivo fue analizar los programas implementados por la Secretaria de Educacién Publicay
las Secretarias de Educacion en los estados.

3. Evaluacién sobre la participacion politica de las mujeres en México, que incluyé cuatro
estudios para evaluar la participaciéon equilibrada, cualitativa y cuantitativa de mujeres
y hombres en los cargos de eleccion popular y toma de decisiones:

a. Participacion politica de mujeres indigenas. Usos y costumbres

b. La participacién politica de las mujeres en México. Mujeres en cargos de eleccion
popular y toma de decisiones

c. Breve estudio comparativo de la participacién de las mujeres en el mundo contemporaneo

d. La participacion de las mujeres en politica, puestos de toma de decisiones y
representacion politica en el pais. La sociedad civil de mujeres organizadas.

4. Evaluacion de las Instancias Municipales de la Mujer, que incluyé cinco estudios para
conocer mas a fondo las situaciones de las instancias:

a. Diagndstico de las Instancias Municipales en la instrumentacién de las politicas de
igualdad entre mujeres y hombres en las regiones del Norte y Noreste de México.

b. Instancias Municipales de la Mujer en el noroeste de México. Un balance de las
politicas de igualdad entre mujeres y hombres en la Regién Centro.

c. Diagndstico sobre las Instancias Municipales responsables de las politicas de igualdad
entre mujeres y hombres en la Regidn Centro.

d. Diagndstico de Instancias Municipales responsables de la instrumentacion de las
politicas de igualdad entre mujeres y hombres en la Regién de Occidente.

e. Diagnostico de Instancias Municipales responsables de la instrumentacidn de las
politicas de igualdad entre mujeres y hombres en la Regidn Sureste.

5. Acercamiento con diversos sectores de la sociedad interesados en la promocién y defensa
del derecho de igualdad entre mujeres y hombres para capacitacién y difusion. El
objetivo fue Unicamente establecer acercamientos con diversos sectores interesados en
la promocidn y defensa del derecho a la igualdad.

6. Encuesta de opinidon sobre el derecho a la igualdad entre mujeres y hombres en México
para conocer la idea que tiene la poblacion sobre las funciones que realizan los érganos
de gobierno en materia de igualdad.

7. Atencién a quejas de presuntas violaciones al derecho de igualdad entre hombres y
mujeres. A diferencia del informe en 2007, en éste si se menciona el objetivo de la
presente accién: monitorizar la politica de igualdad, implementar acciones de
resarcimiento del derecho y realizar propuestas concretas a autoridades para tomar
medidas permanentes que garanticen el derecho a la igualdad.
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Los hallazgos que reporté la comisidon en ese sentido describen que a pesar de que 18 entidades
incorporaron a sus constituciones los principios de igualdad o no discriminacién, en realidad
pocas tenian avanzadas leyes secundarias que permitieran su operacién. Ademas, la informacion
se completd con busquedas en las bibliotecas juridicas y portales electréonicos debido a la falta
de respuesta de la mitad de los érganos legislativos.

Sobre las instancias especializadas, todas las entidades contaban con institutos de la mujer, pero
no se contaban con legislaciones que garantizaran su estabilidad y permanencia. En ninguna
entidad se contd con legislaciones que modificaran las responsabilidades de los (as) servidores
(as) publicos (as) en la materia.

En el caso del INMUIJERES, se observé que se realizé un esfuerzo considerable para lograr la
institucionalizacidn de la perspectiva de género en los tres ambitos de gobierno, pues se instald
el Acuerdo Nacional para la Igualdad entre mujeres y hombres como mecanismo de coordinacién
de los tres 6rdenes de gobierno para dar promocion al derecho, a la igualdad y eliminar la
violencia contra las mujeres, se crearon fondos de financiamiento, se establecieron convenios
de colaboraciéon con la administracién publica —aunque no se conocian sus contenidos
especificos—y se revisd la cultura institucional para generar propuestas al respecto que abatieran
las desigualdades en cada institucion y se realizo la primera Jornada de Institucionalizacidn de
la Perspectiva de Género para capacitar y formar a los responsables.

Ademas, se revisaron las acciones de las instancias federales y estatales, y se reporto la falta de
respuesta en el tiempo requerido por parte de estas ultimas. Por ello, se concluyé que se
observaba la coordinacién entre INMUJERES con las instituciones que conformaban el Sistema
de lgualdad entre Mujeres y Hombres, pero aun era necesario fortalecer los vinculos entre los
representantes y miembros de las instituciones pertenecientes al Sistema con el interior de cada
dependencia.

Considerando tanto las respuestas obtenidas, como la falta de ellas, la conclusion general de
esta actividad de seguimiento de las propuestas del Informe de 2007 fue que “la igualdad
sustantiva entre mujeres y hombres sigue siendo una meta por alcanzar y no una realidad
palpable y objetiva” (Informe 2008, p. 84).

Acerca de la plataforma educativa, se identificaron acciones de deteccion de la violencia contra
las alumnas y profesoras, casos de abuso y acoso sexual, y medidas especificas que se habian
puesto en marcha para los casos en los que se violentaba el derecho a la igualdad. Se reporté
que todos los estados contaban con materias sobre igualdad, equidad, género y derechos
humanos en las curriculos, pero se identificaron recomendaciones sobre el uso de espacios y
recursos para incluir la perspectiva de género en los contenidos y formacién de docentes, la
necesidad del disefio de politicas integrarles que consideren los elementos que obstaculiza
la inscripcion, permanencia y conclusién de los estudios de nifias, niflos y jovenes; la necesidad
de la distribucion de la carga del trabajo doméstico para que no impidiera la participacién de las
nifas en la escuela y la reduccién de la violencia doméstica, asi como la inclusién de otras
dependencias en los procesos de capacitacion.
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Acerca de la participacion politica de las mujeres, los estudios redundan sobre la menor
participacién de las mujeres, en general, y de las mujeres indigenas, en particular, en la vida
politica del pais y los escasos avances en ese sentido.

Los estudios sobre las Instancias Municipales, realizados por especialistas, versan sobre distintas
problematicas, desde la definicidn juridica de las instancias que les impide un ejercicio mas
sostenido de los programas y politicas publicas, hasta la falta de presupuesto, recursos humanos,
materiales y capacitacion del personal.

En términos de capacitacion se celebraron convenios de colaboracién entre las instancias y se
impartieron talleres, cursos y conferencias a distintos servidores de la administracion publica.

Acerca de la Encuesta de opinidon sobre el derecho a la igualdad, se realizaron 4,250 entrevistas,
la mitad aplicadas a mujeres y la mitad a hombres en 5 regiones distintas del pais. El 88% de las
personas encuestadas reconocio que existia discriminacion hacia las mujeres y que la mayoria
de las formas de discriminacién tenia relacién con el dmbito politico y laboral, pero en menor
medida se reconocid que existia maltrato doméstico; en general, se identificé que las mujeres
tenian menores libertades en el ambito publico y mayores responsabilidades en el ambito
doméstico.

Se incremento ligeramente la proporcidn de personas que pensaban que la responsabilidad de
mantener el hogar era de mujeres y hombres. El 71% de las personas afirmé que ambos sexos
tienen la misma capacidad para tomar decisiones. El 43% pensaba que las oportunidades de
desarrollo para las mujeres aumentaron y existia consenso sobre el hecho de que el gobierno
otorgara subsidios especiales para las mujeres.

La mitad de la poblacion mencioné no haber oido hablar del derecho a la igualdad, pero la mitad
identificd pocos o nulos avances en el trabajo del gobierno para proteger los derechos de las
mujeres. Cinco por ciento mas que el afio anterior (57%) menciond que sabia que existia una
“ley para prevenir y eliminar la discriminacién contra las mujeres” (p. 223, IE2008) y sélo el 26%
menciond haber oido sobre la Ley General para la Igualdad entre Mujeres y Hombres.

Se mantuvo como mayoritaria la percepcion de que siempre ha existido violencia contra las
mujeres en nuestro pais (76%); ademas, 34% de la poblacién considerd que en el Ultimo afo
habia aumentado esta violencia, lo que representaba siete puntos mas en comparacion con lo
gue se registré en 2007.

Finalmente, en cuanto a las quejas, se presentaron 156, de las cuales 134 fueron presentadas
por mujeres y 124 fueron sobre presuntas violaciones del derecho a la igualdad. Las quejas que
se presentan con mayor frecuencia correspondieron a discriminacidn, hostigamiento y violencia.

Como parte del seguimiento al Primer Informe, en este Segundo los obstaculos identificados
durante la realizacién de las ocho acciones propuestas para monitorear y evaluar la politica
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nacional en materia de igualdad en 2007,**° fueron calificados como “obstaculos que impiden
laigualdad” (Informe 2008, p. 9).

Al respecto es importante destacar que los obstaculos sobre la falta de respuesta, asi como los
relacionados con el tramite de quejas se mantuvieron, pese a que las dos ultimas propuestas
del Informe 2007 se centraron en la respuesta a solicitudes de informacion y remisién de
informes. Sobre la primera omisién en las conclusiones sobre el seguimiento de la primera accién
del Informe 2008 se sefiald: “El hecho de que cuatro dependencias federales y 30 estatales
simplemente no hayan respondido los cuestionarios enviados por la CNDH demuestra el escaso
compromiso de las instituciones con la equidad de género, la promocidn de la igualdad y la
prevencion de la violencia contra las mujeres. Ademas, la omisidn entrafia el incumplimiento a
un mandato legal.” (Informe 2008, p. 84).

Las propuestas y conclusiones del Informe 2007 se recuperaron en el Segundo Informe en la
seccién de antecedentes organizandolas por autoridad. Siguiendo este modelo, las propuestas
del Informe Especial de 2008 se agruparon por autoridades (ver Anexo XIX), las ocho primeras
dirigidas a autoridades del mismo dmbito y la ultima a autoridades del poder ejecutivo y
legislativo de los tres niveles de Gobierno. Asi, hay propuestas dirigidas al Poder Ejecutivo
Federal, a la Secretaria de Educacién Publica y las Secretarias de Educacién de las entidades
federativas, la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, el Congreso de la Unidn, la Comisién de
Cuenta publica de la CAmara de Diputados, los Organos Legislativos de las entidades federativas,
las autoridades municipales, las instancias competentes de la inclusién de las mujeres indigenas
a la ciudadania.

Cada propuesta contiene acciones especificas sobre distintos temas, las cuales se agruparon
para el andlisis en:

e normatividad (armonizacién, reglamento de la Ley general de igualdad)

* medidas contra la discriminacién

e participaciéon de mujeres y hombres en la administracion publica (oportunidades de
desarrollo personal y profesional)

e instancias responsables de la igualdad entre mujeres y hombres

e difusion

e instancias municipales para la mujer

e acciones afirmativas y transversalizacion de la perspectiva de género

e igualdad entre mujeres y hombres en el ambito laboral

e igualdad entre mujeres y hombres en el ambito educativo

e participacion politica de mujeres indigenas

e responsabilidades de funcionarios publicos

159 “[..] acepciones utilizadas, la heterogeneidad de los espacios institucionales sobre asuntos relacionados con el
principio de igualdad por razones de género, la reticencia institucional para dar respuesta a las solicitudes derivadas
del mandato legal y aquellas que se relacionan con la tramitacién de quejas”. (Informe 2008, p. 9).
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e presentacion de informes
e presupuesto para temas de masculinidad

La comparacion entre las propuestas de ambos informes (ver Anexo XX) permite ver la
continuidad en tareas pendientes como la armonizacidon normativa, la participacién con igualdad
de oportunidades de mujeres y hombres en la administracidn publica, la institucionalizacion de
laigualdad, las responsabilidades de funcionarios publicos, la presentacion de informes; asi como
de tareas y compromisos permanentes como la difusién y la capacitacion.

Ademas, se advierten propuestas relacionadas con los temas profundizados en este informe
como: la igualdad entre mujeres y hombres en el &mbito educativo, las instancias municipales
de la mujer y la participacion politica de las mujeres indigenas.

Asi mismo, se presentaron propuestas sobre nuevos temas, algunos no suficientemente
profundizados en el Informe, como los presupuestos para temas de masculinidad, propuestos
para que este tema no desviara recursos dirigidos a temas de igualdad.

Conclusiones

Existe un equilibrio entre las problematicas descritas y las propuestas enunciadas, asi como en
el seguimiento que se les da a las mismas; no obstante, en realidad no hay un cruce entre los
datos de la armonizacién legislativa, las acciones al interior y exterior de las instituciones y la
informacidn obtenida a partir de las encuestas.

Asi mismo, las evaluaciones realizadas por el PIMH aparecen como acciones aisladas de temas
que guardan grandes distancias entre si y en ese sentido estd poco justificada la eleccién de las
evaluaciones, por ejemplo, en el de 2008 evaluan al mismo tiempo el sector educativo, la opinién
publica y la participacién politica de las mujeres.

Lo que se observa es que el avance es, en gran medida, en términos de los marcos normativos
y la creacion de instancias especializadas, pero en realidad estas acciones parecen no ser
suficientes en términos del impacto que tienen sobre la opinidn publica que reproduce ideas
gue nada tienen que ver con la igualdad entre hombres y mujeres. Asi mismo, y a pesar de las
acciones a nivel nacional por implementar la perspectiva de género dentro del funcionamiento
de las instituciones, estas acciones son insuficientes para operar las mismas instancias
especializadas en derechos de las mujeres en niveles mas concretos, por ejemplo, los Institutos
Municipales de las Mujeres, pues muchas veces no se define su situacién juridica ni su estatus,
como tampoco las disposiciones necesarias en términos presupuestales para que funcionen.

Por otro lado, ninguno de los dos informes presenta un analisis de las quejas sobre presuntas
violaciones al derecho a la igualdad entre mujeres y hombres, sino que el reporte se trata mas
bien de una descripcion de los resultados y dificultades mas frecuentes.
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