ESTUDIOS SOBRE EL CUMPLIMIENTO E IMPACTO DE LAS RECOMENDACIONES GENERALES, INFORMES ESPECIALES Y PRONUNCIAMIENTOS DE LA CNDH (2001-2017)
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TEMA 2
ANEXO XIV. Cuadro clasificacion de macrocategorias

Analisis al Interior de las Evaluaciones al “Informe Especial de la Comisién Nacional de los Derechos Humanos sobre los Casos de
Homicidios y Desapariciones de Mujeres en el Municipio de Juarez, Chihuahua” de 2003:

e “Evaluacién Integral de las Acciones Realizadas por los Tres Ambitos de Gobierno en Relacién con los Feminicidios en el Municipio
de Judrez, Chihuahua”, 2005

e “Segundo Informe de Evaluacidn Integral de las Acciones Realizadas por los Tres Ambitos de Gobierno en Relacién con los
Feminicidios en el Municipio de Juarez, Chihuahua”, 2008

e Nivel de . Deberes del Estado frente a Macrocategorias
Clasificacion ) Propuestas del Informe Especial 2003 ) ) .
gobierno violaciones de derechos humanos de analisis
F.1 Gobierno Se realice la designacion de un fiscal especial para la investigacion de | Investigacion Acciones Institucionales
Federal los homicidios y desapariciones de mujeres en el municipio de Judrez, y Restauracién de
Chihuahua, respecto de los cuales existan lineas de investigacién que Justicia
los vinculen con la comisidn de delitos federales, que le permita:
F.l.a Gobierno a) En colaboracién con las autoridades del fuero comun y en términos | Investigacion Restauracion de Justicia
Federal de los convenios suscritos en el seno de la Conferencia Nacional de

Procuradores, realizar un andlisis integral de los casos de homicidios y
desapariciones de mujeres en el municipio de Judrez, Chihuahua, con
la finalidad de determinar caracteristicas en comun, tales como: edad,
nivel cultural, situacidon econdmica, actividad personal y laboral, circulo
de amistades, adicciones, asi como el intercambio de informacién
respecto de personas reportadas como desaparecidas;

F1l.b Gobierno b) Solicitar el apoyo y la colaboracién de las instancias competentes Investigacién Acciones Institucionales
Federal del ambito estatal y del municipal en la investigacion de los delitos y Restauracioén de
cometidos contra mujeres a partir de un programa de accién, cuyos Justicia

resultados se hagan publicos y permitan evaluar periédicamente los
avances y las responsabilidades de las instancias que intervengan;

F.l.c Gobierno c) Analizar debidamente los indicios que permitan la plena Investigacion Restauracion de Justicia
Federal identificacién de las victimas del delito de homicidio y de
desapariciones, asi como lograr ubicar a los responsables, e

1 Simbologia. C: Propuestas conjuntas para los tres niveles de gobierno. E: Gobierno Estatal. F: Gobierno Federal. M: Gobierno Municipal.
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e Nivel de . Deberes del Estado frente a Macrocategorias
Clasificacion ) Propuestas del Informe Especial 2003 ) ) .
gobierno violaciones de derechos humanos de analisis
F1.d Gobierno d) Informar, periédicamente, a la sociedad y a esta Comisién Nacional, | Investigaciony Prevencidn Acciones Institucionales
Federal sobre los avances y resultados de las investigaciones relativas a los

homicidios y desapariciones de mujeres en el municipio de Juarez,
Chihuahua, asi como las medidas adoptadas para la prevencion de
delitos relacionados con la violencia contra las mujeres, en el ambito
de sus respectivas facultades.

F.2 Gobierno SEGUNDA. Que la asistencia técnica y cientifica en materia de Investigacién Restauracion de Justicia
Federal investigacion de delitos que se proporcione a través de la Procuraduria
General de la Republica a la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Chihuahua se fortalezca, con objeto de que las
investigaciones de los homicidios y desapariciones en Ciudad Juarez
sean concluidas con rapidez y eficacia, e informar periédicamente a los
familiares de las victimas sobre las acciones realizadas y a la opinién
publica sobre los resultados obtenidos con motivo de su intervencion.

F.3 Gobierno TERCERA. Elaborar un Registro Nacional de Personas Desaparecidas, Investigacion Acciones Institucionales
Federal que permita lograr la identificacién y eventual ubicacidn de las
personas que son enviadas a la fosa comun o en su caso que son
inhumadas en calidad de desconocidos, el cual se opere en el seno de
la Conferencia Nacional de Procuradores prevista como parte integral
del Sistema Nacional de Seguridad Publica.

F.4 Gobierno CUARTA. Tomando en consideracion lo dispuesto en el Tratado de Investigacion Acciones Institucionales
Federal Cooperacion sobre Asistencia Juridica Mutua entre los Estados Unidos
de América y los Estados Unidos Mexicanos, se formule, por conducto
de la Procuraduria General de la Republica, la solicitud de cooperacién
correspondiente a las autoridades encargadas de la investigacion de
los delitos en los Estados Unidos de América, radicadas en El Paso,
Texas, y en el ambito federal, en materia de suministro de
documentos, registros o pruebas, en intercambio de informacion y
cualquier otra forma de asistencia juridica que permita hacer un frente
comun en la prevencidn, investigacion y persecucion de los homicidios
y desapariciones de mujeres en ambos lados de la frontera.
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. Nivel de . Deberes del Estado frente a Macrocategorias
Clasificacion ) Propuestas del Informe Especial 2003 ) ) .
gobierno violaciones de derechos humanos de analisis

E.1 Gobierno del | PRIMERA. Se deslinden las responsabilidades legales a cargo de los Sancién Restauracion de Justicia
estado de servidores publicos adscritos a la Procuraduria General de Justicia del
Chihuahua Estado de Chihuahua, derivadas de las omisiones en que han incurrido
al no realizar las investigaciones adecuadas relativas a los homicidios y
desapariciones de mujeres; de los encargados del tramite de las
averiguaciones previas relativas a los homicidios y desapariciones de
mujeres en el municipio de Judrez, Chihuahua, por las acciones y
omisiones sefialadas en el presente informe especial, asi como por la
falsedad de informes proporcionados a esta Comision Nacional y
difundidos a la sociedad en general.

E.2 Gobierno del | SEGUNDA. Replantear la labor de la Fiscalia Especial para la Investigacion Restauracion de Justicia

estado de Investigacion de Homicidios de Mujeres en el municipio de Juarez,
Chihuahua | Chihuahua, que le permita:

E.2.a Gobierno del |a) Ubicary sistematizar la totalidad de los expedientes relacionados Investigacion Restauracion de Justicia
estado de con los homicidios y desapariciones de mujeres;
Chihuahua

E.2.b Gobierno del |b) Realizar las investigaciones de los homicidios y desapariciones de Investigacion Restauracién de Justicia
estado de mujeres de manera congruente a las dimensiones del fendmeno;
Chihuahua

E.2.c Gobierno del | c) Efectuar un analisis integral de los expedientes iniciados con motivo | Investigacion Restauracion de Justicia

estado de de los homicidios y desapariciones de mujeres, de tal manera que no
Chihuahua | se discrimine a ninguno de ellos;

E.2.d Gobierno del |d) Solicitar el apoyo y la colaboracién de las instancias competentes, Investigacién Restauracion de Justicia
estado de de los ambitos federal y municipal, en la investigacion de los delitos
Chihuahua | cometidos contra mujeres, a partir de un programa de accion, cuyos
resultados se hagan publicos y permitan evaluar periédicamente los
avances, asi como las responsabilidades de las instancias que
intervengan, y

E.2.e Gobierno del |e) Analizar debidamente los indicios que permitan la plena Investigacion Restauracion de Justicia
estado de identificacién de las victimas del delito, asi como a los probables
Chihuahua responsables;
M.1 Presidencia | PRIMERA. Deslindar las responsabilidades de los encargados del Sancion Restauracién de Justicia
municipal de | servicio de seguridad publica en el municipio por las acciones y
Juarez, omisiones sefialadas en el presente informe especial, asi como por la

Chihuahua omision en proporcionar informes a esta Comisién Nacional.
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Nivel de . Deberes del Estado frente a Macrocategorias
) Propuestas del Informe Especial 2003 ) ] i .
gobierno violaciones de derechos humanos de analisis
M.2 Presidencia | SEGUNDA. Informar periédicamente a la sociedad y a esta Comision Prevencion Acciones Institucionales
municipal de | Nacional sobre los avances y resultados de las medidas adoptadas en
Judrez, materia de seguridad publica para la prevencién de delitos
Chihuahua | rejacionados con la violencia en contra de mujeres.
C1 Gobierno PRIMERA. Solicitar y destinar presupuesto para: Prevencion Acciones Institucionales
Federal,
Gobierno del
estado de
Chihuahuay
Presidencia
municipal de
Judrez,
Chihuahua
C.la Gobierno a) Disefiar y desarrollar un programa especifico de seguridad publica Prevencion Acciones Institucionales
Federal, para el municipio de Juarez, Chihuahua, con la plena participacion de
Gobierno del | |os tres niveles de Gobierno, en el que se incluyan estrategias para la
e:stado de | prevencion del delito con un énfasis especial a los homicidios y
Chihuahuay desapariciones de mujeres, cuyos resultados se hagan publicos y en
Presidencia . . . . .
o los que se definan las responsabilidades de las instancias participantes,
municipal de
Juarez, ¥
Chihuahua
C.lb Gobierno b) Contar con personal técnico y profesional debidamente capacitado | Prevencion Acciones Institucionales
Federal, que pueda realizar tareas de prevencién de los delitos relacionados
Gobierno del | con la violencia en contra de mujeres.
estado de
Chihuahuay
Presidencia
municipal de
Juarez,
Chihuahua
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e Nivel de . Deberes del Estado frente a Macrocategorias
Clasificacion ) Propuestas del Informe Especial 2003 ) ) .
gobierno violaciones de derechos humanos de analisis
C.2 Gobierno SEGUNDA. Implementar medidas de coordinacidn, con la finalidad de | Prevencion Acciones Institucionales
Federal, desarrollar programas de capacitacién en materia de prevencion del

Gobierno del | delito, y estrategias de vigilancia en las zonas de incidencia de los

e.stado de | homicidios y desapariciones de mujeres, especialmente actividades de
Chth.Jahua. Y | prevencion de delitos relativos a la violencia contra la mujer,
Presidencia | . . . . .
municipal de identificando de manera precisa las acciones a realizar, en las que se
Judrez especifiquen las tareas que se comprometan efectuar las autoridades
.

Chihuahua del ambito federal, estatal y municipal, y se establezcan las
responsabilidades que a cada una de ellas le competen;

C.3 Gobierno TERCERA. Informar periédicamente a la sociedad y a esta Comisién Investigacién y Prevencién Acciones Institucionales
Federal, Nacional, sobre los avances y resultados de las investigaciones
Gobierno del | relativas a los homicidios y desapariciones de mujeres en el municipio
estadode | 4o Judrez, asi como las medidas adoptadas para la prevencién de
Chihuahuay delitos relacionados con la violencia en contra de mujeres.
Presidencia
municipal de
Juarez,
Chihuahua
c4 Gobierno CUARTA. Dar cuenta a la sociedad mexicana sobre el avance y Investigacion y Prevencion Acciones Institucionales
Federal, cumplimiento total de las medidas y recomendaciones emitidas por

Gobierno del | |os organismos internacionales, asi como por esta Comisién Nacional

e§tado de | hara hacer efectivo el derecho de los ofendidos por los delitos
Chth.Jahua. Y | relativos a los homicidios y desapariciones de mujeres en el municipio
Presidencia , . S .
o de Juarez, Chihuahua, a que se les procure justicia con la debida
municipal de . . . . -
Judrez diligencia y se les brinde una adecuada seguridad publica.
Chihuahua
C5 Gobierno QUINTA. En virtud de las omisiones en que se han incurrido en materia | Reparacion Reparacion del Dafio
Federal, de investigacion de los homicidios y desapariciones de mujeres, se

Gobierno del | asuma la responsabilidad correspondiente y se revise la posibilidad de
estadode | aparar el dafio a los familiares de las victimas de homicidio y

ChihL.Jahua. Y | desapariciones en el municipio de Juarez, Chihuahua.
Presidencia

municipal de
Juarez,
Chihuahua
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ANEXO XV. Cuadro diagndstico y prondstico intermedio IE2003 CJ

Diagnostico del Informe Especial de la Comisidon Nacional de los Derechos Humanos
sobre los Casos de Homicidios y Desapariciones de Mujeres en el Municipio de Juarez, Chihuahua

Objetivo de la Unidad de Andlisis

Presentar los resultados de la investigacién de oficio realizada por la Comisidon Nacional de los Derechos Humanos (CNDH) sobre
homicidios y desapariciones de mujeres ocurridos de 1993 a junio de 2003 en Ciudad Juarez, Chihuahua (p. 4 del Informe)
Conclusiones

Antecedentes Observaciones

Organos de gobierno sobre

Derechos
violados no
mencionados

Derechos violados Indicadores

mencionados

Definicion del problema e irregularidades
detectadas

sobre los que recae la
responsabilidad de atender

Sujetas afectadas y datos
del caso

la problematica

Entre 19 a 21 afios.
Hallazgo de su cadaver: 6
de noviembre de 2001.
Momento de su muerte:
Entre 4 y 6 semanas antes
de practicarsele la
necropsia.

titulares de la Fiscalia
Especial para la Investigacion
de Homicidios de Mujeres en
Ciudad Judrez de la
Procuraduria General de
Justicia del estado de
Chihuahua.

-Mujer desconocida a la que se le quiso
vincular con una mujer desaparecida sin
evidencia técnico-cientifica que lo
acreditara.

-Violacién del principio de debida
diligencia.

-Incumplimiento de la funcién publica en
la procuracion de justicia.

[Ver casos 1-RD(T)]

juridica de las personas
(Articulo 21 de la CPEUM).
-Derecho que tiene toda
persona a la proteccion de
la ley contra quien no le
reconozca y respete esos
derechos (Articulos 1, 5,
7.1y 24 de la Convencion
Americana sobre Derechos
Humanos).

A. HOMICIDIOS
1 1-F | Mujer. Fiscalia Especial para la Definicion del problema Negacién de una pronta 'y -Respuesta debida y
2-F(1) | Hallazgo de su cadaver: 7 | Investigacion de Homicidios | La CNDH solicito a la Fiscalia Especial para | expedita procuracion de adecuada a
de septiembre de 2000. de Mujeres en Ciudad la Investigacion de Homicidios de Mujeres | justicia [Se dan por ciertos requerimientos de
Juarez. en Ciudad Juarez, Chihuahua la los hechos materia de la informacion.
Procurador General de indagatoria, ésta no le fue entregada. queja 2003/555]. -Pronta y expedita
Justicia del estado de procuracion de
Chihuahua. Irregularidades justicia.
No se proporciond a la CNDH la
indagatoria, por lo que no pudo
determinarse si existié alguna
irregularidad.
2 Muijer. No identificada. Agentes Ministerio Publicoy | Definicién del problema -Derecho de seguridad -Aplicacion de

metodologia cientifica
y correcta realizacion
de dictamenes
periciales.
-Integracion oportuna
de la averiguacion
previa.

-Agotar lineas de
investigacion.
-ldentificacion de
victimas del delito.
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Antecedentes Observaciones Conclusiones
Organos de gobierno sobre Derechos .
Sujetas afectadas y datos sobre los que recae la Definicién del problema e irregularidades Derechos violados X Indicadores
" . violados no
del caso responsabilidad de atender detectadas mencionados .
o mencionados
la problematica
A. HOMICIDIOS
2-F(2) | Mujer. No identificada. Irregularidades
Entre 14 a 16 afios. -Servidores Publicos no integraron
Hallazgo de su cadéver: 7 oportunamente la averiguacion previa.
de noviembre de 2001. -Deficiencias en la metodologia cientifica.
Momento de su muerte: -No se agotaron mayores lineas de
Entre 6 y 8 dias antes de investigacion para determinar que las
practicérsele la necropsia. personas mencionadas como probables
2-7(3) | Mujer. No identificada. res?onfébles incurrieron en las conducTas
Entre 18 a 22 afios de antuun.c{mas sobre las cuales se formuld su
edad. acusacion.
Hallazgo de su cadaver: 7
de noviembre de 2001.
Momento de su muerte:
Entre 6 y 8 meses antes de
practicérsele la necropsia.
2-F(4) | Mujer. No identificada. 17
afios de edad
aproximadamente.
Hallazgo de su cadaver: 7
de noviembre de 2001.
Momento de su muerte:
Entre 6 y 8 meses antes de
practicdrsele la necropsia.

3-F Muijer. 16 afios de edad. Ministerio Publico y Policia Definicion del problema -Obligacion que tiene el Pronta y expedita
Hallazgo de su cadaver: 29 | Judicial de la Procuraduria No se ha dado cumplimiento a la orden de | Estado de respetar, procuracion de
de marzo de 1994. General de Justicia del aprehension que se libré en contra del reconocer y proteger los justicia.
Momento de su muerte: estado de Chihuahua. probable responsable. derechos de las personas
Entre 8 y 10 horas antes Agentes del Ministerio ante la ley (Articulos 1, 24y
de practicarsele la Publico adscritos al Juzgado 25 de la Convencidn
necropsia. Séptimo Penal del Distrito Irregularidades Americana sobre Derechos

Judicial Bravos. -Servidores del Ministerio Publico y la Humanos).
Policia Judicial de la Procuraduria General | -Derecho de toda persona
de Justicia del estado de Chihuahua para tener acceso a la
dejaron de salvaguardar con legalidad, justicia y a la atencién
lealtad, imparcialidad y eficiencia el médica y psicoldgica
desempefio de sus funciones; (Articulos 17,20y 21 dela
irregularidades que se tradujeron en el CPEUM).
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Organos de gobierno sobre
sobre los que recae la
responsabilidad de atender
la problematica

Observaciones

Definicion del problema e irregularidades
detectadas

A. HOMICIDIOS

Conclusiones

Derechos
violados no
mencionados

Derechos violados
mencionados

Indicadores

ejercicio indebido de su empleo, cargoy
comisién, propiciando que el activo del
delito se encuentre evadido de la acciéon
de la justicia.

-Agentes del Ministerio Publico adscritos
al Juzgado Séptimo Penal del Distrito
Judicial Bravos incurrieron en
irregularidades al haber sido notificados
de la orden de aprehension y haber
omitido adoptar las medidas conducentes
tendentes a garantizar que dicho
mandamiento judicial se cumpla en sus
términos.

-Derecho que tiene toda
persona a la proteccion de
la ley contra quien no le
reconozca y respete sus
derechos (Articulos 1, 5,
7.1y 24 de la Convencion
Americana sobre Derechos
Humanos.

4-F | Mujer. 65 afios de edad. Médico Forense adscrito a la | Definicién del problema -Derecho de los familiares a Aplicacion de
Labores del hogar. Oficina Técnica y Servicios Inconsistencias en dictdmenes periciales. | recibir atenciéon médica 'y metodologia cientifica
Hallazgo de su cadéver: 7 | Periciales de la Procuraduria psicoldgica y a coadyuvar y correcta realizacion
de abril de 2000. General de Justicia del Irregularidades con la autoridad en el de dictdamenes
Momento de su muerte: 6 | estado de Chihuahua. -Al practicarse la necropsia se omitio procedimiento (Articulo 20 periciales.
horas aproximadamente Ministerio Publico de la aplicar una metodologia cientifica. de la CPEUM).
antes de practicarsele la Procuraduria General de -El dictamen de la criminalistica de campo
necropsia. Justicia del estado de presentd omisiones en su desarrollo y

Chihuahua. analisis de indicios relacionados con los
hechos investigados.
-Dicho dictamen no se emitié en forma
pronta y oportuna, lo que impidié a los
juzgadores tener el concepto técnico
cientifico del desarrollo de los hechos.
5-F | Mujer. Entre 25 a 28 afios. | Médico Forense adscrito a la | Definicion del problema -Obligacién que tiene el -Pronta y expedita

Narcotrafico. Los datos de
la cédula sefialan un
“producto masculino”.
Esta informacion se amplia
en lo citado en una de las
publicaciones consultadas
por personal de la CNDH
donde se menciona que la
sujeta afectada estaba
embarazada de 5 meses.

Oficina Técnica y Servicios
Periciales de la Procuraduria
General de Justicia del
estado de Chihuahua.
Ministerio Publico y Policia
Judicial de la Procuraduria
General de Justicia del
estado de Chihuahua
Agentes del Ministerio
Publico adscritos al Juzgado

-No se ha dado cumplimiento a la orden
de aprehension que se libré en contra de
dos probables responsables.
-Inconsistencias en dictamenes periciales.

Irregularidades

-Al practicarse la necropsia se omitio
aplicar una metodologia cientifica. En la
forma en que se elabord no es posible
determinar una Unica causa de muerte.

Estado de respetar,
reconocer y proteger los
derechos de las personas
ante la ley (Articulos 1, 24y
25 de la Convencién
Americana sobre Derechos
Humanos).

-Derecho de los familiares a
recibir atencion médica y
psicoldgica.

procuracion de
justicia.

-Aplicacién de
metodologia cientifica
y correcta realizacion
de dictdamenes
periciales.

-Diligencia debida en
la localizacién,
recoleccién y
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Antecedentes Observaciones Conclusiones

Organos de gobierno sobre
sobre los que recae la
responsabilidad de atender

Derechos
violados no
mencionados

Derechos violados Indicadores

mencionados

Sujetas afectadas y datos
del caso

Definicion del problema e irregularidades
detectadas

la problematica

A. HOMICIDIOS

Hallazgo de su cadaver: 3
de mayo de 1993.
Momento de su muerte:
14 horas
aproximadamente antes
de practicarsele la
necropsia.

Séptimo Penal del Distrito
Judicial Bravos

-Indicios localizados en el lugar del
hallazgo no fueron clasificados, ni
conservados para futuras investigaciones
y se omitio realizar una cadena de
custodia.

-No se establecio en el dictamen
correspondiente una descripcion
adecuada del lugar del hallazgo, de los
indicios de orden criminalistico y una
adecuada descripcion de lesiones, lo cual
dificulta la reconstruccién de los hechos.
-Servidores del Ministerio Publico y la
Policia Judicial de la Procuraduria General
de Justicia del estado de Chihuahua
dejaron de salvaguardar con legalidad,
lealtad, imparcialidad y eficiencia el
desempefio de sus funciones;
irregularidades que se tradujeron en el
ejercicio indebido de su empleo, cargoy
comisidn, propiciando que los activos del
delito se encuentren evadidos de la accién
de la justicia.

-Agentes del Ministerio Publico adscritos
al Juzgado Séptimo Penal del Distrito
Judicial Bravos incurrieron en
irregularidades al haber sido notificados
de la orden de aprehension y haber
omitido adoptar las medidas conducente
tendentes a garantizar que dicho
mandamiento judicial se cumpla en sus
términos.

-Derecho de los familiares
de recibir asesoria juridica
e informacion.

-Derecho a la seguridad
juridica de los familiares al
impedirseles coadyuvar con
la autoridad en el
procedimiento (Articulo 20
de la CPEUM).

-Derecho de toda persona
para tener acceso a la
justicia (Articulos 17, 20 y
21 de la CPEUM).
-Derecho que tiene toda
persona a la proteccion de
la ley contra quien no le
reconozca y respete esos
derechos (Articulos 1, 5,
7.1y 24 de la Convencién
Americana sobre Derechos
Humanos).

preservacion de las
evidencias.

Mujer. 68 afios.
Comerciante.

Hallazgo de su cadaver: 30
de septiembre de 1999.
Momento de su muerte:
Entre 36 a 40 horas antes
de practicarsele la
necropsia.

Funcionarios Forenses.
Ministerio Publico y Policia
Judicial de la Procuraduria
General de Justicia del estado
de Chihuahua.

Agentes del Ministerio Publico
adscritos al Juzgado Séptimo
Penal del Distrito Judicial
Bravos.

Definicion del problema

-No se ha dado cumplimiento a la orden
de aprehension que se libré en contra de
dos probables responsables.
-Inconsistencias en dictdmenes periciales.
Irregularidades

-Irregularidades en el certificado de
necropsia y en el dictamen de
criminalistica de campo.

-Obligacion que tiene el
Estado de respetar,
reconocer y proteger los
derechos de las personas
ante la ley (Articulos 1, 24y
25 de la Convencidn
Americana sobre Derechos
Humanos).

-Derecho de los familiares a

-Pronta y expedita
procuracion de
justicia.

-Aplicacién de
metodologia cientifica
y correcta realizacion
de dictdmenes
periciales.
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Definicion del problema e irregularidades

detectadas

A. HOMICIDIOS

Conclusiones

Derechos violados
mencionados

Indicadores

-Servidores del Ministerio Publico y la
Policia Judicial de la Procuraduria General
de Justicia del estado de Chihuahua
dejaron de salvaguardar con legalidad,
lealtad, imparcialidad y eficiencia el
desempefio de sus funciones;
irregularidades que se tradujeron en el
ejercicio indebido de su empleo, cargoy
comisidn, propiciando que el activo del
delito se encuentre evadido de la accion
de la justicia.

-Agentes del Ministerio Publico adscritos
al Juzgado Séptimo Penal del Distrito
Judicial Bravos incurrieron en
irregularidades al haber sido notificados
de la orden de aprehension y haber
omitido adoptar las medidas conducente
tendentes a garantizar que dicho
mandamiento judicial se cumpla en sus
términos.

recibir atencion médica 'y
psicoldgica.

-Derecho a la seguridad
juridica de los familiares al
impedirseles coadyuvar con
la autoridad en el
procedimiento (Articulo 20
de la CPEUM).

-Derecho de toda persona
para tener acceso a la
justicia (Articulos 17, 20y
21 de la CPEUM).

-Derecho que tiene toda
persona a la proteccion de
la ley contra quien no le
reconozca y respete esos
derechos (Articulos 1, 5,
7.1y 24 de la Convencion
Americana sobre Derechos
Humanos).

10

7-F

Mujer. 24 afios.

Hallazgo de su cadaver: 7
de diciembre de 1997.
Momento de su muerte:
15 horas
aproximadamente antes
de practicarsele la
necropsia.

Médico Forense adscrito a la
Oficina Técnica y Servicios
Periciales de la Procuraduria
General de Justicia del
estado de Chihuahua.
Agente del Ministerio
Publico.

Definicion del problema

-Irregularidades en la indagatoria.
-Inconsistencias en dictamenes periciales.
-Violacion del principio de debida
diligencia.

Irregularidades

-Al practicarse la necropsia se omitié
aplicar una metodologia cientifica. En la
forma en que se elaboré no es posible
determinar una Unica causa de muerte.
-Agente del Ministerio Publico omitié
hacer uso del principio juridico de
inmediatez (pruebas relacionadas con el
arma de fuego).

-Derecho al acceso a la
justicia y asesoria juridica y
derecho a la atencién
médica y psicoldgica
(articulos 17,20y 21 dela
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos).
-Derecho que tiene toda
persona a la proteccion de
la ley contra quien no le
reconozca y respete esos
derechos (articulos 1,5,7.1
y 24 de la Convencion
Americana sobre Derechos
Humanos).

-Debida diligencia.
-Aplicacién de
metodologia cientifica
y correcta realizacion
de dictdamenes
periciales.
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Observaciones

Definicion del problema e irregularidades

detectadas

A. HOMICIDIOS

Conclusiones

Derechos violados
mencionados

Derechos
violados no
mencionados

Indicadores

-Agente del Ministerio Publico al
consignar la indagatoria omitié dejar
desglose de la mismas para continuar la
investigacion de los hechos y realizar las
acciones tendentes a asegurar el
instrumento del delito.

-Agente del Ministerio Publico omitio
impugnar el auto que negd la orden de
aprehensién en contra de los probables
responsables de la comisién del delito de
encubrimiento.

11 8-F | Mujer. 69 afios. Hogar y Médico Forense adscrito a la | Definicién del problema -Garantia de seguridad Aplicacion de
comercio. Oficina Técnica y Servicios Inconsistencias en dictdmenes periciales. | juridica al no otorgar a los metodologia cientifica
Hallazgo de su caddver: 5 | Periciales de la Procuraduria familiares de la victima el y correcta realizacion
de junio de 1999. General de Justicia del Irregularidades derecho a recibir asesoria de dictdamenes
Momento de su muerte: estado de Chihuahua. -Al practicarse la necropsia se omitio juridica e informacion en periciales
Aproximadamente 30 Ministerio Publico de la aplicar una metodologia cientifica. En la torno al desarrollo del
horas antes de Procuraduria General de forma en que se elaboré no es posible procedimiento penal de
practicérsele la necropsia. | Justicia del estado de determinar una Unica causa de muerte. referencia, de coadyuvar
Chihuahua. -Indicios localizados en el lugar del con dicha autoridad en el
hallazgo no fueron clasificados, ni procedimiento y de recibir
conservados para futuras investigaciones | atencién médicay
y se omitio realizar una cadena de psicoldgica (Articulo 20 de
custodia. CPEUM).
-No se establecié en el dictamen
correspondiente una descripcion
adecuada del lugar del hallazgo, de los
indicios de orden criminalistico y una
adecuada descripcion de lesiones, lo cual
dificulta la reconstruccion de los hechos.
12 9-F | Mujer. 42 afios. Comercio | Médico Forense adscrito a la | Definicién del problema -Garantia de seguridad -Aplicacion de

ambulante.

Fecha en que fue
lesionada: 5 de octubre de
2001 [No se especifica
fecha de la muerte. Datos
citados de la consulta de

Oficina Técnica y Servicios
Periciales de la Procuraduria
General de Justicia del
estado de Chihuahua.
Ministerio Publico de la
Procuraduria General de

-Inconsistencias en dictdmenes periciales.
-Falta de constancias en el expediente.

Irregularidades
-Al practicarse la necropsia se omitio
aplicar una metodologia cientifica.

juridica al no otorgar a
familiares el derecho de
recibir atencion médica y
psicoldgica (Articulo 20 de
la CPEUM).

metodologia cientifica
y correcta realizacion
de dictamenes
periciales.

-Correcta integracion
de expedientes.
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publicaciones sefialan
como fecha de la muerte
el 7 de octubre].
Momento de su muerte:
Entre 6 y 8 dias antes de
practicarsele la necropsia.

Justicia del estado de
Chihuahua.

-Dentro de las constancias que integran el
expediente se encontré que la sentencia
de referencia probablemente fue
recurrida en apelacion, sin embargo, no se
encontré constancia de que dicho recurso
se haya diligenciado.

13

10-F

Mujer. 33 afios de edad.
Empleada de un bar.
Hallazgo de su caddver: 13
de febrero de 1996.
Momento de su muerte:
Aproximadamente 6 horas
antes de practicarsele la
necropsia.

Médico Forense adscrito a la
Oficina Técnica y Servicios
Periciales de la Procuraduria
General de Justicia del
estado de Chihuahua.
Ministerio Publico de la
Procuraduria General de
Justicia del estado de
Chihuahua.

Definicion del problema

-No se ha dado cumplimiento a la orden
de aprehension que se libré en contra de
dos probables responsables.
-Inconsistencias en dictamenes periciales.

Irregularidades

-Médico forense no describid la
metodologia cientifica que se utilizé para
llevar a cabo la identificacion del cadaver
y determinar la causa de su muerte.
-Servidores del Ministerio Publico y la
Policia Judicial de la Procuraduria General
de Justicia del estado de Chihuahua
dejaron de salvaguardar con legalidad,
lealtad, imparcialidad y eficiencia el
desempefio de sus funciones;
irregularidades que se tradujeron en el
ejercicio indebido de su empleo, cargoy
comisidn, propiciando que el activo del
delito se encuentre evadido de la accion
de la justicia.

-Agentes del Ministerio Publico adscritos
al Juzgado Séptimo Penal del Distrito
Judicial Bravos incurrieron en
irregularidades al haber sido notificados
de la orden de aprehension y haber
omitido adoptar las medidas conducentes
tendentes a garantizar que dicho
mandamiento judicial se cumpla en sus
términos.

-Violacion de las
disposiciones contenidas
en los articulos 17 y 21 de
la CPEUM

-Obligacién que tiene el
Estado de respetar,
reconocer y proteger los
derechos de las personas
ante la ley (Articulos 1, 24 y
25 de la Convencién
Americana sobre Derechos
Humanos).

-Garantia de seguridad
juridica al no otorgar a los
familiares de la victima el
derecho a recibir asesoria
juridica e informacion en
torno al desarrollo del
procedimiento penal de
referencia, de coadyuvar
con dicha autoridad en el
procedimiento y de recibir
atencion médicay
psicoldgica (Articulo 20 de
CPEUM).

-Pronta y expedita
procuracion de
justicia.

-Aplicacién de
metodologia cientifica
y correcta realizacion
de dictdmenes
periciales.
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14 11-F | Mujer. 44 afios de edad. Médico Forense adscrito a la | Definicidn del problema -Garantia de seguridad -Aplicacion de

Hogar. Oficina Técnica y Servicios Inconsistencias en dictdmenes periciales | juridica -al no haber metodologia cientifica
Hallazgo de su caddver: 7 | Periciales de la Procuraduria otorgado a los familiares el y correcta realizacion
de agosto de 2000. General de Justicia del Irregularidades derecho a recibir atencion de dictdmenes
Momento de su muerte: estado de Chihuahua. -Al practicarse la necropsia se omitio médica y psicolégica periciales.
No pudo determinarse ni | Ministerio Publico de la aplicar una metodologia cientifica. En la (Articulo 20, CPEUM). -Diligencia debida en
el tiempo, ni la causa de Procuraduria General de forma en que se elaboré no se determiné la localizacién,
su fallecimiento debido a | Justicia del estado de el sexo ni la causa de la muerte. recolecciény
que su cuerpo fue Chihuahua. - Indicios localizados en el lugar del preservacion de las
calcinado. hallazgo no fueron clasificados, ni evidencias.

conservados para futuras investigaciones

y se omitio realizar una cadena de

custodia.

- No se establecio en el dictamen

correspondiente una descripcion

adecuada del lugar del hallazgo, de los

indicios de orden criminalistico y una

adecuada descripcion de lesiones, lo cual

dificulta la reconstruccion de los hechos.

15 12-F | Mujer. 22 afios de edad. Médico Forense adscrito a la | Definicidn del problema -Derecho al acceso a la -Aplicacién de

Hogar.

Hallazgo de su cadéver: 14
de febrero de 1999.
Momento de su muerte:
Aproximadamente 8 a 10
horas antes de
practicérsele la necropsia.

Oficina Técnica y Servicios
Periciales de la Procuraduria
General de Justicia del
estado de Chihuahua.
Ministerio Publico de la
Procuraduria General de
Justicia del estado de
Chihuahua.

-Inconsistencias en dictamenes periciales.

-Correcta integracion de averiguaciones
previas.

Irregularidades

-Al practicarse la necropsia se omitio
aplicar una metodologia cientifica. En la
forma en que se elaboré no es posible
determinar una Unica causa de muerte.
- Indicios localizados en el lugar del
hallazgo no fueron clasificados, ni
conservados para futuras investigaciones
y se omitio realizar una cadena de
custodia.

-No se establecié en el dictamen
correspondiente una descripcion
adecuada del lugar del hallazgo, de los
indicios de orden criminalistico y una

justicia y asesoria juridica y
derecho a la atencion
médica y psicoldgica
(articulos 17,20y 21 de la
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos).
-Derecho que tiene toda
persona a la proteccion de
la ley contra quien no le
reconozca y respete esos
derechos (articulos 1,5,7.1
y 24 de la Convencion
Americana sobre Derechos
Humanos).

metodologia cientifica
y correcta realizacion
de dictdamenes
periciales.

-Diligencia debida en
la localizacién,
recolecciény
preservacion de las
evidencias.
-Irregularidades

en expedientes.
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adecuada descripcion de lesiones, lo cual
dificulta la reconstruccién de los hechos.
-En la indagatoria existen irregularidades
en las fechas de actuacién.

16

Mujer. No identificada. 15
a 17 afios de edad.
Hallazgo de su cadaver: 28
de marzo de 1996.
Momento de su muerte:
Entre 4 y 6 semanas antes
de practicarsele la
necropsia.

Agentes Ministerio Publico
de la Procuraduria General
de Justicia del estado de
Chihuahua.

Titulares de la Fiscalia
Especial para la Investigacion
de Homicidios de Mujeres en
Ciudad Judrez de la
Procuraduria General de
Justicia del estado de
Chihuahua.

Policia Judicial de la
Procuraduria General de
Justicia del estado de
Chihuahua.

Médico Forense adscrito a la
Oficina Técnica y Servicios
Periciales de la Procuraduria
General de Justicia del
estado de Chihuahua.

Definicion del problema

-La sujeta afectada no ha sido identificada.
-Acumulacidn de averiguaciones sin
elementos suficientes.

-Incumplimiento de la funcién publica en
la procuracion de justicia.

[Ver casos 22-5, 24-F y 50-F]

Irregularidades

-Servidores Publicos no integraron
oportunamente la averiguacion previa.
-Policia Judicial no rindié algtin parte
informativo de la investigacion que la
representacion social le ordend realizar.

-La indagatoria no fue referida
literalmente en la actuacion judicial. Esto
gener6 confusién y una omisién para el
juzgador quien, al resolver la situacién
juridica de los probables responsables, no
los sujetd a proceso.

-No hay constancia que acredite el
acuerdo dictado por la representacion
social a fin de saber qué indagatoria fue
sumada a la principal.

-Se emitié un acuerdo de acumulacién con
otra averiguacion previa sin que existieran
elementos suficientes que justificaran la
acumulacién.

-Se consignd una averiguacion previa a la
cual se le acumularon otras indagatorias,
pero el nimero de averiguacion no
concordaba con las que se consignaron
ante la autoridad jurisdiccional.

-Derecho al acceso a la
justicia y asesoria juridica
(articulos 17,20y 21 dela
Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos).

-Derecho que tiene toda
persona a la proteccion de
la ley contra quien no le
reconozca y respete esos
derechos (articulos 1,5,7.1
y 24 de la Convencion
Americana sobre Derechos
Humanos).

-Correcta y oportuna
integracion de
averiguaciones
previas.

-Pronta y expedita
procuracion de
justicia.

-Aplicacién de
metodologia cientifica
y correcta realizacion
de dictdmenes
periciales.

-Diligencia debida en
la localizacién,
recoleccion y
preservacion de las
evidencias.
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la problematica

A. HOMICIDIOS

-La representacion social intenté vincular
sucesos a la participacion de un probable
responsable, sin fundar y motivar la
actuacion.

-Se informé que los restos de la sujeta
afectada fueron enviados a la fosa comun.
No hay constancias ministeriales de que
se les hayan realizado los estudios
técnicos y cientificos tendientes a lograr
su identificacidn y obtener evidencias que
pudieran servir de base para acreditar la
responsabilidad del sujeto o sujetos
activos del delito.

- Al practicarse la necropsia se omitié
aplicar una metodologia cientifica. En la
forma en que se elaboré no es posible
determinar si las heridas son ante o post
mortem y si concuerdan con la realidad
histérica de los hechos.

- Indicios localizados en el lugar del
hallazgo no fueron clasificados, ni
conservados para futuras investigaciones
y se omitio realizar una cadena de
custodia.

-No se establecid en el dictamen
correspondiente una descripcion
adecuada del lugar del hallazgo, de los
indicios de orden criminalistico y una
adecuada descripcion de lesiones, lo
cual dificulta la reconstruccién de los
hechos.
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17

14-F

Mujer. 23 afios de edad.
Mesera de un restaurante-
bar.

Hallazgo de su cadaver: 19
de septiembre de 1998.
Momento de su muerte:
Aproximadamente 30 a 40

horas antes de su hallazgo.

Médico Forense adscrito a la
Oficina Técnica y Servicios
Periciales de la Procuraduria
General de Justicia del
estado de Chihuahua.

Perito adscrito a la Oficina
Técnica y Servicios Periciales
de la Procuraduria General
de Justicia del estado de
Chihuahua.

Ministerio Publico y Policia
Judicial de la Procuraduria
General de Justicia del
estado de Chihuahua.
Agentes del Ministerio
Publico adscritos al Juzgado
Séptimo Penal del Distrito
Judicial Bravos.

Definicion del problema

-No se ha dado cumplimiento a la orden
de aprehension que se libré en contra del
probable responsable.

-Vulneracién del principio de la debida
diligencia.

-Inconsistencias en dictamenes periciales.

Irregularidades

-Médico forense no describid la
metodologia cientifica que se utilizé para
llevar a cabo la identificacion del cadaver
y determinar la causa de su muerte.

-No se realizaron estudios de laboratorio
para fortalecer el diagnéstico de la
necropsia.

-El dictamen en materia de criminalistica
(cronotanatodiagndstico) no fue
adecuado.

-Servidores del Ministerio Publico y la
Policia Judicial de la Procuraduria General
de Justicia del estado de Chihuahua
dejaron de salvaguardar con legalidad,
lealtad, imparcialidad y eficiencia el
desempefio de sus funciones;
irregularidades que se tradujeron en el
ejercicio indebido de su empleo, cargoy
comisidn, propiciando que el activo del
delito se encuentre evadido de la accidn
de la justicia. ¥**

- Agentes del Ministerio Publico adscritos
al Juzgado Séptimo Penal del Distrito
Judicial Bravos incurrieron en
irregularidades al haber sido notificados
de la orden de aprehension y haber
omitido adoptar las medidas conducente
tendentes a garantizar que dicho
mandamiento judicial se cumpla en sus
términos.

-Obligacién que tiene el
Estado de respetar,
reconocer y proteger los
derechos de las personas
ante la ley (Articulos 1, 24y
25 de la Convencion
Americana sobre Derechos
Humanos).

-Derecho al acceso a la
justicia y asesoria juridica y
derecho a la atencion
médica y psicoldgica
(articulos 17,20y 21 dela
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos).
-Derecho que tiene toda
persona a la proteccion de
la ley contra quien no le
reconozca y respete esos
derechos (articulos 1,5,7.1
y 24 de la Convencidn
Americana sobre Derechos
Humanos).

-Pronta y expedita
procuracion de
justicia.

-Debida diligencia.
-Aplicacién de
metodologia cientifica
y correcta realizacion
de dictdmenes
periciales.
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18

Mujer. 25 afios de edad.
Empleada.

Hallazgo de su cadaver: 15
de agosto de 1996.
Momento de su muerte:
Aproximadamente 48 a 72
horas antes de
practicérsele la necropsia.

Servidores publicos adscritos
a la Oficina de
Averiguaciones Previas y de
Conciliacién y Servicio Social
de la Procuraduria General
de Justicia del estado de
Chihuahua.

Ministerio Publico de la
Procuraduria General de
Justicia del estado de
Chihuahua.

Médico Forense adscrito a la
Oficina Técnica y Servicios
Periciales de la Procuraduria
General de Justicia del
estado de Chihuahua.

Definicion del problema

-El homicidio no ha sido esclarecido.
-Vulneracion del principio de debida
diligencia.

-Correcta integracion de averiguaciones
previas.

-Incumplimiento de la funcién publica en
la procuracion de justicia.
-Inconsistencias en dictdmenes
periciales.

Irregularidades

-No se integrdé oportunamente la
averiguacion previa.

-La autoridad dejé de actuar en la
indagatoria omitiendo consignar la
averiguacion previa al érgano
jurisdiccional correspondiente.

-No se cumplié con las formalidades
esenciales del procedimiento penal,
propiciando que el activo del delito se
encuentre evadido de la justicia.***
-Servidores publicos se apartaron del
principio de legalidad, dejaron de
salvaguardar con imparcialidad y
eficiencia el desempefio de sus
funciones; irregularidades que se
tradujeron en un ejercicio indebido de su
desempefio, cargo y comisidn,
propiciando que no se haya aclarado el
homicidio.

-Al practicarse la necropsia se omitio
aplicar una metodologia cientifica. En la
forma en que se elabord no es posible
determinar una Unica causa de muerte.

-Principio de debida
diligencia (Articulo 21 de la
CPEUM,; Articulos 110, 120,
121, 122 y 138 del Cédigo
de Procedimientos Penales
de Chihuahua; 2° apartado
A) de la Ley Organica del
Ministerio Publico de
Chihuahua.)

-Derecho al acceso a la
justicia y asesoria juridica y
derecho a la atencion
médica y psicolégica
(articulos 17,20y 21 de la
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos).
-Derecho que tiene toda
persona a la proteccion de
la ley contra quien no le
reconozca y respete esos
derechos (articulos 1,5,7.1
y 24 de la Convencion
Americana sobre Derechos
Humanos).

-Correcta y oportuna
integracion de
averiguaciones
previas.

-Debida diligencia.
-Pronta y expedita
procuracion de
justicia.

-Aplicacién de
metodologia cientifica
y correcta realizacion
de dictamenes
periciales.
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Organos de gobierno sobre
sobre los que recae la
responsabilidad de atender
la problematica

Observaciones

Definicion del problema e irregularidades
detectadas

Conclusiones

Derechos violados
mencionados

Derechos
violados no
mencionados

Indicadores

A. HOMICIDIOS
19 16-F | Mujer. 15 afios. Médico Forense adscrito a la | Definicidn del problema Derecho de los familiares a Aplicacion de
Estudiante. Oficina Técnica y Servicios -Inconsistencias en dictamenes periciales. | recibir atencion médica y metodologia cientifica
Hallazgo de su cadéver: 31 | Periciales de la Procuraduria psicoldgica y a coadyuvar y correcta realizacion
de mayo de 1997 General de Justicia del Irregularidades con la autoridad en el de dictdamenes
Momento de su muerte: estado de Chihuahua. -Al practicarse la necropsia se omitioé procedimiento (Articulo 20 periciales.
Aproximadamente 10 a 12 | Ministerio Publico de la aplicar una metodologia cientifica. La de la CPEUM).
horas antes de Procuraduria General de manera en la que se elaboré no permite
practicdrsele la necropsia. | Justicia del estado de determinar en forma contundente la
Chihuahua. causa de la muerte.
20 17-F | Mujer. 48 afios de edad. Médico Forense adscrito a la | Definicidn del problema Derecho de los familiares a -Aplicacién de
Labores el hogar. Oficina Técnica y Servicios Inconsistencias en dictdmenes periciales. | recibir atencién médica y metodologia cientifica
Hallazgo de su cadéver: 18 | Periciales de la Procuraduria psicoldgica y a coadyuvar y correcta realizacion
de noviembre de 1998. General de Justicia del Irregularidades con la autoridad en el de dictdamenes
Momento de su muerte: estado de Chihuahua. -Al practicarse la necropsia se omitié procedimiento (Articulo 20 periciales.
Aproximadamente 8 horas | Ministerio Publico de la aplicar una metodologia cientifica. En la de la CPEUM). -Diligencia debida en
antes de practicarsele la Procuraduria General de forma en que se elaboré no es posible la localizacién,
necropsia. Justicia del estado de determinar una Unica causa de muerte. recolecciény
Chihuahua. -Indicios localizados en el lugar del preservacion de las
hallazgo no fueron clasificados, ni evidencias.
conservados para futuras investigaciones
y se omitio realizar una cadena de
custodia.
-No se establecié en el dictamen
correspondiente una descripcion
adecuada del lugar del hallazgo, de los
indicios de orden criminalistico y una
adecuada descripcion de lesiones.
21 18-F | Mujer. 34 afios de edad. Médicos Forenses adscritos a | Definicidn del problema Derecho de los familiares a Aplicacién de

Empleada.

Hallazgo de su cadaver: 23
de octubre de 1994.
Momento de su muerte:
Aproximadamente 12
horas antes de
practicarsele la necropsia.

la Oficina Técnica y Servicios
Periciales de la Procuraduria
General de Justicia del
estado de Chihuahua.

Perito adscrito a la Oficina
Técnica y Servicios Periciales
de la Procuraduria General

Inconsistencias en dictdmenes periciales.

Irregularidades

-Médico forense no describid la
metodologia cientifica que se utilizé para
llevar a cabo la identificacion del cadaver
y determinar la causa de su muerte.

recibir atencion médica y
psicoldgica y a coadyuvar
con la autoridad en el
procedimiento (Articulo 20
de la CPEUM).

metodologia cientifica
y correcta realizacion
de dictdamenes
periciales.
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Antecedentes

Sujetas afectadas y datos
del caso

Organos de gobierno sobre
sobre los que recae la
responsabilidad de atender
la problematica

TOMO Ill. MUJERES Y GENERO

Observaciones

Definicion del problema e irregularidades

detectadas

Conclusiones

Derechos violados
mencionados

Indicadores

A. HOMICIDIOS
de Justicia del estado de -No se realizaron estudios de laboratorio
Chihuahua. para fortalecer el diagnéstico de la
Ministerio Publico de la necropsia.
Procuraduria General de -El dictamen en materia de criminalistica
Justicia del estado de presentd irregularidades.
Chihuahua.

22 19-F | Mujer. 16 afios de edad. Agentes del Ministerio Definicion del problema -Derecho al acceso a la -Debida diligencia.
Empleada. Publico adscritos al Juzgado | -El homicidio no ha sido esclarecido. justicia y asesoria juridica y -Pronta y expedita
Hallazgo de su caddver: 7 | Quinto Penal del Distrito -Incumplimiento de la funcién publica en | derecho a la atencién procuracion de
de septiembre de 1995. Judicial Bravos. la procuracion de justicia. médica y psicoldgica justicia.

Momento de su muerte: Médico Forense adscrito a la | -Inconsistencias en dictdmenes periciales. | (articulos 17,20y 21 de la -Aplicacién de
Aproximadamente 3 horas | Oficina Técnica y Servicios Constitucion Politica de los metodologia cientifica
antes de practicarsele la Periciales de la Procuraduria | Irregularidades Estados Unidos Mexicanos). y correcta realizacion
necropsia. General de Justicia del -Agentes del ministerio publico no -Derecho que tiene toda de dictamenes
estado de Chihuahua. realizaron alguna actuacion para subsanar | persona a la proteccién de periciales.

las deficiencias técnicas que motivaron al | la ley contra quien no le

juzgador a negar la orden de aprehensién. | reconozca y respete esos

-Al practicarse la necropsia se omitié derechos (articulos 1,5,7.1

aplicar una metodologia cientifica. En la y 24 de la Convencion

forma en que se elaboré no es posible Americana sobre Derechos

determinar una Unica causa de muerte. Humanos).

-Indicios localizados en el lugar del

hallazgo no fueron clasificados, ni

conservados para futuras investigaciones

y se omitio realizar una cadena de

custodia.

-No se establecié en el dictamen

correspondiente una descripcion

adecuada del lugar del hallazgo, de los

indicios de orden criminalistico y una

adecuada descripcion de lesiones.

23 20-F | Mujer. 30 afios de edad. Médico Forense adscrito a la | Definicién del problema -Derecho al acceso a la Aplicacion de
Hogar. Oficina Técnica y Servicios Inconsistencias en dictdmenes periciales. | justicia y asesoria juridica y metodologia cientifica
Hallazgo de su caddaver: 11 | Periciales de la Procuraduria derecho a la atencion y correcta realizacion
de febrero de 1998. General de Justicia del Irregularidades médica y psicolégica de dictdamenes
Momento de su muerte: estado de Chihuahua. Al practicarse la necropsia se omitid (articulos 17,20y 21 de la periciales.
Aproximadamente 3 a 4 Ministerio Publico de la aplicar una metodologia cientifica. En la Constitucion Politica de los
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Definicion del problema e irregularidades
detectadas

A. HOMICIDIOS

Conclusiones

Derechos violados
mencionados

Derechos
violados no
mencionados

Indicadores

horas antes de
practicérsele la necropsia.

Procuraduria General de
Justicia del estado de
Chihuahua.

forma en que se elaboré no es posible
determinar una Unica causa de muerte.

Estados Unidos Mexicanos).
-Derecho que tiene toda
persona a la proteccion de
la ley contra quien no le
reconozca y respete esos
derechos (articulos 1,5,7.1
y 24 de la Convencion
Americana sobre Derechos
Humanos).

24

21-F

Mujer. 70 afios de edad.
Hogar.

Hallazgo de su caddver: 19
de enero de 2001.
Momento de su muerte:
Aproximadamente entre
18y 20 horas antes de
practicarsele la necropsia.

Médico Forense adscrito a la
Oficina Técnica y Servicios
Periciales de la Procuraduria
General de Justicia del
estado de Chihuahua.
Ministerio Publico de la
Procuraduria General de
Justicia del estado de
Chihuahua.

Definicion del problema
Inconsistencias en dictdmenes periciales.

Irregularidades

-Al practicarse la necropsia se omitio
aplicar una metodologia cientifica. En la
forma en que se elabord no es posible
determinar una Unica causa de muerte.
-No se describid la metodologia cientifica
que se utilizé para llevar a cabo la
identificacion del cadaver y determinar la
causa de muerte.

- Indicios localizados en el lugar del
hallazgo no fueron clasificados, ni
conservados para futuras investigaciones
y se omitio realizar una cadena de
custodia.

-No se establecié en el dictamen
correspondiente una descripcion
adecuada del lugar del hallazgo, de los
indicios de orden criminalistico y una
adecuada descripcion de lesiones, lo cual
dificulta la reconstruccion de los hechos.
-Las conclusiones del dictamen de la
criminalistica de campo son parcialmente
concordantes con el desarrollo del mismo;
en algunos casos son subjetivas.

-Derecho al acceso a la
justicia y asesoria juridica y
derecho a la atencidn
médica y psicoldgica
(articulos 17,20y 21 de la
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos).
-Derecho que tiene toda
persona a la proteccion de
la ley contra quien no le
reconozca y respete esos
derechos (articulos 1,5,7.1
y 24 de la Convencion
Americana sobre Derechos
Humanos).

-Aplicacién de
metodologia cientifica
y correcta realizacion
de dictdmenes
periciales.

-Diligencia debida en
la localizacién,
recoleccion y
preservacion de las
evidencias.
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Antecedentes Observaciones Conclusiones

Organos de gobierno sobre
sobre los que recae la
responsabilidad de atender

Derechos
violados no
mencionados

Derechos violados Indicadores

mencionados

Definicion del problema e irregularidades
detectadas

Sujetas afectadas y datos
del caso

la problematica

A. HOMICIDIOS

25

Mujer. 20 afios de edad.
Empleada en un negocio.
Hallazgo de su cadaver: 9
de septiembre de 1995
[Un mes después del
reporte de su
desaparicion].

Momento de su muerte:
Entre 30 y 50 dias antes de
practicérsele la necropsia.

Ministerio Publico de la
Procuraduria General de
Justicia del estado de
Chihuahua.

Funcionarios forenses.

Definicion del problema

-Debido a deficiencias técnicas se nego la
orden de aprehensién de un presunto
responsable y se liberd a otros.
-Acumulacion de averiguaciones sin
elementos suficientes.

-Vulneracién del principio de la debida
diligencia.

-Inconsistencias en dictamenes periciales.
[Ver casos 13-F, 24-F y 50-F]

Irregularidades

-En las constancias analizadas no se
encontraron evidencias de que los agentes
del Ministerio Publico hubieran realizado
las diligencias necesarias tendentes a
perfeccionar las deficiencias técnicas
observadas por el Tribunal de Alzada y el
Juzgado de Distrito por las cuales se negd
la orden de aprehensién de un probable
responsable y se liberd a otros.***

-Esta averiguacién y su acumulada se
acumularon a su vez a otra averiguacion
sin que existieran elementos suficientes
que justificaran la acumulacién.

-Se consignd una averiguacion previa a la
cual se le acumulé otra indagatoria, pero
el nimero de averiguacion no concordaba
con las que se consignaron ante la
autoridad jurisdiccional.

-Irregularidades en el certificado de
necropsia y en el dictamen de
criminalistica de campo.

-Servidores publicos se apartaron del
principio de legalidad en sus actuaciones.

-Derecho de acceso a la
justicia (Articulos 17 y 21
de la CPEUM)

-Derecho que tiene toda
persona a la proteccion de
la ley contra quien no le
reconozca y respete esos
derechos (articulos 1,5,7.1
y 24 de la Convencion
Americana sobre Derechos
Humanos)

-Debida diligencia.

-Correcta y oportuna
integracion de
averiguaciones
previas.

-Pronta y expedita
procuracion de
justicia.

-Correcta integracion
de expedientes.
-Aplicacién de
metodologia cientifica
y correcta realizacion
de dictamenes
periciales.
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Observaciones

Definicion del problema e irregularidades

detectadas

Conclusiones

Derechos violados
mencionados

Derechos
violados no
mencionados

Indicadores

A. HOMICIDIOS
26 23-F | Mujer. 34 afios de edad. Médico Forense adscrito a la | Definicién del problema -Derecho al acceso a la -Aplicacién de

Secretaria en el “Centro Oficina Técnica y Servicios Inconsistencias en dictdmenes periciales. | justicia y asesoria juridica y metodologia cientifica
de Crisis Casa Amiga”. Periciales de la Procuraduria derecho a la atencidn y correcta realizacion
Hallazgo de su caddver: 21 | General de Justicia del Irregularidades médica y psicolégica de dictdamenes
de diciembre de 2001. estado de Chihuahua. -Al practicarse la necropsia se omitio (articulos 17,20y 21 dela periciales.
Momento de su muerte: Ministerio Publico de la aplicar una metodologia cientifica. En la Constitucion Politica de los -Diligencia debida en
Aproximadamente 8 horas | Procuraduria General de forma en que se elaboré no es posible Estados Unidos Mexicanos). la localizacién,
antes de practicarsele la Justicia del estado de determinar una Unica causa de muerte. -Derecho que tiene toda recolecciény
necropsia. Chihuahua. -No se describid la metodologia cientifica | persona a la proteccion de preservacion de las

que se utilizé para llevar a cabo la la ley contra quien no le evidencias.

identificacién del cadaver y determinar la | reconozca y respete esos

causa de su muerte. derechos (articulos 1,5,7.1

- Indicios localizados en el lugar del y 24 de la Convencion

hallazgo no fueron clasificados, ni Americana sobre Derechos

conservados para futuras investigaciones | Humanos).

y se omitio realizar una cadena de

custodia.

-No se estableci6 en el dictamen

correspondiente una descripcion

adecuada del lugar del hallazgo, de los

indicios de orden criminalistico y una

adecuada descripcion de lesiones.

-Las conclusiones del dictamen de la

criminalistica de campo son parcialmente

concordantes con el desarrollo del mismo;

en algunos casos son subjetivas.

27 24-F | Mujer. Entre 17 y 18 afios | Ministerio Publico de la Definicion del problema -Violacién de las garantias -Debida diligencia.

de edad. Empleada en una
maquiladora.

Hallazgo de su cadaver: 28
de marzo de 1996 [Nueve
dias después del reporte
de su desaparicion].
Momento de su muerte:
Entre 3 y 4 semanas antes
de practicérsele la
necropsia.

Procuraduria General de
Justicia del estado de
Chihuahua.

Policia Judicial de la
Procuraduria General de
Justicia del estado de
Chihuahua.

Médico Forense adscrito a la
Oficina Técnica y Servicios
Periciales de la Procuraduria
General de Justicia del
estado de Chihuahua.

-Fomento de la impunidad del delito.
-Acumulacion de averiguaciones sin
elementos suficientes.

-Irregularidades en la indagatoria.
-Violacién del principio de debida
diligencia.

-Incumplimiento de la funcién publica en
la procuracion de justicia.
-Inconsistencias en dictamenes periciales.
-Violacién de derechos del procesado.
[Ver casos 13-F, 22-F y 50-F]

de seguridad juridica.
-Violacién de derechos del
procesado (no se dictd
sentencia de fondo) [otro
sujeto].

-Derecho al acceso a la
justicia y asesoria juridica y
derecho a la atencion
médica y psicoldgica
(articulos 17,20y 21 de la
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos).

-Correcta y oportuna
integracion de
averiguaciones
previas.

-Correcta integracion
de expedientes.
-Respuesta debida y
adecuada a
requerimientos de
informacion.
-Aplicacién de
metodologia cientifica
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Antecedentes Observaciones Conclusiones
Organos de gobierno sobre Derechos
Sujetas afectadas y datos sobre los que recae la Definicién del problema e irregularidades Derechos violados . Indicadores
" . violados no
del caso responsabilidad de atender detectadas mencionados .
o mencionados
la problematica
A. HOMICIDIOS
Irregularidades -Derecho que tiene toda y correcta realizacion
-Policia Judicial no rindié algun parte persona a la proteccién de de dictdmenes
informativo de la investigacion que la la ley contra quien no le periciales.
representacién social le ordend reconozca y respete esos
realizar*** derechos (articulos 1,5,7.1
-No se fundd o motivo, con acuerdo, y 24 de la Convencion
constancia o razén, la presentacion y/o Americana sobre Derechos
detencion de indiciados quienes fueron Humanos).

declarados en calidad de probables
responsables. No se encontrd constancia
expresa de que se hubiera resuelto su
situacién juridica.

-Esta indagatoria y sus acumuladas se
refieren a 9 agraviadas, sin embargo, el
Ministerio Publico al momento de
ejercitar accion penal en autos de
averiguacion previa omitié pronunciarse
en relacién a la situacion juridica de dos
agraviadas no identificadas [ver casos
relacionados] no dejando desglose para
continuar la investigacion de sus
homicidios.

-La representacion social, por conducto de
su titular y los que le sucedieron en el
cargo, convalidaron esta irregularidad y no
realizaron gestiones tendientes a que se
lograra la identificacion de las agraviadas.
-Asi mismo, el juez de la causa al resolver
la situacidn juridica de los detenidos, se
pronuncio en el auto de término
unicamente por los siete casos por los que
ejercitd accion penal el Ministerio Publico.
-Representacién Social se limité a
combatir los autos de libertad y los que
han negado las 6rdenes de aprehension,
sin realizar trabajo e investigacion
tendente a aportar a la causa mayores
elementos que en su momento procesal
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Observaciones

Organos de gobierno sobre
sobre los que recae la Definicion del problema e irregularidades Derechos violados

responsabilidad de atender detectadas mencionados
la problematica

A. HOMICIDIOS

Conclusiones

Derechos
violados no
mencionados

Indicadores

oportuno hagan dables las ordenes de
aprehension. Representacion social se olvidd
de su responsabilidad ante la sociedad en su
papel de persecutor de los delitos.

-En copias otorgadas a la CNDH de la
causa penal se omitieron dos mil fojas.
-Transcurrieron, por lo menos, seis afios
sin que se haya dictado una sentencia de
fondo. Lo que se traduce en violacion de
los derechos humanos del procesado.

-Se emitié un acuerdo de acumulacion de
dos averiguaciones previas sin que
existieran elementos suficientes que
justificaran la acumulacion.

-A otra averiguacion previa se le
acumularon indagatorias, pero el nimero
de averiguacién no concordaba con las
que se consignaron ante la autoridad
jurisdiccional.

-La representacion social intentd vincular
sucesos a la participacion de un probable
responsable, sin fundar y motivar la
acusacion. Esto genero dejar en estado de
indefension a la victima [uso del lenguaje]
y a sus familiares frente al probable autor
material, debido a que el Juez de Distrito
negé librar la orden de aprehension en su
contra al no encontrar datos que
presumieran su probable responsabilidad.
La negativa de aprehensién fue
confirmada por el Tribunal de Alzada.
-Médico forense no describio la
metodologia cientifica que se utilizé para
llevar a cabo la identificacion del cadaver
y determinar la causa de su muerte.

-Se incurrié en una serie de impericias,
omisiones y precipitaciones al efectuar el
estudio de necropsia.

-El dictamen en materia de criminalistica
(cronotanatodiagndstico) no fue adecuado.
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Observaciones

Definicion del problema e irregularidades
detectadas

A. HOMICIDIOS

Conclusiones

Derechos violados
mencionados

Derechos
violados no
mencionados

Indicadores

28

25-F

Mujer. 63 afios de edad.
Hogar.

Hallazgo de su cadaver: 4
de noviembre de 2001.
Momento de su muerte:
Aproximadamente 10 a 12
horas antes de
practicérsele la necropsia.

Agentes Ministerio Publico
Procuraduria General de
Justicia del estado de
Chihuahua.

Titulares de la Fiscalia
Especial para la Investigacion
de Homicidios de Mujeres en
Ciudad Judrez de la
Procuraduria General de
Justicia del estado de
Chihuahua.

Médico Forense adscrito a la
Oficina Técnica y Servicios
Periciales de la Procuraduria
General de Justicia del
estado de Chihuahua.

Definicion del problema

-El homicidio no ha sido esclarecido.
-Familiares quedaron en desventaja frente
al probable autor.

-Se suspendid la investigacion del caso.
-Incumplimiento de la funcién publica en
la procuracién de justicia.

-Vulneracién del principio de la debida
diligencia.

-Fomento de la impunidad. Al no
cumplirse con las formalidades esenciales
del procedimiento penal se propicié que
el activo del delito se encuentre evadido
de la accion de la justicia.
-Inconsistencias en dictamenes periciales.

Irregularidades

-Servidores Publicos no integraron
oportunamente la averiguacion previa.
-Servidores se apartaron del principio de
legalidad y dejaron de salvaguardar con
imparcialidad y eficiencia el desempefio
de sus funciones; irregularidades que se
tradujeron en el ejercicio indebido de su
empleo, cargo y comision.

-Dejaron de realizarse acciones dentro de
la indagatoria. La investigacién del caso se
suspendid, cuando menos, por mas de un
afio.

-Se omitid practicar las diligencias
necesarias y allegarse las evidencias
pertinentes para la comprobacion del
cuerpo del delito y la probable
responsabilidad de los inculpados que
permitieran fundar y motivar el ejercicio
de la accién penal.

-Deficiencias que continuaron entre una
gestion y otra sin que los servidores

-Principio de debida
diligencia (Articulo 21 de la
CPEUM,; Articulos 110, 120,
121, 122 y 138 del Cédigo
de Procedimientos Penales
de Chihuahua; 2° apartado
A) de la Ley Organica del
Ministerio Publico de
Chihuahua).

-Garantia de seguridad
juridica al no otorgar a los
familiares de la victima el
derecho a recibir asesoria
juridica e informacion en
torno al desarrollo del
procedimiento penal de
referencia, garantia de
coadyuvar con dicha
autoridad en el
procedimiento y de recibir
atencion médicay
psicoldgica (Articulo 20 de
CPEUM).

-Debida diligencia.
-Pronta y expedita
procuracion de
justicia.

-Aplicacién de
metodologia cientifica
y correcta realizacion
de dictdmenes
periciales.
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publicos que tuvieron por uUltima vez a su
cargo la integracion de la indagatoria
hayan reportado esas irregularidades a
sus superiores jerarquicos.

-No se encontré alguna constancia con la
que se acredite que la representacién
social haya dado intervencion a la Policia
Judicial.

-Al practicarse la necropsia se omitio
aplicar una metodologia cientifica. En la
forma en que se elabord no es posible
determinar una Unica causa de muerte.
-En la indagatoria no hay registro de todos
los dictamenes periciales pertinentes por
lo que probablemente no se elaboraron.
-No fue posible realizar una valoracién en
materia criminalistica de campo en virtud
de que la representacion social omitié
solicitar y/o recabar dicho peritaje, lo cual
resulta un impedimento para que en el
futuro se realice una reconstruccion de los
hechos.

29

Mujer. Fiscalia Especial para la
Investigacién de Homicidios
de Mujeres en Ciudad

Juarez.

Hallazgo de su cadaver: 8
de septiembre de 1993.

Procurador General de
Justicia del estado de
Chihuahua.

Definicion del problema

La CNDH solicit6 a la Fiscalia Especial para
la Investigacion de Homicidios de Mujeres
en Ciudad Judrez, Chihuahua la
indagatoria, ésta no le fue entregada.

Irregularidades

No se proporciond a la CNDH la
indagatoria, por lo que no pudo
determinarse si existio alguna
irregularidad.

Negacién de una pronta 'y
expedita procuracién de
justicia [Se dan por ciertos
los hechos materia de la
queja 2003/555]

Respuesta debida y
adecuada a
requerimientos de
informacion

Pronta y expedita
procuracion de
justicia
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30 27-F | Mujer. Procuraduria General de Definicion del problema Ninguno -Informacién en
Hallazgo de su cadaver: 17 | Justicia del estado de -La Comision Nacional solicitd a la archivos.
de febrero de 1995 Chihuahua. Procuraduria General de Justicia del -Respuesta debida y
Tribunal para Menores. estado de Chihuahua fotocopia certificada adecuada a
de la averiguacion previa. requerimientos de
-La Procuraduria anexd copia certificada informacion.

de 5 averiguaciones previas, en la que no
se agreg6 la de este caso.

-Esto debido a que en los archivos del
Tribunal para Menores ya no se cuenta
con la informacién.

-La CNDH infiere lo anterior de un oficio
donde el titular del Tribunal informé a la
Fiscalia Especial que en sus archivos ya no
se cuenta con informacién de 1993 a
1996.

-Sobre el motivo por el cual el Tribunal
para Menores tenia el archivo del caso, a
través del andlisis de un oficio que la
Fiscalia Especial dirigié a la Direcciéon
General de Derechos Humanos de la SRE,
con una relacién de casos concluidos y en
tramite, la CNDH encontré que la
representacion social establecié como
moévil del homicidio una rifia y por esa
razon el infractor [uso del lenguaje],
menor de edad como la sujeta afectada,
fue puesto a disposicion del Tribunal para
Menores.

Irregularidades

No se proporciond a la CNDH copia de la
indagatoria, por lo que no pudo
establecerse si en la sustentacion de la
misma existio alguna irregularidad.
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31

Mujer. 10 afios.

Hallazgo de su cadaver: 11
de marzo de 1994.
Momento de su muerte:
Aproximadamente 98
horas antes de
practicarsele la necropsia.

Agente del Ministerio
Publico y delegado de
Averiguaciones Previas.
Titulares de la Fiscalia
Especial para la Investigacion
de Homicidios de Mujeres en
Ciudad Judrez de la
Procuraduria General de
Justicia del estado de
Chihuahua.

Policia Judicial.

Médico Forense adscrito a la
Oficina Técnica y Servicios
Periciales de la Procuraduria
General de Justicia del
estado de Chihuahua.

Definicion del problema

-El homicidio no ha sido esclarecido.

-Se suspendid la investigacion del caso.
-Vulneracién del principio de debida
diligencia.

-Incumplimiento de la funcién publica en
la procuracion de justicia.
-Inconsistencias en dictamenes periciales.

Irregularidades

-Servidores Publicos no integraron
oportunamente la averiguacion previa.
-Dejaron de realizarse acciones dentro de
la indagatoria. La investigacién del caso se
suspendié desde julio de 1998.

-Se omitid practicar las diligencias
necesarias y allegarse a las evidencias
pertinentes para la comprobacién del
cuerpo del delito y la probable
responsabilidad de los inculpados que
permitieran fundar y motivar el ejercicio
de la accién penal.

-Servidores publicos dejaron de
salvaguardar con imparcialidad y
eficiencia el desempefio de sus funciones;
irregularidades que se tradujeron en el
ejercicio indebido de su desempefio,
cargo y comision, propiciando que a mas
de nueve afios de que se cometio el
homicidio éste no se haya aclarado.

-Las evidencias y argumentos desvirtian
la informacidn que la Fiscalia Especial
proporcioné a la CNDH en el que se indico
que la averiguacion previa estaba en
trdmite (informacion proporcionada
también a la Direccion General de
Derechos Humanos de la SRE).
-Deficiencias que continuaron entre una

Derecho de los familiares a
recibir atenciéon médicay
psicoldgica (Articulo 20 de
la CPEUM).

-Debida diligencia.
-Pronta y expedita
procuracion de
justicia.

-Agotar lineas de
investigacion.
-Inconsistencias entre
el tramite que
publicamente se ha
informado y el estado
real de los
expedientes.
-Aplicacién de
metodologia cientifica
y correcta realizacion
de dictdamenes
periciales.
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gestion y otra sin que los servidores
publicos que tuvieron por uUltima vez a su
cargo la integracion de la indagatoria
hayan reportado esas irregularidades a
sus superiores jerarquicos.

-Al recibir la declaracién de un probable
responsable la representacién social se
conformd con su negativa y se paso por
alto que su tipo de sangre correspondia
con el de una muestra de sangre
localizada en una piedra en el lugar del
hallazgo.

-En las constancias de la indagatoria no se
sefiald que al probable responsable se le
haya realizado el estudio androldgico, no
obstante que en el cadaver de la victima
[uso del lenguaje] se encontraron
muestras de semen segun confirmé una
perita.

-En el dictamen de criminalistica se
mencionaba un conjunto de ropa, ademds
del de la sujeta afectada, de las cuales se
omitio realizar una descripcion de marcas
y tallas y ponerlas a la vista de la madre de
la victima y de los testigos, lo cual habria
podido llevar a la identidad del
propietario.

-En las constancias de la indagatoria no se
sefiald que al recibir el dictamen del
estudio seminoldgico que se practicd
sobre las muestras obtenidas en el
cadaver de la victima, se hubiese
solicitado con posteridad el tipo de ADN
que correspondiera al semen materia de
la prueba.

-No se solicité una ampliacién del
certificado de necropsia pues en éste no
se sefiald si revisaron o no las ufias del
cadaver lo que impidié confirmar las

761

DR © 2018.
Comision Nacional de los Derechos Humanos-http://www.cndh.org.mx/



Antecedentes

Sujetas afectadas y datos
del caso

COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

Observaciones

Organos de gobierno sobre
sobre los que recae la Definicion del problema e irregularidades Derechos violados

responsabilidad de atender detectadas mencionados
la problematica

A. HOMICIDIOS

Conclusiones

Derechos
violados no
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manifestaciones del testigo que observé
rasgufios en la cara del probable
responsable.

-La representacion social no investigé los
nombres y datos con los cuales el
probable responsable sostuvo su negativa
de haber privado de la vida a la sujeta
afectada.

-La investigacidn se suspendid, sin resolver
la situacién juridica del probable
responsable y sin investigar la hipdtesis de
una tentativa de violacién de éste contra
el testigo.

-No se emitid algin pronunciamiento
sobre cual fue el destino final de los
objetos y ropas localizados en el lugar del
hallazgo.

-La Policia Judicial no realizé la
investigacion, pues dentro de la
averiguacion previa mencionada no se
observé que hayan comunicado los
resultados de las diligencias practicadas.
-Al practicarse la necropsia se omitio
aplicar una metodologia cientifica. En la
forma en que se elaboré no es posible
determinar una Unica causa de muerte.
-Indicios localizados en el lugar del
hallazgo no fueron clasificados, ni
conservados para futuras investigaciones
y se omitio realizar una cadena de
custodia.

-No se establecié en el dictamen
correspondiente una descripcion
adecuada de lesiones, lo cual dificulta la
reconstruccion de los hechos.
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32

Mujer. 16 afios.

Hallazgo de su cadaver: 19
de abril de 1998.
Momento de su muerte:
Aproximadamente un afio
antes de practicarsele la
necropsia.

Titulares de la Fiscalia
Especial para la Investigacion
de Homicidios de Mujeres en
Ciudad Judrez de la
Procuraduria General de
Justicia del estado de
Chihuahua.

Policia Judicial de la Zona
Norte de la Procuraduria
General de Justicia del
estado de Chihuahua.
Médico Forense adscrito a la
Oficina Técnica y Servicios
Periciales de la Procuraduria
General de Justicia del
estado de Chihuahua.

Definicion del problema

-La sujeta afectada no ha sido identificada.
-Se suspendid la investigacion del caso.
-Incumplimiento de la funcién publica en
la procuracion de justicia.

-Vulneracién del principio de la debida
diligencia.

-Inconsistencias en dictamenes periciales.

Irregularidades

-Servidores Publicos no integraron
oportunamente la averiguacion previa.
-Sélo en una ocasion la representacion
social dio intervencion a la Policia Judicial
para que realizara las investigaciones
necesarias que permitieran esclarecer el
homicidio.

-Dejaron de realizarse acciones dentro de
la indagatoria. La investigacién del caso se
suspendid desde junio de 1998.

-Se omitid practicar las diligencias
necesarias y allegarse a las evidencias
pertinentes para la comprobacion del
cuerpo del delito y la probable
responsabilidad de los inculpados que
permitieran fundar y motivar el ejercicio
de la accién penal.

-No se ordend que se practicaran los
estudios cientificos necesarios para
garantizar la identificacion plena de los
restos 6seos.

-No se integraron a la indagatoria los
acuerdos y constancias oficiales con los
que se acredite cual fue el destino final de
la ropa y objetos de la victima y sus ropas
[lenguaje utilizado], asi como el lugar
donde fue inhumada.

-Principio de debida
diligencia (Articulo 21 de la
CPEUM,; Articulos 110, 120,
121, 122 y 138 del Cédigo
de Procedimientos Penales
de Chihuahua; 2° apartado
A) de la Ley Organica del
Ministerio Publico de
Chihuahua).

-Derecho al acceso a la
justicia y asesoria juridica y
derecho a la atencion
médica y psicolégica
(articulos 17,20y 21 de la
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos).
-Derecho que tiene toda
persona a la proteccion de
la ley contra quien no le
reconozca y respete esos
derechos (articulos 1,5,7.1
y 24 de la Convencion
Americana sobre Derechos
Humanos).

-Correcta y oportuna
integracion de
averiguaciones
previas.

-Debida diligencia.
-Aplicacién de
metodologia cientifica
y correcta realizacion
de dictamenes
periciales.

-Correcta integracion
de expedientes.
-Aplicacién de
metodologia cientifica
y correcta realizacion
de dictdamenes
periciales.
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-Las evidencias y argumentos desvirtian
la informacién que la Fiscalia Especial
proporcioné a la CNDH en el que se indicd
que la averiguacion previa estaba en
trdmite (informacion proporcionada
también a la Direccion General de
Derechos Humanos de la SRE).
-Deficiencias que continuaron entre una
gestion y otra sin que los servidores
publicos que tuvieron por uUltima vez a su
cargo la integracion de la indagatoria
hayan reportado esas irregularidades a
sus superiores jerarquicos.

-Policia Judicial dejé de realizar la
investigacion.

-Médico forense realizé una revision
parcial donde no describid
adecuadamente las lesiones y la
anatomia. Reflejé una falta de pericia que
impide, contrario a sus conclusiones,
establecer una causa precisa de la muerte
y una probable mecénica de lesiones.

-El dictamen en materia de criminalistica
de campo no se realiz6 de manera
adecuada y completa. Tampoco se
realizaron exdmenes posteriores. No se
realizé un seguimiento del examen de
estudio del cadaver al exterior, en el
anfiteatro, lo que no permitié establecer
una descripcion adecuada de lesiones
que, en el futuro, posibilite realizar una
reconstruccion de los hechos.

33

30-F

Mujer.
Hallazgo de su cadaver: 21
de enero de 2002.

Fiscalia Especial para la
Investigacion de Homicidios
de Mujeres en Ciudad
Juadrez.

Procurador General de
Justicia del estado de
Chihuahua.

Definicion del problema

La CNDH solicit6 a la Fiscalia Especial para
la Investigacion de Homicidios de Mujeres
en Ciudad Judrez, Chihuahua la
indagatoria, ésta no le fue entregada.

Negacidn de una pronta 'y
expedita procuracién de
justicia [Se dan por ciertos
los hechos materia de la
queja 2003/555].

-Respuesta debida y
adecuada a
requerimientos de
informacion.
-Pronta y expedita
procuracion de
justicia.
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la problematica
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Irregularidades

No se proporciond a la CNDH la
indagatoria, por lo que no pudo
determinarse si existio alguna
irregularidad.

34 31-F | Mujer. 2 afios de edad. Médico Forense adscrito a la | Definicion del problema Derecho de los familiares a -Aplicacién de
Hallazgo de su cadédver: 3 | Oficina Técnica y Servicios Inconsistencias en dictdmenes periciales. | recibir atencion médicay metodologia cientifica
de mayo de 1996. Periciales de la Procuraduria psicoldgica (Articulo 20 de y correcta realizacion
Momento de su muerte: General de Justicia del Irregularidades la CPEUM). de dictdamenes
No esta sefialado. estado de Chihuahua. -Al practicarse la necropsia se omitio periciales.

Ministerio Publico de la aplicar una metodologia cientifica. En la -Diligencia debida en
Procuraduria General de forma en que se elabord no es posible la localizacion,
Justicia del estado de determinar una Unica causa de muerte. recoleccién y
Chihuahua. -Indicios localizados en el lugar del preservacion de las
hallazgo no fueron clasificados, ni evidencias.
conservados.
-Las conclusiones del dictamen de la
criminalistica de campo son parcialmente
concordantes con el desarrollo del mismo;
en algunos casos son subjetivas.
35 32-F | Mujer. 14 afios de edad. | Agente del Ministerio Definicién del problema -Principio de debida -Correcta y oportuna

Hogar.

Hallazgo de su cadaver: 16
de noviembre de 1995.
Momento de su muerte:
Aproximadamente 24 a 28
horas antes de
practicérsele la necropsia.

Publico y delegado de
Averiguaciones Previas.
Titulares de la Fiscalia
Especial para la Investigacion
de Homicidios de Mujeres en
Ciudad Judrez de la
Procuraduria General de
Justicia del estado de
Chihuahua.

Ministerio Publico de la
Procuraduria General de

-El homicidio no ha sido esclarecido.

-Se suspendid la investigacion del caso.
-Vulneracién del principio de debida
diligencia.

-Incumplimiento de la funcién publica en
la procuracion de justicia.
-Inconsistencias en dictamenes periciales.

Irregularidades
-Servidores Publicos no integraron
oportunamente la averiguacion previa.

diligencia (Articulo 21 de
la CPEUM; Articulos 110,
120,121, 122 y 138 del
Cédigo de
Procedimientos Penales
de Chihuahua; 2°
apartado A) de la Ley
Organica del Ministerio
Publico de Chihuahua).
-Derechos del Nifio
(Convencidn sobre los

integracion de
averiguaciones
previas.

-Debida diligencia.
-Pronta y expedita
procuracion de
justicia.
-Inconsistencias entre
el tramite que
publicamente se ha
informado y estado

Justicia del estado de -No se incluyé la parte complementaria Derechos del Nifio). real de los
Chihuahua . del certificado de necropsia a la -Derecho al acceso a la expedientes.
Médico Forense adscrito a la | indagatoria. justicia y asesoria juridica y -Aplicacién de

Oficina Técnica y Servicios
Periciales de la Procuraduria

-Dejaron de realizarse acciones dentro de
la indagatoria. La investigacién del caso se
suspendid desde junio de 2002.

derecho a la atencion
médica y psicolégica
(articulos 17,20y 21 de la
Constitucion Politica de los

metodologia cientifica
y correcta realizacion
de dictamenes
periciales.
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General de Justicia del -Se omitid practicar las diligencias Estados Unidos

estado de Chihuahua. necesarias y allegarse a las evidencias Mexicanos).***
pertinentes para la comprobacién del
cuerpo del delito y la probable -Derecho que tiene toda
responsabilidad de los persona a la proteccion de
inculpados que permitiera fundary la ley contra quien no le
motivar el ejercicio de la accion penal.
-No se abrid una linea de investigacion reconozca y respete esos
para esclarecer la desaparicion de la derechos (articulos 1,5,7.1
recién nacida hija de la sujeta afectada y 24 de la Convencidn

[otra sujeta afectada]. Alin desaparecida | Americana sobre Derechos
al momento de elaborarse el informe. Esta | Humanos).

parte de la investigacion también quedd
suspendida.

-La Procuraduria General de Justicia del
estado de Chihuahua no le dio
intervencidn al programa encaminado a la
defensa de los Derechos de los Nifios y las
Nifias (parte del DIF estatal y municipal),
ni a la Procuraduria de la Defensa del
Menor y la Familia para que coadyuvaran
en la investigacidn para ubicar, localizar y
recuperar a la hija de la sujeta afectada.
-Servidores publicos dejaron de
salvaguardar con imparcialidad y
eficiencia el desempefio de sus funciones;
irregularidades que se tradujeron en el
ejercicio indebido de su desempefio,
cargo y comision, propiciando que a mas
de ocho afios de que se cometio el
homicidio éste no se haya aclarado.

-Las evidencias y argumentos desvirtian
la informacién que la Fiscalia Especial
proporciond a la CNDH en el que se indico
que la averiguacion previa estaba en
tramite (informacion proporcionada
también a la Direcciéon General de
Derechos Humanos de la SRE).
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-Deficiencias que continuaron entre una
gestion y otra sin que los servidores
publicos que tuvieron por Ultima vez a su
cargo la integracion de la indagatoria
hayan reportado esas irregularidades a
sus superiores jerarquicos.

-El certificado de necropsia presenta sélo
la descripcion de lesiones, careciendo de
otros elementos (apertura de cavidades y
conclusién). Dictamen de criminalistica no
aporta otra evidencia. No se estd en
condiciones de emitir un dictamen sobre
la causa de muerte y mecdnica de

lesiones.
36 33-F | Mujer. Procuraduria General de Definicion del problema Ninguno. -Informacién en
Hallazgo de su cadaver: 23 | Justicia del estado de -La Comision Nacional solicitd a la archivos.
de enero de 1993. Chihuahua. Procuraduria General de Justicia del -Respuesta debida y
Tribunal para Menores. estado de Chihuahua fotocopia certificada adecuada a
de la averiguacion previa. requerimientos de
-La Procuraduria anexd copia certificada informacion.

de 5 averiguaciones previas, en la que no
se agreg6 la de este caso.

Esto debido a que en los archivos del
Tribunal para Menores ya no se cuenta
con la informacion.

La CNDH infiere lo anterior de un oficio
donde el titular del Tribunal informé a la
Fiscalia Especial que en sus archivos ya no
se cuenta con informacién de 1993 a
1996.

-Sobre el motivo por el cual el Tribunal
para Menores tenia el archivo del caso, a
través del andlisis de un oficio que la
Fiscalia Especial dirigié a la Direccién
General de Derechos Humanos de la SRE,
con una relacién de casos concluidos y en
tramite, la CNDH encontré que la
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representacion social establecié como
mévil del homicidio una rifia y por esa
razon el infractor [uso del lenguaje],
menor de edad como la sujeta afectada,
fue puesto a disposicion del Tribunal para
Menores.

Irregularidades

No se proporciond a la CNDH copia de la
indagatoria, por lo que no pudo
establecerse si en la sustentacion de la
misma existio alguna irregularidad.

37

34-F

Mujer. 19 afios de edad.
Empleada.

Hallazgo de su caddver: 20
de abril de 1995.
Momento de su muerte:
Aproximadamente 36
horas antes de
practicarsele la necropsia.

Servidores Publicos de la
Procuraduria General de
Justicia del estado de
Chihuahua.

Policia Judicial de la
Procuraduria General de
Justicia del estado de
Chihuahua.

Subagente del Ministerio
Publico.

Jefe de la Oficina de
Averiguaciones Previas.
Titulares de la Fiscalia
Especial para la Investigacion
de Homicidios de Mujeres en
Ciudad Judrez.

Médico Forense adscrito a la
Oficina Técnica y Servicios
Periciales de la Procuraduria
General de Justicia del
estado de Chihuahua.

Definicion del problema

-El homicidio no ha sido esclarecido.

-Se suspendio la investigacion del caso (en
dos momentos: abril de 1995 a agosto de
2002 y agosto de 2002 hasta, por lo
menos, mayo de 2003).

-Policia Judicial no realizo la investigacion.
-Incumplimiento de la funcién publica en
la procuracién de justicia.

-Inconsistencias en dictamenes periciales.

Irregularidades

-Servidores Publicos no integraron
oportunamente la averiguacion previa.
-Representacion social gird instrucciones
al jefe de la Policia Judicial para que se
realizara la investigacion. La instruccién no
fue atendida.

-Dejaron de realizarse acciones dentro de
la indagatoria. Pasaron siete afios para
que la representacion social reactivara la
investigacidn con un oficio para que la
Policia Judicial informara sobre las lineas
de investigacion establecidas para
esclarecer el homicidio. A partir de

-Derecho al acceso a la
justicia y asesoria juridica y
derecho a la atencion
médica y psicoldgica
(articulos 17,20y 21 de la
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos).
-Derecho que tiene toda
persona a la proteccion de
la ley contra quien no le
reconozca y respete esos
derechos (articulos 1,5,7.1
y 24 de la Convencion
Americana sobre Derechos
Humanos).

-Debida diligencia.
-Pronta y expedita
procuracion de
justicia.
-Inconsistencias entre
el tramite que
publicamente se ha
informado y estado
real de los
expedientes.
-Aplicacién de
metodologia cientifica
y correcta realizacion
de dictamenes
periciales.

-Diligencia debida en
la localizacién,
recolecciéony
preservacion de las
evidencias.
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entonces ya no se realiz6 otra actuacion
dentro de la indagatoria.

-Se omitid practicar las diligencias
necesarias y allegarse las evidencias
pertinentes para la comprobacion del
cuerpo del delito y la probable
responsabilidad de los inculpados que
permitieran fundar y motivar el ejercicio
de la accién penal.

-Servidores publicos dejaron de
salvaguardar con imparcialidad y
eficiencia el desempefio de sus funciones;
irregularidades que se tradujeron en el
ejercicio indebido de su desempefio,
cargo y comision, propiciando que a mas
de ocho afios de que se cometio el
homicidio éste no se haya aclarado.

-Las evidencias y argumentos desvirtian
la informacién que la Fiscalia Especial
proporciond a la CNDH en el que se indico
que la averiguacion previa estaba en
trdmite (informacion proporcionada
también a la Direcciéon General de
Derechos Humanos de la SRE).
-Deficiencias que continuaron entre una
gestion y otra sin que los servidores
publicos que tuvieron por uUltima vez a su
cargo la integracion de la indagatoria
hayan reportado esas irregularidades a
sus superiores jerarquicos.

-Al practicarse la necropsia se omitié
aplicar una metodologia cientifica. En la
forma en que se elaboré no es posible
determinar una Unica causa de muerte.
-Indicios localizados en el lugar del
hallazgo no fueron clasificados, ni
conservados para futuras investigaciones y
se omitio realizar una cadena de custodia.
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-No se establecio en el dictamen
correspondiente una descripcion
adecuada del lugar del hallazgo, de los
indicios de orden criminalistico y una
adecuada descripcion de lesiones, lo cual
dificulta la reconstruccion de los hechos.

38

35-F

Mujer. 19 afios de edad.
Empleada en una
maquiladora.

Hallazgo de su cadaver: 13
de abril de 2002.
Momento de su muerte:
Aproximadamente 72
horas antes de
practicérsele la necropsia.

Agente del Ministerio
Publico adscrito a la Fiscalia
Especial para la Investigacion
de Homicidios de Mujeres.
Agentes del Ministerio
Publico adscritos al Juzgado
Octavo penal del Distrito
Judicial Barros.

Funcionarios forenses .

Definicion del problema

-No se ha dado cumplimiento a la orden
de aprehension que se libré en contra del
probable responsable.

-Inconsistencias en dictamenes periciales.

Irregularidades

-Irregularidades en el certificado de
necropsia y en el dictamen de
criminalistica de campo.

-Servidores publicos dejaron de
salvaguardar con legalidad, lealtad,
imparcialidad y eficiencia el desempefio
de sus funciones; irregularidades que se
tradujeron en el ejercicio indebido de su
desempefio, cargo y comision,
propiciando que el activo del delito se
encuentre evadido de la accién de la
justicia.

-Agentes del Ministerio Publico adscritos
al Juzgado Octavo Penal del Distrito
Judicial Bravos incurrieron en
irregularidades al haber sido notificados
de la orden de aprehension y haber
omitido adoptar las medidas conducentes
tendentes a garantizar que dicho
mandamiento judicial se cumpla en sus
términos.

-Obligacién que tiene el
Estado de respetar,
reconocer y proteger los
derechos de las personas
ante la ley (Articulos 1, 24y
25 de la Convencidn
Americana sobre Derechos
Humanos).

-Derecho al acceso a la
justicia y asesoria juridica y
derecho a la atencion
médica y psicolégica
(articulos 17,20y 21 de la
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos).
-Derecho que tiene toda
persona a la proteccion de
la ley contra quien no le
reconozca y respete esos
derechos (articulos 1,5,7.1
y 24 de la Convencion
Americana sobre Derechos
Humanos).

-Pronta y expedita
procuracion de
justicia.

-Aplicacién de
metodologia cientifica
y correcta realizacion
de dictdmenes
periciales.
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39

Mujer. 55 afios de edad.
Comercio.

Hallazgo de su cadaver: 21
de abril de 2002.
Momento de su muerte:
Aproximadamente 4a 5
horas antes de
practicérsele la necropsia.

Titulares de la Fiscalia
Especial para la Investigacion
de Homicidios de Mujeres en
Ciudad Judrez de la
Procuraduria General de
Justicia del estado de
Chihuahua.

Ministerio Publico de la
Procuraduria General de
Justicia del estado de
Chihuahua.

Médico Forense adscrito a la
Oficina Técnica y Servicios
Periciales de la Procuraduria
General de Justicia del
estado de Chihuahua.

Definicion del problema

-El homicidio no ha sido esclarecido.

-Se suspendid la investigacion del caso.
-Vulneracién del principio de debida
diligencia.

-Incumplimiento de la funcién publica en
la procuracién de justicia.
-Inconsistencias en dictamenes periciales.

Irregularidades

-Servidores Publicos no integraron
oportunamente la averiguacion previa.
-Dejaron de realizarse acciones dentro de
la indagatoria. La investigacién del caso se
suspendid por lo menos ocho meses.

-Se omitié practicar las diligencias necesarias
y allegarse a las evidencias pertinentes para
la comprobacion del cuerpo del delito y la
probable responsabilidad de los inculpados
que permitieran fundar y motivar el
ejercicio de la accién penal.

-Servidores publicos dejaron de
salvaguardar con imparcialidad y
eficiencia el desempefio de sus funciones;
irregularidades que se tradujeron en el
ejercicio indebido de su desempefio,
cargo y comision, propiciando que a mas
de un afio de que se cometié el homicidio
éste no se haya aclarado.

-Las evidencias y argumentos desvirtian
la informacidn que la Fiscalia Especial
proporciond a la CNDH en la que se indicé
que la averiguacion previa estaba en
trdmite (informacién proporcionada
también a la Direccién General de
Derechos Humanos de la SRE).
-Deficiencias que continuaron entre una
gestion y otra sin que los servidores

-Principio de debida
diligencia (Articulo 21 de la
CPEUM,; Articulos 110, 120,
121, 122 y 138 del Cédigo
de Procedimientos Penales
de Chihuahua; 2° apartado
A) de la Ley Organica del
Ministerio Publico de
Chihuahua).

-Derecho al acceso a la
justicia y asesoria juridica y
derecho a la atencion
médica y psicolégica
(articulos 17,20y 21 de la
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos).
-Derecho que tiene toda
persona a la proteccion de
la ley contra quien no le
reconozca y respete esos
derechos (articulos 1,5,7.1
y 24 de la Convencion
Americana sobre Derechos
Humanos).

-Debida diligencia.
-Pronta y expedita
procuracion de
justicia.

-Correcta y oportuna
integracion de
averiguaciones
previas.
-Inconsistencias entre
el tramite que
publicamente se ha
informado y el estado
real de los
expedientes.
-Aplicacién de
metodologia cientifica
y correcta realizacion
de dictamenes
periciales.

-Diligencia debida en
la localizacién,
recolecciéony
preservacion de las
evidencias.
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Indicadores

publicos que tuvieron por uUltima vez a su
cargo la integracion de la indagatoria
hayan reportado esas irregularidades a
sus superiores jerarquicos.

-Al practicarse la necropsia se omitio
aplicar una metodologia cientifica. En la
forma en que se elaboré no es posible
determinar una Unica causa de muerte.
-En materia de criminalistica de campo, en
el levantamiento de cadaver, los indicios
localizados en el lugar del hallazgo, no
fueron clasificados, ni conservados.

40

39-F

Mujer. 50 afios de edad.
Hogar.

Hallazgo de su caddver: 26
de febrero de 2001.
Momento de su muerte:
Aproximadamente 12
horas antes de
practicarsele la necropsia.

Médico Forense adscrito a la | Definicién del problema -Garantia de seguridad
Oficina Técnica y Servicios Inconsistencias en dictdmenes periciales. | juridica al no otorgar a
Periciales de la Procuraduria familiares el derecho de
General de Justicia del Irregularidades recibir atencion médicay
estado de Chihuahua. -Al practicarse la necropsia se omitio psicoldgica (Articulo 20 de
Ministerio Publico de la aplicar una metodologia cientifica. En la la CPEUM).

Procuraduria General de forma en que se elaboré no es posible

Justicia del estado de determinar una Unica causa de muerte.

Chihuahua. -No se describié la metodologia cientifica

que se utilizé para llevar a cabo la
identificacion del cadaver y determinar la
causa de su muerte.

-En materia de criminalistica de campo, en
el levantamiento de cadaver, los indicios
localizados en el lugar del hallazgo, no
fueron clasificados, ni conservados.

-Las conclusiones del dictamen de la
criminalistica de campo son parcialmente
concordantes con el desarrollo del mismo;
en algunos casos son subjetivas.

-Aplicacién de
metodologia cientifica
y correcta realizacion
de dictdmenes
periciales.

-Diligencia debida en
la localizacién,
recoleccidon y
preservacion de las
evidencias.
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41

Mujer. 26 afios de edad.
Ama de casa.

Hallazgo de su cadaver: 11
de marzo de 2000.
Momento de su muerte:
Aproximadamente entre
10y 12 horas antes de
practicérsele la necropsia.

Procuraduria General de
Justicia del estado de
Chihuahua y Procuraduria
General de la Republica,
representadas por la
subagente del Ministerio
Publico adscrita a la Fiscalia
Especial para la Investigacion
de Homicidios de Mujeres.
Fiscal Especial para la
Investigacién de Homicidios
de Mujeres en Ciudad
Juarez.

Coordinador de la Unidad
Especializada para
Investigacién de Homicidios
(Grupo Zeus).

Delegado Estatal de la
Procuraduria General de la
Republica en Chihuahua .
Policia Judicial.

Definicion del problema

-El homicidio no ha sido esclarecido.

-No se ha localizado a la hija de la sujeta
afectada.

-Se suspendid la investigacion del caso.
-Incumplimiento de la funcién publica en
la procuracion de justicia.

Irregularidades

-Dentro de la indagatoria no se
practicaron las diligencias necesarias que
permitieran acreditar la existencia del
cuerpo del delito y fincar la
responsabilidad penal del sujeto activo del
hecho delictivo.

-Después de 8 meses de inactividad la
titular de la Fiscalia Especial para la
Investigacién de Homicidios de Mujeres
remitio la indagatoria a la Procuraduria
General de la Republica sin llevar a cabo
un acuerdo debidamente fundado y
motivado en el que precisara los
razonamientos que le llevaron a concluir
que se trataba de un asunto en que se
desprendian delitos del orden federal
(delitos contra la salud), lo que trajo como
consecuencia que la representacion social
devolviera la indagatoria.

-La Procuraduria General de la Republica
recibid la indagatoria, no realizé accion
alguna, y después de un afio determind
devolver la averiguacién previa de
referencia a la Procuraduria General de
Justicia del estado de Chihuahua.

-La Subprocuraduria General de Justicia
entrego la indagatoria al coordinador de la
Unidad Especializada para Investigacion
de Homicidios (Grupo Zeus) para que
continuara con el procedimiento y se
integrara debidamente la averiguacion.

-Derechos del Nifio
(Convencion sobre los
Derechos del Nifio).
-Principio de debida
diligencia (Articulo 21 de la
CPEUM; Articulos 110, 120,
121, 122 y 138 del Cédigo
de Procedimientos Penales
de Chihuahua; 2° apartado
A) de la Ley Organica del
Ministerio Publico de
Chihuahua).

-Derecho al acceso a la
justicia y asesoria juridica y
derecho a la atencion
médica y psicoldgica
(articulos 17,20y 21 de la
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos).

-Derecho que tiene toda
persona a la proteccion de
la ley contra quien no le
reconozca y respete esos
derechos (articulos 1,5,7.1
y 24 de la Convencidn
Americana sobre Derechos
Humanos).

-Debida diligencia.
-Pronta y expedita
procuracion de
justicia.
-Inconsistencias entre
el tramite que
publicamente se ha
informado y el estado
real de los
expedientes.
-Identificacién
irregular de victimas
del delito.

-Aplicacién de
metodologia cientifica
y correcta realizacion
de dictdmenes
periciales.
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-A partir de ese momento sélo aparece
agregado un oficio de investigacion a
través del cual se solicita al primer
comandante de la Policia Judicial que
realice una investigacion de la cual no
existe constancia para confirmar que se
llevo a cabo.

-Al dejar de realizar la investigacion el
Primer Comandante de la Policia Judicial
del estado de Chihuahua dejé de cumplir,
con la méaxima diligencia, el servicio
publico que se le encomendd y omitid
salvaguardar con legalidad, lealtad,
imparcialidad y eficiencia el deber que le
impone el cargo.

-La Fiscalia Especial inform¢ a la CNDH
que la averiguacion previa se encuentra
terminada. Pero es la Procuraduria
General de Justicia del estado de
Chihuahua la responsable de continuar
con la integracién de la misma a través del
Grupo Zeus.

-Sobre la desaparicion de la hija de la
sujeta afectada [otra sujeta afectada] la
representacion social Unicamente solicitd
a la Oficina del Registro Civil constancia
del nacimiento de la menor sin realizar
alguna diligencia posterior para su
localizacion.

-La Procuraduria General de Justicia del
estado de Chihuahua no le dio
intervencion al programa encaminado a la
defensa de los Derechos de los Nifios y las
Nifias (parte del DIF estatal y municipal) ni
a la Procuraduria de la Defensa del Menor
y la Familia para que coadyuvaran en la
investigacidn para ubicar, localizar y
recuperar a la hija de la sujeta afectada.
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Derechos
violados no

del caso responsabilidad de atender detectadas mencionados .
mencionados

la problematica

A. HOMICIDIOS

-Dejaron de realizarse acciones dentro de
la indagatoria. La investigacidn del caso se
suspendid desde octubre de 2002.

-Se omitid practicar las diligencias
necesarias y allegarse a las evidencias
pertinentes para la comprobacion del
cuerpo del delito y la probable
responsabilidad de los inculpados, que
permitieran fundar y motivar el ejercicio
de la accién penal.

-Servidores publicos dejaron de
salvaguardar con imparcialidad y
eficiencia el desempefio de sus funciones;
irregularidades que se tradujeron en el
ejercicio indebido de su desempefio,
cargo y comision, propiciando que a mas
de tres afios de que se cometid el
homicidio de la agraviaday la
desaparicion de su hija menor, éstos no se
hayan aclarado ya que al no cumplir con
las formalidades esenciales del
procedimiento penal, se propicié que el
activo del delito se encuentre evadido de
la accion de la justicia.

-Las evidencias y argumentos desvirtian
la informacidn que la Fiscalia Especial
proporciond a la CNDH en el que se indico
que la averiguacion previa estaba en
tramite (informacidn proporcionada
también a la Direccion General de
Derechos Humanos de la SRE).
-Deficiencias que continuaron entre una
gestion y otra sin que los servidores
publicos que tuvieron por uUltima vez a su
cargo la integracion de la indagatoria
hayan reportado esas irregularidades a
sus superiores jerarquicos.
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Antecedentes Observaciones Conclusiones

Organos de gobierno sobre
sobre los que recae la
responsabilidad de atender

Derechos
violados no
mencionados

Derechos violados Indicadores

mencionados

Sujetas afectadas y datos
del caso

Definicion del problema e irregularidades
detectadas

la problematica

A. HOMICIDIOS

-Al practicarse la necropsia se omitié
aplicar una metodologia cientifica. En la
forma en que se elabord no es posible
determinar una Unica causa de muerte.
-En materia de criminalistica de campo, en
el levantamiento de cadaver, los indicios
localizados en el lugar del hallazgo, no
fueron clasificados, ni conservados.

42 41-F | Mujer. 3 afios de edad. Médico Forense adscrito a la | Definicién del problema Garantia de seguridad -Identificacién
Hallazgo de su caddver: 1 | Oficina Técnica y Servicios Inconsistencias en dictdmenes periciales. | juridica al no otorgar a irregular de victimas
de septiembre de 1993. Periciales de la Procuraduria | Irregularidades familiares el derecho de del delito.
Momento de su muerte: General de Justicia del -Médicos forenses no describieron la recibir atencion médica y -Correcta integracion
Aproximadamente 18 a 20 | estado de Chihuahua. metodologia cientifica que se utilizd para | psicoldgica (Articulo 20 de de expedientes.
horas antes de Ministerio Publico de la llevar a cabo la identificacion del cadédver | la CPEUM).
practicdrsele la necropsia. | Procuraduria General de y determinar la causa de su muerte.

Justicia del estado de -El dictamen en materia de criminalistica
Chihuahua. de campo no se encuentra en el
expediente respectivo.
-No se tiene una secuencia fotografica.
43 42-F | Mujer. 72 afios de edad. Subagente del Ministerio Definicion del problema -Principio de debida -Debida diligencia.

Hallazgo de su caddver: 26
de marzo de 2002.
Momento de su muerte:
Aproximadamente 36 a 40
horas antes de
practicarsele la necropsia.

Publico.

Titulares de la Fiscalia
Especial para la Investigacion
de Homicidios de Mujeres en
Ciudad Judrez.

Médico Forense adscrito a la
Oficina Técnica y Servicios
Periciales de la Procuraduria
General de Justicia del
estado de Chihuahua.

-El homicidio no ha sido esclarecido.

-Se suspendid la investigacion del caso.
-Vulneracién del principio de debida
diligencia.

-Incumplimiento de la funcién publica en
la procuracion de justicia.
Inconsistencias en dictdmenes periciales.

Irregularidades

-Servidores Publicos no integraron
oportunamente la averiguacion previa.
-Dejaron de realizarse acciones dentro de
la indagatoria. La investigacion del caso se
suspendid por mas de siete meses.

-Se omitid practicar las diligencias
necesarias y allegarse a las evidencias
pertinentes para la comprobacién del

diligencia (Articulo 21 de la
CPEUM,; Articulos 110, 120,
121, 122 y 138 del Cddigo
de Procedimientos Penales
de Chihuahua; 2° apartado
A) de la Ley Organica del
Ministerio Publico de
Chihuahua).

-Respecto al testigo al que
se le aplico la prueba de
poligrafo: Se conculcaron
su derecho de seguridad
juridica, dignidad humana,
libertad y privacidad. Con
ello se vulneraron sus
derechos a la seguridad
juridica, la libertad y la

-Pronta y expedita
procuracion de justicia.
-Inconsistencias entre
el tramite que
publicamente se ha
informado y el estado
real de los
expedientes.
-Aplicacion de
metodologia cientifica
y correcta realizacion
de dictdmenes
periciales.

-Diligencia debida en la
localizacion,
recoleccion y
preservacion de las
evidencias.
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Observaciones

Definicion del problema e irregularidades

detectadas

A. HOMICIDIOS

Conclusiones

Derechos violados
mencionados

Derechos
violados no
mencionados

Indicadores

cuerpo del delito y la probable
responsabilidad de los inculpados que
permitieran fundar y motivar el ejercicio
de la accién penal.

-Las evidencias y argumentos desvirtian
la informacidn que la Fiscalia Especial
proporcioné a la CNDH en el que se indicd
que la averiguacion previa estaba en
tramite (informacidn proporcionada
también a la Direccion General de
Derechos Humanos de la SRE).
-Deficiencias que continuaron entre una
gestion y otra sin que los servidores
publicos que tuvieron por Ultima vez a su
cargo la integracion de la indagatoria
hayan reportado esas irregularidades a
sus superiores jerarquicos.

-Respecto a la prueba de poligrafia
practicada a un testigo, no se preciso el
objetivo de realizarla y no se sefialé que
éste acudiera asistido de un defensor.
-Jefe de la Policia Judicial de la Fiscalia
Especial no realizé la investigaciéon o no
informd oportunamente de los avances de
la misma. Con ello, dejé de cumplir con la
maxima diligencia el servicio publico que
se le encomendd y omitié salvaguardar
con legalidad, lealtad, imparcialidad y
eficiencia el deber que le impone el cargo.
-Al practicarse la necropsia se omitio
aplicar una metodologia cientifica. En la
forma en que se elabord no es posible
determinar una Unica causa de muerte.
-En materia de criminalistica de campo, en
el levantamiento de cadaver, los indicios
localizados en el lugar del hallazgo, no
fueron clasificados, ni conservados.

defensa (Articulo 16,
primer parrafo; articulo 20,
fraccion IX de la CPEUM) y
proteccién de la ley contra
quien no reconozca y
respete esos derechos
(articulos 1,5,7.1,11y 24
de la Convencidn
Americana sobre Derechos
Humanos).

-Derecho al acceso a la
justicia y asesoria juridica y
derecho a la atencion
médica y psicolégica
(articulos 17,20y 21 de la
Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos).

-Derecho que tiene toda
persona a la proteccion de
la ley contra quien no le
reconozca y respete esos
derechos (articulos 1,5,7.1
y 24 de la Convencion
Americana sobre Derechos
Humanos).
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la problematica

A. HOMICIDIOS

44 43-F | Mujer. 20 afios de edad. Ministerio Publico de la Definicion del problema Garantia de seguridad Reconocimiento del
Empleada. Procuraduria General de No se otorgd a los familiares de la sujeta | juridica al no otorgar a derecho de familiares
Hallazgo de su cadaver: 20 | Justicia del estado de afectada atencion médica y psicoldgica. familiares el derecho de de la victima a una
de agosto de 1995. Chihuahua. recibir atencion médicay debida procuracion
Momento de su muerte: psicoldgica (Articulo 20 de de justicia.
Aproximadamente 12 la CPEUM).
horas antes de
practicérsele la necropsia.

45 44-F | Mujer. 24 afios de edad. Ministerio Publico de la Definicion del problema -Principio de la debida -Debida diligencia.

Hogar.
Hallazgo de su cadaver: 21
de noviembre de 1993.

Procuraduria General de
Justicia del estado de
Chihuahua.

-El expediente del caso se encuentra
archivado.
-Vulneracién del principio de debida

diligencia. (Articulos 20 y
21 de la CPEUM,; Articulos
110, 120, 121, 122y 138

-Pronta y expedita
procuracion de
justicia.

Momento de su muerte: Médico Forense adscrito a la | diligencia. del Codigo de -Correcta y oportuna
Aproximadamente 12 Oficina Técnica y Servicios -Incumplimiento de la funcién publica en | Procedimientos Penales de integracion de
horas antes de Periciales de la Procuraduria | la procuracidon de justicia. Chihuahua). averiguaciones

practicérsele la necropsia.

General de Justicia del
estado de Chihuahua.

Perito adscrito a la Oficina
Técnica y Servicios Periciales
de la Procuraduria General
de Justicia del estado de
Chihuahua.

Irregularidades

-Servidores Publicos no integraron
oportunamente la averiguacion previa.
-Dejaron de realizarse acciones dentro de
la indagatoria. La investigacién del caso se
suspendid por mas de seis afios.
-Después de la suspension se emitio un
acuerdo de proyecto de archivo a través
del cual se considerd se contaba con los
elementos juridicos suficientes para
considerar que en el homicidio se
encontraba acreditado el cuerpo del
delito, asi como la probable
responsabilidad del sujeto activo del
mismo, considerando que, con la muerte
de éste, operaba la excluyente
responsabilidad penal.

-En dicho acuerdo no se encontraron los
nombres y las firmas de los servidores
publicos que le dieran validez a dicha
resolucion.

-Derecho que tiene toda
persona a la proteccion de
la ley contra quien no le
reconozca y respete esos
derechos (articulos 1,5,7.1
y 24 de la Convencion
Americana sobre Derechos
Humanos).

previas.

-Aplicacién de
metodologia cientifica
y correcta realizacion
de dictamenes
periciales.
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mencionados

Derechos
violados no
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Indicadores

-En la indagatoria no se encontré la
autorizacion del Procurador General de

Justicia del estado de Chihuahua ni de sus

auxiliares para que se enviara la misma al
archivo.

-Médico forense no describi6 la
metodologia cientifica que se utilizd para
llevar a cabo la identificacion del cadaver
y determinar la causa de su muerte.

-El perito emitié su dictamen 2065 dias
posteriores a la fecha de su intervencién.
Los signos cadavéricos que suscribié son
escasos para poder establecer un
cronotanatodiagndstico adecuado.

46

Mujer. 17 afios de edad.
Empleada de una
maquiladora.

Hallazgo de su cadaver: 14
de junio de 1993.
Momento de su muerte:
Aproximadamente 21 dias
antes de practicarsele la
necropsia.

Subagente del Ministerio
Publico.

Titular de la Fiscalia Especial
para la Investigacion de
Homicidios de Mujeres en
Ciudad Juarez, Chihuahua.
Agente del Ministerio
Publico que se encontraba
adscrito a la Oficina de
Averiguaciones Previas y
Conciliacion.

Subagente del Ministerio
Publico.

Policia Judicial.

Definicion del problema
-Irregularidades en la indagatoria.

-Se permitié que el probable responsable
evadiera la accion de la justicia.

-El homicidio no ha sido esclarecido.
-Vulneracién del principio de la debida
diligencia.

-Incumplimiento de la funcién publica en
la procuracion de justicia.

Irregularidades

-Servidores Publicos no integraron
oportunamente la averiguacion previa.
-La representacion social incurrié en un
ejercicio indebido del cargo al no dar
continuidad a sus diligencias ya que se
dieron espacios de tiempo prolongados
entre una actuacién y otra. Con tales
deficiencias se permitié que el probable
responsable evadiera la accién de la
justicia.

-Se omitid practicar las diligencias
necesarias y allegarse las evidencias
pertinentes para la comprobacion del

-Principio de debida
diligencia (Articulo 21 de la
CPEUM; Articulos 110, 120,
121, 122 y 138 del Cédigo
de Procedimientos Penales
de Chihuahua; 2° apartado
A) de la Ley Organica del
Ministerio Publico de
Chihuahua).

-Derecho al acceso a la
justicia y asesoria juridica y
derecho a la atencion
médica y psicoldgica
(articulos 17,20y 21 de la
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos).
-Derecho que tiene toda
persona a la proteccion de
la ley contra quien no le
reconozca y respete esos
derechos (articulos 1,5,7.1
y 24 de la Convencion
Americana sobre Derechos
Humanos).

-Debida diligencia.
-Pronta y expedita
procuracion de
justicia.

-Correcta y oportuna
integracion de
averiguaciones
previas.

-Agotar lineas de
investigacion.
-Correcta integracion
de expedientes.
-Inconsistencias entre
el tramite que
publicamente se ha
informado y el estado
real de los
expedientes.
-Aplicacién de
metodologia cientifica
y correcta realizacion
de dictdmenes
periciales.

779
DR © 2018.

Comision Nacional de los Derechos Humanos-http://www.cndh.org.mx/




Antecedentes

Sujetas afectadas y datos
del caso

COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

Observaciones

Organos de gobierno sobre
sobre los que recae la Definicion del problema e irregularidades Derechos violados

responsabilidad de atender detectadas mencionados
la problematica

A. HOMICIDIOS

Conclusiones

Derechos
violados no
mencionados

Indicadores

cuerpo del delito y la probable
responsabilidad de los inculpados que
permitieran fundar y motivar, en su caso
el ejercicio de la accion penal.

-Agente del Ministerio Publico adscrito a
la Oficina de Averiguaciones Previas y
Conciliacién inicid la averiguacion con
motivo del hallazgo del cadaver y acudid
al lugar donde se encontrd el mismo para
realizar la inspeccién ocular. Dichas
actuaciones carecieron de legalidad en
virtud de que adolecen de su nombre y
firma, asi como de las de los testigos de
asistencia.

-Por los mismos motivos carecieron de
legalidad otras actuaciones dentro de la
indagatoria como la recepcion de
testimonios y las diligencias de
identificacion del cadaver.

-Agente del Ministerio Publico no cité a
declarar a las personas con las que la
agraviada mantuvo relaciones de amistad
y sentimentales, entre ellas un probable
responsable. En cambio, suspendid la
investigacion por 5 afios y en ese periodo
no agrego al expediente dictamenes
periciales.

-Cuando la subagente del Ministerio
Publico reanudé la investigacion no hizo
constar las deficiencias anteriores pues no
reportd a sus superiores jerarquicos las
irregularidades en que incurrid su
antecesor.

-La subagente del Ministerio Publico
incurrié en las mismas deficiencias que su
antecesor pues sélo tomo la declaracion
del testigo e hizo caso omiso a su
manifestacion, pese a que aportaba datos
importantes sobre el probable
responsable.
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Sujetas afectadas y datos sobre los que recae la Definicién del problema e irregularidades Derechos violados Indicadores

Derechos
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del caso responsabilidad de atender detectadas mencionados .
mencionados

la problematica

A. HOMICIDIOS

-La subagente del Ministerio Publico contd
con datos importantes que le permitian
conocer que el probable responsable fue
retenido con otras personas en las
instalaciones de la Policia Judicial, lugar
del que se le permitié retirarse sin ponerlo
a disposicién de la representacion social,
al parecer por haber entregado alguna
cantidad de dinero a cambio de su
libertad.

-Los elementos de la Policia Judicial que
dejaron de cumplir con la instruccion de
realizar una investigacion que permitiera
esclarecer el homicidio y que participaron
en la detencién y posterior evasion de la
accion de la justicia del probable
responsable, incurrieron en una probable
responsabilidad administrativa al no
conducirse con legalidad, lealtad,
imparcialidad y eficiencia.

-La subagente del Ministerio Publico no
agotd esa linea de investigacion tendente
a descubrir la identidad de los elementos
policiacos que participaron en la
detencion de esas personas y fincarles
responsabilidad penal por las conductas
antijuridicas que se derivaran por haber
facilitado al probable responsable la
evasion de la justicia.

-La investigacidn se reanudd con la
declaracién ministerial de un testigo,
colaborador directo del probable
responsable. No se tomd en consideracion
su manifestacion donde se acredito una
vez mas que elementos de la Policia
Judicial tuvieron a su disposicion al
principal sospechoso. El servidor publico,
sabiendo que dichos elementos
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permitieron que el inculpado evadiera la
accion de la justicia, no suplié las
deficiencias de sus antecesores con lo cual
los familiares de la victima del delito
perdieron la credibilidad en la institucion.
-Fiscales especiales anteriores
mantuvieron en idéntico estado procesal
la averiguacién previa. Al momento de
realizarse el informe, la titular de la
Fiscalia sdlo realizé dos diligencias que no
subsanaron las irregularidades descritas.
-La organizacion no gubernamental
“Voces sin Eco” le proporciond a la CNDH
una carpeta sobre el caso, facilitada por la
Fiscalia Especial. De la revision de ésta se
infirié que el probable responsable estuvo
a disposicidn de la autoridad ministerial,
situacion que no se encuentra sustentada
por ninguna accién dentro de la
averiguacion previa.

-A partir de lo anterior la CNDH considerd
dos aspectos: 1) Por qué si el probable
responsable no fue puesto a disposicion
de la representacion social, ésta afirmo
que el sujeto emitié su declaracién y
deslindd su responsabilidad. 2) Si la
representacion social estaria vinculada
con la evasion de la accion de la justicia.
-Esta hipotesis explicaria las
irregularidades observadas en la
integracion de la averiguacion previa (no
se agotd una linea de investigacion,
indagatoria viciada de origen por falta de
validez juridica de las diligencias iniciales).
-Servidores publicos dejaron de
salvaguardar con imparcialidad y
eficiencia el desempefio de sus funciones;
irregularidades que se tradujeron en un
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ejercicio indebido de su desempefio,
cargo y comision, propiciando que a mas
de 10 afios de que se cometid el
homicidio, éste no se haya aclarado.

-Las evidencias y argumentos desvirtian
la informacidn que la Fiscalia Especial
proporcioné a la CNDH en la que se indicd
que la averiguacion previa estaba en
tramite (informacidn proporcionada
también a la Direccién General de
Derechos Humanos de la SRE).
-Deficiencias que continuaron entre una
gestion y otra sin que los servidores
publicos que tuvieron por Ultima vez a su
cargo la integracion de la indagatoria
hayan reportado esas irregularidades a
sus superiores jerarquicos.

-Médico forense omitié aplicar una
metodologia cientifica. Reflej6 una falta
de pericia que impide, contrario a sus
conclusiones, establecer una causa precisa
de la muerte y una probable mecdnica de
lesiones.

-En materia de criminalistica de campo, al
referirse a la pérdida de tejidos blandos,
no se preciso si se generaron antes o
después de la muerte. No se realizd un
examen minucioso de las ropas de la
victima, que permitieran conocer si en
éstas se podia obtener algun indicio
relacionado con el homicidio.
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47

46-F

Mujer. No identificada. 14
a 16 afios de edad.
Hallazgo de su cadaver: 21
de marzo de 1999.
Momento de su muerte:
Aproximadamente 2 a 3
semanas antes de
practicérsele la necropsia.

Perito adscrito a la Oficina
Técnica y Servicios Periciales
de la Procuraduria General
de Justicia del estado de
Chihuahua.

Ministerio Publico de la
Procuraduria General de
Justicia del estado de
Chihuahua.

Definicion del problema

-La sujeta afectada no ha sido identificada.
-Acumulacidn de averiguaciones sin
elementos suficientes [ver caso 47-F].
-Inconsistencias en dictamenes periciales.

Irregularidades

-La representacion social omitio realizar
una confronta con los datos fedatados de
la victima [lenguaje utilizado] y su ropa,
con los existentes en los reportes de
mujeres desaparecidas.

-No se encontré alguna diligencia
ministerial con la que se acredite que la
representacion social diera intervencion a
la Policia Judicial para que se avocara a la
investigacion del homicidio.

-No se realizaron las diligencias necesarias
para lograr la identificacion de la
agraviada.

-Se emitio un acuerdo para acumular la
averiguacion previa con la de otro
homicidio, para vincular en ambos
sucesos la participacién de cinco
probables responsables sin que existieran
elementos suficientes que justificaran la
acumulacion.

-Mas adelante la Fiscalia Especial acumuld
cinco indagatorias.

-La indagatoria con las averiguaciones
acumuladas se consignd al Juez Octavo
Penal del Distrito Judicial Bravos y se
ejercitd accion penal en contra de cinco
probables responsables.

-Dicho juez decliné su competencia al
Juzgado Cuarto Penal del Distrito Judicial
Morelos quien radicé la causa, la cual, al
momento de realizarse el informe, estaba

-Derecho al acceso a la
justicia y asesoria juridica
(articulos 17y 21 dela
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos).
-Derecho que tiene toda
persona a la proteccion de
la ley contra quien no le
reconozca y respete esos
derechos (articulos 1,5,7.1
y 24 de la Convencion
Americana sobre Derechos
Humanos).

-Debida diligencia
-Pronta y expedita
procuracion de
justicia.

-Correcta y oportuna
integracion de
averiguaciones
previas.

-Aplicacién de
metodologia cientifica
y correcta realizacion
de dictamenes
periciales.
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Antecedentes

Sujetas afectadas y datos
del caso

Organos de gobierno sobre
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responsabilidad de atender
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TOMO Ill. MUJERES Y GENERO

Observaciones

Definicion del problema e irregularidades

detectadas

A. HOMICIDIOS

Conclusiones

Derechos violados
mencionados

Indicadores

en la etapa de instruccion.

-El dictamen en materia de criminalistica
(cronotanatodiagndstico) no fue
adecuado.

-Servidores publicos se apartaron del
principio de legalidad, dejaron de
salvaguardar con imparcialidad y
eficiencia el desempefio de sus funciones;
irregularidades que se tradujeron en un
ejercicio indebido de su desempefio,
cargo y comision.

48

47-F | Mujer. 30 a 35 afios de
edad.

Hallazgo de su cadaver: 3
de marzo de 1999.
Momento de su muerte:
Aproximadamente 24 a 30
horas antes de
practicérsele la necropsia.

Ministerio Publico.

Policia Judicial.

Fiscalia Especial para la
Investigacion de Homicidios
de Mujeres en Ciudad
Juarez.

Perito adscrito a la Oficina
Técnica y Servicios Periciales
de la Procuraduria General
de Justicia del estado de
Chihuahua.

Médico Forense adscrito a la
Oficina Técnica y Servicios
Periciales de la Procuraduria
General de Justicia del
estado de Chihuahua.

Definicion del problema

-Acumulacion de averiguaciones sin
elementos suficientes [ver caso 46-F].
-No se agotaron lineas de investigacion.
-Inconsistencias en dictamenes periciales.

Irregularidades

-Agente del Ministerio Publico omitié
realizar retratos hablados de personas
sefialadas por testigos.

-Ministerio Publico no describid la
ubicacién del domicilio de un testigo
respecto del lugar en donde fueron
hallados los restos 6seos de la agraviada.
-A los testigos de identidad no se les
interrogo sobre la media filiacion de la
sujeta afectada, ni sobre sus actividades
personales, laborales, académicas o
sociales, lo cual les habria dado mayores
elementos para agotar alguna linea de
investigacion.

-La representacion social no tomo las
providencias necesarias para identificar a
los tripulantes de una unidad de policia,
quienes preguntaron a un testigo si habia
visto algo sospechoso, con la finalidad de

-Derecho al acceso a la
justicia y asesoria juridica y
derecho a la atencion
médica y psicolégica
(articulos 17,20y 21 de la
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos).
-Derecho que tiene toda
persona a la proteccion de
la ley contra quien no le
reconozca y respete esos
derechos (articulos 1,5,7.1
y 24 de la Convencion
Americana sobre Derechos
Humanos).

-Debida diligencia
-Pronta y expedita
procuracion de
justicia.

-Agotar lineas de
investigacion.
-Correcta y oportuna
integracion de
averiguaciones
previas.

-Aplicacién de
metodologia cientifica
y correcta realizacion
de dictdmenes
periciales.
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responsabilidad de atender detectadas mencionados
la problematica

A. HOMICIDIOS

Conclusiones

Derechos
violados no
mencionados

Indicadores

tomar su declaracion, respecto del porqué
se trasladaron al domicilio del testigo,
formularon ese interrogatorio y el motivo
por el cual se enteraron del hallazgo de los
restos 6seos.

-La representacion social no dio
intervencion a la Policia Judicial para que
se avocara a investigar los hechos.

-El comandante adscrito a la Fiscalia
Especial no rindié informe sobre su
intervencién cuando acudi6 al
levantamiento de los restos 6seos en
compaiiia del criminalista de campo.

-No se agoto la linea de investigacion
sobre sujetos mencionados en la
indagatoria.

-No se reunieron datos suficientes para
abrir otra linea de investigacién con la
informacién que los familiares de la
victima aportaron, lo cual impidié conocer
el entorno familiar, social o laboral en el
que se desenvolvia.

-Se acumulé esta averiguacion previa con
otra para vincular los hechos de este caso
con la probable participacion de cinco
probables responsables, sin que existiesen
elementos suficientes que justificaran esa
acumulacion.

-Posteriormente se acumularon siete
averiguaciones previas y se consigno la
indagatoria al juez Octavo Penal del
Distrito Judicial Bravos, quien ejercitd
accion penal en contra de cinco probables
responsables.

-Dicho 6rgano jurisdiccional decliné su
competencia al Juzgado Cuarto Penal del
Distrito Judicial Morelos, quien radicé la
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Antecedentes Observaciones Conclusiones

Organos de gobierno sobre
sobre los que recae la
del caso responsabilidad de atender detectadas

) Derechos .
Derechos violados Indicadores

: violados no
mencionados s
mencionados

Sujetas afectadas y datos Definicion del problema e irregularidades

la problematica

A. HOMICIDIOS

causa penal, la cual al momento de
realizarse el informe estaba en la etapa de
instruccion.

-Médico forense no describi6 la
metodologia cientifica que se utilizé para
llevar a cabo la identificacion del cadaver
y determinar la causa de su muerte. La
descripcion de lesiones externas no se
hizo en orden cronoldgico y no se
describié una somatometria.

-La causa de la muerte no se sustentd
cientificamente.

-El dictamen en materia de criminalistica
(cronotanatodiagndstico) no fue
adecuado.

49

49-F

Mujer. No identificada. 38
a 40 afios de edad.
Hallazgo de su caddaver: 17
de febrero de 1993.
Momento de su muerte:
Aproximadamente 12 a 15
horas antes de
practicarsele la necropsia.

Ministerio Publico.

Titular de la Fiscalia Especial
parala

Investigacion de Homicidios
de Mujeres de la
Procuraduria General de
Justicia del estado de
Chihuahua.

Médicos Forenses adscritos a
la Oficina Técnica y Servicios
Periciales de la Procuraduria
General de Justicia del
estado de Chihuahua.

Definicion del problema

-La sujeta afectada no ha sido identificada.
-Incumplimiento de la funcién publica en
la procuracion de justicia.

-Inconsistencias en dictamenes periciales.

Irregularidades

-Agente del Ministerio Publico no realizd
las diligencias necesarias, tendentes a
lograr la identificacion de la victima y de
sus familiares.

-El mismo servidor publico omitié dar
intervencidn a la Policia Judicial para que
realizara la investigacion correspondiente
que permitiera aclarar el homicidio.

-Al practicarse la necropsia se omitio
aplicar una metodologia cientifica. En la
forma en que se elabord no es posible
determinar una Unica causa de muerte.
-Dictamen en materia de criminalistica
presenta omisiones en su desarrollo y

-Debida diligencia.
-Pronta y expedita
procuracion de
justicia.

-Aplicacién de
metodologia cientifica
y correcta realizacion
de dictamenes
periciales.

-Correcta integracion
de expedientes.
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Observaciones Conclusiones

Organos de gobierno sobre

Derechos

sobre los que recae la
responsabilidad de atender
la problematica

Definicion del problema e irregularidades
detectadas

A. HOMICIDIOS

Derechos violados
mencionados

Indicadores

analisis de indicios. No fue emitido en
forma pronta y oportuna.

-La averiguacién previa se acumulé con
otra (relativa a lesiones a testigo de este
caso). Un sentenciado por ambos casos
interpuso un recurso de apelacion y en los
documentos del expediente no se
encontrd la resolucién sobre ese recurso.
Otro indiciado apel6 su sentencia y fue
liberado.

50

50-F

Mujer. No identificada. 20
a 24 afios de edad.
Hallazgo de su cadaver: 5
de septiembre de 1995.

Momento de su muerte:
Aproximadamente 50 a 60
dias antes de practicarsele
la necropsia.

-Agente del Ministerio
Publico adscrita al Programa
de Atencidn a Victimas del
Delito.

-Coordinadora de
Desaparicion de Mujeres y
Atencidn a Victimas.

-Fiscal Especial para la
Investigacion de Homicidios
de Mujeres en Ciudad
Juarez, Chihuahua.

Definicion del problema
-Irregularidades en la indagatoria.

-Acumulacién de averiguaciones sin
elementos suficientes.

-Incumplimiento de la funcién publica en
la procuracion de justicia.

-Vulneracién del principio de debida
diligencia.

[Ver casos 13-F, 22-F y 24-F]

Irregularidades

-Servidores Publicos no integraron
oportunamente la averiguacion previa.
-La informacién contenida en la
averiguacion previa estaba incompleta.
-Dejaron de realizarse acciones dentro del
expediente. La averiguacion se suspendio
por mas de seis meses.

-Se omitid consignar la indagatoria al
6rgano jurisdiccional correspondiente
para que resolviera lo que en derecho
procediera.

-Se emitié un acuerdo de acumulacién con
otra averiguacion previa sin que existieran
elementos suficientes que justificaran la
acumulacién.

-Principio de debida
diligencia (Articulo 21 de la
CPEUM; Articulos 110, 120,
121, 122 y 138 del Cddigo
de Procedimientos Penales
de Chihuahua; 2° apartado
A) de la Ley Organica del
Ministerio Publico de
Chihuahua).

-Derecho al acceso a la
justicia (articulos 17, 20 y
21 de la Constitucion
Politica de los Estados
Unidos Mexicanos).
-Derecho que tiene toda
persona a la proteccion de
la ley contra quien no le
reconozca y respete esos
derechos (articulos 1,5,7.1
y 24 de la Convencion
Americana sobre Derechos
Humanos).

-Debida diligencia.
-Pronta y expedita
procuracion de
justicia.

-Correcta y oportuna
integracion de
averiguaciones
previas.

-Correcta integracion
de expedientes.
-Aplicacién de
metodologia cientifica
y correcta realizacion
de dictdamenes
periciales.
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Organos de gobierno sobre
Sujetas afectadas y datos sobre los que recae la Definicién del problema e irregularidades Derechos violados Indicadores

Derechos
violados no

del caso responsabilidad de atender detectadas mencionados .
mencionados

la problematica

A. HOMICIDIOS

-Se consigno una indagatoria al érgano
jurisdiccional, pero el nimero de
averiguacién no concordaba con las que
se consignaron ante la autoridad
jurisdiccional.

-La representacion social intentd vincular
sucesos a la participacion de un probable
responsable, sin fundar y motivar la
actuacion.

-Se informo que los restos de la sujeta
afectada fueron enviados a la fosa comun.
No hay constancias ministeriales de que
se les hayan realizado los estudios
técnicos y cientificos tendientes a lograr
su identificacidn y obtener evidencias que
pudieran servir de base para acreditar la
responsabilidad del sujeto o sujetos
activos del delito y con ello consignar
debidamente la indagatoria ante la
autoridad jurisdiccional.

-Al practicarse la necropsia se omitio
aplicar una metodologia cientifica. En la
forma en que se elaboré no es posible
determinar si heridas son ante o post
mortem y si concuerdan con la realidad
histérica de los hechos.

789

DR © 2018.
Comision Nacional de los Derechos Humanos-http://www.cndh.org.mx/



Antecedentes

Sujetas afectadas y datos
del caso

COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

Organos de gobierno sobre
sobre los que recae la
responsabilidad de atender
la problematica

Observaciones
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Conclusiones

Derechos violados
mencionados

Derechos
violados no
mencionados

Indicadores

1-RD(T)

Mujer. 19 afios de edad.
Empleada de una
maquiladora y estudiante
en una escuela de
computacion.

Fecha de desaparicion: La
cédula sefiala que
desaparecié el 25 de
enero de 1996, pero esto
no corresponde con la
denuncia donde se
menciona “ayer no llegd”,
por lo que puede inferirse
que la fecha de
desaparicion fue el 25 de
abril de 2001.

Inicio investigacidn: 26 de
abril de 2001 [un dia
después de la
desaparicion].

Servidores Publicos de la
Subprocuraduria de Justicia
Zona Norte de la
Procuraduria General de
Justicia del estado de
Chihuahua.

Fiscalia Especial para la
Investigacion de Homicidios
de Mujeres en Ciudad
Juarez.

Definicion del problema

-Aunque el caso de desaparicion estaba
en tramite, se vinculd con la averiguacion
previa de un homicidio sin evidencia
técnico-cientifica que lo acreditara.
-Incumplimiento de la funcion publica de
procuracion de justicia.

-Vulneracién del principio de debida
diligencia.

[Ver caso 2-F (3)]

Irregularidades

-Servidores publicos no integraron
oportunamente el reporte de
desaparicion.

-Con lo anterior, incurrieron en un
ejercicio indebido del cargo y omitieron
salvaguardar con legalidad, lealtad,
imparcialidad y eficiencia el desempefio
de sus funciones.

-Al momento de elaborarse el informe, la
representacion social consideraba el caso
como un reporte de desaparicion de
persona en tramite. Sin embargo, la
misma autoridad inicié una averiguacion
previa con motivo del hallazgo de cinco
cadaveres del sexo femenino y a dicha
indagatoria agrego el reporte de
desaparicion de este caso.

-Se inicié una averiguacion previa en
contra de dos personas por considerarles
probables responsables de violacion y
asociacion delictuosa en agravio de la
sujeta afectada. Dicha causa penal se
encontraba, al momento de elaborarse el
informe, en la etapa de instruccion, pero
sélo en lo correspondiente al delito de
homicidio.

-Derecho al acceso a la
justicia y asesoria juridica y
derecho a la atencion
médica y psicolégica
(articulos 17,20y 21 de la
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos).
-Derecho que tiene toda
persona a la proteccion de
la ley contra quien no le
reconozca y respete esos
derechos (articulos 1,5,7.1
y 24 de la Convencion
Americana sobre Derechos
Humanos).

-Correcta y oportuna
integracion de
averiguaciones
previas o reportes de
desaparicion.
-Pronta y expedita
procuracion de
justicia.

-Adecuada
investigacion de
desapariciones.
-Debida diligencia.
-Aplicacién de
metodologia cientifica
y correcta realizacion
de dictdamenes
periciales.
-ldentificacion de
victimas del delito.
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Observaciones

Definicion del problema e irregularidades

detectadas

B. DESAPARICIONES

Conclusiones

Derechos violados
mencionados

Derechos
violados no
mencionados

Indicadores

-Lo anterior se realizd no obstante que el
cadaver no presento parentesco genético
con la familia de la sujeta afectada [en el
informe se le nombra como “agraviada”].
-Las acciones realizadas por servidores
publicos de la Subprocuraduria para
localizar a la sujeta afectada no habian
sido suficientes para lograr tal propdsito.
Esto se traducia en violacion a los
derechos humanos en perjuicio de sus
familiares [sujetos de derechos].
-Servidores publicos de la
Subprocuraduria omitieron realizar una
investigacién que permitiera conocer el
entorno familiar, laboral y social de la
sujeta afectada [en informe se le nombra
como “agraviada”].

2-RD(T)

Mujer. 19 afios de edad.
Empleada en labores de
limpieza en
establecimiento (no se
nombra el establecimiento
por ser parte de la
investigacion).
Adicionalmente,
vendedora de cosméticos,
joyeria de fantasia y otros
productos.

Fecha de desaparicion: La
cédula sefiala que
desaparecié el 13 de
marzo de 1998, pero la
denuncia y un testimonio
sefialan que desaparecid
el 11 de marzo de 1998.
Inicio investigacion: 14 de
marzo de 1998 [Tres dias
después de la
desaparicion].

Servidores Publicos de la
Subprocuraduria de Justicia
Zona Norte de la
Procuraduria General de
Justicia del estado de
Chihuahua.

Fiscal Especial para la
Investigacién de Homicidios
de Mujeres en Ciudad
Judrez, Chihuahua.

Definicion del problema

-La sujeta afectada no ha sido localizada.
-Se suspendid por cuatro afios la
investigacion del caso.

-No se agotaron los medios para localizar
a un probable responsable.
-Irregularidades en la indagatoria.
-Vulneracién del principio de debida
diligencia.

-Incumplimiento de la funcién publica en
la procuracion de justicia.

-Contradiccion entre actuaciones y
normatividad.

Irregularidades

-Las actuaciones para la localizacion de la
sujeta afectada se suspendieron de 1998 a
octubre de 2002.

-La solicitud de localizacion de un
probable responsable a la Procuraduria
General de Justicia del estado de Veracruz,
se hizo mds de cuatro afios después de
haber iniciado la averiguacion previa.

-Derecho al acceso a la
justicia y asesoria juridica y
derecho a la atencidn
médica y psicoldgica
(articulos 17,20y 21 de la
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos).
-Derecho que tiene toda
persona a la proteccion de
la ley contra quien no le
reconozca y respete esos
derechos (articulos 1,5,7.1
y 24 de la Convencion
Americana sobre Derechos
Humanos).

-Debida diligencia.
-Agotar lineas de
investigacion.
-Pronta y expedita
procuracion de
justicia.
-Adecuada
investigacion de
desapariciones.
-Cumplimiento de
lineamientos
establecidos en la
normatividad penal.
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Derechos
violados no
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B. DESAPARICIONES

Indicadores

-Asi mismo, no se solicitaron antecedentes
laborales y penales del probable
responsable en el estado de Veracruz.
-No se agotaron los medios para localizar
a dicho probable responsable.

-La investigacién fue inconsistente pues
estaban pendientes de realizarse
diligencias imprescindibles para la debida
integracion de la indagatoria.

-Una testigo solicité a la CNDH interviniera
para la localizacidn de la sujeta afectada y
para protegerla pues los responsables
eran judiciales federales y temia por su
integridad fisica, pues en varias ocasiones
la habian seguido y recibié llamadas
andnimas de gente poderosa,
narcotraficantes [seguimiento de la CNDH
a la proteccion de la testigo].

-Al respecto, en las observaciones se
sefiala que, si bien un probable
responsable podria haber estado
involucrado en la desaparicion, éste ya no
era agente de la Policia Judicial Federal al
momento de la misma.

-Contradiccion entre el criterio de la
Fiscalia Especial respecto al seguimiento
que se da a las denuncias con motivo de
desaparicion de mujeres con los
lineamientos establecidos en la
normatividad penal.

-Lo anterior debido a que para la Fiscal
Especial no se debia hablar de situacion
juridica en la tramitacién de un reporte por
desaparicion de persona hasta que la
agraviada fuera victima de una conducta
delictiva. Sélo asi se turnaba el caso al grupo
correspondiente de averiguaciones previas
[ver cita al informe que rindid la Fiscal
Especial a la CNDH el 18 de junio de 2003].
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Sujetas afectadas y datos
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Definicion del problema e irregularidades
detectadas

la problematica

B. DESAPARICIONES

-Las acciones realizadas por servidores
publicos de la subprocuraduria para
localizar a la Sujeta afectada no habian
sido suficientes para lograr tal propésito.
Esto se traducia en violacién a los
derechos humanos en perjuicio de sus
familiares [sujetos de derechos].
-Servidores publicos de la
Subprocuraduria omitieron realizar una
investigacién que permitiera conocer el
entorno familiar, laboral y social de la
sujeta afectada [en informe se le nombra
como “agraviada”].

(No hay mas datos pues
agente del Ministerio
Publico no tomé la media
filiacién).

Fecha desaparicion: abril
de 2000 (No se especifica
el dia. Lo establecido en la
denuncia hace suponer
que la fecha de la
desaparicion fue el sabado
8 de abril de 2000).

Inicio investigacién: 10

Irregularidades

-Servidores publicos no integraron
oportunamente el reporte de
desaparicion.

-Con lo anterior, incurrieron en un
ejercicio indebido del cargo y omitieron
salvaguardar con legalidad, lealtad,
imparcialidad y eficiencia el desempefio
de sus funciones.

-Contradiccion entre el criterio de la
Fiscalia Especial respecto al seguimiento
que se da a las denuncias con motivo de
desaparicion de mujeres con los

derechos (articulos 1,5,7.1
y 24 de la Convencion
Americana sobre Derechos
Humanos).

3-RD(T) | Mujer. 19 afios de edad. Servidores publicos de la Definicion del problema -Derecho al acceso a la -Correcta y oportuna
Discapacidad (en el Subprocuraduria de Justicia | -La sujeta afectada no ha sido localizada . | justicia y asesoria juridica y integracion de
informe se sefiala pardlisis | Zona Norte de la -Incumplimiento de la funcién publica de | derecho a la atencion averiguaciones
cerebral). Procuraduria General de procuracion de justicia. médica y psicoldgica previas o reportes de
Fecha de desaparicion: Justicia del estado de -Contradiccion entre actuaciones y (articulos 17,20y 21 de la desaparicion.
julio de 1996. Chihuahua. normatividad. Constitucion Politica de los -Pronta y expedita
Inicio investigacién: 6 de Fiscal Especial para la -Acciones en investigaciones insuficientes | Estados Unidos Mexicanos). procuracion de
mayo de 1998 [Un afio 10 | Investigacion de Homicidios | para la localizacidn de la sujeta afectada. | -Derecho que tiene toda justicia.
meses después de la fecha | de Mujeres en Ciudad -Vulneracién del principio de debida persona a la proteccion de -Adecuada
de desaparicion]. Juarez, Chihuahua. diligencia. la ley contra quien no le investigacion de
4-RD(T) | Mujer. Menor de edad reconozca y respete esos desapariciones.

-Cumplimiento de
lineamientos
establecidos en la
normatividad penal.
-Debida diligencia.
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de abril de 2000

[La investigacion inicid, de
acuerdo a lo que se puede
inferir de la denuncia, dos
dias después de la
desaparicion].

[Los datos de
identificacion de la cédula
tienen una fecha
equivocada: 6 de mayo de
1998]

5-RD(T)

Mujer. 13 afios de edad.
Estudiante.

Fecha desaparicién: 17 de
agosto de 2002.

Inicio investigacién: 19 de
agosto de 2002. [Dos dias
después de la fecha de
desaparicion].

6-RD(T)

Mujer. 15 afios de edad.
Empleada en una
tortilleria.

Fecha desaparicién: 9 de
mayo de 2003 (La cédula
dice 9 de mayo de 2002,
pero segun lo establecido
en la denunciay en un
testimonio la fecha de
desaparicion fue en 2003).
Inicio investigacidn: 13 de
mayo de 2003 [Cuatro dias
después de la
desaparicion].

7-RD(T)

Mujer. 15 afios de edad.
Estudiante.

Fecha desaparicion: 29 de
abril de 2002.

Inicio investigacién: 30 de

lineamientos establecidos en la
normatividad penal.

-Lo anterior debido a que para la Fiscal
Especial no se debia hablar de situacién
juridica en la tramitacién de un reporte por
desaparicién de persona hasta que la
agraviada fuera victima de una conducta
delictiva. Sélo asi se turnaba el caso al grupo
correspondiente de averiguaciones previas
[ver cita al informe que rindid la Fiscal
Especial a la CNDH el 18 de junio de 2003].
-Las acciones realizadas por servidores
publicos de la Subprocuraduria para
localizar a la sujeta afectada no habian
sido suficientes para lograr tal propdsito.
Esto se traducia en violacion a los
derechos humanos en perjuicio de sus
familiares [sujetos de derechos].
-Servidores publicos de la
Subprocuraduria omitieron realizar una
investigacidn que permitiera conocer el
entorno familiar, laboral y social de la
sujeta afectada [en informe se le nombra
como “agraviada”].
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abril de 2002. [Un dia
después de la
desaparicion].

8-RD(T)

Mujer. (No se establece su
edad u ocupacidn).

Fecha desaparicion: 12 de
agosto de 1996.

Inicio investigacién: 12 de
agosto de 1996 [Mismo
dia que la desaparicion].

9-RD(T)

Mujer. 32 afios de edad.
(No se establece su
ocupacion).

Fecha desaparicion: 17 de
mayo de 2003.

Inicio investigacidn: 23 de
mayo de 2003 [6 dias
después de la
desaparicion].

10

RD(T)

Mujer. 15 afios.

Fecha desaparicion: 8 de
mayo de 2002.

Inicio investigacidn: 11 de
mayo de 2002 [Tres dias
después de la
desaparicion].

11

11-
RD(T)

Mujer. 57 afios de edad.
Fecha desaparicién: junio
de 1987.

Inicio investigacién: 3 de
marzo de 2003 [15 afios 9
meses después de la
desaparicion].
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12 12- | Mujer. 14 afios de edad.
RD(T) | Estudiante.

Fecha desaparicion: 15 de
enero de 2003 (En la
cédula se sefiala el 18 de
enero de 2003, sin
embargo, en la denuncia
aparece el 15 de enero).
Inicio investigacién: 19 de
enero de 2003 [4 dias
después de la
desaparicion].

13 13- | Mujer. 18 afios de edad.
RD(T) | Trabajadora en una
maquiladora.

Fecha desaparicién: 5 de
diciembre de 1995.

Inicio investigacién: 23 de
diciembre de 1995 [18
dias después de la
desaparicion].

14 14- | Mujer. 32 afios de edad.
RD(T) | Trabajadora en lugar no
especificado.

Fecha desaparicion: 29 de
diciembre de 2002.

Inicio investigacién: 10 de
enero de 2003

[12 dias después de la
desaparicion].

15 15- | Mujer. 16 afios de edad.
RD(T) | Fecha desaparicion: 20 de
mayo de 2000.

Inicio investigacién: 19 de
junio de 2000 [30 dias
después de la
desaparicion].
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16

16-
RD(T)

Mujer. 19 afios de edad.
Trabajadora en
maquiladora.

Fecha desaparicion: 22 de
marzo de 1997.

Inicio investigacién: 23 de
marzo de 1997 [Un dia
después de la
desaparicion].

17

17-RD
U]

Mujer. 17 afios de edad.
Movilidad reducida
(antecedentes de polio).
Fecha desaparicion: 22 de
diciembre de 2003.

Inicio investigacion: 24 de
diciembre de 2003 [Dos
dias después de la
desaparicion].

18

18-
RD(T)

Mujer. 12 o0 13 afios de
edad. Estudiante de
primaria.

Fecha desaparicién: 6 de
julio de 2002.

Inicio investigacién: 8 de
julio de 2002 [Dos dias
después de la
desaparicion].

[Uso del lenguaje en la
cronologia de las
actuaciones donde se
menciona que en un
resumen de
comparecencias se sefiald
de la sujeta afectada: “se
sabe que era novieray
rebelde con la familia”. Lo
cual no se problematiza en
el informe.]
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19

Mujer. 23 afios de edad.
Cuidadora de una menor
(se sefiala que antes se
dedicé a la prostitucion).
Fecha desaparicion: 28 de
octubre de 2001.

Inicio investigacién: 18 de
diciembre de 2001 [51
dias después de la
desaparicion].

Servidores publicos de la
Subprocuraduria de Justicia
Zona Norte de la
Procuraduria General de
Justicia del estado de
Chihuahua.

Fiscal Especial para la
Investigacion de Homicidios
de Mujeres en Ciudad
Juarez, Chihuahua.

Definicion del problema

-La sujeta afectada no ha sido localizada.
-Dejaron de realizarse actuaciones para
localizar a la sujeta afectada.
-Incumplimiento de la funcién publica de
procuracion de justicia.

-Contradiccion entre actuaciones y
normatividad.

-Acciones en investigaciones insuficientes
para la localizacidon de la sujeta afectada.
-Vulneracién del principio de debida
diligencia.

Irregularidades

-Servidores publicos no integraron
oportunamente el reporte de
desaparicion.

-Con lo anterior, incurrieron en un
ejercicio indebido del cargo y omitieron
salvaguardar con legalidad, lealtad,
imparcialidad y eficiencia el desempefio
de sus funciones.

-Contradiccion entre el criterio de la
Fiscalia Especial respecto al seguimiento
que se da a las denuncias con motivo de
desaparicion de mujeres con los
lineamientos establecidos en la
normatividad penal.

-Lo anterior debido a que para la Fiscal
Especial no se debia hablar de situacién
juridica en la tramitacién de un reporte
por desaparicion de persona hasta que la
agraviada fuera victima de una conducta
delictiva. Sélo asi se turnaba el caso al
grupo correspondiente de averiguaciones
previas [ver cita al informe que rindid la
Fiscal Especial a la CNDH el 18 de junio de
2003].

-Derecho al acceso a la
justicia y asesoria juridica y
derecho a la atencion
médica y psicolégica
(articulos 17,20y 21 de la
Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos).

-Derecho que tiene toda
persona a la proteccion de
la ley contra quien no le
reconozca y respete esos
derechos (articulos 1,5,7.1
y 24 de la Convencion
Americana sobre Derechos
Humanos).

-Debida diligencia.
-Pronta y expedita
procuracion de
justicia.
-Adecuada
investigacion de
desapariciones.
-Cumplimiento de
lineamientos
establecidos en la
normatividad penal.
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-Se observd inactividad desde la fecha del
reporte hasta, por lo menos, mayo de
2003. Existian oficios solicitando
localizacidn, pero no se encontraron
constancias de actuaciones realizadas
para dar con el paradero de la sujeta
afectada.

-Las acciones realizadas por servidores
publicos de la Subprocuraduria para
localizar a la sujeta afectada no habian
sido suficientes para lograr tal propdsito.
Esto se traducia en violacion a los
derechos humanos en perjuicio de sus
familiares [sujetos de derechos].
-Servidores publicos de la
Subprocuraduria omitieron realizar una
investigacidon que permitiera conocer el
entorno familiar, laboral y social de la
sujeta afectada [en informe se le nombra
como “agraviada”].

20

20-
RD(T)

Mujer. 15 afios de edad.
Trabajadora en una
dulceria.

Fecha desaparicion: 8 0 10
de octubre de 1996.

Inicio investigacién:17 de
octubre de 1996 [Nueve o
siete dias después de la
desaparicion].

Servidores publicos de la
Subprocuraduria de Justicia
Zona Norte de la
Procuraduria General de
Justicia del estado de
Chihuahua.

Fiscal Especial para la
Investigacion de Homicidios
de Mujeres en Ciudad
Juarez, Chihuahua.

Definicion del problema

-La sujeta afectada no ha sido localizada.
-Incumplimiento de la funcion publica de
procuracion de justicia.

-Contradiccion entre actuaciones y
normatividad.

-Acciones en investigaciones insuficientes
para la localizacion de la sujeta afectada.
-Vulneracion del principio de debida
diligencia.

Irregularidades

-Servidores publicos no integraron
oportunamente el reporte de
desaparicion.

-Derecho al acceso a la
justicia y asesoria juridica y
derecho a la atencion
médica y psicolégica
(articulos 17,20y 21 de la
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos).
-Derecho que tiene toda
persona a la proteccion de
la ley contra quien no le
reconozca y respete esos
derechos (articulos 1,5,7.1
y 24 de la Convencion
Americana sobre Derechos
Humanos).

-Correcta y oportuna
integracion de
averiguaciones
previas o reportes de
desaparicion.
-Pronta y expedita
procuracion de
justicia.

-Adecuada
investigacion de
desapariciones.
-Cumplimiento de
lineamientos
establecidos en la
normatividad penal.
-Debida diligencia.
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21

Mujer. 66 afios de edad.
Persona con enfermedad
mental (en denuncia se
sefiala “trastornada de sus
facultades”).

Fecha desaparicién:16 de
abril de 2003.

Inicio investigacidn: 27 de
abril de 2003 [Once dias
después de la
desaparicion].

-Con lo anterior, incurrieron en un
ejercicio indebido del cargo y omitieron
salvaguardar con legalidad, lealtad,
imparcialidad y eficiencia el desempefio
de sus funciones.

-Contradiccion entre el criterio de la
Fiscalia Especial respecto al seguimiento
que se da a las denuncias con motivo de
desaparicion de mujeres con los
lineamientos establecidos en la
normatividad penal.

-Lo anterior debido a que para la Fiscal
Especial no se debia hablar de situacién
juridica en la tramitacidn de un reporte
por desaparicion de persona hasta que la
agraviada fuera victima de una conducta
delictiva. Sélo asi se turnaba el caso al
grupo correspondiente de averiguaciones
previas [ver cita al informe que rindid la
Fiscal Especial a la CNDH el 18 de junio de
2003].

-Las acciones realizadas por servidores
publicos de la Subprocuraduria para
localizar a la sujeta afectada no habian
sido suficientes para lograr tal propésito.
Esto se traducia en violacién a los
derechos humanos en perjuicio de sus
familiares [sujetos de derechos].
-Servidores publicos de la
Subprocuraduria omitieron realizar una
investigacidn que permitiera conocer el
entorno familiar, laboral y social de la
sujeta afectada [en informe se le nombra
como “agraviada”].
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22

22-
RD(T)

Mujer. 40 afios de edad.
Trabajadora
indocumentada en
Estados Unidos.

Fecha desaparicién: 5 de
febrero de 1995.

Inicio investigacién: 9 de
abril de 1996 [Un afio dos
meses después de la
desaparicion].

Servidores Publicos de la
Subprocuraduria de Justicia
Zona Norte de la
Procuraduria General de
Justicia del estado de
Chihuahua.

Fiscal Especial para la
Investigacién de Homicidios
de Mujeres en Ciudad
Juérez, Chihuahua.

Definicion del problema

-La sujeta afectada no ha sido localizada.
-Se suspendid por seis afios la
investigacion del caso.

-Vulneracién del principio de debida
diligencia.

-Incumplimiento de la funcién publica en
la procuracion de justicia.

-Contradiccion entre actuaciones y
normatividad.

Irregularidades

-Servidores publicos no integraron
oportunamente el reporte de
desaparicion.

-Con lo anterior, incurrieron en un
ejercicio indebido del cargo y omitieron
salvaguardar con legalidad, lealtad,
imparcialidad y eficiencia el desempefio
de sus funciones.

-Se suspendid por seis afios la
investigacion del caso.

-En la cronologia de las actuaciones se
sefiala un oficio, suscrito por la
coordinadora de la Unidad de Atencidn a
Victimas y Desaparicion de Personas, a
través del cual remite un reporte a la
subagente del Ministerio Publico adscrita
a la Fiscalia Especial en perjuicio de la
sujeta afectada, por considerarla de alto
riesgo [El oficio es de 2003, ocho afios
después de la desaparicion. El contenido
del oficio no se problematiza en el
informe].

-Contradiccion entre el criterio de la
Fiscalia Especial respecto al seguimiento
que se da a las denuncias con motivo de
desaparicion de mujeres con los
lineamientos establecidos en la
normatividad penal.

-Derecho al acceso a la
justicia y asesoria juridica y
derecho a la atencion
médica y psicoldgica
(articulos 17,20y 21 de la
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos).
-Derecho que tiene toda
persona a la proteccion de
la ley contra quien no le
reconozca y respete esos
derechos (articulos 1,5,7.1
y 24 de la Convencion
Americana sobre Derechos
Humanos).

-Debida diligencia.
-Pronta y expedita
procuracion de
justicia.
-Adecuada
investigacion de
desapariciones.
-Cumplimiento de
lineamientos
establecidos en la
normatividad penal.
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-Lo anterior debido a que para la Fiscal
Especial no se debia hablar de situacién
juridica en la tramitacién de un reporte
por desaparicion de persona hasta que la
agraviada fuera victima de una conducta
delictiva. Sélo asi se turnaba el caso al
grupo correspondiente de averiguaciones
previas [ver cita al informe que rindié la
Fiscal Especial a la CNDH el 18 de junio de
2003].

-Las acciones realizadas por servidores
publicos de la Subprocuraduria para
localizar a la sujeta afectada no habian
sido suficientes para lograr tal propésito.
Esto se traducia en violacion a los
derechos humanos en perjuicio de sus
familiares [sujetos de derechos].
-Servidores publicos de la
Subprocuraduria omitieron realizar una
investigacién que permitiera conocer el
entorno familiar, laboral y social de la
sujeta afectada [en informe se le nombra
como “agraviada”].

23

RD(T)

Mujer. 37 afios de edad.
Fecha desaparicion: 21 de
noviembre de 2002.
Inicio investigacién: 3 de
diciembre de 2002 [Doce
dias después de la
desaparicion].

[En la cronologia de las
actuaciones se menciona
la custodia de un menor,
pero no se dan mas
datos.].

Servidores publicos de la
Subprocuraduria de Justicia
Zona Norte de la
Procuraduria General de
Justicia del estado de
Chihuahua.

Fiscal Especial para la
Investigacion de Homicidios
de Mujeres en Ciudad
Judrez, Chihuahua.

Definicion del problema

-La sujeta afectada no ha sido localizada.
-Incumplimiento de la funcion publica de
procuracion de justicia.

-Contradiccion entre actuaciones y
normatividad.

-Acciones en investigaciones insuficientes
para la localizacion de la sujeta afectada.
-Vulneracion del principio de debida
diligencia.

Irregularidades

-Servidores publicos no integraron
oportunamente el reporte de
desaparicion.

-Derecho al acceso a la
justicia y asesoria juridica y
derecho a la atencion
médica y psicoldgica
(articulos 17,20y 21 de la
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos).
-Derecho que tiene toda
persona a la proteccion de
la ley contra quien no le
reconozca y respete esos
derechos (articulos 1,5,7.1
y 24 de la Convencion
Americana sobre Derechos
Humanos).

-Correcta y oportuna
integracion de
averiguaciones
previas o reportes de
desaparicion.
-Pronta y expedita
procuracion de
justicia.

-Adecuada
investigacion de
desapariciones
-Cumplimiento de
lineamientos
establecidos en la
normatividad penal.
-Debida diligencia.
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24

24-
RD(T)

Mujer. 27 afios de edad.
Fecha desaparicion: 25 de
febrero de 2002.

Inicio investigacién: 2 de
marzo de 2002 [Cinco dias
después de la
desaparicion].

-Con lo anterior, incurrieron en un
ejercicio indebido del cargo y omitieron
salvaguardar con legalidad, lealtad,
imparcialidad y eficiencia el desempefio
de sus funciones.

-Contradiccion entre el criterio de la
Fiscalia Especial respecto al seguimiento
que se da a las denuncias con motivo de
desaparicion de mujeres con los
lineamientos establecidos en la
normatividad penal.

-Lo anterior debido a que para la Fiscal
Especial no se debia hablar de situacién
juridica en la tramitacidn de un reporte
por desaparicion de persona hasta que la
agraviada fuera victima de una conducta
delictiva. Sélo asi se turnaba el caso al
grupo correspondiente de averiguaciones
previas [ver cita al informe que rindid la
Fiscal Especial a la CNDH el 18 de junio de
2003].

-Las acciones realizadas por servidores
publicos de la Subprocuraduria para
localizar a la sujeta afectada no habian
sido suficientes para lograr tal propésito.
Esto se traducia en violacién a los
derechos humanos en perjuicio de sus
familiares [sujetos de derechos].

-Servidores publicos de la
Subprocuraduria omitieron realizar una
investigacidon que permitiera conocer el
entorno familiar, laboral y social de la
sujeta afectada [en informe se le nombra
como “agraviada”].
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Organos de gobierno sobre

Derechos

sobre los que recae la
responsabilidad de atender
la problematica

Definicion del problema e irregularidades

detectadas

B. DESAPARICIONES

Derechos violados
mencionados

Indicadores

25

Mujer.

Fecha desaparicion: 30 de
septiembre de 2000.
Inicio investigacién: 1 de
octubre de 2000 [Un dia
después de la
desaparicion].

Servidores publicos de la
Subprocuraduria de Justicia
Zona Norte de la
Procuraduria General de
Justicia del estado de
Chihuahua.

Fiscal Especial para la
Investigacion de Homicidios
de Mujeres en Ciudad
Juarez, Chihuahua.

Definicion del problema

-La sujeta afectada no ha sido localizada.
-Incumplimiento de la funcion publica de
procuracion de justicia.

-Contradiccion entre actuaciones y
normatividad.

-Acciones en investigaciones insuficientes
para la localizacion de la sujeta afectada.
-Vulneracion del principio de debida
diligencia.

En el informe no se sefialan las
irregularidades que relacionan este caso
con el homicidio de una mujer no
identificada [Ver caso 2-F(2) en seccién
sobre homicidios].

Irregularidades

-Servidores publicos no integraron
oportunamente el reporte de
desaparicion.

-Con lo anterior, incurrieron en un
ejercicio indebido del cargo y omitieron
salvaguardar con legalidad, lealtad,
imparcialidad y eficiencia el desempefio
de sus funciones.

-Contradiccion entre el criterio de la
Fiscalia Especial respecto al seguimiento
que se da a las denuncias con motivo de
desaparicion de mujeres con los
lineamientos establecidos en la
normatividad penal.

-Lo anterior debido a que para la Fiscal
Especial no se debia hablar de situacién
juridica en la tramitacidn de un reporte
por desaparicion de persona hasta que la
agraviada fuera victima de una conducta
delictiva. Sélo asi se turnaba el caso al

-Derecho al acceso a la
justicia y asesoria juridica y
derecho a la atencion
médica y psicolégica
(articulos 17,20y 21 de la
Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos).

-Derecho que tiene toda
persona a la proteccion de
la ley contra quien no le
reconozca y respete esos
derechos (articulos 1,5,7.1
y 24 de la Convencion
Americana sobre Derechos
Humanos).

-Correcta y oportuna
integracion de
averiguaciones
previas o reportes de
desaparicion.
-Pronta y expedita
procuracion de
justicia.

-Adecuada
investigacion de
desapariciones.
-Cumplimiento de
lineamientos
establecidos en la
normatividad penal.
-Debida diligencia.
-Aplicacién de
metodologia cientifica
y correcta realizacion
de dictdmenes
periciales.
-ldentificacion de
victimas del delito.
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Definicion del problema e irregularidades
detectadas

la problematica

B. DESAPARICIONES

grupo correspondiente de averiguaciones
previas [ver cita al informe que rindié la
Fiscal Especial a la CNDH el 18 de junio de
2003].

-Las acciones realizadas por servidores
publicos de la Subprocuraduria para
localizar a la sujeta afectada no habian
sido suficientes para lograr tal propdsito.
Esto se traducia en violacion a los
derechos humanos en perjuicio de sus
familiares [sujetos de derechos].
-Servidores publicos de la
Subprocuraduria omitieron realizar una
investigacidon que permitiera conocer el
entorno familiar, laboral y social de la
sujeta afectada [en informe se le nombra
como “agraviada”],

26

26-
RD(T)

Mujer. 18 afios de edad.
Trabajadora en
maquiladora.

Fecha desaparicion: 19 de
octubre de 2000.

Inicio investigacién: 20 de
octubre de 2000 [Un dia
después de la
desaparicion].

Servidores publicos de la
Subprocuraduria de Justicia
Zona Norte de la
Procuraduria General de
Justicia del estado de
Chihuahua.

Fiscal Especial para la
Investigacién de Homicidios
de Mujeres en Ciudad
Judrez, Chihuahua.

Definicion del problema

-La sujeta afectada no ha sido localizada.
-Incumplimiento de la funcion publica de
procuracion de justicia.

-Contradiccion entre actuaciones y
normatividad.

-Acciones en investigaciones insuficientes
para la localizacion de la sujeta afectada.
-Vulneracion del principio de debida
diligencia.

Irregularidades

-Servidores publicos no integraron
oportunamente el reporte de
desaparicion.

-Con lo anterior, incurrieron en un
ejercicio indebido del cargo y omitieron
salvaguardar con legalidad, lealtad,
imparcialidad y eficiencia el desempefio
de sus funciones.

Derecho al acceso a la
justicia y asesoria juridica y
derecho a la atencion
médica y psicolégica
(articulos 17,20y 21 de la
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos)
Derecho que tiene toda
persona a la proteccion de
la ley contra quien no le
reconozca y respete esos
derechos (articulos 1,5,7.1
y 24 de la Convencion
Americana sobre Derechos
Humanos)

Correcta y oportuna
integracion de
averiguaciones
previas o reportes de
desaparicion

Pronta y expedita
procuracion de
justicia

Adecuada
investigacion de
desapariciones
Cumplimiento de
lineamientos
establecidos en la
normatividad penal
Debida diligencia
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Antecedentes Observaciones Conclusiones

Organos de gobierno sobre
Sujetas afectadas y datos sobre los que recae la Definicion del problema e irregularidades Derechos violados
del caso responsabilidad de atender detectadas mencionados
la problematica

Derechos
violados no
mencionados

B. DESAPARICIONES

Indicadores

-En la cronologia de las actuaciones se
habla de una constancia en la que se
sefiald que se dejaria de investigar esta
desaparicion pues fue asignada a otra
unidad. [En el informe no se sefiala nada
mas respecto a este punto].
-Contradiccion entre el criterio de la
Fiscalia Especial respecto al seguimiento
que se da a las denuncias con motivo de
desaparicion de mujeres con los
lineamientos establecidos en la
normatividad penal.

-Lo anterior debido a que para la Fiscal
Especial no se debia hablar de situacién
juridica en la tramitacidn de un reporte
por desaparicion de persona hasta que la
agraviada fuera victima de una conducta
delictiva. Sélo asi se turnaba el caso al
grupo correspondiente de averiguaciones
previas [ver cita al informe que rindié la
Fiscal Especial a la CNDH el 18 de junio de
2003].

-Las acciones realizadas por servidores
publicos de la Subprocuraduria para
localizar a la sujeta afectada no habian
sido suficientes para lograr tal propdsito.
Esto se traducia en violacion a los
derechos humanos en perjuicio de sus
familiares [sujetos de derechos].
-Servidores publicos de la
Subprocuraduria omitieron realizar una
investigacidon que permitiera conocer el
entorno familiar, laboral y social de la
sujeta afectada [en informe se le nombra
como “agraviada”].
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27

27-
RD(T)

Mujer. 21 afios de edad. 5
meses de embarazo.
Trabajadora en un bar.
Fecha desaparicion: 26 de
diciembre de 2000.

Inicio investigacién: 8 de
enero de 2001 [13 dias
después de la
desaparicion].

Servidores Publicos de la
Subprocuraduria de Justicia
Zona Norte de la
Procuraduria General de
Justicia del estado de
Chihuahua.

Fiscalia Especial para la
Investigacion de Homicidios
de Mujeres en Ciudad
Juarez.

Definicion del problema

-Aunque el caso de desaparicion estaba
en tramite, se vinculd con la averiguacion
previa de un homicidio sin evidencia
técnico-cientifica que lo acreditara.

-Se suspendidé en 2002 y 2003 la
investigacién del caso.

-Incumplimiento de la funcién publica de
procuracion de justicia.

-Vulneracion del principio de debida
diligencia.

Irregularidades

-Servidores publicos no integraron
oportunamente el reporte de
desaparicion.

-Con lo anterior, incurrieron en un
ejercicio indebido del cargo y omitieron
salvaguardar con legalidad, lealtad,
imparcialidad y eficiencia el desempefio
de sus funciones.

-Las actuaciones para la localizacién de la
sujeta afectada se suspendieron en 2002 y
2003.

-Contradiccion entre el criterio de la
Fiscalia Especial respecto al seguimiento
que se da a las denuncias con motivo de
desaparicion de mujeres con los
lineamientos establecidos en la
normatividad penal.

-Lo anterior debido a que para la Fiscal
Especial no se debia hablar de situacién
juridica en la tramitacidn de un reporte
por desaparicion de persona hasta que la
agraviada fuera victima de una conducta
delictiva. [ver cita al informe que rindid la
Fiscal Especial a la CNDH el 18 de junio de
2003].

-Derecho al acceso a la
justicia y asesoria juridica y
derecho a la atencion
médica y psicolégica
(articulos 17,20y 21 de la
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos).
-Derecho que tiene toda
persona a la proteccion de
la ley contra quien no le
reconozca y respete esos
derechos (articulos 1,5,7.1
y 24 de la Convencion
Americana sobre Derechos
Humanos).

-Correcta y oportuna
integracion de
averiguaciones
previas o reportes de
desaparicion.
-Pronta y expedita
procuracion de
justicia.

-Adecuada
investigacion de
desapariciones.
-Debida diligencia.
-Aplicacién de
metodologia cientifica
y correcta realizacion
de dictdamenes
periciales.
-ldentificacion de
victimas del delito.
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Observaciones Conclusiones

Organos de gobierno sobre
sobre los que recae la
responsabilidad de atender
la problematica

Derechos violados
mencionados

Definicion del problema e irregularidades
detectadas

B. DESAPARICIONES

Derechos
violados no
mencionados

Indicadores

-En el informe se considera este caso
como ejemplo claro de lo anterior debido
a que se informd a la CNDH que el reporte
de investigacion estaba vigente, pero se
afirmé en una averiguacién previa que
una osamenta localizada en “Campo
Algodonero” correspondia a la sujeta
afectada sin elementos técnico-cientificos
que lo acreditaran.

-Las acciones realizadas por servidores
publicos de la Subprocuraduria para
localizar a la sujeta afectada no habian
sido suficientes para lograr tal propésito.
Esto se traducia en violacion a los
derechos humanos en perjuicio de sus
familiares [sujetos de derechos].
-Servidores publicos de la
Subprocuraduria omitieron realizar una
investigacién que permitiera conocer el
entorno familiar, laboral y social de la
sujeta afectada [en informe se le nombra
como “agraviada”].

28

28-
RD(T)

Mujer. 18 afios.
Trabajadora en lugar no
especificado.

Fecha desaparicion: 10 de
mayo de 2002.

Inicio investigacién: 14 de
mayo de 2002 [Cuatro dias
después de la
desaparicion].

-Derecho al acceso a la
justicia y asesoria juridica y
derecho a la atencién
médica y psicoldgica
(articulos 17,20y 21 de la
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos).
-Derecho que tiene toda
persona a la proteccion de
la ley contra quien no le
reconozca y respete esos
derechos (articulos 1,5,7.1
y 24 de la Convencién
Americana sobre Derechos
Humanos).

Definicion del problema
-Incumplimiento de la funcién publica de
procuracion de justicia.

-Contradiccion entre actuaciones y
normatividad-

-Acciones en investigaciones insuficientes
para la localizacién de la sujeta afectada.
-Vulneracién del principio de debida
diligencia.

Servidores publicos de la
Subprocuraduria de Justicia
Zona Norte de la Procuraduria
General de Justicia del estado
de Chihuahua.

Fiscal Especial para la
Investigacion de Homicidios
de Mujeres en Ciudad Judrez,
Chihuahua.

Irregularidades

-Servidores publicos no integraron
oportunamente el reporte de
desaparicion.

-Con lo anterior, incurrieron en un
ejercicio indebido del cargo y omitieron

-Correcta y oportuna
integracion de
averiguaciones
previas o reportes de
desaparicion.
-Pronta y expedita
procuracion de
justicia.

-Adecuada
investigacion de
desapariciones.
-Cumplimiento de
lineamientos
establecidos en la
normatividad penal.
-Debida diligencia.

808

DR © 2018.
Comision Nacional de los Derechos Humanos-http://www.cndh.org.mx/




ESTUDIOS SOBRE EL CUMPLIMIENTO E IMPACTO DE LAS RECOMENDACIONES GENERALES, INFORMES ESPECIALES Y PRONUNCIAMIENTOS DE LA CNDH (2001-2017)
TOMO Ill. MUJERES Y GENERO

Antecedentes Observaciones Conclusiones
Organos de gobierno sobre Derechos .
Sujetas afectadas y datos sobre los que recae la Definicién del problema e irregularidades Derechos violados X Indicadores
del caso responsabilidad de atender detectadas mencionados vnola.dos no
o mencionados
la problematica
B. DESAPARICIONES
29 29- | Mujer. 20 afios de edad. salvaguardar con legalidad, lealtad,
RD(T) | Guardia en una imparcialidad y eficiencia el desempefio
maquiladora. de sus funciones.
Fecha desaparicién: Julio o -Contradiccion entre el criterio de la
agosto de 2001. Fiscalia Especial respecto al seguimiento
Inicio investigacion: 18 de que se da a las denuncias con motivo de
febrero de 2002 [Siete u desaparicion de mujeres con los
ocho meses después de la lineamientos establecidos en la
desaparicion]. normatividad penal.
30 30- | Mujer. -Lo anterior debido a que para la Fiscal
RD(T) | Fecha desaparicién: 25 de Especial no se debia hablar de situacion
enero de 1996. juridica en la tramitacion de un reporte
Inicio investigacion: 27 de por desaparicion lde persona hasta que la
enero de 1996 [Dos dias agraviada fEJera \{lctima de una conducta
después de la delictiva. Sélo asi se turnaba el caso al
desaparicion]. grupo correspondiente de averiguaciones
previas [ver cita al informe que rindio la
31 31 | Dos mujeres. 13y 14 afios. Fiscal Especial a la CNDH el 18 de junio de
RD(T) | Fecha desaparicion: 11 de 2003].
abril de 2003. -Las acciones realizadas por servidores
Inicio investigacion: 12 de publicos de la Subprocuraduria para
abril de 2003 [Un dia localizar a la sujeta afectada no habian
después.d.e: la sido suficientes para lograr tal propésito.
desaparicion]. Esto se traducia en violacién a los
32 32- | Mujer. 18 afios de edad. derechos humanos en perjuicio de sus
RD(T) | Fecha desaparicion: 7 de familiares [sujetos de derechos].
diciembre de 1998. -Servidores publicos de la
Inicio investigacién: 8 de Subprocuraduria omitieron realizar una
diciembre de 1998 [Un dia investigacidn que permitiera conocer el
después de la entorno familiar, laboral y social de la
desaparicion]. sujeta afectada [en informe se le nombra
33 33- | Mujer. Trabajadora en una como “agraviada”].
RD(T) | maquiladora (Agente del
Ministerio Publico no pidié
datos para la media
filiacion).
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B. DESAPARICIONES

Fecha desaparicion: 23 de
julio de 1999.

Inicio investigacidn: 26 de
julio de 1999 [Tres dias
después de la
desaparicion].

34

RD(T)

Mujer. 17 afios. Recién
graduada de preparatoria,
buscaba trabajo.

Fecha desaparicion: 25 de
junio de 2001.

Inicio investigacidn: 26 de
junio de 2001. [Un dia
después de la
desaparicion].

Servidores publicos de la
Subprocuraduria de Justicia
Zona Norte de la
Procuraduria General de
Justicia del estado de
Chihuahua.

Fiscal Especial para la
Investigacidon de Homicidios
de Mujeres en Ciudad
Juarez, Chihuahua.

Definicion del problema

-La sujeta afectada no ha sido localizada.
-Incumplimiento de la funcion publica de
procuracion de justicia.

-Contradiccion entre actuaciones y
normatividad.

-Acciones en investigaciones insuficientes
para la localizacion de la sujeta afectada.
-Vulneracion del principio de debida
diligencia.

En el informe no se sefialan las
irregularidades que relacionan este caso
con el homicidio de una mujer no
identificada [Ver caso 2-F(4) en seccidn
sobre homicidios].

Irregularidades

-Servidores publicos no integraron
oportunamente el reporte de
desaparicion.

-Con lo anterior, incurrieron en un
ejercicio indebido del cargo y omitieron
salvaguardar con legalidad, lealtad,
imparcialidad y eficiencia el desempefio
de sus funciones.

-Contradiccion entre el criterio de la
Fiscalia Especial respecto al seguimiento
que se da a las denuncias con motivo de
desaparicion de mujeres con los
lineamientos establecidos en la
normatividad penal.

-Derecho al acceso a la
justicia y asesoria juridica y
derecho a la atencion
médica y psicolégica
(articulos 17,20y 21 dela
Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos).

-Derecho que tiene toda
persona a la proteccion de
la ley contra quien no le
reconozca y respete esos
derechos (articulos 1,5,7.1
y 24 de la Convencidn
Americana sobre Derechos
Humanos).

-Correcta y oportuna
integracion de
averiguaciones
previas o reportes de
desaparicion.
-Pronta y expedita
procuracion de
justicia.

-Adecuada
investigacion de
desapariciones.
-Cumplimiento de
lineamientos
establecidos en la
normatividad penal.
-Debida diligencia.
-Aplicacién de
metodologia cientifica
y correcta realizacion
de dictamenes
periciales.
-ldentificacion de
victimas del delito.
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Antecedentes Observaciones Conclusiones

Organos de gobierno sobre
sobre los que recae la
responsabilidad de atender

Derechos
violados no
mencionados

Derechos violados Indicadores

mencionados

Sujetas afectadas y datos
del caso

Definicion del problema e irregularidades
detectadas

la problematica

B. DESAPARICIONES

-Lo anterior debido a que para la Fiscal
Especial no se debia hablar de situacion
juridica en la tramitacién de un reporte
por desaparicion de persona hasta que la
agraviada fuera victima de una conducta
delictiva. Sélo asi se turnaba el caso al
grupo correspondiente de averiguaciones
previas [ver cita al informe que rindio la
Fiscal Especial a la CNDH el 18 de junio de
2003].

-Las acciones realizadas por servidores
publicos de la Subprocuraduria para
localizar a la sujeta afectada no habian
sido suficientes para lograr tal propdsito.
Esto se traducia en violacién a los
derechos humanos en perjuicio de sus
familiares [sujetos de derechos].
-Servidores publicos de la
Subprocuraduria omitieron realizar una
investigacion que permitiera conocer el
entorno familiar, laboral y social de la
sujeta afectada [en informe se le nombra
como “agraviada”].

35 35- | Mujer. 13 afios de edad. Servidores publicos de la Definicion del problema -Derecho al acceso a la -Correcta y oportuna
RD(T) | Solicité trabajo en una Subprocuraduria de Justicia | -Incumplimiento de la funcidn publica de | justicia y asesoria juridica y integracion de
maquiladora. Zona Norte de la procuracion de justicia. derecho a la atencion averiguaciones
Fecha desaparicién: 1 de | Procuraduria General de -Contradiccion entre actuaciones y médica y psicoldgica previas o reportes de
octubre de 1997. Justicia del estado de normatividad. (articulos 17,20y 21 de la desaparicion.
Inicio investigacién: 2 de Chihuahua. -Acciones en investigaciones insuficientes | Constitucion Politica de los -Pronta y expedita
octubre de 1997 [Un dia Fiscal Especial para la para la localizacién de la sujeta afectada. | Estados Unidos Mexicanos). procuracion de
después de la Investigacion de Homicidios | -Vulneracidn del principio de debida -Derecho que tiene toda justicia.
desaparicion]. de Mujeres en Ciudad diligencia. persona a la proteccién de -Adecuada
- - Juarez, Chihuahua. la ley contra quien no le investigacion de
36 36- | Mujer. 33 afios de edad. reconozca y respete esos desapariciones.
RD(T) | Fecha desaparicién: 18 de Irregularidades derechos (articulos 1,5,7.1 -Cumplimiento de

noviembre de 1999.

Inicio investigacidn: 22 de
noviembre de 1999
[Cuatro dias después de la
desaparicion].

-Servidores publicos no integraron
oportunamente el reporte de
desaparicion.

-Con lo anterior, incurrieron en un
ejercicio indebido del cargo y omitieron
salvaguardar con legalidad, lealtad,

y 24 de la Convencion
Americana sobre Derechos
Humanos).

lineamientos
establecidos en la
normatividad penal.
-Debida diligencia.
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Organos de gobierno sobre

Derechos

sobre los que recae la
responsabilidad de atender
la problematica

Definicion del problema e irregularidades

detectadas

B. DESAPARICIONES

Derechos violados
mencionados

Indicadores

37 37 Mujer. 17 afios de edad. imparcialidad y eficiencia el desempefio
RD(T) | Fecha desaparicion: 30 de de sus funciones.

abril de 2001 (habia fecha -Contradiccion entre el criterio de la

de un primer reporte de Fiscalia Especial respecto al seguimiento

desaparicion en agosto de que se da a las denuncias con motivo de

2000, que no habia sido desaparicion de mujeres con los

retirado). lineamientos establecidos en la

Inicio investigacién: 8 de normatividad penal.

mayo de 2001 (cuando se -Lo anterior debido a que para la Fiscal

levanto el primer reporte Especial no se debia hablar de situacién

también se registré el juridica en la tramitacién de un reporte

inicio de una por desaparicion de persona hasta que la

investigacién) [8 dias agraviada fuera victima de una conducta

después de la delictiva. Sélo asi se turnaba el caso al

desaparicion]. grupo correspondiente de averiguaciones
previas [ver cita al informe que rindid la
Fiscal Especial a la CNDH el 18 de junio de
2003].
-Las acciones realizadas por servidores
publicos de la Subprocuraduria para
localizar a la sujeta afectada no habian
sido suficientes para lograr tal propésito.
Esto se traducia en violacién a los
derechos humanos en perjuicio de sus
familiares [sujetos de derechos].
-Servidores publicos de la
Subprocuraduria omitieron realizar una
investigacion que permitiera conocer el
entorno familiar, laboral y social de la
sujeta afectada [en informe se le nombra
como “agraviada”].

38 38- | Mujer. 31 afios de edad. | Servidores publicos de la Definicién del problema -Derecho al acceso a la -Correcta y oportuna
RD(T) | Trabajadora en un bar. Subprocuraduria de Justicia | -La sujeta afectada no ha sido localizada. | justicia y asesoria juridica y integracion de

Fecha desaparicion: 7 de
junio de 2001.

Inicio investigacion: 8 de
noviembre de 2001 [Cinco
meses después de la
desaparicion].

Zona Norte de la
Procuraduria General de
Justicia del estado de
Chihuahua.

Fiscal Especial para la
Investigacién de Homicidios

-Incumplimiento de la funcién publica de
procuracion de justicia.

-Contradiccién entre actuaciones y
normatividad.

-Acciones en investigaciones insuficientes
para la localizacion de la sujeta afectada.

derecho a la atencion
médica y psicoldgica
(articulos 17,20y 21 dela
Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos).
-Derecho que tiene toda

averiguaciones
previas o reportes de
desaparicion.
-Pronta y expedita
procuracion de
justicia.
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Antecedentes Observaciones Conclusiones
Organos de gobierno sobre
. o . q ; Derechos Indicadores
Sujetas afectadas y datos sobre los que recae la Definicion del problema e irregularidades Derechos violados X
" : violados no
del caso responsabilidad de atender detectadas mencionados .
o mencionados
la problematica
B. DESAPARICIONES
de Mujeres en Ciudad -Vulneracion del principio de debida persona a la proteccién de -Adecuada
Judrez, Chihuahua. diligencia. la ley contra quien no le investigacion de
reconozca y respete esos desapariciones.

Irregularidades derechos (articulos 1,5,7.1 -Cumplimiento de
-Servidores publicos no integraron y 24 de la Convencidn lineamientos
oportunamente el reporte de Americana sobre Derechos establecidos en la
desaparicion. Humanos). normatividad penal.
-Con lo anterior, incurrieron en un -Debida diligencia.

ejercicio indebido del cargo y omitieron
salvaguardar con legalidad, lealtad,
imparcialidad y eficiencia el desempefio
de sus funciones.

-Contradiccion entre el criterio de la
Fiscalia Especial respecto al seguimiento
que se da a las denuncias con motivo de
desaparicion de mujeres con los
lineamientos establecidos en la
normatividad penal.

-Lo anterior debido a que para la Fiscal
Especial no se debia hablar de situacion
juridica en la tramitacidn de un reporte por
desaparicion de persona hasta que la
agraviada fuera victima de una conducta
delictiva. Sélo asi se turnaba el caso al grupo
correspondiente de averiguaciones previas
[ver cita al informe que rindio la Fiscal
Especial a la CNDH el 18 de junio de 2003].
-Las acciones realizadas por servidores
publicos de la Subprocuraduria para
localizar a la sujeta afectada no habian
sido suficientes para lograr tal propésito.
Esto se traducia en violacién a los
derechos humanos en perjuicio de sus
familiares [sujetos de derechos].
-Servidores publicos de la
Subprocuraduria omitieron realizar una
investigacion que permitiera conocer el
entorno familiar, laboral y social de la
sujeta afectada [en informe se le nombra
como “agraviada”].
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Observaciones Conclusiones

Organos de gobierno sobre

Derechos

sobre los que recae la
responsabilidad de atender
la problematica

Definicion del problema e irregularidades

detectadas

B. DESAPARICIONES

Derechos violados
mencionados

Indicadores

39

39
RD(T)

Mujer. 22 afios de edad.
Fecha desaparicion: 4 de
marzo de 2000.

Inicio investigacién: 5 de
marzo de 2000 [Un dia
después de la
desaparicion].

40

40
RD(T)

Mujer. 16 afios de edad.
Fecha desaparicion: 11 de
agosto de 2002.

Inicio investigacién: 13 de
agosto de 2002 [Dos dias
después de la
desaparicion].

Servidores publicos de la
Subprocuraduria de Justicia
Zona Norte de la
Procuraduria General de
Justicia del estado de
Chihuahua.

Fiscal Especial para la
Investigacion de Homicidios
de Mujeres en Ciudad
Juarez, Chihuahua.

Definicion del problema
-Incumplimiento de la funcién publica de
procuracion de justicia.

-Contradiccién entre actuaciones y
normatividad.

-Acciones en investigaciones insuficientes
para la localizacidon de la sujeta afectada.
-Vulneracién del principio de debida
diligencia.

Irregularidades

-Servidores publicos no integraron
oportunamente el reporte de
desaparicion.

-Con lo anterior, incurrieron en un
ejercicio indebido del cargo y omitieron
salvaguardar con legalidad, lealtad,
imparcialidad y eficiencia el desempefio
de sus funciones.

-Contradiccion entre el criterio de la
Fiscalia Especial respecto al seguimiento
que se da a las denuncias con motivo de
desaparicion de mujeres con los
lineamientos establecidos en la
normatividad penal.

-Lo anterior debido a que para la Fiscal
Especial no se debia hablar de situacién
juridica en la tramitacién de un reporte
por desaparicion de persona hasta que la
agraviada fuera victima de una conducta
delictiva. Solo asi se turnaba el caso al
grupo correspondiente de averiguaciones
previas [ver cita al informe que rindid la
Fiscal Especial a la CNDH el 18 de junio de
2003].

-Las acciones realizadas por servidores
publicos de la Subprocuraduria para
localizar a la sujeta afectada no habian

-Derecho al acceso a la
justicia y asesoria juridica y
derecho a la atencion
médica y psicolégica
(articulos 17,20y 21 de la
Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos).

-Derecho que tiene toda
persona a la proteccion de
la ley contra quien no le
reconozca y respete esos
derechos (articulos 1,5,7.1
y 24 de la Convencion
Americana sobre Derechos
Humanos).

-Correcta y oportuna
integracion de
averiguaciones
previas o reportes de
desaparicion.
-Pronta y expedita
procuracion de
justicia.

-Adecuada
investigacion de
desapariciones.
-Cumplimiento de
lineamientos
establecidos en la
normatividad penal.
-Debida diligencia.
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Antecedentes

Sujetas afectadas y datos

del caso

Observaciones

Organos de gobierno sobre

sobre los que recae la

responsabilidad de atender

la problematica

Definicion del problema e irregularidades
detectadas

B. DESAPARICIONES

Derechos violados
mencionados

Conclusiones

Derechos
violados no
mencionados

Indicadores

sido suficientes para lograr tal propésito.
Esto se traducia en violacién a los
derechos humanos en perjuicio de sus
familiares [sujetos de derechos].
Servidores publicos de la Subprocuraduria
omitieron realizar una investigacion que
permitiera conocer el entorno familiar,
laboral y social de la sujeta afectada [en
informe se le nombra como “agraviada”].

Cuadro prondstico intermedio

Prondstico intermedio del Informe Especial de la Comision Nacional de los Derechos Humanos sobre los casos de homicidios y
desapariciones de mujeres en el municipio de Juarez, Chihuahua

Observaciones

Violaciones a derechos
humanos establecidos en la
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Inobservancia de derechos
establecidos en instrumentos
internacionales y en leyes
secundarias

Situacion de particularidad

Logros y resultados
y dificultades para el Erosy

obtenidos
de las investigaciones

ejercicio de las funciones
de la CNDH

Propuestas generales

Propuestas generales para exigir
y garantizar una debida procuracion
de justicia

Violacién del principio de la debida
diligencia por parte de los
servidores publicos de la
Subprocuraduria de Justicia de la
Zona Norte, de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de
Chihuahua.

“La debida diligencia describe el
esfuerzo minimo a realizar, por
parte de los servidores publicos
del Estado, para cumplir su deber

Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos (que garantiza
la vida, la libertad, la igualdad, el
bien comun, el acceso a la justicia,
la legalidad, integridad personal y
seguridad juridica)

Art. 1, parrafo tercero-
Constitucion General de la
Republica (prohibicién de
discriminacion por cuestion de
género)

Esta Comisién ha observado
que una considerable mayoria
de los casos de homicidios y
desapariciones en el municipio
de Juarez, Chihuahua
permanecen en la impunidad,
ante la omision por parte del
Estado mexicano de cumplir
con su deber de identificar a la
victima del delito y perseguir al
probable responsable

No se describe en esta seccion.

Al Gobierno del estado de Chihuahua:

PRIMERA. Se deslinden las responsabilidades
legales a cargo de los servidores publicos
adscritos a la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Chihuahua, derivadas de las omisiones
en que han incurrido al no realizar las
investigaciones adecuadas relativas a los
homicidios y desapariciones de mujeres; de los
encargados del tramite de las averiguaciones
previas relativas a los homicidios y
desapariciones de mujeres en el municipio de
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Observaciones

Violaciones a derechos
humanos establecidos en la
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Inobservancia de derechos
establecidos en instrumentos
internacionales y en leyes
secundarias

Situacion de particularidad
y dificultades para el
ejercicio de las funciones
de la CNDH

Logros y resultados
obtenidos
de las investigaciones

Propuestas generales

Propuestas generales para exigir
y garantizar una debida procuracion
de justicia

de proteger a los ciudadanos de
los abusos contra sus derechos, lo
cual implica adoptar medidas
eficaces para prevenir estos
abusos, investigarlos cuando se
producen, procesar a los probables
responsables y garantizarles un
juicio justo, asi como proporcionar
una compensacion adecuada y
otras formas de reparacion a las
victimas y garantizar que la justicia
se imparta sin discriminacién de
ningun tipo” Pag. 295

Art. 21 — Constitucion General de
la Republica (El Estado tiene la
obligacion de realizar la funcién de
seguridad publica).

Convencion Americana de
Derechos Humanos

Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos.

Art. 1.1 Convencién Americana
sobre Derechos Humanos (resulta
ilicita toda forma de ejercicio del
poder publico que viole los
derechos humanos “por lo que
ante cualquier circunstancia en la
que un érgano o servidor publico
del Estado, con independencia de
su jerarquia, lesione
indebidamente uno de tales
derechos o ante un supuesto de
inobservancia del deber de actuar
con la debida diligencia, se
configura una violacién a los
derechos humanos).

Sentencia de la CIDH del 29 de
julio de 1988 — Caso Veldsquez
Rodriguez

Juarez, Chihuahua, por las acciones y omisiones
sefialadas en el presente informe especial, asi
como por la falsedad de informes proporcionados
a esta Comisién Nacional y difundidos a la
sociedad en general.

Al Gobierno Federal, al Gobierno del estado de
Chihuahuay a la Presidencia municipal de Judrez,
Chihuahua:

PRIMERA. Solicitar y destinar presupuesto para:
a) Disefiar y desarrollar un programa especifico
de seguridad publica para el municipio de Judrez,
Chihuahua, con la plena participacién de los tres
niveles de Gobierno, en el que se incluyan
estrategias para la prevencion del delito con un
énfasis especial a los homicidios y desapariciones
de mujeres, cuyos resultados se hagan publicos y
en los que se definan las responsabilidades de las
instancias participantes, y

b) Contar con personal técnico y profesional
debidamente capacitado que pueda realizar
tareas de prevencion de los delitos relacionados
con la violencia en contra de mujeres.

Trato desigual en las
investigaciones relativas a los
homicidios y desapariciones de
mujeres en el municipio de Juarez
Chihuahua.

“La falta de esclarecimiento
oportuno y adecuado de los
delitos que se cometen en contra
de las mujeres, ademas de la
pretendida falta de diligencia para
actuar, dan muestra de una

No se mencionan

La investigacion requirié
formular multiples
requerimientos de informacion
a autoridades de diversos
ambitos de Gobierno, a las
cuales no siempre
correspondid la respuesta
debida y adecuada.

En general se mencionan
dificultades para la
recopilacion de informacion

No se mencionan

Al Gobierno del estado de Chihuahua:
SEGUNDA. Replantear la labor de la Fiscalia
Especial para la Investigacion de Homicidios de
Mujeres en el municipio de Juarez, Chihuahua,
que le permita:

a) Ubicar y sistematizar la totalidad de los
expedientes relacionados con los homicidios y
desapariciones de mujeres;

b) Realizar las investigaciones de los homicidios y
desapariciones de mujeres de manera
congruente a las dimensiones del fendmeno;

Comision Nacional de los Derechos Humanos-http://www.cndh.org.mx/
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Observaciones

Violaciones a derechos
humanos establecidos en la
Constitucion Politica de los

Inobservancia de derechos
establecidos en instrumentos
internacionales y en leyes

Situacion de particularidad
y dificultades para el
ejercicio de las funciones
de la CNDH

Logros y resultados
obtenidos
de las investigaciones

Propuestas generales

Propuestas generales para exigir
y garantizar una debida procuracion
de justicia

Estados Unidos Mexicanos

intencion por aminorar la gravedad
del fenémeno, lo cual propicia un
clima de impunidad, y deja un
mensaje social

en el sentido de la tolerancia o la
poca importancia que para el
Estado tienen los delitos que se
comenten contra las mujeres,
maxime cuando después de que
han transcurrido siete afios de la
creacion de la entonces Unidad
Especializada para la Investigacion
de Homicidios y Desapariciones de
Mujeres, dependiente de la PGJE,
y, a partir de 1998, la Fiscalia
Especial para la Investigacion de
Homicidios de Mujeres, no ha sido
posible identificar elementos
suficientes a partir de los informes
oficiales remitidos por la PGJE que
permitan observar una diferencia
cuantitativa y cualitativa del
tratamiento a los asuntos, antes y
después de conformada ésta, tal y
como se desprende de las
observaciones incorporadas en el
capitulo V del presente informe
especial”

secundarias

por lo que se tuvo que recurrir
a pruebas presunciones.

No fue posible ubicar
informacidn precisa sobre
diligencias de localizacién e
investigacion.

c) Efectuar un analisis integral de los expedientes
iniciados con motivo de los homicidios y
desapariciones de mujeres, de tal manera que no
se discrimine a ninguno de ellos;

d) Solicitar el apoyo y la colaboracién de las
instancias competentes, de los dmbitos federal y
municipal, en la investigacion de los delitos
cometidos contra mujeres, a partir de un
programa de accidn, cuyos resultados se hagan
publicos y permitan evaluar periddicamente los
avances, asi como las responsabilidades de las
instancias que intervengan, y

e) Analizar debidamente los indicios que
permitan la plena identificacidn de las victimas
del delito, asi como a los probables responsables;

Incumplimiento de la funcién
publica de diversos

servidores publicos de la
subprocuraduria de justicia de la
Zona Norte de la PGJ del estado de
Chihuahua al no integrar
correctamente 25 averiguaciones
previas.

Inoperancia de la politica de
seguridad publica.

Art. 21, parrafo primero —
Constitucion General de la
Republica

Recomendacién 44/98 de la
Comision Nacional de Derechos
Humanos*

El gobierno del estado no se
recibieron elementos para
observar su cumplimiento pese
a los multiples requerimientos
de la Comisidn.

El Gobierno del estado de
Chihuahua no acept6 tres de
los puntos recomendatorios de
la recomendacion 44/98 sobre
el tema, a saber:

En 1998 se observo el
incumplimiento de la funciéon
publica de diversos servidores
publicos de la subprocuraduria
de justicia de la Zona Norte de
la PGJ del estado de Chihuahua
al no integrar correctamente
25 averiguaciones previas.

La comprobacién de ésta
violacién de DD.HH. sirvié

Al Gobierno del estado de Chihuahua:

PRIMERA. Se deslinden las responsabilidades
legales a cargo de los servidores publicos
adscritos a la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Chihuahua, derivadas de las omisiones
en que han incurrido al no realizar las
investigaciones adecuadas relativas a los
homicidios y desapariciones de mujeres; de los
encargados del tramite de las averiguaciones
previas relativas a los homicidios y
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Observaciones

Violaciones a derechos
humanos establecidos en la
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Inobservancia de derechos
establecidos en instrumentos
internacionales y en leyes
secundarias

Situacion de particularidad
y dificultades para el
ejercicio de las funciones
de la CNDH

Logros y resultados
obtenidos
de las investigaciones

Propuestas generales

Propuestas generales para exigir
y garantizar una debida procuracion
de justicia

No atencidn a los requerimientos
de la CNDH en la recomendacion
44/98

Incremento en el indice de
criminalidad en contra de las
mujeres (hasta 2003)

IV. Iniciar y determinar el
procedimiento de
responsabilidad administrativa
en contra del Jefe de Enlace de
la Procuraduria General de
Justicia del Estado de
Chihuahua por los actos y
omisiones presentados en la
recomendacion.

V. Instruir a quien corresponda
el procedimiento
administrativo de investigacion
para determinar la
responsabilidad del
Subprocurador General de
Justicia de la Zona Norte,
Coordinador Regional, jefe de
averiguaciones previas y
Coordinadora de la Unidad
Especializada de Delitos
Sexuales contra la Familia y
Personas desaparecidas, asi
como agentes del Ministerio
publico, personal del drea de
servicios periciales y policia
judicial que intervinieron en la
integracion de las
averiguaciones previas
mencionadas.

De reunirse los elementos
suficientes, efectuar accion
penal y una vez librada la
orden de aprehension
proceder a su cumplimiento.
VII. Dictar instrucciones para
realizar tramites y gestiones a
fin de investigar lo
concerniente respecto al

como indicador para acreditar
la violacion a los derechos
fundamentales de los
familiares de 27 mujeres
privadas de la vida.

Asi mismo se hizo patente la
ineficaz politica en materia de
seguridad publica en el
municipio.

Se reconocen las acciones del
gobierno del estado en funcién
de las recomendaciones |, 11, 11l
y VI de la recomendacion
44/98:

Establecimiento de la Fiscalia
Especial para Investigacion de
Homicidios en Ciudad Juarez
(1988)

Acuerdo por el Congreso del
estado relacionado con
Seguridad publica para
implementar medidas de
prevencién del delito (2002).
Creacidn del Instituto
Chihuahuense de la Mujer
(2002).

Acuerdo suscrito con el
Gobernador en el que se
reconoce de interés publico y
prioritario atender la violencia
contra las mujeres y el
establecimiento de una mesa
de didlogo para el seguimiento
técnico — juridico de la
investigacion de homicidios de
mujeres en Ciudad Juarez
(2002)

desapariciones de mujeres en el municipio de
Juarez, Chihuahua, por las acciones y omisiones
sefialadas en el presente informe especial, asi
como por la falsedad de informes proporcionados
a esta Comision Nacional y difundidos a la
sociedad en general.
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Observaciones

Violaciones a derechos
humanos establecidos en la
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Inobservancia de derechos
establecidos en instrumentos
internacionales y en leyes
secundarias

Situacion de particularidad
y dificultades para el
ejercicio de las funciones
de la CNDH

Logros y resultados
obtenidos
de las investigaciones

Propuestas generales

Propuestas generales para exigir
y garantizar una debida procuracion
de justicia

desempefio de funciones del
licenciado Arturo Chéavez
Chavez, Procurador de Justicia
del Estado por las omisiones
referidas en la resolucion.

Transgresion de los derechos
humanos en perijuicio de las
victimas de homicidio o
desaparicion, de sus familiares y
de la sociedad en general al no
actuar con la debida diligencia en
el esclarecimiento y no brindar la
debida seguridad publica a través
de la prevencion del delito, asi
como hacer efectivo el derecho
que asiste a las victimas de los
familiares.

Disparidad en los datos, nimeros e

informacion sobre las victimas de
homicidios y del tramite seguido
respecto de éstos por parte de las
autoridades.

Las evidencias de las diligencias de

las averiguaciones previas no son
congruentes con los datos de los
informes oficiales.

Informacidn dispar proporcionada
por la Fiscalia y PGR a otras
instituciones, incluida la CIDHy a
los medios de comunicacién

Art. 17, 20 y 21 — Constitucion
General de la Republica

Falta de identificacion
adecuada de cada uno de los
casos involucrados en el
fendmeno de homicidios de
mujeres en Juarez.
Declaracion de la Fiscalia
Especial para la Investigacion
de Homicidios de Mujeres en
Ciudad Judrez ““que los
expedientes se encuentran
dispersos en miultiples bodegas
y por ello es dificil
encontrarlos, ademas del
hecho de que cuando se
inauguré el edificio de la
Subprocuraduria General de
Justicia Zona Norte, el antiguo
edificio albergaba los archivos
y muchos indigentes
empezaron a introducirse y, en
época de invierno, se les hizo
facil quemar algunas cosas,
provocando un incendio que
alcanzd el archivo, en una
ocasion se inundd; por eso,
algunos documentos va a ser
imposible obtenerlos”.

En ninguno de los expedientes
se observa un analisis conjunto
del problema para establecer
posibles vinculos de violencia
contra las mujeres o politicas

Se realizaron 575 diligencias
tendentes a identificar a los
familiares de las victimas,
ubicar lugares de hallazgo de
cadaveres y allegarse de la
informacion suficiente para
conocer el nimero de victimas
de homicidios, asi como de las
acciones realizadas por las
autoridades.

Obtencion de 236 expedientes
con la colaboracién del
Presidente del Supremo
Tribunal de Justicia del Estado
de Chihuahua.

Acreditacion de 263 casos de
homicidio.

Al Gobierno Federal:

SEGUNDA. Que la asistencia técnica y cientifica
en materia de investigacion de delitos que se
proporcione a través de la Procuraduria General
de la Republica a la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Chihuahua se fortalezca,
con objeto de que las investigaciones de los
homicidios y desapariciones en Ciudad Juarez
sean concluidas con rapidez y eficacia, e informar
periddicamente a los familiares de las victimas
sobre las acciones realizadas y a la opinion
publica sobre los resultados obtenidos con
motivo de su intervencion.

TERCERA. Elaborar un Registro Nacional de
Personas Desaparecidas, que permita lograr la
identificacion y eventual ubicacion de las
personas que son enviadas a la fosa comun o en
su caso que son inhumadas en calidad de
desconocidos, el cual se opere en el seno de la
Conferencia Nacional de Procuradores prevista
como parte integral del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

Al gobierno del estado de Chihuahua:

PRIMERA. Se deslinden las responsabilidades
legales a cargo de los servidores publicos
adscritos a la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Chihuahua, derivadas de las omisiones
en que han incurrido al no realizar las
investigaciones adecuadas relativas a los
homicidios y desapariciones de mujeres; de los
encargados del tramite de las averiguaciones
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Observaciones

Violaciones a derechos
humanos establecidos en la
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Inobservancia de derechos
establecidos en instrumentos
internacionales y en leyes
secundarias

Situacion de particularidad
y dificultades para el
ejercicio de las funciones
de la CNDH

Logros y resultados
obtenidos
de las investigaciones

Propuestas generales

Propuestas generales para exigir
y garantizar una debida procuracion
de justicia

de investigacion o prevencion
del delito para considerar un
fenémeno global, sino que se
analizar por separado y ello
implica una grave omisién de la
autoridad.

previas relativas a los homicidios y
desapariciones de mujeres en el municipio de
Juarez, Chihuahua, por las acciones y omisiones
sefialadas en el presente informe especial, asi
como por la falsedad de informes proporcionados
a esta Comision Nacional y difundidos a la
sociedad en general.

Al Gobierno Federal, al Gobierno del estado de
Chihuahua y a la Presidencia municipal de Juarez,
Chihuahua:

TERCERA. Informar periédicamente a la sociedad
y a esta Comisién Nacional, sobre los avances y
resultados de las investigaciones relativas a los
homicidios y desapariciones de mujeres en el
municipio de Judrez, asi como las medidas
adoptadas para la prevencién de delitos
relacionados con la violencia en contra de
mujeres.

CUARTA. Dar cuenta a la sociedad mexicana
sobre el avance y cumplimiento total de las
medidas y recomendaciones emitidas por los
organismos internacionales, asi como por esta
Comisiéon Nacional para hacer efectivo el derecho
de los ofendidos por los delitos relativos a los
homicidios y desapariciones de mujeres en el
municipio de Juarez, Chihuahua, a que se les
procure justicia con la debida diligencia y se les
brinde una adecuada seguridad publica.

Obtencion indiscriminada de
confesiones.

En 89 casos se observé que
personas involucradas confesaron
de manera “espontdnea” al
ministerio Publico la comision del
delito y luego, en el érgano

Art.20, fraccion Il — Constitucidn
General de la Republica

Art. 8.2, inciso g y 8.3 — Convencién
Americana de Derechos Humanos
Art. 14 apartado 3, inciso g — Pacto
Internacional de Derechos Civiles y
Politicos.

Fallecimiento del sefior No se mencionan.
PR1-103-F como consecuencia
de los cuidados debidos y
adecuados de una intervencién
quirurgica vascular, donde se
comprob6 falta de pericia de la

cirujana, salida adelantada del

Al gobierno del estado de Chihuahua:

PRIMERA. Se deslinden las responsabilidades
legales a cargo de los servidores publicos
adscritos a la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Chihuahua, derivadas de las omisiones
en que han incurrido al no realizar las
investigaciones adecuadas relativas a los
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Observaciones

Violaciones a derechos
humanos establecidos en la
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Inobservancia de derechos
establecidos en instrumentos

internacionales y en leyes

secundarias

Situacion de particularidad
y dificultades para el
ejercicio de las funciones
de la CNDH

Logros y resultados
obtenidos
de las investigaciones

Propuestas generales

Propuestas generales para exigir
y garantizar una debida procuracion
de justicia

jurisdiccional confesaron haber
sido sometidos a tortura, maltrato
0 amenazas para firmar
declaraciones con las que no se
encontraban de acuerdo.

Se sefiala el caso 49-F como
emblematico en el que el
“responsable” fue liberado en
2001, después de 8 afios de
cometido el crimen y la PGJ del
estado dio por resuelto el caso,
cuando ni la victima ni el
verdadero responsable fueron
identificados.

Otros casos sefialados son
PR1-103-F y PR2-103-F, que dieron
declaraciones de tortura
cometidas por el Ministerio
Publico.

hospital y mala practica
durante la necropsia.

Falta de adecuada defensa de
los sefiores PR1-103 —F y
PR2-103 —F, en la que incluso
complementa la respuesta de
los defendidos para mejorar la
inculpacion.

Amenazas a los defensores de
DD.HH. de los sefiores
PR1-103-F y PR2-103-F

homicidios y desapariciones de mujeres; de los
encargados del tramite de las averiguaciones
previas relativas a los homicidios y
desapariciones de mujeres en el municipio de
Juarez, Chihuahua, por las acciones y omisiones
sefialadas en el presente informe especial, asi
como por la falsedad de informes proporcionados
a esta Comision Nacional y difundidos a la
sociedad en general.

Parcialidad de la procuracién de
justicia e inconsistencias en el
estado real de los expedientes
actuales.

En el informe de 2003 se incluyen
236 expedientes que se solicitaron
a las autoridades y derivado de su
andlisis de observa que 76 de ellos
son los Unicos clasificados como
“homicidios seriales” o con
“moviles sexuales” sin que existen
evidencias para dicha clasificacion
o para la exclusién de los restantes
de esta clasificacion. Asi mismo
existen otros denominados como
“situacionales” aparentemente
con menor importancia.

Art. 21, parrafo |, V, VI —
Constitucion General de la
Republica

La Fiscalia argumenta que ha
sido imposible la efectiva
identificacion de las victimas y
de los responsables aludiendo
diversos motivos, entre ellos
que los expedientes han sido
quemados o se destruyeron
con motivo de la inundacién
del sétano del antiguo edificio
de la subprocuraduria. Lo
anterior hace evidente y
agrega ademas la negligencia
para el resguardo de los
expedientes.

Observacién sobre la
legislacion vigente que no
admite clasificaciones
atribuibles a averiguaciones
previas como “situacionales,
pasionales, peleas o
venganzas”, sino que en el caso
de un atentado en contra de la
vida, solo es dable una
vinculacién derivada del
concurso de delitos presentes y
acreditados, asi como la plena
identificacion de la civica y el
cuerpo del delitoy la
persecucion del probable
responsable.

Al gobierno del estado de Chihuahua:

PRIMERA. Se deslinden las responsabilidades
legales a cargo de los servidores publicos
adscritos a la Procuraduria General de Justicia del
Estado de Chihuahua, derivadas de las omisiones
en que han incurrido al no realizar las
investigaciones adecuadas relativas a los
homicidios y desapariciones de mujeres; de los
encargados del tramite de las averiguaciones
previas relativas a los homicidios y
desapariciones de mujeres en el municipio de
Juarez, Chihuahua, por las acciones y omisiones
sefialadas en el presente informe especial, asi
como por la falsedad de informes proporcionados
a esta Comision Nacional y difundidos a la
sociedad en general.
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Violaciones a derechos
humanos establecidos en la
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Inobservancia de derechos
establecidos en instrumentos

Situacion de particularidad
y dificultades para el
ejercicio de las funciones
de la CNDH

Logros y resultados
obtenidos

. . de las investigaciones
internacionales y en leyes

secundarias

Propuestas generales

Propuestas generales para exigir

y garantizar una debida procuracion
de justicia

Lo anterior con base en los
informes del Instituto
Chihuahuense de la Mujer, el
Informe de la CIDH (2003) y el de
la PGJE (2002) relativo a la
audiencia de la CIDH en
Washington.

En el caso de las “sentencias
especiales”, los casos se
encuentran en “tramite” por la
PGR debido a la falta de diligencias
adecuadas para identificar a la
victima y a los probables
responsables, solo se realizaron
diligencias minimas como dar fe
del cadaver.

Se cuenta con un testimonio de
Ministerio Publico en el que se
identifica claramente la falta de
actuacion por parte de los
agentes encargados de las
investigaciones (caso 116-F).
En el caso MH-T1 solo se
realizaron diligencias minimas
y el movil aparece como
venganza sin contar con
evidencias ni elementos
suficientes para dicha
determinaciéon. Ademas, se
solicito al jefe de la Policia
Judicial un informe sobre lineas
de investigacion agotadas, que
hasta la fecha del informe
especial no obtuvo respuesta.
Se documentd la averiguacion
previa 44/93, caso 52-F sin
diligencias desde 1998 y que
aparece en “tramite” y no se
identificd la fecha del crimen.
En estado similar se
encuentran otros casos (70-F,
29-F, 60-F, 186-F) y al menos
105 casos.

Se observé que de los 236
casos: 58 fueron por asfixia, 52
por disparo, 49 por herida de
instrumento punzocortante, 46
no se sefialay 31 por
traumatismo

65 con sentencia condenatoria,
4 con sentencia especial, 9 con
sentencia absolutoria, 50 en
instruccion, 60 en
investigacién, 3 en reserva,

SEGUNDA. Replantear la labor de la Fiscalia
Especial para la Investigacion de Homicidios de
Mujeres en el municipio de Juarez, Chihuahua,
que le permita:

a) Ubicar y sistematizar la totalidad de los
expedientes relacionados con los homicidios y
desapariciones de mujeres;

b) Realizar las investigaciones de los homicidios y
desapariciones de mujeres de manera
congruente a las dimensiones del fenémeno;

c) Efectuar un analisis integral de los expedientes
iniciados con motivo de los homicidios y
desapariciones de mujeres, de tal manera que no
se discrimine a ninguno de ellos;

d) Solicitar el apoyo y la colaboracién de las
instancias competentes, de los ambitos federal y
municipal, en la investigacion de los delitos
cometidos contra mujeres, a partir de un
programa de accién, cuyos resultados se hagan
publicos y permitan evaluar periddicamente los
avances, asi como las responsabilidades de las
instancias que intervengan, y

e) Analizar debidamente los indicios que
permitan la plena identificacidn de las victimas
del delito, asi como a los probables responsables

A la Presidencia municipal de Judrez, Chihuahua:
PRIMERA. Deslindar las responsabilidades de los
encargados del servicio de seguridad publica en
el municipio por las acciones y omisiones
sefialadas en el presente informe especial, asi
como por la omisién en proporcionar informes a
esta Comision Nacional.

SEGUNDA. Informar peridédicamente a la sociedad
y a esta Comisidn Nacional sobre los avances y
resultados de las medidas adoptadas en materia
de seguridad publica para la prevencién de delitos
relacionados con la violencia en contra de mujeres.
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Observaciones Propuestas generales

Situacion de particularidad
y dificultades para el
ejercicio de las funciones
de la CNDH

Logros y resultados
obtenidos
de las investigaciones

Violaciones a derechos Inobservancia de derechos

Propuestas generales para exigir
y garantizar una debida procuracion
de justicia

establecidos en instrumentos
internacionales y en leyes
secundarias

humanos establecidos en la
Constitucion Politica de los

Estados Unidos Mexicanos

Al Gobierno Federal, al Gobierno del estado de
Chihuahua y a la Presidencia municipal de Juarez,
Chihuahua:

CUARTA. Dar cuenta a la sociedad mexicana
sobre el avance y cumplimiento total de las
medidas y recomendaciones emitidas por los
organismos internacionales, asi como por esta
Comisién Nacional para hacer efectivo el derecho
de los ofendidos por los delitos relativos a los
homicidios y desapariciones de mujeres en el
municipio de Judrez, Chihuahua, a que se les
procure justicia con la debida diligencia y se les
brinde una adecuada seguridad publica.

17 6rdenes de aprehension
pendiente, 4 con 6rdenes de
aprehensidn denegadas, dos
en libertad por falta de
elementos, 9 remitidos al
archivo, uno remitido a la PGR
y 12 remitidos al Tribunal para
Menores.

82 de las victimas eran
menores de 18 afios. Los
hallazgos de los cadéveres de
las victimas de homicidio
fueron: 15 en 1993; 16 en
1994; 34 en 1995; 26 en 1996;
15en 1997; 27 en

1998; 17 en 1999; 27 en 2000;
36 en 2001; 13 en 2002; y, 10

en 2003

Informacidn de la Fiscalia No se menciona
Especial insuficiente para
realizar un anélisis global de los
casos, sin estudiar el fendmeno
de manera global.

Las averiguaciones previas no
se encuentran acumuladas, ni
se han establecido lineas de
correlacion en la investigacion
como causas de la muerte,
lugar de ejecucion, hallazgo del
cuerpo, correspondencia de
rasgos fisonémicos.

Movilidad de los fiscales que No se menciona
fueron designados desde 1998
Falta de continuidad en el trabajo
de la Fiscalia Especial para la
Investigacion de Homicidios en
Ciudad Judrez debido a que ha
tenido 8 titulares en 5 afios con
ocupacion del cargo por meses.
una absoluta falta de consistencia
y adecuada tramitacion de las
investigaciones, asi como la
ausencia de un seguimiento
debido a las investigaciones y una
absoluta falta de sistematizacién
de los expedientes, lo que ha
generado errores y faltas de
apreciacion que hacen patente el
desconocimiento de los asuntos
respecto de los cuales se supone
se encuentran especializados

Al Gobierno Federal:

PRIMERA. Se realice la designacion de un fiscal
especial para la investigacion de los homicidios y
desapariciones de mujeres en el municipio de
Juarez, Chihuahua, respecto de los cuales existan
lineas de investigacion que los vinculen con la
comisién de delitos federales, que le permita:

a) En colaboracion con las autoridades del fuero
comun y en términos de los convenios suscritos
en el seno de la Conferencia Nacional de
Procuradores, realizar un analisis integral de los
casos de homicidios y desapariciones de mujeres
en el municipio de Juarez, Chihuahua, con la
finalidad de determinar caracteristicas en comun,
tales como: edad, nivel cultural, situacién
econdmica, actividad personal y laboral, circulo
de amistades, adicciones, asi como el
intercambio de informacidn respecto de personas
reportadas como desaparecidas;

b) Solicitar el apoyo y la colaboracidn de las
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Propuestas generales para exigir
y garantizar una debida procuracion
de justicia

instancias competentes del ambito estatal y del
municipal en la investigacion de los delitos
cometidos contra mujeres a partir de un
programa de accién, cuyos resultados se hagan
publicos y permitan evaluar periddicamente los
avances y las responsabilidades de las instancias
que intervengan;

c) Analizar debidamente los indicios que
permitan la plena identificacidn de las victimas
del delito de homicidio y de desapariciones, asi
como lograr ubicar a los responsables, y

d) Informar, periédicamente, a la sociedad y a
esta Comision Nacional, sobre los avances y
resultados de las investigaciones relativas a los
homicidios y desapariciones de mujeres en e |
municipio de Judrez, Chihuahua, asi como las
medidas adoptadas para la prevencion de delitos
relacionados con la violencia contra las mujeres,
en el dmbito de sus respectivas facultades.

Documentacién de casos de
falta de identificacion del
cuerpo, donde los familiares
observaron partes
irreconocibles como el tronco y
las piernas o casos donde
nunca fueron entregados los
estudios de ADN. Casos 61-F y
103 -F

Las investigaciones realizadas
por esta Comisién Nacional
permitieron acreditar que una
funeraria particular realizaba la
funcién de servicio médico
forense (Semefo) sin que el
agente del Ministerio Publico
ejerciera un control debido de
los tramites relativos a la
inhumacion de cadaveres

Identificacion irregular de No se menciona No se menciona
victimas del delito

Carencia de métodos adecuados
para la identificacion de victimas
del delito (no se han hecho
pruebas de ADN con posibles
familiares y se siguieron criterios
empiricos para la identificacidn, lo
cual no siempre es acertado).

Se formularon acusaciones
formales en contra de probables
responsables de homicidios de
personas, y se notificé a familiares
el hallazgo del cadaver, que luego
contrastado con la prueba de ADN
resulté no ser el familiar.

Al Gobierno Federal:

TERCERA. Elaborar un Registro Nacional de
Personas Desaparecidas, que permita lograr la
identificacion y eventual ubicacidn de las
personas que son enviadas a la fosa comun o en
su caso que son inhumadas en calidad de
desconocidos, el cual se opere en el seno de la
Conferencia Nacional de Procuradores prevista
como parte integral del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

A la Presidencia municipal de Judrez, Chihuahua:
PRIMERA. Deslindar las responsabilidades de los
encargados del servicio de seguridad publica en
el municipio por las acciones y omisiones
sefialadas en el presente informe especial, asi
como por la omisién en proporcionar informes a
esta Comision Nacional.
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Observaciones

Violaciones a derechos
humanos establecidos en la
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Inobservancia de derechos
establecidos en instrumentos
internacionales y en leyes

Situacion de particularidad
y dificultades para el
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secundarias

Logros y resultados
obtenidos
de las investigaciones

Propuestas generales

Propuestas generales para exigir
y garantizar una debida procuracion
de justicia

SEGUNDA. Informar periddicamente a la sociedad
y a esta Comision Nacional sobre los avances y
resultados de las medidas adoptadas en materia
de seguridad publica para la prevencién de
delitos relacionados con la violencia en contra de
mujeres.

Inconsistencias en la informacion
oficial sobre desapariciones.

La informacién del Informe de la
PGIJE no es coherente con la
proporcionada a la CIDH por la
misma institucién.

Se argumento ademas que la
pasada administracion no contaba
con un area especializada en el
tema, por lo que no se tiene
acceso a reportes de desaparicion
anteriores a la creacion de la
Unidad de Atencidn a Victimas y
Desaparicion de Personas.

Se utiliza terminologia que no
corresponde al marco juridico para
la clasificacion de personas
desaparecidas

No corresponde el dato de casos
en trdmite con informacién
declarada publicamente o en
informes especiales.

En algunos casos se realizan
averiguaciones previas y en otros
reportes de desaparicion y se
condiciones la intervencion del
Ministerio Publico hasta que se
acredite la comision de un hecho
delictivo

Ausencia de tareas para establecer
el paradero de las mujeres y agotar
la posibilidad de que haya sido
victima de la comisién de un delito

No se menciona

Solo fue posible comparar el
9% de los “reportes de mujeres
desaparecidas” en
comparacion con las que
documentd la CIDH en su
informe especial.

En efecto, al ser requerida
oficialmente la informacion
soporte, asi como el estado
actual de las investigaciones
sobre los “reportes” de
mujeres desaparecidas, se
recibié como respuesta que no
estaban en posibilidad de
saber cudl habia sido el destino
de 2,415 casos, toda vez que
“los expedientes no los tenian
fisicamente”, y respecto a los
restantes 2,166 iniciados a
partir de 1998, sélo fueron
remitidos a esta Comision
Nacional un total de 395
expedientes

Obtencion de testimonios que
prueban que los casos de
desaparicion no se investigaron
de manera adecuada (Casos
209-F1, 160-F.

Solicitud de informe a la PGJE
sobre casos de desaparicion de
mujeres desde 1993 y acciones
realizadas al respecto.

Al Gobierno Federal:

PRIMERA. Se realice la designacion de un fiscal
especial para la investigacion de los homicidios y
desapariciones de mujeres en el municipio de
Juarez, Chihuahua, respecto de los cuales existan
lineas de investigacidn que los vinculen con la
comisidn de delitos federales, que le permita:

a) En colaboracioén con las autoridades del fuero
comun y en términos de los convenios suscritos
en el seno de la Conferencia Nacional de
Procuradores, realizar un analisis integral de los
casos de homicidios y desapariciones de mujeres
en el municipio de Juarez, Chihuahua, con la
finalidad de determinar caracteristicas en comun,
tales como: edad, nivel cultural, situacién
econdmica, actividad personal y laboral, circulo
de amistades, adicciones, asi como el
intercambio de informacidn respecto de personas
reportadas como desaparecidas;

b) Solicitar el apoyo y la colaboracién de las
instancias competentes del ambito estatal y del
municipal en la investigacidn de los delitos
cometidos contra mujeres a partir de un
programa de accidn, cuyos resultados se hagan
publicos y permitan evaluar peridédicamente los
avances y las responsabilidades de las instancias
que intervengan;

c) Analizar debidamente los indicios que
permitan la plena identificacidn de las victimas
del delito de homicidio y de desapariciones, asi
como lograr ubicar a los responsables, y

d) Informar, periédicamente, a la sociedad

y a esta Comision Nacional, sobre los avances y
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Observaciones

Violaciones a derechos
humanos establecidos en la
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Inobservancia de derechos
establecidos en instrumentos
internacionales y en leyes
secundarias

Situacion de particularidad
y dificultades para el
ejercicio de las funciones
de la CNDH

Logros y resultados
obtenidos
de las investigaciones

Propuestas generales

Propuestas generales para exigir
y garantizar una debida procuracion
de justicia

resultados de las investigaciones relativas a los
homicidios y desapariciones de mujeres en e |
municipio de Judrez, Chihuahua, asi como las
medidas adoptadas para la prevencion de delitos
relacionados con la violencia contra las mujeres,
en el dmbito de sus respectivas facultades.
TERCERA. Elaborar un Registro Nacional de
Personas Desaparecidas, que permita lograr la
identificacion y eventual ubicacion de las
personas que son enviadas a la fosa comun o en
su caso que son inhumadas en calidad de
desconocidos, el cual se opere en el seno de la
Conferencia Nacional de Procuradores prevista
como parte integral del Sistema Nacional de
Seguridad Publica.

Al Gobierno Federal, al Gobierno del estado de
Chihuahua y a la Presidencia municipal de Juarez,
Chihuahua:

TERCERA. Informar periédicamente a la sociedad
y a esta Comisién Nacional, sobre los avances y
resultados de las investigaciones relativas a los
homicidios y desapariciones de mujeres en el
municipio de Juarez, asi como las medidas
adoptadas para la prevencidn de delitos
relacionados con la violencia en contra de
mujeres.

No garantia de la reparacién del
dafio

Las victimas tienen derecho a ser
tratadas con dignidad y hacerse
efectivo el acceso a los
mecanismos de la justicia, asi
como a una pronta reparacion del
dafio, para lo que debe fomentarse
el establecimiento, reforzamiento
y ampliaciéon de fondos para
indemnizacién de victimas.

Art. 20 - Constitucidn General de la
Republica

Art. 10, 24 y 24 — Declaracion
sobre Principios Fundamentales de
Justicia para las Victimas de Delitos
y Abuso del Poder
Art.1,5,7.1,11y24dela
Convencién Americana sobre
Derechos Humanos

Art. 133 Constitucion General de la
Republica

No se mencionan

Documentacién del uso del
examen poligréfico con
familiares de las victimas para
la posible configuracién de
delito. Los interrogatorios se
llevan a cabo con presién y
agresividad.

Al Gobierno Federal:

SEGUNDA. Que la asistencia técnica y cientifica
en materia de investigacion de delitos que se
proporcione a través de la Procuraduria General
de la Republica a la Procuraduria General de
Justicia del Estado de Chihuahua se fortalezca,
con objeto de que las investigaciones de los
homicidios y desapariciones en Ciudad Juarez
sean concluidas con rapidez y eficacia, e informar
periddicamente a los familiares de las victimas
sobre las acciones realizadas y a la opinid
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Observaciones

Violaciones a derechos
humanos establecidos en la
Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos

Inobservancia de derechos
establecidos en instrumentos

internacionales y en leyes
secundarias

Situacion de particularidad
y dificultades para el
ejercicio de las funciones
de la CNDH

Logros y resultados
obtenidos
de las investigaciones

Propuestas generales

Propuestas generales para exigir
y garantizar una debida procuracion
de justicia

Reconocimiento de parte del
estado de Chihuahua acerca de la
comisién de errores durante los
primeros 5 afios en los que se
confrontd con los homicidios.
Fondos insuficientes para el area
de la Fiscalia Especial que se
encargaba de dispensar servicios
juridicos, psicoldgicos y sociales.

publica sobre los resultados obtenidos con
motivo de su intervencion.

Al Gobierno Federal, al Gobierno del estado de
Chihuahuay a la Presidencia municipal de Judrez,
Chihuahua:

QUINTA. En virtud de las omisiones en que se han
incurrido en materia de investigacion de los
homicidios y desapariciones de mujeres, se
asuma la responsabilidad correspondiente y se
revise la posibilidad de reparar el dafio a los
familiares de las victimas de homicidio y
desapariciones en el municipio de Juarez,
Chihuahua.

Falta de colaboracion entre
diversos niveles de Gobierno en
tareas de prevencion e
investigacion del delito.

Solo para 6 averiguaciones previas
y una causa penal se ejercid la
facultad de “atraccién” de la PGR
por la probable violacién a la Ley
Federal contra la Delincuencia
Organizada, argumentando que de
los 30 que habian sido enviados
son competencia solo de la
procuraduria del estado.

Art. 38 — Ley de la Comision
Nacional de Derechos Humanos.

Comision Nacional no tuvo en
su poder elementos suficientes
que permitan acreditar
acciones enfocadas a la
investigacion del delito y la
persecucion del delincuente
ante los tribunales durante el
periodo del 29 de diciembre de
2001 al 15 de abril de 2003,
mas alla de las antes
mencionadas, no obstante, las
afirmaciones y declaraciones
publicas en tal sentido
realizadas por personal de la
PGR.

A pesar de los anuncios de la
presidencia municipal sobre
acciones de prevencion del
delito, la CNDH no recibié
informacién alguna que
acreditara dicha gama de
acciones por parte de la

Documentacién de la
insuficiencia de labores de la
PGR en el caso incluso de
aquellos expedientes en lo que
la causa se encontraba
relacionada con el narcotréfico
(averiguacion previa
27193/01).

Documentacién de dos casos
de los atraidos con arraigo
domiciliario, sin suficientes
pruebas para la atribucién de
responsabilidad y con
“declaracion espontanea”.

Al Gobierno Federal:

PRIMERA. Se realice la designacion de un fiscal
especial para la investigacion de los homicidios y
desapariciones de mujeres en el municipio de
Juarez, Chihuahua, respecto de los cuales existan
lineas de investigacion que los vinculen con la
comisidn de delitos federales, que le permita:

a) En colaboracion con las autoridades del fuero
comun y en términos de los convenios suscritos
en el seno de la Conferencia Nacional de
Procuradores, realizar un andlisis integral de los
casos de homicidios y desapariciones de mujeres
en el municipio de Juarez, Chihuahua, con la
finalidad de determinar caracteristicas en comun,
tales como: edad, nivel cultural, situacion
econdmica, actividad personal y laboral, circulo
de amistades, adicciones, asi como el
intercambio de informacidén respecto de personas
reportadas como desaparecidas;

b) Solicitar el apoyo y la colaboracién de las
instancias competentes del ambito estatal y del
municipal en la investigacion de los delitos
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Observaciones . ., . .
Situacion de particularidad

Logros y resultados
Violaciones a derechos Inobservancia de derechos y dificultades para el e

obtenidos
de las investigaciones

humanos establecidos en la | establecidos en instrumentos | ejercicio de las funciones
Constitucion Politica de los internacionales y en leyes de la CNDH
Estados Unidos Mexicanos secundarias

Propuestas generales

Propuestas generales para exigir
y garantizar una debida procuracion
de justicia

presidencia municipal y mas
bien se constaté la ausencia de
medidas orientadas en este
sentido.

cometidos contra mujeres a partir de un
programa de accidn, cuyos resultados se hagan
publicos y permitan evaluar periddicamente los
avances y las responsabilidades de las instancias
que intervengan;

c) Analizar debidamente los indicios que
permitan la plena identificacidn de las victimas
del delito de homicidio y de desapariciones, asi
como lograr ubicar a los responsables, y

d) Informar, periédicamente, a la sociedad y a
esta Comision Nacional, sobre los avances y
resultados de las investigaciones relativas a los
homicidios y desapariciones de mujeres en e |
municipio de Judrez, Chihuahua, asi como las
medidas adoptadas para la prevencion de delitos
relacionados con la violencia contra las mujeres,
en el dmbito de sus respectivas facultades.
CUARTA. Tomando en consideracion lo dispuesto
en el Tratado de Cooperacidn sobre Asistencia
Juridica Mutua entre los Estados Unidos de
América y los Estados Unidos Mexicanos, se
formule, por conducto de la Procuraduria General
de la Republica, la solicitud de cooperacién
correspondiente a las autoridades encargadas de
la investigacion de los delitos en los Estados
Unidos de América, radicadas en El Paso, Texas, y
en el ambito federal, en materia de suministro de
documentos, registros o pruebas, en intercambio
de informacidn y cualquier otra forma de
asistencia juridica que permita hacer un frente
comun en la prevencidn, investigacion y
persecucion de los homicidios y desapariciones
de mujeres en ambos lados de la frontera.

Al Gobierno Federal, al Gobierno del estado de
Chihuahua y a la Presidencia municipal de Judrez,
Chihuahua:
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Observaciones o . _ Propuestas generales
Situacion de particularidad

Violaciones a derechos Inobservancia de derechos y dificultades para el

Logros y resultados
obtenidos Propuestas generales para exigir
de las investigaciones y garantizar una debida procuracion
de justicia

humanos establecidos en la | establecidos en instrumentos | ejercicio de las funciones
Constitucion Politica de los internacionales y en leyes de la CNDH
Estados Unidos Mexicanos secundarias

SEGUNDA. Implementar medidas de
coordinacidn, con la finalidad de desarrollar
programas de capacitacion en materia de
prevencion del delito, y estrategias de vigilancia
en las zonas de incidencia de los homicidios y
desapariciones de mujeres, especialmente
actividades de prevencion de delitos relativos a la
violencia contra la mujer, identificando de
manera precisa las acciones a realizar, en las que
se especifiquen las tareas que se comprometan
efectuar las autoridades del ambito federal,
estatal y municipal, y se establezcan las
responsabilidades que a cada una de ellas le
competen;
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ANEXO XVI. Cuadro prondstico de evaluaciones 2005 y 2008 al IE2003, CJ

Andlisis al Interior — Macrocategoria: Acciones institucionales

“Evaluacion Integral de las Acciones Realizadas por los Tres Ambitos de Gobierno en Relacién con los Feminicidios en el Municipio de

Juarez, Chihuahua”, 2005

“Segundo Informe de Evaluacidn Integral de las Acciones Realizadas por los Tres Ambitos de Gobierno en Relacién con los Feminicidios
en el Municipio de Juarez, Chihuahua”, 2008

Deberes del
Estado

Propuestas 2003°

Se realice la
designacién de un
fiscal especial para
la investigacion de
los homicidios y
desapariciones de
mujeres en el
municipio de
Judrez, Chihuahua,
respecto de los
cuales existan
lineas de
investigacion que
los vinculen con la
comision de delitos
federales, que le
permita:

Investigacion

Acciones
Evaluacién 2005*

El 30 de enero de
2004, el titular de
la Procuraduria
General de la
Republica (PGR),
publicé en el Diario
Oficial de la
Federacion, el
acuerdo nimero
A/003/04,
mediante el cual se
creo la Fiscalia
Especial para la
Atencién de Delitos
relacionados con
los Homicidios de
Mujeres en el

Acciones
Evaluacién 2008

El 16 de febrero de
2006 (luego de la
renuncia de la
Ultima fiscal)
desaparecio la
Fiscalia Espacial
para la Atencién de
los Delitos
Relacionados con
los Homicidios de
Mujeres en el
Municipio de
Judrezy se cred la
Fiscalia Especial
para la Atencién de
Delitos
Relacionados con

ACCIONES INSTITUCIONALES

Seguimiento e Irregularidades®

El 30 de mayo de
2005 se removié
del cargo de fiscal
especial para la
Investigacion de los
Delitos
Relacionados con
los Homicidios de
Mujeres en el
Municipio de
Judrezala
licenciada Maria
Lépez Urbina como
fiscal especial para
la Investigacion de
los Delitos
Relacionados con

Se solicitd a la
Subprocuraduria de
Proteccion a DH,
Atencidn a Victimas
y Servicios a la
Comunidad de la
PGR un informe
sobre las acciones
emprendidas
después de la
desaparicién de la
Fiscalia Especial, el
estado procesal de
las indagatorias, las
acciones
implementadas y
los delitos previstos

Indicadores (por
categoria)

Designacion de un
fiscal especial

Acciones no
contenidas en
£
propuestas®

Conclusién CNDH’

Se crearon en 2003
dos instituciones
especificas
encaminadas a
prevenir y erradicar la
violencia contra las
mujeres en el

citado municipio; esto
es, la Fiscalia Especial
para la Atencién de
Delitos

Relacionados con los
Homicidios de
Mujeres en el
Municipio de Judrez,
bajo la
responsabilidad de la

Observaciones de incumplimiento®

Equipo

2
3 Citadas textualmente.
4 Resumen de lo sefialado en el Informe
5
propuestas formuladas.
6  Resumen de lo sefialado en el Informe.

Citadas textualmente.

Resumen de lo sefalado en el Informe.
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Clasifi-
cacién?

Propuestas 2003*

Deberes del
Estado

Acciones
Evaluacién 2005*

Municipio de
Judrez, que
quedaria adscrita a
la Subprocuraduria
de Derechos
Humanos, Atencién
a Victimasy
Servicios a la
Comunidad de la
propia institucion.
[p.67] [esto se
sefiala como
respuesta directa a
las propuestas de
la CNDH]

Acciones
Evaluacién 2008

Actos de Violencia
contra las Mujeres
en el Pais

Ademas, la SEGOB
nombré en 2007 a
una encargada del
despacho de la
Subcomisién de
Coordinacion y
Enlace para
Prevenir y Erradicar
la Violencia contra
las Mujeres en
Ciudad Juarez y se
le asignd la
coordinacion de las
dependencias de
administracion
publica.

Dentro de las
facultades de la
nueva Fiscalia
Especial esta
ejercer las
atribuciones que la
Constitucién, las
leyes y demas
disposiciones
confieren al
Ministerio Publico
de la Federacién,
ejercer la facultad
de atraccién de
delitos del orden
comun en términos
de las disposiciones
juridicas aplicables,
atender el despacio
de los asuntos
competencia de la
Fiscalia, fortalecer
los mecanismos de
cooperacion y
colaboracion con
autoridades
federales DF,
estatales,
municipales en el
4dmbito de su
competencia,

ACCIONES INSTITUCIONALES

Seguimiento e Irregularidades®

los Homicidios de
Mujeres en el
Municipio de
Judrez,
designandose
ahora la doctora
Mireille Rocatti
Velasquez como
titular de dicha
Fiscalia [Mireille
Rocatti fue
presidenta de la
CNDH del 8 de
enero de 1997 al
13 de noviembre
de 1999].

en el apartado B
delart. 20de la
Constitucion

Indicadores (por
categoria)

Acciones no
contenidas en
las
propuestas®

Conclusién CNDH’

Subprocuraduria de
Derechos Humanos,
Atencidn a Victimas y
Servicios a la
Comunidad de la
Procuraduria General
dela

Republica, asi como la
Comision para
Prevenir y Erradicar la
Violencia contra

las Mujeres en Ciudad
Judrez, 6rgano
administrativo
desconcentrado de la
Secretaria de
Gobernacién, que
asumio la
responsabilidad de
coordinar los

trabajos que sobre la
materia implemento
la Unidad para la
Promocién y

Defensa de los
Derechos Humanos
de la citada
Secretaria, a través de
la Subcomision de
Coordinacién y Enlace
para Preveniry
Erradicar la Violencia
contra las Mujeres en
Ciudad Judrez

Sin embargo, auny
cuando se ha ejercido
hasta el momento,
desde el

dmbito federal una
cantidad aproximada
a los $140,000,000.00
y por parte

del gobierno del
estado
aproximadamente $
180,000.000.00 para
alcanzar

los objetivos antes
mencionados, los
resultados no han
sido los adecuados

Observaciones de incumplimiento®

Equipo
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ACCIONES INSTITUCIONALES

Acciones no
CIa‘stﬁ_, Propuestas 2003* B et Acc!o’nes ‘ ACCI.O’neS Seguimiento e Irregularidades® Indmadore? (eor(fcontenidazen Conclusién CNDH’ Observaciones de incumplimiento®
cacién’ Estado Evaluacién 2005* Evaluacién 2008 categoria) las
propuestas®
Equipo
atendiendo normas Para mayor claridad
y politicas de las funciones que
institucionales. se le confirieron, en
los articulos
La Secretaria segundo y tercero del
Técnica del Consejo propio instrumento,
Asesor es se dejo en claro, entre
responsable de otras cosas,
continuar con los que seria competente
expedientes de para la investigacion y
Auxilio Econémico persecucién de los
hasta su total delitos
conclusion. relacionados con

homicidios de
mujeres en el
municipio de Juarez,
Chihuahua, y para
ello se le confirié la
calidad de agente del
Ministerio

Publico de la
Federacidn, para
dirigir, coordinary
supervisar dichas
investigaciones,
responsabilizandosele
también de la
coordinacién del
Ministerio Plblico de
la Federacién en los
procesos penales
iniciados contra

los probables
responsables de los
delitos competencia
de la Fiscalia;
ademas de coordinar
y supervisar la
representacion del
Ministerio Publico de
la Federacion, que
conforma la Agencia
Mixta del Ministerio
Publico prevista

en el Convenio de
Colaboracién para la
instrumentacion de
acciones

conjuntas en las
investigaciones para
esclarecer los
homicidios de
mujeres
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ACCIONES INSTITUCIONALES

Acciones no
Deberes del Acciones Acciones ) . 5 Indicadores (por contenidas en
Estado Evaluacién 2005* Evaluacion 2008 leniclelizeEulaticass categoria) las
propuestas®

Propuestas 2003* Conclusién CNDH’ Observaciones de incumpli

Equipo

cometidos con
determinadas
caracteristicas y/o
patrones
conductuales
similares en Ciudad
Juarez, Chihuahua.
50

Sin embargo, tales
encomiendas se
encuentran
pendientes, ya que
los

servidores publicos
que en sumomento
estuvieron al frente
de la citada

Fiscalia Especial en
ninguno de los
reportes que
rindieron a esta
Comision

Nacionaly ala
sociedad en general
precisaron cuéles
fueron las acciones
que en lo particular o
de manera conjunta
emprendieron con la
Procuraduria
General de Justicia
del estado de
Chihuahua, o incluso
con la Agencia Mixta
del Ministerio Publico
mencionada, en las
funciones de
investigacion y
persecucion de los
delitos relacionados
con homicidios de
mujeres en el
municipio de Judrez,
Chihuahua; tampoco
hicieron referencia a
cuantos

casos se aclararon
con su intervencion,
ni de los resultados
obtenidos en los
procesos penales
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ACCIONES INSTITUCIONALES

Acciones no
Deberes del Acciones Acciones ) . 5 Indicadores (por contenidas en
Estado Evaluacién 2005* Evaluacion 2008 leniclelizeEulaticass categoria) las
propuestas®

Propuestas 2003* Conclusién CNDH’ Observaciones de incumpli

Equipo

iniciados en contra de
los probables
responsables en tales
delitos.

Lo que si se observd
en los cuatro
informes de
actividades que
emitié la

citada Fiscalia
Especial, es que ésta
exclusivamente
enfocd su atencién en
la revision,
sistematizacion y
critica de las
constancias que
integran los 379
expedientes de
homicidios de
mujeres ocurridos en
el Municipio de
Judrez,

Chihuahua, durante el
periodo comprendido
de 1993 a 2005, que
le fueron

puestos a su
disposicion por la
Procuraduria General
de Justicia del estado
de Chihuahua,
convirtiéndose de esa
forma, més que en un
6rgano de
procuracion de
justicia, en un érgano
revisor de la citada
Procuraduria.

Ademas, en ninguno
de los cuatro reportes
mencionados,
explican por qué,
auny cuando la
Fiscalia Especial
tenian la facultad de
investigar los delitos
en los términos
anotados en lineas
anteriores, se delegd
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ACCIONES INSTITUCIONALES

Acciones no
Clasifi- Deberes del Acciones Acciones Indicadores (por contenidas en
o Propuestas 2003* o Seguimiento e Irregularidades® "
cacién® b Estado Evaluacién 2005* Evaluacién 2008 E E categoria) las
propuestas®

Conclusién CNDH’ Observaciones de incumplimiento®

Equipo

esa responsabilidad
a la Subprocuraduria
de Investigacion
Especializada en
Delincuencia
Organizada, cuando
realmente en
cuestion de la materia
no les surtia la
competencia para
conocer de los
mismos, segun se
desprende de la
informacion que
proporciond a esta
Comision Nacional la
agente del
Ministerio Publico de
la Federacion adscrita
ala Unidad
Especializada en
Investigacion en
Terrorismo, Acopio y
Trafico de Armas, a
través de la
coordinadora juridica
de la citada
Subprocuraduria;
informacion en la que
también se advierten
notorias
contradicciones entre
lo que manifiesta la
citada representante
social de la
federacion, y la
informacion
proporcionada

por la Procuraduria
General de Justicia
del estado de
Chihuahua.

[p. 48 -52]
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Clasifi-
cacién?

Propuestas 2003*

b) Solicitar el apoyo
y la colaboracién
de las instancias
competentes del
ambito estatal y del
municipal en la
investigacion de los
delitos cometidos
contra mujeres a
partir de un
programa de
accion, cuyos
resultados se hagan
publicos y permitan
evaluar
periédicamente los
avances y las
responsabilidades
de las instancias
que intervengan;

Deberes del
Estado

Investigacion

Acciones

Evaluacién 2005*
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Acciones
Evaluacién 2008

ACCIONES INSTITUCIONALES

Seguimiento e Irregularidades®

Indicadores (por
categoria)

Solicitud de apoyo
y colaboracion de
instancias de otros
ambitos de
gobierno

Programa de accion
entre dmbitos de
gobierno

Informar sobre
avances y
resultados
(programa de
accion)

Evaluar avances y
responsabilidades

Acciones no
contenidas en
las
propuestas®

Conclusién CNDH’ Observaciones de incumplimiento®

Equipo

d) Informar,
periddicamente, a
la sociedad y a esta
Comisién Nacional,
sobre los avances y
resultados de las
investigaciones
relativas a los
homicidios y
desapariciones de
mujeres en el
municipio de
Judrez, Chihuahua,
asi como las
medidas adoptadas
para la prevencién
de delitos
relacionados con la
violencia contra las
mujeres, en el
ambito de sus
respectivas
facultades.

Investigacion y
Prevencion

La fiscal especial
remitio tres
informes a la
CNDH. [p.68]

En diciembre de
2005, la Fiscalia
Especial informé a
la Comisién
Nacional la
conclusion del
analisis de 324
expedientes
proporcionados
por la Procuraduria
General del estado

La Subprocuraduria
de Derechos
Humanos, Atencién
a Victimas y
Servicios a la
Comunidad, de la
PGR rindi6 el
informe final de la
Fiscalia Especial a
la CNDH donde se
incluia: 1) analisis
juridico de las
causas penales 'y
procedimientos en
contra de menores,
2) analisis juridico,
criminalistico de los
expedientes,
incluidas las

En el informe de
2005 de la Fiscalia
no se especificaron
ni los nimeros de
expediente ni los
nombres de las
victimas
involucradas

Se realizdé un
comparativo entre
informes de la
Fiscalia Especial de
2004, 2005 y 2006
y no se reporto en
el informe final
ningln avance
significativo con
respecto a los
informes
anteriores.

En el dltimo
informe se
analizaron 379
expedientes de
homicidio en Cd.
Judrez entre 1993 y
2005 (numero total
de casos
reportados por la

Informar sobre
avances y
resultados
(investigacion y
medidas de
prevencion)
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ACCIONES INSTITUCIONALES

Acciones no
Deberes del Acciones Acciones . Indicadores (por contenidas en

ien Irregulari P nclusién CNDH’ rvacion incumpli
Estado Evaluacién 2005* Evaluacion 2008 leniclelizeEulaticass categoria) las epeuslenic Rhssiracion=sdelincinpl

Propuestas 2003*

hipétesis de trabajo
y las diligencias de
investigacion
propuestas a las
autoridades locales

PGJ), peroen la
base de datos se
documentaron 339
expedientes
referentes a 365

parael victimas.
esclarecimiento y Los faltantes
3) argumentos y fueron:

consideraciones
juridicas por los
cuales puede
resultarles
responsabilidad
administrativa o
penal a los
servidores publicos
de la PGJ.

Sobre el Informe de

a) Destruidos por el
Tribunal Municipal
para Menores
Infractores por
normatividad
interna (7); b)
Proceso de
reposicion por la
PGJ (3); En poder la
Subprocuraduria de
Investigacion

la Fiscalia: 345 Especializada en
mujeres fueron Delincuencia
identificadasy 34 Organizada (2); d)

permanecian sin
identificar. Ademads
se registraron los
antecedentes de
289 indiciados que
fueron consignados
ante el érgano
jurisdiccional o
remitidos al
Tribunal, 177
recibieron una
sentencia, 21
fueron absueltos y
91 se encuentran
en proceso.

239 de los casos se
turnaron al érgano
jurisdiccional o
Tribunal para
Menores, 116 se
encontraban en
investigacion, hubo
9 averiguaciones
previas que
involucran 24
victimas que
fueron atraidas a la
PGR para que la

Correspondian a
igual nimero de
homicidios
sucedidos en 2005
(2)

En el informe final
de la Fiscalia no se
informé sobre los
avances de las
investigaciones de
la PGR en torno a
los hallazgos
relacionados con
las averiguaciones
previas que se
atrajeron por la
Subprocuraduria
Especializada en
Delincuencia
Organizada.

propuestas®

Equipo
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Acciones
Evaluacién 2008

Subprocuraduria de
Delincuencia
Organizada
continuara con la
investigacion (8 de
ellas se relacionan
con los hallazgos
de campo
algodonero, 6 con
el Cerro del Cristo
Negro)

EI CENAPI de la
PGR, sistematizé
las pruebas
documentales de
339 expedientes y
pudieron obtener
vinculos directos e
indirectos entre
actores y victimas
de los homicidios,
asi como redes de
vinculos que
descartan de
manera parcial las
especulaciones de
la participacion de
sectas,
organizaciones
secretas con
motivaciones
esotéricas, asesinos
seriales,
motivaciones
econdmicas y la
participacion del
crimen organizado
con los homicidios.

ACCIONES INSTITUCIONALES

Seguimiento e Irregularidades®

Indicadores (por

categoria)

Acciones no
contenidas en
las
propuestas®

Observaciones de incumplimiento®

Equipo

TERCERA. Elaborar
un Registro
Nacional de
Personas
Desaparecidas, que
permita lograr la
identificacion y
eventual ubicacion
de las personas
que son enviadas a
la fosa comuin o en
su caso que son

Investigacion

Ninguna

Se tomaron en
consideracion 4456
reportes de
mujeres que se
encontraban en
calidad de
desaparecidas
entre 1993 y 2005,
en 47 casos se
confirmé la
desaparicion, de
ellas se localizaron

En el momento de
elaborarse la
evaluacion no se
habia elaborado el
Registro Nacional
de Personas
Desaparecidas.
Esto obedecia a
que la Fiscalia
Especial para la
Atencion de Delitos
relacionados con

Quedaban
pendientes por
aclarar 34 casos de
mujeres que aln se
encontraban
desaparecidas y
cuya desaparicion
se confirmé.

Elaborar un
Registro Nacional
de Personas
Desaparecidas

En la evaluacién
de 2005, se
habia incumplido
la propuesta al
no elaborarse el
Registro
Nacional de
Personas
Desaparecidas

En la evaluacién
de 2008 no se
mencionaba qué
ocurrié con las
otras 4407
mujeres
desaparecidas
cuya
desaparicion no
se confirmo.
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ACCIONES INSTITUCIONALES

Clasifi-
cacién?

Propuestas 2003*

inhumadas en
calidad de
desconocidos, el
cual se opere en el

Deberes del
Estado

Acciones
Evaluacién 2005*

Acciones
Evaluacién 2008

al0convidayl
sin vida. En
diciembre de 2005
se encontraron 2

Seguimiento e Irregularidades®

los Homicidios de
Mujeres en el
municipio de
Judrez, en su

seno de la osamentas que primer informe de
Conferencia correspondian a actividades,
Nacional de mujeres reportadas | considerd
Procuradores como necesario recabar

prevista como
parte integral del

desaparecidas.

en su totalidad en
el Banco de Datos

Sistema Nacional Encuantoala de Genética
de Seguridad operacion del Forense muestras
Publica. banco de datos en | bioldgicas de

genética forense y
el Registro Nacional
de Victimas del
Delito, se informé
que el primero
quedo conformado
por 114 muestras

familiares de las
victimas, para, en
su momento,
proceder a la
exhumacion de los
restos de aquellas
victimas que

bioldgicas de fueron remitidas a
familiares de una fosa comun,
victimas y el para realizar los
segundo quedd a estudios
disposicion de la comparativos

Direccion General
de Atencién a
Victimas del Delito
de la PGR ya que se
concentra la
informacién de los
familiares de las

necesarios. Se
sefialé que para
ello se consultaria a
expertos forenses y
de antropologia
criminal que
pudiesen

victimas de determinar en cada
homicidios en caso las
materia de posibilidades reales

competencia
federal [Este se
reportd en el punto
F.l.c].

de encontrar los
restos de las
victimas. [Ver como
avanzo esto en
evaluacién 2008]
REPORTADO EN
RESTAURACION

Indicadores (por
categoria)

Acciones no
contenidas en
las
propuestas®

Conclusién CNDH’ Observaciones de incumplimiento®

Equipo

F.4

CUARTA. Tomando
en consideracion lo
dispuesto en el
Tratado de
Cooperacion sobre
Asistencia Juridica
Mutua entre los
Estados Unidos de
América y los

Investigacion

La Comisionada
que coordinaba los
trabajos de la
Subcomisién para
la Prevencién y
Erradicacion de la
Violencia contra las
Mujeres en el
municipio de

El gobierno del
estado, contraté al
Equipo Argentino
de Antropologia
Forense, para que
participara en la
identificacion de
las osamentas que
estdn depositadas

En las 17 sesiones
realizadas por la
Subcomisién no se
habia informado
sobre los avances
alcanzados, no
obstante,
correspondia a la
Secretaria de

Cooperacion con
autoridades
estadounidenses

A pesar de la
colaboracion
mencionada en
el 2008. La
cooperacion
mencionada con
el gobierno de
los Estados
Unidos no tiene
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Acciones
Evaluacién 2008

ACCIONES INSTITUCIONALES

Seguimiento e Irregularidades®

Indicadores (por
categoria)

Acciones no
contenidas en
las
propuestas®

Observaciones de incumplimiento®

Equipo

Estados Unidos Judrez, tenia en las instalaciones | Relaciones necesariamente
Mexicanos, se considerado en el del Servicio México | Exteriores, en su relacion con
formule, por punto 7 del Forense y también | calidad de asistencia
conducto de la capitulo consiguid apoyo de | institucion juridica.

Procuraduria

correspondiente al

la Agencia de

coordinadora, y al

General de la Eje de Procuracién | Estados Unidos Ayuntamiento,
Republica, la y Administracion para el Desarrollo como institucién
solicitud de de Justicia, Internacional para | participante, dar
cooperacion contemplado en su | que cubriera el seguimiento a ese
correspondiente a programa costo de los tramite.

las autoridades denominado de servicios del

encargadas de la “40 Acciones”, Laboratorio Bode La CNDH observo

investigacion de los
delitos en los
Estados Unidos de
América, radicadas
en El Paso, Texas, y
en el dmbito
federal, en materia

promover la firma
de un convenio con
el Departamento
de Policia del
condado de El
Paso, Texas de los
Estados Unidos de

en Virginia, cuya
labor ha brindado
certeza a los
familiares y ha
aportado
elementos
relevantes a las

un acercamiento
mayor en cuanto a
la labor que
realizaba la Fiscalia
Especial para la
Atencidn de Delitos
relacionados con

de suministro de Américay el indagaciones. los Homicidios de
documentos, municipio de [p.38] Mujeres en el
registros o pruebas, Judrez, con el Municipio de
en intercambio de objeto de poner en Judrez, con el
informacién y marcha un Gobierno del
cualquier otra programa de estado de
forma de asistencia profesionalizacién Chihuahua; sin
juridica que de los cuerpos embargo, no se
permita hacer un policiacos en el habia informado
frente comun en la propio municipio. sobre los
prevencion, [En la evaluacion se resultados de
investigacion y menciona también colaboracion y
persecucién de los seguimiento del coordinacion en las
homicidios y Informe Preliminar, investigaciones,
desapariciones de esto no se incluyd con las autoridades
mujeres en ambos en el cuadro] encargadas de la
lados de la investigacion de los
frontera. delitos en los
Estados Unidos de
América. [p.76]

M.2 SEGUNDA. Informar | Prevencion La CNDH sefialé EI GOBIERNO Se realizé Informar sobre
periédicamente a la que unicamente se | MUNICIPAL NO seguimiento avancesy
sociedad y a esta habia recibido RESPONDIO A Unicamente de los resultados
Comision Nacional informacion sobre: | NINGUN programas con (medidas de

sobre los avances y
resultados de las

-Implementacién

REQUERIMIENTO
DE INFORMACION

participacion
federal: Programa

medidas adoptadas del programa HASTA EL Integral de

en materia de integral de MOMENTO. Seguridad Publica y
seguridad publica Seguridad Publica, | PREVALECEN LAS Operativo ALBA.
para la prevencion bajo la supervisién | ACCIONES

de delitos y mando de la REPORTADAS EN LA

relacionados con la Policia Federal EVALUACION

violencia en contra Preventiva. INTEGRAL DE 2005.

de mujeres.

Este consistia en

prevencion)
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Propuestas 2003* Conclusién CNDH’ Observaciones de incumpli

Equipo

control policial a
través de los
examenes de
permanencia que
el Sistema Nacional
requeria al
personal policiaco.
El resultado habia
sido la baja de 237
elementos. Se
informd que con el
programa se redujo
el tiempo de
respuesta a los
llamados de auxilio,
lo cual le daba al
municipio la
oportunidad de
abatir
significativamente
los delitos.

-En Coordinacién
con el Instituto de
la Mujer,
dependiente del
Gobierno del
Estado, se
implemento el
Operativo ALBA
[éste formaba
parte del programa
integral de
Seguridad Publica],
el cual consistia en
patrullaje de
vehiculos
tripulados
exclusivamente por
mujeres quienes
brindaban auxilio y
trasladaban a las
mujeres que lo
requerian.

-Se establecio el
operativo “Mujer
tu camino es
Seguro” en
coordinacion con
empresas
maquiladoras y
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cacién?

Propuestas 2003*

Deberes del
Estado

Acciones
Evaluacién 2005*

prestadores de
servicios de
transporte para
que éstos fueran
acompafiados de
una patrulla a fin
de que las mujeres
llegaran con
seguridad a sus
domicilios.

-Se creé el
Departamento
Conciliatorio y de
Atencién a Victimas
dependiente de la
Oficialia Juridica
Municipal.

-La Direccién de
Prevencién Social
impartia un taller
de autodefensa
sobre Prevencién
de Ataques.

-Se le proporciond
ala CNDH un disco
compacto con
informacién sobre
el “Plan Integral de
Seguridad Publica
Municipal
(2004-2007)". Entre
la informacién
contenida se
incluian la misién y
programas del
Plan. [pp.41-42]
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UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

Acciones
Evaluacién 2008

ACCIONES INSTITUCIONALES

Seguimiento e Irregularidades®

Indicadores (por
categoria)

Acciones no
contenidas en
las
propuestas®

Conclusién CNDH’

Observaciones de incumplimiento®

Equipo

PRIMERA. Solicitar
y destinar
presupuesto para:

Prevencion

En cuanto al
presupuesto para
la Subcomision de
Coordinacién y
Enlace para
Prevenir y Erradicar
la Violencia contra
las Mujeres en Cd.
Judrez, yla
Comision para
Prevenir y Erradicar

Se contaba con el
presupuesto
necesario para
avanzar en los
programas
instaurados por los
tres @mbitos de
gobierno en
materia de
seguridad publica,
pero hasta el

No se
proporcionaron
datos ni
antecedentes sobre
la utilizacién de los
recursos de la
Comision para la
Frontera Norte.

Luego en 2005,
debido ala

Destinar
presupuesto

SEXTA. En los tltimos
meses tanto el
Gobierno Federal
como el
correspondiente al
estado de Chihuahua,
han destinado
presupuesto
suficiente, para que
las Instituciones
encargadas de la

Por otra parte,
no obstante, las
sumas
millonarias que
se han invertido
en materia de
procuracion y
administracion
de justicia, de
atencioén a
victimas, de
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propuestas®
Equipo

la Violencia contra | momento de la controversia del procuracion de fortalecimiento
las Mujeres en evaluacién no se Ejecutivo, le fue justicia que del tejido social,
Ciudad Judrez, la habian alcanzado imposible llevar los intervienen en las y de politicas
citada comision no | los resultados que | procesos investigaciones de los | publicas con
contd con permitieran administrativos casos incluidos en el perspectiva de
presupuesto propio | concluir que éstos | para ejercer el informe especial, género, no se ha
en 2003 porque su | habian impactado a | presupuesto cumplan de manera logrado hasta el
nombramiento la sociedad, asignado, por lo pronta y expedita, momento
ocurrié en respecto a la que sin entrar en con la responsabilidad | prevenir el
noviembre, fecha disminucion de la mayores detalles la que les confiere la homicidio de
en la que estaba violencia en el comisién tuvo un Constitucion General | mds mujeres, la
por concluir el afio | municipio de subejercicio. de la Republica,ya prueba clara es
fiscal y de forma Judrez, sino que, casi dos afios de que, de enero de
transitoria utilizé por el contrario, En el periodo de haberse emitido el 2004 al mes de
los recursos ésta continuaba su | 2004, se acuerdo citado informe se ha enero de 2008,
materiales de la escala ascendente. | con la pagina web observado un cambio | se han registrado
Comision para la [p.66] de la SRE, en el sustancial y un 89 homicidios de
Frontera Norte. Documento impulso a las tareas mujeres, segin

Informativo del de investigacion; los los datos
En 2004, una vez Gobierno de resultados reportados por
creada la Comisién México sobre la informados a esta la Procuraduria
para Prevenir y Situacion de Ciudad Comision Nacional , General de
Erradicar la Judrez, el gobierno por parte de la Justicia del
Violencia contra las federal le asigné a autoridad federal, estado de
mujeres en Cd. la Fiscalia 71 reportan hasta el Chihuahua, lo
Judrez, se anuncié millones de pesos y momento el analisisy | que representa
por el presidente 50 servidores revision de 205 cerca de un 30%
de la Republica que publicos para que expedientes que han | del total de
se le asignarian 14 le auxiliaran en sus permitido a la victimas
millones. Pero la investigaciones. Procuraduria General | registradas en
titular aseguré que de Justicia del estado | tan solo tres
en 2004 la partida reactivar las afios, respecto a
de honorarios fue En 2004 la Fiscalia investigaciones, los 334 casos
cubierta por la recibié un deslindar que se
Subsecretaria de presupuesto de 25 responsabilidades registraron en 10
Asuntos Juridicos y millones, penalesy afios (100%), y
DH por un monto autorizados por el administraﬁva§ en de los cuales 263
de 6 millones y los presidente de la contra de servidores fuert?n
2215903.84 que Republica, pero en publicos negligentes y | considerados en
utilizé para su enero de 2005 se aprehender a el Informe
actividad basica se acuerdo con la probables especial emitido
cubrié por la declaracion del resppnsables (?e los por E,SF?
Comision para subprocurador de homlcidios, as_l como Com|5|on
Judrez hasta el DH, Atencién a ubicar a 8 mujeres Nfluonal enel
segundo semestre Victimas y Servicios que se encontraban afio de 2003,
que se le asignd ala comunidad de en status de toda vez que en
presupuesto. la PGR, solo se desaparecidas; no ese momento

autorizaron 21 obstante, las acciones | sélo se contaba
En 2005 la millones, de los enel érthl:ito dela _ f:on esa 5
comisién conté con cuales 14, 464 000 pre\{encmn del delito | informacion.
32 millones de los se destinaron a no tienen a la fecha el
cuales 19 fueron recursos humanos impacto necesario y La situacion
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Acciones no
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Equipo
asignados por la (sueldos y salarios) suficiente para anterior resulta
Camara de y 3493 000 en contener la violencia | ser muy
Diputados, pero a investigaciones, contra las mujeres en | significativa, si se
raiz de la autosy el municipio de toma en
controversia remodelaciones. En Judrez, una muestra consideracion
constitucional 2005 la Camara de de ello, lo es que en que durante los
presentada por el Diputados autorizd el afio 2004 se ultimos 13 afios
Ejecutivo en contra 31 millones de presentaron 19 la incidencia
del congreso, no pesos. homicidios de criminal asi lo
fue posible mujeres y en el demuestra; es
disponer del total transcurso del afio por ese motivo,
del presupuesto. 2005 se han una vez mas esta
contabilizado 19. Comision
En 2006 se 2008: Nacional se
solicitaron 19 dirige a los tres
millones de los En el caso del niveles de
cuales solo se gobierno de gobierno para
recibieron 2 y se Chihuahua, se queala
solicité una observo, en base a brevedad posible
ampliacién de sus reportes, cumplan en sus
presupuesto por 23 que continda términos con las
millones, de los manteniendo su propuestas que
cuales se otorgaron esfuerzo y voluntad se les dirigieron
16 destinados para cumplir con los en el Informe
Unicamente a los compromisos que especial, del 25
proyectos de asumid para combatir | de noviembre de
Verdad y Justicia y erradicar la 2003, y que de
(2.6 millones para violencia contra las igual forma se
seminarios sobre mujeres, no atiendan las
ética publica como solamente en el observaciones
impulso a la calidad municipio de Judrez formuladas en el
del servicio publico sino en todo el Informe de
en instituciones de territorio de seguimiento, del
procuracion de aquel estado, paralo | 24 de noviembre
justicia, seminario cual ha invertido, no de 2004, asi
de capacitacion con solamente la cantidad | como en el
perspectiva de aproximada primer informe
género, formacion de 1,645 millones de | de evaluacion
de unidades pesos en programas integral de las
juridicas en aplicados a la acciones
organismos de la prevencion e realizadas por
sociedad civil en investigacion de los los tres ambitos
atencion y delitos, sino también, | de gobierno, en
prevencion de a sumar esfuerzos con | relacién a los
violencia de los poderes feminicidios en
género, asesoria Judicial y Legislativo el municipio de
juridica integral de la propia entidad, | Judrez,
para familiares y lo que le permitié Chihuahua, del
andlisis y implementar un 23 de agosto de
diagndstico sobre nuevo sistema de 2005. [p.57]
condiciones justicia penal para
laborales y reforzar el estado
proteccion juridica social y democratico
de obreras de de derecho. [p. 53]
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TOMO Ill. MUJERES Y GENERO

ACCIONES INSTITUCIONALES

Acciones no
. Deberes del Acciones Acciones Indicadores (por contenidas en
Propuestas 2003* i o imiento e Irregularidades® " Conclusion CNDH’ Observaciones de incumpli
pu Estado Evaluacién 2005* Evaluacion 2008 ! sulari categoria) las st vack incumpli
propuestas®
Equipo
maquilas), 2.3
millones en

atencién a victimas
(consolidacién del
modelo de
instituciones
publicas que
proporcionan
atencion a mujeres
victimas de
violencia, programa
de capacitacion,
seguimiento y
acompafiamiento
permanente sobre
prevencion de
violencia
intrafamiliar,
talleres
terapéuticos
orientados a la
formacion de
capital social de
terapeutas que
atienden a mujeres
en situacion de
violencia) 7.6
millones en
fortalecimiento del
tejido social
(consolidacion y
aplicacion del
modelo de
intervencion
integral para la
atencion de
mujeres en
situacion de
violencia de
género, difusion
educativa para
prevenir la
violencia contra las
mujeres, Jornadas
Pacto por la Cultura
2006, 12 reuniones
de la Subcomisién
de Coordinacién y
Enlace para
Preveniry Erradicar
la Violencia contra
las Mujeres en Cd.
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ACCIONES INSTITUCIONALES

Acciones no
Deberes del Acciones Acciones ) . 5 Indicadores (por contenidas en
Estado Evaluacién 2005* Evaluacion 2008 leniclelizeEulaticass categoria) las
propuestas®

Propuestas 2003* Conclusién CNDH’ Observaciones de incumpli

Equipo

Judrez y el Consejo
Ciudadano de la
Comisidn para
Judrez, elaboracién
del Pacto Nacional
por las Mujeres,
Organizaciones
barriales desde la
masculinidad,
Reunién Didlogo
Norte —Sur,
Implementacion del
modelo Leo Luca
para preveniry
erradicar la
violencia,
Diplomado de
género, ética,
derechoala
informacion y
derechos humanos,
dirigido a
periodistas) y 3.4
millones para otras
dreas (desarrollo y
aplicacion de la
segunda fase de
datos IRIS con INEGI
y COLEF, 4
encuestas de
opinién para medir
elimpacto y evaluar
estrategias
implementadas en
el Programa de las
40 acciones y
monitoreo de
medios) y 6 millones
en 38 congresos y
convenciones de 3
afios.

EI GOBIERNO
MUNICIPAL NO
RESPONDIO A
NINGUN
REQUERIMIENTO
DE INFORMACION
HASTA EL
MOMENTO.
PREVALECEN LAS
ACCIONES
REPORTADAS EN LA
EVALUACI'ON
INTEGRAL DE 2005.
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TOMO Ill. MUJERES Y GENERO

ACCIONES INSTITUCIONALES

Acciones no
;Iils;: Propuestas 2003* De::::odd Eval‘::z:::ezsoos‘ Eva::;cc':,:‘ezsoos Seguimiento e Irregularidades® Ind;za::;;i?a()por cnntelnalgas n Conclusién CNDH’ Observaciones de incumplimiento®
propuestas®
Equipo
8 C.l.a* | a) Disefary Prevencion Gobierno Federal Se reportd a través | Gobierno Federal Programa OCTAVA. Las acciones | La CNDH destaca

desarrollar un de la Subprocura- especifico de que a la fecha se han | en el Informe
programa Programa 40 duriade DHy No se observaban seguridad publica reportado orientadas | que el Consejo
especifico de acciones (a cargo Atencidn a Victimas | indicadores para ala prevenciény Ciudadano de la
seguridad publica Subcomisionada de | del delito que en el | identificar un erradicacion de la Comision para
para el municipio Coordinacién y estado de término razonable violencia en el Preveniry
de Judrez, Enlace para Chihuahua se para la concrecién municipio de Judrez, Erradicar la
Chihuahua, con la Prevenir y Erradicar | habian realizado de las acciones por parte del citado Violencia contra
plena participacién la Violencia contra | acciones de propuestas en el érgano las Mujeres en
de los tres niveles las Mujeres en atencion a la Programa 40 desconcentrado de la | Ciudad Judrez
de Gobierno, en el Ciudad Juarez, violencia de acciones Secretaria de reconocio que la
que se incluyan Chihuahua) género, programas Gobernacién, no respuesta del
estrategias para la de mejoramiento Consejo Ciudadano refieren indicadores Estado no habia
prevencion del Creacion de la comunitario y de la CPEVMCJ especificos que sido
delito con un Comisién para coordinacién sefialé que ésta permitan evaluar contundente,
énfasis especial a Prevenir y Erradicar | intergubernamen- | habia sido en avances cuantitativos | que el gobierno
los homicidios y la Violencia contra | tal, implementa- algunos casos y cualitativos, ademds | federal continué
desapariciones de las Mujeres en cion de una policia | reducida, en otros de que sdlo se han llevando sus
mujeres, cuyos Ciudad Juarez estatal integral y limitada, en otros rendido los informes mismos
resultados se hagan (CPEVMC)) coordinada, obstaculizada; del dia 3 de junio de programas sin
publicos y en los respaldada con informd sobre una 2004,y 11 de agosto | coordinaciony
que se definan las recursos publicos falta de de 2005, asi como sin adecuarlos a
responsabilidades adecuados para compromiso de el relativo al dia 6 de | la gravedad del
de las instancias que los casos de autoridades, julio de 2005 enuna | fenémeno.
participantes, y violencia contra las | especialmente del Sesion de la [pp.62]

mujeres sean Gobierno Federal Subcomisién de

prevenidos, con la Comision Coordinacién y Enlace

investigador, para Prevenir y 2008:

sancionados y Gobierno Estado Erradicar la Violencia

reparados por de Chihuahua contra las Mujeres en Las diligencias de

quien sea ) el municipio de seguimiento

responsable, Cambié sede de la Judrez, un informe realizadas por

acciones Secretaria de sobre diversas tareas | oo

coordinadas de Seguridad Publica realizadas por Comisién

variado contenido | del Estado, al dependencias Nacional

con la finalidad de | municipio de publicas, del cual no permiten

que se produzcan Judrez se desprenden advertir

efectos positivos, avances cualitativos o nuevamente,

acumulativos y Presidencia bien tareas de que si bien se

expansivos para Municipal de colaboracion por han

responder con una | Judrez parte del Gobierno disefiado

visién integral a Federal que permitan politicas de

retos que la Redisefio para el identificar esfuerzos prevencion del

criminalidad contra | periodo 2004-2007 orientados a lograr un delito para el

las mujeres del Programa mejor nivel de municipio de

presenta al estado | Integral de seguridad publica a Juérez, no

de derecho y se ha | Seguridad Publica partir de tareas de existe

trabajadol enla [en operacion prevencion del delito. uniformidad en

prevencion desde julio de [p.78] su aplicacion y se

delictiva a través 2003] [pp.62] i observa va una

de Chihuahua segu- DUODECIMA. El escasa

royse ha reconocimiento del coordinacion
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Clasifi-
cacién?

Propuestas 2003*

Deberes del
Estado
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UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

Acciones
Evaluacién 2008

Acciones
Evaluacién 2005*

impulsado
decididamente la
inversion social (1.5
millones de pesos)

Asi mismo se han
llevado a cabo
politicas integrarles
en materia de salud
y educacion,
emprendido
programas
especificos que
pretenden eliminar
los factores y
causas
criminégenas de
los homicidios que
se presentan
atendiendo de
modo especial los
relacionados con la
violencia de género
e intrafamiliar.

EI GOBIERNO
MUNICIPAL NO
RESPONDI'O A
NINGUN
REQUERIMINETO
DE INFORMACI'ON
HASTA EL
MOMENTO.
PREVALECEN LAS
ACCIONES
REPORTADAS EN LA
EVALUACI'ON
INTEGRAL DE 2005.

ACCIONES INSTITUCIONALES

Seguimiento e Irregularidades®

Indicadores (por
categoria)

Acciones no
contenidas en
las
propuestas®

Conclusién CNDH’

gobierno federal del
fracaso en las
politicas publicas, asi
como la falta de
efectividad de sus
tareas de
coordinacion, obligan
areplantear la
operacion de las
instancias que fueron
creadas para
coordinar y servir de
enlace entre las
dependencias de los
gobiernos federal,
estatal y municipal,
toda vez que a dos
afios de su creacion,
tal y como el propio
informe oficial lo
reconoce, “las
dependencias del
Gobierno Federal han
continuado llevando a
cabo sus mismos
programas, sin
coordinacién entre
ellos y sin
aumentarlos,
ampliarlos o
ajustarlos a la
gravedad de las
circunstancias”. [p.79]

Observaciones de incumplimiento®

entre las
dependencias
publicas de los
tres @mbitos de
gobierno [pp.57]

Equipo

9 C.1.b*

b) Contar con
personal técnico y
profesional
debidamente
capacitado que
pueda realizar
tareas de
prevencion de los
delitos
relacionados con la
violencia en contra
de mujeres.

Prevencion

Gobierno estatal:

Fortalecimiento del
Ministerio Publico
Local

Se han
determinado
transformaciones
estructurales y
operativas para la
PGIJCH para que los

Se cita el informe
del 11 de agosto de
2005 de la
Subcomisién de
Coordinacién y
Enlace donde se
reconoce que no se
logré:

b) Incrementar la
presencia ni hacer
que permanecieran

En cuanto al
desarrollo
institucional, se
informé que
actualmente se
estd llevado a cabo
una labor de
fortalecimiento de
la capacidad
institucional para
combatir los casos
de violencia contra

Personal técnico y
profesional
capacitado

Encuantoala
infraestructu-
ray
equipamiento,
se informé
que en los tres
ultimos afios,
para mejorar
significativa-
mente la labor
de
investigacion
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TOMO Ill. MUJERES Y GENERO

ACCIONES INSTITUCIONALES

Acciones no
cce:ii;: Propuestas 2003* De:::dsodel Eval‘::Z:Z:ezsoos" Eva:;cc':,:‘ezsoos Seguimiento e Irregularidades® Indg::;;;()por mmelr::as en Conclusién CNDH’ Observaciones de incumplimiento®
propuestas®
Equipo
servidores publicos | los elementos de la | las mujeres a través del Ministerio
estén debidamente | SSP comisionados de investigaciones Publico local,
preparados para en Ciudad Juarez efectivas que se destinaron
actuar con la como parte del tengan un mas de 34
debida diligenciay | Programa Integral seguimiento millones de
desde su dmbito de | de Seguridad judicial constante, pesos para los
competencia en la Publica (PISP), garantizando asf equipos del
prevencion aunque se una adecuada laboratorio de
investigacion y mantuvo siempre sanciony Judrezy
sancion de la una excelente operacion; por ello, Chihuahuay
violencia con coordinacion. primeramente, se se ordend la
contra de la mujer. | [p.66] emprendio la construccion
transformacion del del

Se instaurd la
Subprocuraduria de

Ministerio Publico
local mediante

Laboratorio de
Criminalistica

DH y Atencién a acciones previas y Genética
Victimas del Delito que han originado: Forense en
para contar con Ciudad Judrez
una instancia que que requirio

promueva un
innovador modelo
ético de actuacion
del personal,
atienda
adecuadamente a

Desarrollo de
investigaciones
criminales con
estricto rigor
técnico — cientifico,

una inversion
superior a los
38 millones de
pesos,
mientras que
en transporte

e ! condiciones k
Ias. wctlrﬂas,_r’eallce apropiadas de y 5|stema|.s’de
la investigacion de respeto a la informacion y

quejas o denuncias
y establezca una
adecuada

dignidad de las
victimas y de
reconocimiento a

comunicacién
la
dependencia

coo;}eracmn con la legitimidad de la ha |.nvert|do
los érganos de lucha de los casi 109
derechos humanos millones

y las instancias
internacionales

Se han creado
unidades de
atencion a victimas
que tienen la
misién de brindar
apoyo médico,
psicoldgico, juridico
y asistencial a
quienes han sido
afectados por la
comisién de algan
delito.

Se estableci6 una
Red de Atencion a
Victimas del Delito,
sistema coordinado
entre distintas

familiares por el
derecho de acceso
a la justiciay
conocimiento de la
verdad,
proporcionar una
respuesta
restauradora de los
derechos humanas
de las victimas de
los delitos de
género que inhiba
cualquier factor
que propicie que
sean victimizadas
de nuevo.
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ACCIONES INSTITUCIONALES

Acciones no
Deberes del Acciones Acciones ) . 5 Indicadores (por contenidas en
Estado Evaluacién 2005* Evaluacion 2008 leniclelizeEulaticass categoria) las
propuestas®

Propuestas 2003* Conclusién CNDH’ Observaciones de incumpli

Equipo

instancias
gubernamentales
para responder de
manera rapida,
congruente y
armonica a los
requerimientos
ciudadanos.

Se establecié el
Centro de Estudios
Penales y Forenses
cuya finalidad es la
profesionalizacion
y especializacion de
integrantes del
Ministerio Publico
para dotarlos de
conocimientos
técnicos y
cientificos de
vanguardia y
entrenarlos para el
desarrollo de
habilidades y
destrezas
intelectuales que
les permitan
realizar
investigaciones
criminales
eficientes y
eficaces.

Se erigio la Agencia
Estatal De
Investigacién con el
fin de replantear
los esquemas de
operacion de la
Policia Ministerial
Investigadora: su
estructura fue
ideada con base en
una actividad
profesional de
equipo en un
contexto de
coordinacién
correcta con los
fiscales y peritos.
Sobre los casos de
desaparicion, se
disefié en

850

DR © 2018.
Comision Nacional de los Derechos Humanos-http://www.cndh.org.mx/
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TOMO Ill. MUJERES Y GENERO

ACCIONES INSTITUCIONALES

Acciones no
Deberes del Acciones Acciones ) . 5 Indicadores (por contenidas en
Estado Evaluacién 2005* Evaluacion 2008 leniclelizeEulaticass categoria) las
propuestas®

Propuestas 2003* Conclusién CNDH’ Observaciones de incumpli

Equipo

coordinacién con
instituciones y
universidades
locales e
internacionales, un
programa de 14
millones de pesos,
para el fomento de
la cultura de
derechos humanos,
de capacitacion
para tratar
debidamente las
cuestiones de
géneroy de
especializacion en
técnicas y
procedimientos de
investigacion.
Ademas, todos los
MP actualizan con
regularidad sus
conocimientos
juridicos con base
en las siguientes
acciones:

1. Establecimiento
de carrera en
procuracion de
justicia

2. Creacién de la
licenciatura en
procuracion de
justicia, se
profesionaliza a
200 policias para el
2010y la meta son
400 mas.

3.20 mil
ejemplares de
“Policia de
investigaciones”

4. Instauracion de 4
maestrias en
colaboracién con
las universidades
de Barcelonay
Girona, la CNDH

5. Imparticién de
variados cursos de
capacitacion y
especializacion en
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COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS
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ACCIONES INSTITUCIONALES

Acciones no
Clasifi- . Deberes del Acciones Acciones Indicadores (por contenidas en
o Propuestas 2003* i o Seguimiento e Irregularidades® " Conclusion CNDH’ Observaciones de incumplimiento®
cacion’? pu Estado Evaluacién 2005* Evaluacion 2008 suimi sulari categoria) las st vack incumplimi
propuestas®
Equipo
areas de
criminalistica,
criminologia,
derechos humanos,
derecho

constitucional,
derecho procesal
penal y derecho
penal, asi como
temas de violencia
de géneroy
violencia
doméstica.

El GOBIERNO
MUNICIPAL NO
RESPONDIO A
NINGUN
REQUERIMIENTO
DE INFORMACION

HASTA EL
MOMENTO.
PREVALECEN LAS
ACCIONES
REPORTADAS EN LA
EVALUACION
INTEGRAL DE 2005.

10 C.2* SEGUNDA. Prevencion Gobierno Estatal Gobierno Federal En el dltimo Implementar QUINTA. Las En la evaluacion
Implementar En noviembre de informe de la medidas de diligencias de de 2005, la
medidas de 2006 la Los resultados Subcomisién de la | cooperacion entre seguimiento Comision sefiald
coordinacion, con Subcomisiéon de la | informados no Coordinacién y niveles de gobierno realizadas por la la falta de
la finalidad de Coordinacién y permitian observar | Enlace para (capacitacion, Comision Nacional de | contundencia de
desarrollar Enlace para que el Gobierno Prevenir y Erradicar | vigilancia) los Derechos las acciones
programas de Preveniry Erradicar | Federal, a través de | la Violencia contra Humanos permiten realizadas
capacitacion en la Violencia contra | la CPEVMCJy dela | las Mujeres en Cd. coincidir, una vez debido a la
materia de las mujeres en Subcomision de Juarez, se derivan mas, que si bien es ausencia de una
prevencion del Ciudad Juarez y el Coordinacién y las criticas hacia la cierto que existen politica real de
delito, y estrategias drgano Enlace, hubiera titular de la fiscalia politicas de prevencion del
de vigilancia en las administrativo realizado acciones | Especial: no se prevencion del delito, | delito aplicada
zonas de incidencia desconcentrado de | orientadas a la hicieron efectivos a disefiadas para por el Gobierno
de los homicidios y la Secretaria de consecucién de los familiares de las instrumentarse en el Federal en
desapariciones de Gobernacioén, esta propuesta. victimas sus municipio de Judrez, Ciudad Judrez, lo
mujeres, denominado derechos previstos se ha observado la cual era
especialmente Comision para Permanecian en el apartado B necesidad de lograr la | reconocido en el
actividades de Prevenir y Erradicar | pendientes de del articulo 20 de la uniformidad en su Informe del
prevencion de la Violencia contra | cumplimiento los Constitucion, ni en aplicacién y una plena | Gobierno
delitos relativos a las Mujeres en elementos del las averiguaciones coordinacion entre las | Federal del 11 de
la violencia contra Ciudad Judrez, programa “40 ni en los procesos dependencias agosto de 2005.
la mujer, rindid su tercer y acciones” sobre los que se publicas de los tres [p. 64]

852

DR © 2018.
Comision Nacional de los Derechos Humanos-http://www.cndh.org.mx/



ESTUDIOS SOBRE EL CUMPLIMIENTO E IMPACTO DE LAS RECOMENDACIONES GENERALES, INFORMES ESPECIALES Y PRONUNCIAMIENTOS DE LA CNDH (20
TOMO Ill. MUJERES Y GENERO

Clasifi-
cacién?

Propuestas 2003*

identificando de
manera precisa las
acciones a realizar,
en las que se
especifiquen las
tareas que se
comprometan
efectuar las
autoridades del
ambito federal,
estatal y municipal,
y se establezcan las
responsabilidades
que a cada una de
ellas le competen;

Deberes del
Estado

Acciones
Evaluacién 2005*

Acciones
Evaluacién 2008

ultimo informe de
actividades 2005
—2006.

Se realizaron
acciones a través
de los ejes de
procuracion y
administracion de
justicia, atencién a
victimas,
fortalecimiento del
tejido social y
politicas publicas
con perspectiva de
género en el
programa de las
“40 acciones” e
hizo referencia a
los resultados de
los trabajos
realizados dentro
de los ejes de
atencion a victimas,
verdad y justicia y
de fortalecimiento
del tejido social.
Por lo que a los
trabajos de la
Comision para
Preveniry Erradicar
la Violencia contra
las Mujeres en
Ciudad Judrez
respecta, se llevan
a cabo labores en
tres dreas: atencion
a victimas
fortalecimiento del
tejido social y
verdad y justicia.
Desde noviembre y
hasta agosto de
2007 se
implementan
acciones de este
tipo.

EL GOBIERNO
MUNICIPAL NO
RESPONDIO A
NINGUN
REQUERIMIENTO
DE INFORMACION

ACCIONES INSTITUCIONALES

Seguimiento e Irregularidades®

[originalmente “40
puntos”]

Se sefialan como
pendientes del
Gobierno Federal
[reconocidos
también en el
informe de la
Subcomision de
2011]:

a) No lograr la
coordinacion con la
Subprocuraduria de
Derechos
Humanos, Atencién
a Victimas y
Servicios a la
Comunidad de la
PGR

b) No incrementar
la presencia ni
hacer que
permanecieran los
elementos de la
SSP comisionados
en Ciudad Juarez
como parte del
Programa Integral
de Seguridad
Publica (PISP)

c) No lograr que
cada familia de
victimas contara
con apoyo juridico
para ejercer su
derechoala
coadyuvancia;

d) No tener acceso
a los expedientes
penales para
aplicarles la
herramienta
metodoldgica
proyectada por la
CPEVMCI.

e) No lograr
resultados en
cuanto al cese de la
impunidad en
muchos de los

pronuncié que
estaban siendo
instaurados en
contra de diversos
responsables y dejo
de aportar
elementos para
analizar y revertir
las causas de la
violencia contra las
mujeres, lo cual
hubiera sido de
gran auxilio para
enfocar los
esfuerzos de
procuracion e
imparticién de
justicia como
constitutivos del
derecho de no
repeticion de los
hechos, lo que
gener6 una doble
impunidad.

En ninguno de los
resultados del
informe de la
Subcomision de
logré: consolidar la
coordinacién y
cooperacion entre
los tres 6rdenes de
gobierno, erradicar
la violencia e
impunidad contra
las mujeres en el
municipio, lograr
estandares
internacionales de
seguridad humanay
acceso efectivoa la
justicia, apoyar a las
autoridades locales
para la mejor
proteccion de los
derechos de las
victimas, eliminacion
de las causas de
vulnerabilidad que
han generado la
violencia referida.

Indicadores (por
categoria)

Acciones no
contenidas en
las
propuestas®

Conclusién CNDH’

dmbitos de gobierno,
con lo que podria
acelerarse el cambio
sustancial entre lo
realizado en el
pasado y las acciones
que actualmente se
encuentran
realizando las
autoridades
responsables de
instrumentar y
supervisar el
cumplimiento de esos
programas.

Mas aun, es necesario
que de acuerdo a la
Ley General que
Establece las Bases de
Coordinacién del
Sistema Nacional de
Seguridad Publica, se
instrumente con
mayor intensidad el
Plan Integral de
Seguridad Publica
para el municipio de
Judrez, que contenga
las politicas con las
que se logre
implementar una
adecuada seguridad
publica, tendente a
garantizar a la
ciudadania su
derecho fundamental
alavida, a su libertad
y a sus bienes, ya que
de 1200 elementos
de la Policia Federal
Preventiva que se
encontraban
involucrados en la
ejecucion del Pan
Integral de Seguridad
Publica para el
municipio de Judrez, a
partir del 19 de julio
de 2003 a la fecha
solo participan 78
elementos.

Observaciones de incumplimiento®

Equipo

En la evaluacion
de 2008, se
sefiala que aun
cuando la
comisionada
describié las
acciones y
resultados
alcanzados hasta
noviembre de
2006 en su
participacién en
foros, reuniones
y eventos
sociales
orientados a la
atencion de
mujeres victimas
de violencia, en
sus campafias de
difusion a favor
de las mujeres
que se
encuentran en
situacion de
violencia, en los
operativos Alba y
Guardian, en sus
reuniones con
altos
funcionarios del
gobierno del
estado y del
municipio de
Juarez, para
lograr acciones
conjuntas de
prevencion y
erradicacion de
la violencia
contra la mujer,
proyectos de
diagndstico e
investigaciones
enfocadas a
investigar las
causas de la
violencia contra
las mujeres, su
vinculacién con
asociaciones
religiosas,
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ACCIONES INSTITUCIONALES

Acciones no
Indicadores (por contenidas en
categoria) las
propuestas®

Clasifi- Deberes del Acciones Acciones

Pri 2003° nclusién CNDH’ rvacion incumplimiento®
cacién? RPUSSLES2003 Estado Evaluacién 2005* Evaluacién 2008 epeuslenc Rhssiyaciopskielc i plin TNt

Seguimiento e Irregularidades®

Equipo

HASTA EL casos de En relacién al De manera adicional, | participacién en

MOMENTO.

feminicidio serial;

programa de los 40

las tareas de

conmemoracio-

PREVALECEN LAS ) No trabajar puntos de coordinacion que se nes, dignificacion
ACCIONES conjuntamente con | Colaboracién entre derivan de los de espacios
REPORTADAS EN LA | la Subprocuraduria | el Gobierno Federal informes hechos publicos,
EVALUACION de Derechos para Prevenir y publicos hasta hoy no | presencia en
INTEGRAL DE 2005. | Humanos, Atencién | Erradicar la hacen referencia al otros paises y
a Victimas y Violencia contras marco juridico labores de
Servicios a la las Mujeres en aplicable, es decir ala | voceria, no se
Comunidad de la Ciudad Judrez, Ley Federal que evitd que
PGR los criterios entre noviembre establece las Bases de | ocurrieran 52
para la reparacion de 2006 y julio de Coordinacion del homicidios de
del dafioy, 2007 solo se ha Sistema Nacional de mujeres en Cd.
g) Falta de sesionado una vez Seguridad Publica, lo | Judrezy 20 mas
alineacion de debido al cambio cual representa un hasta la fecha en
esfuerzos de administracion serio obstaculo para que presento su
federales. [pp. del gobierno su consecucion. renuncia.
63-64] federaly en la [p.77] Aunque la

subcomisién de
Coordinacién y

Comision. El objeto
de dicha sesion fue

definir la agenda Enlace para

de trabajo, en la Preveniry

que se incluye Erradicar la
actualizar el censo Violencia contra
de mujeres las Mujeres en
desaparecidas y Ciudad Judrez y
realizar un la Comision para
diagnéstico sobre Preveniry

los feminicidios en Erradicar la
Judrez. Violencia contra

las Mujeres en
Cd. Judrez dan
seguimiento a
algunos de los
trabajos que se
dejaron
pendientes por
la anterior
administracion
del gobierno
federal, no se
observé ningun
resultado
cuantitativo o
cualitativo en lo
que hasta el
momento se ha
reportado a esta
comision. Se
siguen
presentando
casos de
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ACCIONES INSTITUCIONALES

Acciones no
Indicadores (por contenidas en
categoria) las

Clasifi- Deberes del

5 Acciones
ey Propuestas 2003°
cacién?

Evaluacién 2008

Acciones

Estado Evaluacién 2005* Conclusién CNDH

Seguimiento e Irregularidades® Observaciones de incumplimiento®

propuestas®

Equipo

homicidio en Cd.
Judrez y hasta
2007 se
registraron 17,
sumados a los
generados entre
2004 y 2006 que
dan un total de 89
mujeres. [p. 18]

resultados de las
investigaciones
relativas a los
homicidios y

desapariciones de por la Procuraduria | estado de que el contenido de ni municipal y
mujeres en el General del estado | Chihuahua ni del tales acciones, en los | daban cuenta de
municipio de municipio de mas de los casos no que no se habian

Judrez, asi como las La Subprocuraduria | Ciudad Juarez. [p. tienen referencia con | conseguido
medidas adoptadas de Derechos 64] tareas de prevencion | avances.

para la prevencién Humanos, Atencién del delito, toda vez

de delitos a Victimas y que se refieren Asi, la CNDH
relacionados con la Servicios a la propiamente a destaco falta de
violencia en contra Comunidad, de la reuniones de avances debido
de mujeres. PGR rindi6 el acercamiento, a a:

conclusion del
analisis de 324
expedientes
proporcionados

informe final de la
Fiscalia Especial a
la CNDH donde se
incluia: 1) anélisis

juridico de las desconcentrado de la | los homicidios.
causas penalesy Secretaria de Abandono de las
procedimientos en Gobernacién tareas de

contra de menores, denominado prevencion del
2) analisis juridico, “Comision para delito.
criminalistico de los Prevenir y Erradicar la | Disminuyo la
expedientes, Violencia contra las fuerza policial de
incluidas las Mujeres en el 1200 efectivos

hipétesis de trabajo
y las diligencias de

investigacion mayoria dificilmente | 2005 (No se
propuestas a las encuentran relacién cumplia con el
autoridades locales con las atribuciones “Programa
parael que se le asignaron Integral de
esclarecimiento y en el Decreto que Seguridad

3) argumentos y propicié su creacién, | Publica”)
consideraciones toda vez que no ha

juridicas por los logrado incidir en la Falta de

cuales puede

agosto de 2005, no
incluyeron la
participacion de los
gobiernos del

prevencion)

11 C3 TERCERA. Informar | Investigacion y En diciembre de Los informes Informar sobre SEPTIMA. Si bien es Se habia
periddicamente a Prevencion 2005, la Fiscalia presentados por el avances y cierto que en los cumplido
la sociedad y a esta Especial informéa | Gobierno Federal, resultados informes que se han parcialmente. El
Comision Nacional, la Comisién el 3 de junio de (investigaciones, rendido a la fecha, gobierno federal
sobre los avances y Nacional la 2004y el 11 de medidas de reflejan diversas presenté dos

acciones realizadas
por los tres ambitos
de gobierno, es

importante precisar

eventos de corte
académico o cultural,
tal es el caso del
érgano

municipio de Judrez”,
cuyas acciones, en su

prevencion y

informes, pero
éstos no inclufan
informacién del
gobierno estatal,

Un incremento
en el Ultimo afio
[2004-2005] de

en julio de 2003
a 78 en abril de

informacién por
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ACCIONES INSTITUCIONALES

Acciones no
cce:ii;: Propuestas 2003* De:::dsodel Eval‘::Z:Z:ezsoos" Eva:;cc':,:‘ezsoos Seguimiento e Irregularidades® Indg::;;;()por mmelr::as en Conclusién CNDH’ Observaciones de incumplimiento®
propuestas®
Equipo

resultarles erradicacion de la parte de las
responsabilidad violencia contra la dependencias
administrativa o mujer en la citada federales sobre
penal a los localidad, incluso en avances y
servidores publicos el informe presentado | resultados
de la PGJ. el dia 11 de agosto de | obtenidos, lo
EL GOBIERNO 2005 la titular de la cual generd
MUNICIPAL NO Subcomision sélo se dificultades para
RESPONDI'O A refiere a acciones elaborar
NINGUN realizadas por indicadores y
REQUERIMINETO diversas falta de
DE INFORMACI'ON dependencias resultados claros
HASTA EL publicas, sin que sea | y uniformes.
MOMENTO. factible observar
PREVALECEN LAS tareas de Falta de tareas
ACCIONES coordinacién que de coordinacién
REPORTADAS EN LA permitan orientar el y apoyo por
EVALUACI'ON esfuerzo del gobierno | parte de las
INTEGRAL DE 2005. federal para el logro dependencias

de cambios federales. [p.64]

cualitativos. [p.78]

12 C.4 CUARTA. Dar Investigacion y No se habia Cumplimiento de El seguimiento
cuentaala Prevencion informado a la recomendaciones mostré que no
sociedad mexicana sociedad sobre las emitidas por se habia
sobre el avance y acciones adoptadas organismos de cumplido con la
cumplimiento total para avanzar en el derechos humanos propuesta y, por
de las medidas y cumplimiento total el contrario, se
recomendaciones de las medidas y habian emitido
emitidas por los recomendaciones nuevos
organismos emitidas por los pronunciamien-
internacionales, asi organismos tos de
como por esta internacionales. organismos
Comision Nacional internacionales.
para hacer efectivo En los informes
el derecho de los rendidos por la
ofendidos por los titular de la
delitos relativos a Subcomisién de
los homicidios y Coordinacién y
desapariciones de Enlace sélo sefiald
mujeres en el que se
municipio de identificaron las
Judrez, Chihuahua, recomendaciones
aque se les internacionales
procure justicia con emitidas.
la debida diligencia La CNDH observé
y se les brinde una que las acciones
adecuada realizadas se
seguridad publica. habian enfocado,

por parte de los
diversos ambitos
de gobierno, a
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ACCIONES INSTITUCIONALES

Acciones no
Clasifi: . Deberes del Acciones Acciones Indicadores (por contenidas en
o Propuestas 2003* v qa Seguimiento e Irregularidades® "
cacion’? pu Estado Evaluacién 2005* Evaluacion 2008 suimi sulari categoria) las
propuestas®

Conclusién CNDH’ Observaciones de incumplimiento®

Equipo

acudir a reuniones
de trabajo en el
seno de la
Comision
Interamericana de
Derechos Humanos
y a presentar
informes a
organismos
internacionales, sin
que se pudiera
advertir que las
medidas y
recomendaciones
dirigidas al Estado
mexicano se
hubieran cumplido.

Se incrementaron
los
pronunciamientos
hechos por
organismos
internacionales
(Comité CEDAW,
Amnistia
Internacional y la
recomendacién
1709 emitida por la
Asamblea
Parlamentaria del
Consejo de Europa)
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Anadlisis al Interior — Macrocategoria: Restauracion de justicia.

“Evaluacién Integral de las Acciones Realizadas por los Tres Ambitos de Gobierno en Relacién con los Feminicidios en el Municipio de
Juarez, Chihuahua”, 2005

“Segundo Informe de Evaluacién Integral de las Acciones Realizadas por los Tres Ambitos de Gobierno en Relacién con los Feminicidios
en el Municipio de Juarez, Chihuahua”, 2008

Restauracion de Justicia

AT el Seguimiento e Irregularidadesi? Acciones no contenidas en las Conclusio Observaciones de
Clasifica- Propuestas 20031 Deberes & & Indicadores (por propuestas’® CNDH* incumplimiento?®
del Estado

cién® categoria)
2005 Equipo
1 F.1* Se realice la Investigacion EI 30 de enero de SE REPORTA El 30 de mayo de SE REPORTA Designacién de un | Se analizaron posibles | SE REPORTA Las acciones

designacion de un 2004, el titular de EN ACCIONES | 2005 se removid EN ACCIONES | fiscal especial para | responsabilidades de EN ACCIONES reportadas
fiscal especial para la Procuraduria INSTITUCIO- del cargo de fiscal INSTITUCIO- la investigacion de | servidores publicos INSTITUCIO- permitieron a la
la investigacion de General de la NALES especial para la NALES los homicidios y que incurrieron en NALES CNDH concluir
los homicidios y Republica (PGR), Investigacion de los desapariciones de responsabilidad en el que el Gobierno
desapariciones de publicé en el Diario Delitos mujeres vinculados | ejercicio de sus Federal, a través
mujeres en el Oficial de la Relacionados con con la comision de | funciones en la de la Fiscalia
municipio de Federacion, el los Homicidios de delitos federales integracion de las 205 Especial para la
Judrez, Chihuahua, acuerdo nimero Mujeres en el averiguaciones previas Atencién de
respecto de los A/003/04, Municipio de analizadas, con el Delitos
cuales existan mediante el cual se Judrezala proposito de contribuir relacionados con
lineas de cred la Fiscalia licenciada Maria a evitar la impunidad y los Homicidios
investigacion que Especial para la Lépez Urbina como hacer efectivo el de Mujeres en el
los vinculen con la Atencidn de Delitos fiscal especial para derecho de acceso a la Municipio de
comision de delitos relacionados con la Investigacion de justicia en favor de las Judrez, habia
federales, que le los Homicidios de los Delitos victimas y sus cumplido
permita: Mujeres en el Relacionados con familiares, asi como a parcialmente, el

Municipio de los Homicidios de la sociedad en su punto de la

Judrez, la cual Muijeres en el conjunto, y de propuesta. [p.70]

quedo adscrita a la Municipio de conformidad con el

Subprocuraduria de Judrez, Convenio de

Derechos designandose Colaboracién para la

9 F: Gobierno Federal. E: Gobierno Estatal M: Gobierno Municipal. C: Propuestas conjuntas (tres niveles de gobierno).

10 citadas textualmente.

11 Resumen de lo sefialado en el Informe.

12 Resumen de lo sefialado en cada Informe. En el caso de la Evaluacién de 2005, se resume la informacién incluida en la seccién V. Balance relativo al cumplimiento de las
propuestas formuladas.

13 Resumen de lo sefialado en el Informe.

14 Citadas textualmente.

15 Resumen de lo sefialado en el Informe.
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Restauracion de Justicia

Acciones evaluacién seguimiento e Irregularidades? Acciones no contenidas en las Concl Observaciones de
Clasifica- Propuestas 20031 Deberes Indicadores (por propuestas’ incumplimiento®
del Estado

cion® categoria)
2005 Equipo

Humanos, Atencién ahora la doctora instrumentacion de

a Victimas y Mireille Rocatti acciones conjuntas en

Servicios a la Veldsquez como las investigaciones para

Comunidad [p.67] titular de dicha esclarecer los

[Se sefiala como Fiscalia [Mireille homicidios de mujeres

respuesta directa a Rocatti fue cometidos con

las propuestas de presidenta de la determinadas

la CNDH] CNDH del 8 de caracteristicas y/o
enero de 1997 al patrones conductuales
13 de noviembre similares, que
de 1999]. celebraron la

Procuraduria General
de la Republicay la
Procuraduria General
de Justicia del estado
de Chihuahua, asi
como el Convenio
General de
Coordinacién y
Colaboracién para
hacer mas eficientes
las acciones de
procuracién de justicia,
que celebraron la
Procuraduria General
de la Republicay el
Estado de Chihuahua,
la Fiscalia Especial
precisé que, con base
en el andlisis realizado
por el CENAPI y el
conocimiento de la
Visitaduria General de
la Procuraduria
General de la
Republica, asi como en
el informe elaborado
por la CNDH
[referencia directa al
Informe Especial], se
consideré que
pudieran haber
incurrido en
responsabilidades
administrativas y/o
penales: 8 fiscales; 20
agentes del Ministerio
Publico; 3 subagentes
del Ministerio Publico;
2 jefes de oficina y
procesos conciliatorios;
6 agentes de la Policia
Judicial y 11 peritos.
[p.70]
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Restauracion de Justicia

q G T . 5 Acciones no contenidas en las Conclusi Observaciones de
Deb. Acciones evaluacion Seguimiento e Irregularidades'? Indicad (i M o N o w
Propuestas 2003' eberes ndicadores (por propuestas H incumplimiento

del Estado categoria)
2005 Equipo

El trabajo de la Fiscalia
Especial de la
Procuraduria General
de la Republica, en
términos de lo que
reconocia el Gobierno
Federal a través del
drgano
desconcentrado de la
Secretaria de
Gobernacién, generd
una doble impunidad.
En un Informe
presentado se
mencionaba que:

* Se debia realizar la
investigacion de las
causas de la violencia
*Faltaban férmulas
claras de acercamiento
entre la Fiscalia
Especial y las
organizaciones de la
sociedad civil

*La Fiscalia Especial no
habia consultado los
criterios que pretendia
aplicar para indemnizar
a los familiares de las
victimas los cuales se
encontraban al margen
de lo previsto en la ley
y no correspondian con
los estandares
internacionales

*Pese a la existencia de
diversos casos
caracteristicos por su
gravedad y extrema
violencia que podian
ser paradigmaticos por
la crueldad de su
comisién, éstos no
fueron estudiados por
la Fiscalia Especial

*La Fiscalia Especial no
le dio un papel a los
familiares de las
victimas, ni en las
averiguaciones ni en el
proceso [p.70]
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Propuestas 2003'°

a) En colaboracién
con las autoridades
del fuero comuny
en términos de los
convenios suscritos
en el seno de la
Conferencia
Nacional de
Procuradores,
realizar un analisis
integral de los
casos de
homicidios y
desapariciones de
mujeres en el
municipio de
Juarez, Chihuahua,
con la finalidad de
determinar
caracteristicas en
comun, tales como:
edad, nivel cultural,
situacion
econdmica,
actividad personal
y laboral, circulo de
amistades,
adicciones, asi
como el
intercambio de
informacion
respecto de
personas
reportadas como
desaparecidas;

Deberes
del Estado

Investigacion

2005

En el Plan de
Trabajo de la Fiscal
Especial se
contempld el
desarrollo de
cuatro programas
especificos, entre
ellos:

1) De
sistematizacion de
la informacién
sobre homicidios
de mujeres y
delitos
relacionados [p.68]

Hasta el momento
de la evaluacion se
habian revisado
205 expedientes
que correspondian
a 99 causas o
procesos penales, 5
procedimientos y
101 averiguaciones
previas
proporcionadas por
la Procuraduria
General de Justicia
(PGJ) del estado de
Chihuahua, los
cuales se le
devolvieron a esa
institucion, con
observaciones y
planteamientos
sobre posibles
lineas de
investigacion que
deberian seguirse
hasta su resolucion.
[p.68]

Se sistematizd
informacion en el
Centro Nacional de
Planeacién,
Andlisis e
Informacién para
el Combate ala
Delincuencia
(CENAPI) de la
PGR. Hasta el 31 de
enero de 2005 se

habian registrado

Restauracion de Justicia

Acciones evaluaciéon Seguimiento e Irregularidades’?

La aplicacion de la
metodologia de
analisis con apoyo
del programa RAID
permitié obtener
datos especificos
sobre posibles
vinculos
delincuenciales
entre la totalidad
de los casos de
homicidio. Con los
resultados de dicho
programa se
orientaba y
ofrecian lineas de
investigacion a los
agentes del
Ministerio Publico,
asi como al grupo
de expertos que
conocian de los
expedientes para
determinar las
causas de los
delitos y su posible
serialidad, entre
otros datos
fundamentales. [se
mencionaba ain la
posibilidad de
asesinos seriales]
[p.68]

Las labores para
construir la Base
Unica de Datos de
Mujeres
Desaparecidas en
Ciudad Judrez,
Chihuahua
permitio localizar
con vida a ocho
mujeres reportadas
como
desaparecidas,
dentro de las
cuales se
encontraban seis
que aparecian
incluidas en el
Informe Especial
[2003] quedando
pendiente localizar
a 34 deellas.

Indicadores (por
categoria)

Analisis integral de
los casos de
homicidios y
desapariciones de
mujeres en el
municipio de
Judrez
Determinar
caracteristicas
comunes entre las
victimas

Acciones no contenidas en las Conclusién
propuestas’? CNDH*

Observaciones de
incumplimiento®

Estaba pendiente
conocer los
resultados que se
obtendrian del
analisis de los
110 expedientes,
del total de 315
que hasta el 18
de agosto de
2004 reportd la
Fiscalia Especial
para la
Investigacion de
Homicidios de
Mujeres de la
Procuraduria
General de
Justicia del
Estado de
Chihuahua.
[p.70] [éCudles
son estos
expedientes?]
Faltaba que la
Fiscalia diera a
conocer los
avances de la
busqueda de las
36 mujeres que
se tenian
reportadas como
desaparecidas y
que fueron
incluidas en el
informe especial
[Informe 2003].
Faltaba que se
dieran a conocer
los resultados
obtenidos en:
-Sistematizacion
de la informacién
sobre homicidios
de mujeresy
delitos
relacionados.
-Informacién que
se recabo en el
CENAPI, enla
Base Unica de
Datos de
Mujeres
Desaparecidas en
Ciudad Judrez,

Equipo
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Restauracion de Justicia

Acciones evaluacién seguimiento e Irregularidades? Acciones no contenidas en las Concl Observaciones de
Clasifica- Propuestas 20031 Deberes Indicadores (por propuestas’ incumplimiento®
del Estado

cion® categoria)
2005 Equipo

279 expedientes [revisar posible Chihuahuay en
que fueron avance en 2008] el Registro
sometidos a una [pp.68-69] Nacional de
primera fase de La Fiscalia Especial Victimas del
una metodologia informd que hasta Delito. [p.70]
de andlisis aplicada el momento habia
a través del registrado y
programa actualizado la
«Real-time informacién de 35
Analytic victimas en el
Intelligence Registro Nacional
Database» (RAID). de Victimas del
[p.68] Delito [p.69]

Para la integracion
de la Base Unica de
Datos de Mujeres
Desaparecidas en
Ciudad Judrez,
Chihuahua se
realizaron labores
de fotocopiado de
los expedientes con
los que contaba la
PGJ del estado de
reportes de
desaparicion de
mujeres ocurridos
en el Municipio de
Judrez de 1993
hasta la fecha de
elaboracion de la
Evaluacion. [p.68]
El 25 de febrero de
2004 se instald en
la Fiscalia Especial
la primera terminal
de la base de datos
del Registro
Nacional de
Victimas del Delito
en donde se
almacend
informacion de los
familiares de las
victimas de
homicidios que
eran competencia
de la institucién y
de aquellos casos
en los que el
personal ministerial
adscrito a la Fiscalia
estaba investigando
la posible comision
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Restauracion de Justicia

q G T . 5 Acciones no contenidas en las Conclusi Observaciones de
Deb. Acciones evaluacion Seguimiento e Irregularidades'? Indicad ( M o N o "
Propuestas 2003' eberes ndicadores (por propuestas H incumplimiento®

del Estado categoria)
2005 Equipo

de delitos del

orden federal. En

ese sistema se

incluian también

los datos generales

de las victimas y

sus familiares, los

de la averiguacion

previa, los servicios

médicos,

psicoldgicos y

asistenciales que se

proporcionaros, asi

como la situacién

socioecondémica de

las familias.

3 F.1.b* b) Solicitar el apoyo | Investigacion En el Plan de No se dieron a “La Fiscalia Solicitud de apoyo 2005:

y la colaboracién Trabajo de la Fiscal conocer los Especial para la | y colaboracién de Respecto a los
de las instancias Especial se avances de las Atencidn de los | instancias de otros casos atraidos
competentes del contemplé el indagatorias para Delitos Relacio- | ambitos de por la
dmbito estatal y del desarrollo de no quebrar la nados con gobiernoen la Procuraduria
municipal en la cuatro programas reserva de las Actos de investigacion de General de la
investigacion de los especificos, entre actuaciones. [p.69] | Violencia delitos cometidos Republica,
delitos cometidos ellos: contra las contra mujeres faltaba conocer
contra mujeres a 2) De atencién a Mujeres en el los resultados
partir de un delitos Pais, el 24 de finales que se
programa de relacionados con julio del 2007 obtendrian en las
accion, cuyos homicidios materia asegurd no 9 averiguaciones
resultados se hagan de dicha Fiscalia haber recibido previas que se
publicos y permitan 3) De atencién a ningun asunto encontraban en
evaluar denuncias de relacionado integracion, asi
periddicamente los mujeres conel como los avances
avances y las desaparecidas [p. feminicidio en dela
responsabilidades 68] Cd. Judrez intervencion de
de las instancias La PGR atrajo casos entre 1993y la
que intervengan; através de la 2005y no Subprocuraduria

Subprocuraduria de tener ninguna de Investigacion

Investigacion averiguacion Especializada en

Especializada en previa de la Delincuencia

Delincuencia Fiscalia Organizada.

Organizada casos. Especial, ya [p.70]

Se informé sobre la que por

atraccion de nueve instrucciones 2008:

averiguaciones del La

previas en las que subprocurador Subprocuraduria

se encontraban de DH, de Investigacion

involucradas 24 Atencion a Especializada en

agraviadas [uso del Victimas y Delincuencia

lenguaje]; ocho de Servicios a la Organizada

Campo Algodonero Comunidad se informé que en

y seis del Cristo devolvieron a su momento

Negro incluidas en la PGJ todas las ejercio la
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Restauracion de Justicia

q G T . 5 Acciones no contenidas en las Conclusi Observaciones de
Deb. Acciones evaluacion Seguimiento e Irregularidades'? Indicad (i M o N o w
Propuestas 2003' eberes ndicadores (por propuestas H incumplimiento

del Estado categoria)
2005 Equipo

el informe especial indagatorias y facultad de
[de 2003], tres se informo atraccion de 9
incluidas en la que los averiguaciones
recomendacion trabajos previas en las
44/98, seis que pendientes que se relacionan
correspondian a después de la 25 victimas de
€asos no desaparicion homicidios de
registrados en la de la Fiscalia mujeres y se
base de datos de la Especial los encuentran en
CNDH y una que atiende la PGJ tramite y en
ocurrié en el 2004. con la que se cuanto a los
[p.69] colabora de familiares de las
Como parte de las manera victimas se les
acciones estrecha en permitié
emprendidas por la dos coadyuvancia en
PGR para fortalecer programas: las
el esquema de identificacion investigaciones,
trabajo de osamentas se les respetaron
interinstitucional en y localizacién y cumplieron los
tornoala de mujeres derechos que
investigacion de los desapareci- concede el
homicidios de das, pero no articulo 20 de la
mujeres en el se Constitucion,
municipio de proporciona- pero no se
Judrez, se informé ron resultados proporcionaron
quela hasta el las constancia de
Subprocuraduria de momento. dicha
Investigacion informacion
Especializada en argumentando
Delincuencia que la
Organizada informacion no
[atencidn a la puede hacerse
participacion de publica.
esta subprocuradu- Esta practica de
ria por el caracter negar la
de sus funciones], informacion por
comenzaria a parte de la
trabajar de manera Subprocuraduria
integral en las se ha observado
indagatorias de alo largo de los
todos los casos tres informes de
registrados, la Fiscalia” [p. 13]
independientemen-
te de que se
tratasen del fuero
comun o del
federal. Al frente de
esa unidad estaria
un fiscal, asi como
cuatro agentes del
Ministerio Publico
de la Federacion,
personal pericial y
en principio 30
elementos de la
Agencia Federal de
Investigacion. [p.69]
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q G N . A Acciones no contenidas en las Conclusi
Deb Acciones evaluacién Seguimiento e Irregularidades’? Indicad (i 13 14
Propuestas 20031 EREres ndicadores (por propuestas H

del Estado categoria)

Observaciones de
incumplimiento®

2005

F.l.c c) Analizar Investigacion El 25 de febrero de En el BDGF, al Encuantoala | Analizar Faltaba que se
debidamente los 2004 se instalé el momento de operacion que | debidamente los dieran a conocer
indicios que Banco de Datos de realizarse la se realiza en el | indicios para la los resultados
permitan la plena Genética Forense evaluacion, se banco de identificacion de obtenidos de la
identificacion de (BDGF) en la sede habian recabado datos en victimas y informacion que
las victimas del de la Fiscalia 106 muestras genética ubicacién de se recabd en el
delito de homicidio Especial. En éste se bioldgicas de forense, asi responsables BDGF [p.70]

y de desaparicione- almacenaron familiares de comoen la
sasi como lograr perfiles genéticos victimas, lo que terminal del
ubicar a los obtenidos a partir permitié identificar | Registro
responsables. de muestras los cadaveres de Nacional de
bioldgicas de cuatro mujeres que | Victimas del
familiares de las se encontraban Delito,
victimas como se informd
relacionados con desconocidas, tres | que por lo que
investigaciones de de ellas hace al

tipo ministerial o

consideradas en el

primero, el 29

judicial y con los Informe Especial de diciembre
casos de [2003] [p.69] de 2005, el
homicidios o entonces
desapariciones de encargado de
mujeres ocurridos la Fiscalia
en el municipio de Especial hizo
Judrez. Con estos formal entrega
perfiles era posible de ésteala
determinar el Procuraduria
parentesco. [p.69] General de
Justicia del
estado de
Chihuahua, el
cual quedd
conformado
con 114
muestras
bioldgicas de
familiares de

victimas, y por
lo

que haceala
segunda,
quedd a
disposicion de
la Direccién
General de
Atencién a
Victimas del
Delito de la
Procuraduria
General de la
Republica, en
virtud de que
en ésta se
concentro la
informacion

Equipo
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Acciones evaluacién Seguimiento e Irregularidades: Acciones no contenidas en las Concl Observaciones de
Clasifica- 0 Deberes 8 8 Indicadores (por ropuestas’? H“ incumplimiento®®
Propuestas 2003
del Estado

cion® categoria)
2005" Equipo
de los
familiares de
las
victimas de
homicidios
materia de la
competencia
federal.

5 F.2 SEGUNDA. Que la Investigacion REPORTADO REPORTADO Fortalecer la REPORTADO
asistencia técnica y EN ACCIONES EN ACCIONES | asistencia técnicay EN ACCIONES
cientifica en INSTITUCIO- INSTITUCIO- cientifica en INSTITUCIO-
materia de NALES [C.1.b] NALES [C.1.b] | materia de NALES [C.1.b]
investigacion de investigacion de
delitos que se delitos
proporcione a proporcionada por
través de la laPGR a la PGJ de
Procuraduria Chihuahua
General de la
Republicaala
Procuraduria
General de Justicia
del Estado de
Chihuahua se
fortalezca, con
objeto de que las
investigaciones de
los homicidios y
desapariciones en
Ciudad Juarez sean
concluidas con
rapidez y eficacia, e
informar
periédicamente a
los familiares de las
victimas sobre las
acciones realizadas
y a la opinién
publica sobre los
resultados
obtenidos con
motivo de su
intervencion. ***

6 E.1 PRIMERA. Se Sancién La PGJ del estado La PGR Los resultados | Deslindar Ademas de
deslinden las de Chihuahua reportd que se pueden responsabilidades instruyé como
responsabilidades emprendié un de los 495 discriminar de | legales de segunda
legales a cargo de proceso de servidores la siguiente servidores publicos medida de
los servidores dilucidacion de publicos que manera: efecto
publicos adscritos a responsabilidades intervinieron inmediato que
la Procuraduria de servidores en las 339 1) silas
General de Justicia publicos adscritos a | averiguaciones Se actuaciones
del Estado de la Subprocuraduria | previas inhabilitaron de los
Chihuahua, de Zona Norte de la | sistematizadas inmediata servidores
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Acciones no contenidas en las Observaciones de

Acciones evaluaciéon Seguimiento e Irregularidades’?

Conclusién
CNDH*

Propuestas 20031 Deberes Indicadoref (por propuestas' incumplimiento®®
del Estado categoria)

2005 Equipo
derivadas de las dependencia, a en 120 mente a 16 publicos no
omisiones en que partir de los indagatorias servidores cumplian con
han incurrido al no sefialamientos de 1993 a publicos un minimo
realizar las hechos por la fiscal | 2005, se 2) basico de
investigaciones especial de la PGR encontraron Se instauraron preparacion y
adecuadas relativas para la Atencién de | irregularidades proceso capacitacion
a los homicidios y Delitos por parte de administrativo en el trato de
desapariciones de Relacionados con 177 servidores en 19 casos, victimas éstos
mujeres; de los los Homicidios de publicos de la que contintan fueran
encargados del Mujeres en el PGJ (8 fiscales, abiertos removidos
tramite de las Municipio de 43 MP, 15 3) inmediata-
averiguaciones Judrez, y se subagentes de Se mente de sus
previas relativas a obtuvieron los MP, 2 jefes de consignaron cargos.
los homicidios y siguientes oficiany 14
desapariciones de resultados: procesos averiguacio- En tercera se
mujeres en el conciliatorios, nes previas ordend que
municipio de -De los 205 59 agentes de ante las plazas que
Judrez, Chihuahua, expedientes policia judicial autoridades quedaran
por las acciones y analizados por la y 50 peritos. judiciales y vacantes
omisiones citada Las acciones u fueron como
sefialadas en el representante omisiones resueltos consecuencia
presente informe social de la fueron: 4) de este
especial, asi como Federacion, de los | declarar 4 asuntos son proceso de
por la falsedad de cuales 99 debidamente objeto de revision
informes correspondian a a los testigos, investigacion fueran
proporcionados a procesos penales, 5 | declararon a por parte del cubiertas con
esta Comision a procedimientos personas sin MP local. personal
Nacional y en contra de relacion con la demostrada-
difundidos a la menoresy 101 a investigacion, mente
sociedad en averiguaciones marcada Se informé profesional y
general. previas en tramite, | dilaciony que se estén preparado en

se desprendi6 que | ausencia de tomando dos ambitos
41 servidores publi- | actuaciones medidas para basicos:
cos se encontraban | en las que los prevencion,
siendo investigados | investigaciones servidores investigacion y
administrativamen- | entre 1993 y publicos sancion de la
te por la Secretaria | 2000, graves inhabilitados violencia en
de la Contraloria errores de para trabajar contra de las
del Gobierno del formaen las en la PGJCH mujeres y por
Estado, y ademas actuaciones, tampoco otrala
en dicha ausencia de puedan eficiencia de
dependencia, se informes de hacerlo en accién en el
realizaban los Policia otras trato con los
tramites Judicial, instituciones familiares de
pertinentes para carencia de del gobierno las victimas.
iniciar el proceso peritajes con del estado
de definicion de base en la
probable falta de
responsabilidad recursos
administrativa en materiales por
contra de otros 24 | lo cual el MP
servidores tuvo una
publicos. [p.73] inactividad

inaceptable
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del Estado
2005

-Seinformé a la
CNDH que de
agosto a
septiembre de
2004 se solicitaron
9 érdenes de
aprehension en
contra de
servidores
publicos; sin
embargo, éstas
fueron negadas por
haber prescrito la
accion penal. [p.73]

Se informé que de
octubre a
diciembre de 2004,
se examinaron 115
expedientes
relativos a
averiguaciones
previas de
homicidios de
mujeres, de lo que
resultd procedente
el ejercicio de la
accion penal en
contra de 5
servidores
publicos, de los
cuales 2 se
encontraban en
proceso derivado
de la ejecucion de
la orden de
aprehension, los
restantes 3 sus
casos se
encontraban en
estudio por parte
del juez para emitir
la resolucion
correspondiente.
*Se concluyé que
no era procedente
el ejercicio de la
accion penal en 7
casos en los que
habia operado la
prescripcion de la
accion persecutoria
y que en ese
momento la

COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

para solventar
la
problematica,
actuaciones
carentes de
conexion
légica con los
contenidos de
los
expedientes,
faltan
registros de
datos
forenses,
contradiccio-
nes entre
peritajes y
constancias
ministeriales,
cronotanato-
diagnosticos
que carecen
de
metodologia
confiable, falta
de supervisién
jerarquica
sobre los
encargados de
las
investigacio-
nes.

A partir de
2004 se
encomendé a
la Contraloria
de Asuntos
Internos de la
PGICH llevar a
cabo una
investigacion
seria,
imparcial y
exhaustica de
todos los
agentes del
Ministerio
Publico,
policias
ministeriales
investigadores
y demds

Restauracion de Justicia

Deberes Acciones evaluacion Seguimiento e Irregularidades’?
Propuestas 2003"°

Acciones no contenidas en las
propuestas’?

Observaciones de
incumplimiento®

Equipo
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Acciones evaluacién seguimiento e Irregularidades? Acciones no contenidas en las Concl Observaciones de
Clasifica- Propuestas 20031 Deberes Indicadores (por propuestas’ incumplimiento®
del Estado

cion® categoria)
2005 Equipo

Contraloria de personal
Asuntos Internos adscrito a la
de la Procuraduria | Fiscalia
estatal realizaba los | Homicidios

tramites de Mujeres
investigacion PGICH, para
necesarios para descubrir las
determinar si irregularida-
existian o no des,
elementos de inconsisten-

prueba suficientes | cias o errores
que demostraranla | enla

probable integracion de
responsabilidad las

penal por el delito | averiguacio-
de abuso de nes previas en
autoridad de 9 las que tales
servidores funcionarios

publicos, sin dejar participaron y
de considerar, que de ser el caso,
también en otros 7 | iniciar los

asuntos, estaba procedimien-
prescrita la accion | tos de sancion
para exigir la correspon-
probable dientes. Se
responsabilidad llevé a cabo lo
administrativa, de siguiente:
igual nimero de 1)

servidores Revisién de la
publicos. [p.73] participacién

de servidores
publicos en los
casos de 255
homicidios de
mujeres en
CD. Judrez

2)

Serealizd en 4
etapas

3)

Depuracién
inmediata de
los servidores
publicos
involucrados
en el drea
competente
4)

En las 4 etapas
del proceso se
ha tenido en
cuenta de
manera
fundamental

869

DR © 2018.
Comision Nacional de los Derechos Humanos-http://www.cndh.org.mx/



COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

Restauracion de Justicia

Acciones evaluacién seguimiento e Irregularidades? Acciones no contenidas en las Concl Observaciones de
Clasifica- Propuestas 20031 Deberes Indicadores (por propuestas’ incumplimiento’

cion® del Estado categoria)
2005 Equipo

el dialogo con
los familiares
de las
victimas.

Etapa 1. Se
revisaron 50
expedientes
con el objeto
del proceso
integral de
dilucidacion
de
responsabili-
dades de
servidores
publicos
adscritos a la
Fiscalia de
Homicidios de
Mujeres PGJC
(21
correspondian
a procesos
penalesy 19 a
averiguacio-
nes previas.
En 10
expedientes
se presumia
responsabili-
dad
administrativa
por lo que se
instauraron
procesos
administrati-
vos en contra
de 12
servidores
publicos: 2
jefes de
oficina de
averiguacio-
nes previas, 6
agentes del
MP, 1 Servicios
Periciales, 3
policias
judiciales.

Se procedid
por la via
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Acciones evaluacién seguimiento e Irregularidades? Acciones no contenidas en las Concl Observaciones de
Clasifica- Propuestas 20031 Deberes Indicadores (por propuestas’ incumplimiento®
del Estado

cion® categoria)
2005 Equipo

penal en
aquellos casos
en los que se
presumia que
existian
indicios para
iniciar
averiguacio-
nes previas.
Fueron
consignadas 9
investigacio-
nes ante la
autoridad judi-
cialy
solicitadas
ordenes de
aprehension
por el delito
de abuso de
autoridad en
contra de 2
jefes de oficia
de
averiguacio-
nes previas, 3
agentes del
MP, 1
elemento de
servicios
periciales y 3
policias
judiciales
Etapa 2. Se
revisaron 105
expedientes,
55
correspondian
ala
participacion
de servidores
de la Fiscalia
Homicidios
Mujeres
PGICH en
proceso
penales y 50
averiguacio-
nes previas. Se
instauraron
procedimien-
tos
administrati-
vos contra 8
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Restauracion de Justicia

Acciones evaluacién seguimiento e Irregularidades? Acciones no contenidas en las Concl Observaciones de
Clasifica- Propuestas 20031 Deberes Indicadores (por propuestas’ incumplimiento®

cion® del Estado categoria)
2005 Equipo

agentes del
MP, y 7 de
servicios
periciales. Se
determind
accioén penal
en contrade 5
servidores
publicos, 2
titulares de la
fiscalia de
Homicidios
Mujeres
PGICH, 2
agentes del
Ministerio
Publicoy 1
subagente del
MP por el
delito de
abuso de
autoridad,
peor ejemplo
conductas
como el
retraso
injustificado
de las tareas
encomenda-
das. Se
libraron dos
ordenes de
aprehension y
fueron
dictados autos
de formal
prisién en
diciembre de
2004.

Etapa 3. Se
revisaron 50
expedientes
en los que
participaron
diversos
servidores
publicos de la
Fiscalia
Homicidios
Mujeres
PGIJCH, dichos
servidores
participaron
en 23 causas
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Acciones evaluacién seguimiento e Irregularidades? Acciones no contenidas en las Concl Observaciones de
Clasifica- Propuestas 20031 Deberes Indicadores (por propuestas’ incumplimiento®

cion® del Estado categoria)
2005 Equipo

penales
iniciadas en
1996 y hasta
2003, 22
expedientes
de
averiguacion
previa tramita-
dos entre
1994y 2004 y
5
procedimien-
tos contra
menores de
edad desde
1995 hasta
2001. Se
determind
ejercicio de la
accion penal
en dos casos,
en los que se
nego la orden
de
aprehension y
se solicité a la
Secretaria de
la Contraloria
el inicio de un
procedimiento
de
responsabili-
dades
administrati-
vas en 23
casos.

Etapa 4. Se
revisaron 50
expedientes
de diversos
servidores
publicos
adscritos a la
Fiscalia, incluia
36 causas
penales
iniciadas en
2003, 13
expedientes
de
averiguacion
previay 1
procedimiento
especial.
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Restauracion de Justicia

Acciones no contenidas en las Conclusién Observaciones de
Indicadores (por propuestas® CNDH* incumplimiento™
del Estado categoria)
2005 Equipo

q o N q 1
Clasifica- Propuestas 2003 Deberes Acciones evaluacion Seguimiento e Irregularidades
cion®

Actualmente
se estan
integrando 4
expedientes
en los que se
identificé la
posible
responsabili-
dad penal de
servidores
publicos
involucrados
en las
investigacio-
nes y se inicié
el trdmite para
las
responsabili-
dades
administrati-
vas en 7 mds
que
corresponden
a servidores
publicos ya
sometidos a
proceso por
otros casos.

7 E.2 SEGUNDAR Investigacion Se La CNDH aprecid Replantear labor de | Creacién de la En materiade | El nuevo
eplantear la labor redefinieron que se habian la Fiscalia Especial | Subprocuraduria de procuracién sistema de
de la Fiscalia sus esquemas | realizado acciones parala Derechos Humanos de justicia se justicia penal
Especial para la organizaciona- | tendentes al Investigacion de que se incorpord a la reconoci6 que | tiene ademads
Investigacién de lesy se esclarecimiento de Homicidios de Procuraduria General durante la una especial
Homicidios de modificaron los casos de Mujeres en el de Justicia, para que evolucién orientacién
Mujeres en el los modelos homicidios y municipio de atendiera directamente | histérica, hacia un
municipio de de operacién desapariciones de Judrez, Chihuahua las quejas o denuncias | diversos modelo de
Judrez, Chihuahua, con el propdsi- | mujeres en el presentadas en contra | problemas atencion
que le permita: to de obrar municipio de de algun servidor estructuralesy | integral a las

con capacidad | Judrez, con una publico de esa funcionales victimas del
técnico nueva estructura y institucion y para que incidieron delito,
—juridica, metodologia que estableciera negativamen- | particular-
cientificay requeria coordinacion con los teenel mente
éticay se transparentar la drganos desarrollo a grupos de
adscribieron a | organizacion y los constitucionales eficiente y personas
esta fiscalia recursos auténomos de eficaz del vulnerables
otras unidades | materiales, ademas derechos humanos y servicio: la donde el
organicas, una | de los recursos con los organismos vision gobierno
destinada al humanos con que internacionales fragmentada estatal adopta
andlisis y contaban los involucrados en la de estas medidas
diligenciaciéon | laboratorios de materia. [p.71] cuestiones, el | integradas
de los genética forense y Elaboracién de un manejo para prevenir
expedientes de investigacion proyecto de Ley de empirico y y sancionar la
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Acciones evaluacién Seguimiento e Irregularidades™ i o e oartenid s enles Conclusion (.)bservaf:io.nes d?
Propuestas 20031 Deberes Indlcadoref (por propuestas' CNDH" incumplimiento®®
del Estado categoria)

2005 Equipo
iniciados criminalisticaesta- Atencidn y Proteccion pragmatico violencia que
desde 1993 blecidos en Ciudad a la Victimas del Delito | utilizado para | se ejerce
hasta 2004 y Judrez, con miras a que se presentaria las contra las
otra enfocada | garantizar un ante el H. Congreso investigacio- mujeres y
a los casos desempefio local como parte de un | nes asegurar el
recientes. adecuado en proceso de reforma criminales, el ejercicio del
Derivado de lo | beneficio de las procesal penal total. enfoque en las | derecho a la
anterior, se victimas, sus [Cambios en la respuestas igualdad ante
modificé el familiaresy ala normatividad] [p.71] exclusivamen- | laleyyla
original objeto | ciudadania en Integracion, en te punitivas eliminacion de
de la Fiscaliay | general; sin coordinacion con la del fenémeno | la
paso de embargo quedaban CNDH, de la Red de criminal, la discriminacion
abordar pendientes 109 Atencidn a Victimas del | ausencia de contra las
homicidios casos de ser consig- Delito y del Abuso de instancias y mujeres; tan
que tuvieran nados ante los Poder del Estado de procedimien- | es asi, que el
movil sexual a | tribunalesy 14 en Chihuahua. tos que 24 de
abordar todos | el archivo, 13 con Instalacién de garantizaran el | enero del afio
los casos de ordenes de laboratorios de respeto a los 2007, se
homicidio aprehension genética forense y de derechos publicé la Ley
doloso en los | pendientes de investigacion humanosyla | Estatal de
que las ejecutarse, 9 en criminalistica en legislacion Derecho de las
victimas que se dictd Ciudad Judrez. [p.71] incoherentey | Mujeres a
fuesen sentencia desarticulada, | una Vida Libre
mujeres para absolutoria, 4 con Imparticién de cursos llevé al de Violencia.
evitar la sentencia en de especializacién a los | gobierno de [p.53]
duplicacién de | apelaciény 59 con agentes del Ministerio | Chihuahua a
labores, sentencia sin Publico y al personal replantear el
fomentar la confirmar. [p.72] de los Servicios sistema de
especializa- [No se menciona Periciales, por parte de | justicia penal.
cion de explicitamente a la las Universidades de El Ministerio
recursos Fiscalia, se hace el Barcelona, Salamanca Publico se
humanos, seguimiento sobre y Granada, en Espafia. | encuentra en
promover la las acciones de la [p.71] pleno
Sptima PGJ] Se afirmd la realizacién | fortalecimien-
utilizacion de de un proyecto de toy
los recursos accion para ejecutar 23 | consolidacion
financieros, ordenes de de un sistema
Uniformar la aprehensién en el que | de gestion,
calidad de los participaba un grupo porque todos
resultados y especial de policias los actores, en
apoyar a las ministeriales. Al los distintos
familias para momento de 6rganos de
que reciban elaborarse la gobierno, han
atencion evaluacion se habia decidido
integral. logrado la ejecucién de | conjuntar

10 drdenes de esfuerzos y
aprehension en contra | emprender
de diversos probables acciones
responsables. coordinadas
[p.71]*** para mejorar
la situacion de
las mujeres,
no solo de
Judrez, sino de
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Restauracion de Justicia

Acciones evaluacién seguimiento e Irregularidades? Acciones no contenidas en las Concl Observaciones de
Clasifica- Propuestas 20031 Deberes Indicadores (por propuestas’ incumplimiento’

cion® del Estado categoria)

2005" Equipo
todas sus
comunidades,
porque es una
cuestion que
se conceptua
como
fundamental e
ineludible
para el
desarrollo
social. [p.33]

8 E.2.a a) Ubicary Investigacion Sobre el estado La PGJCH Al hacer una SE INFORMO Ubicary
sistematizar la procesal en que se | informd que valoracion a las QUE DURANTE | sistematizar
totalidad de los encontraban los se constancias con las | ELGOBIERNO | expedientes
expedientes 367 expedientes diligenciaron que se sustentaron | ACTUAL SE
relacionados con reportados por la distintos esos datos, se HAN
los homicidios y PGJ del estado de expedientes observé que de los | PRESENTADO
desapariciones de Chihuahua, de 367 expedientes 76 CASOS DE
mujeres; correspondientes al | averiguacion mencionados; 25 HOMICIDIO

periodo del 21 de previa de ellos se (OCTUBRE DE
enero de 1993 al relacionados encontraban 2004

16 de agosto de con 419 casos | incluidos en la — NOVIMEBRE
2005, se informé de homicidio recomendacién 2007): 6 EN
que: de mujeres, 44/98 de la CNDH, | 2004, 33 EN
1) 153 habian ocurridos 233 en el informe 2005, 20 EN
concluido con una durante el especial, en 71 no 2006, 17 EN
sentencia de un periodo se contaba con 2007. EL
drgano comprendido | informacién en la ESTADO
jurisdiccional; del 21 de base de datos dela | PROCESAL ES
2) 16 fueron enero de 1993 | Comision, 19 EL SIGUEINTE:
resueltos por el yel24de correspondian al

Tribunal para septiembre afio de 2004y 19 al | 1) 21 CASOS
Menores; del 2007, el 2005. [p.72] CON

3)61lse estado RESOLUCION
encontraban aun procesal es: De los 153 DE UN

en proceso ante un expedientes ORGANO
érgano 1) 178 casos reportados con JURISDICCIO-
jurisdiccional; con resolucién | sentencia, en 4 se NAL

4) 109 estaban de un érgano | dictd sentencia 2) 19EN
siendo tramitados | jurisdicciona- | condenatoriay se PROCESO

en la Fiscalia Mixta; | les encontraba ANTE UN

5) 14 fueron 2) 16 turnados | sustanciando el ORGANO
turnados al al tribunal recurso de JURISDICCIO-
Ministerio Publico | para menores | apelacion, en 9 se NAL

Federal para su 3) 64 atn en dictaron sentencias | 3) 4
tramitacion proceso ante absolutorias las ARCHIVADOS
6) 14 habian sido un érgano cuales ya estaban POR
archivados, y jurisdiccional confirmadas, en 70 | CORRESPON-
7) 36 expedientes 4) 140 en se dictaron DER A UNA
se tenfan investigacion sentencias SITUACI'ON
registrados por 5) 3 remitidos | condenatorias y DE
desaparicion. al ministerio fueron confirmadas | HOMICIDIO
[p.72] publico en segunda SUICIDIO
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Restauracion de Justicia

Acciones evaluacién seguimiento e Irregularidades? Acciones no contenidas en las Concl Observaciones de
Clasifica- Propuestas 20031 Deberes Indicadores (por propuestas’ incumplimiento®
del Estado

cion® categoria)
2005 Equipo
federal para instancia, 59 4) 32 EN
su contaban con INVESTIGA-
diligenciacion | sentencia CION
6) 18 condenatoria, pero | DE LOS 76
archivados por | aun no se habia CASOS DE
corresponder | reportado si bajo HOMICIDIO
auna esa determinacion | QUE
situacion de causaron estado, OCURRIERON
homicidio-sui- | en 4 se dictaron ENTRE 2004 Y
cidio. sentencias 2007, EN EL
especiales, en1no | 25% SE
Sobre los se describia el UBIC'O LA
reportes de estado procesal, en | IDENTIDAD
mujeres 1 se estaba en DEL PROBABLE
desaparecidas | espera de que se RESPONSABLE
se informd dictara sentenciay | Y SE HA
que en en 5no se CONSIGNADO
coordinacién proporciond la EL ASUNTO
con la PGR, la | informacion. ANTE LA
Fiscalia [Seguimiento 2008] | AUTORIDAD
Especial para [p.72] JUDICIAL. EN
la Atencion de EL 27.63% SE
Delitos HA DICTADO
Relacionados RESOLUCI'ON
con Actos DE SENTENCIA
Violentos Y42.11% SE
contra las ENCUENTRAN
mujeres, ha EN INVESTIGA-
sistematizado CION.
la informacién
de dichos
expedientes y
definir un
modelo de
operacion
para tales
casos.
Se precisd
como aspecto
basico de las
investigaciones
en esta
materia, y con
el objeto de
dar
certidumbre a
las hipdtesis
de
investigacion
que la PGJCH
implementd el
Programa de
Identificacion
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Deberes
del Estado
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Humana, que
también
comprende
los casos en
los que los
familiares
tenian duda
razonable
sobre la
identidad de
los cuerpos
que fueron
reconocidos a
través de
medios de
prueba
ordinarios.

Restauracion de Justicia

Acciones evaluacion Seguimiento e Irregularidades'?

Indicadores (por
categoria)

Acciones no contenidas en las

Observaciones de
incumplimiento®®

Equipo

E.2.b

b) Realizar las
investigaciones de
los homicidios y
desapariciones de
mujeres de manera
congruente a las
dimensiones del
fenémeno;

Investigacion

La PGJ del estado
de Chihuahua, hizo
un replanteamiento
atodas las
investigaciones de
homicidios y
desapariciones de
mujeres, para ello,
los agentes del
Ministerio Publico,
como los Policias
Ministeriales y los
peritos bajo su
mando, aplicarian
todas las técnicas
de investigacion
posibles, basadas
en los modelos
internacionales
establecidos en la
ciencia forense y
en la teoria de la
prueba, respetando
los derechos
humanos de las
victimas y de sus
familiares. [p.71]
[No se menciona
explicitamente a la
Fiscalia]

El gobierno
del estado,
contratd al
Equipo
Argentino de
Antropologia
Forense, para
que
participara en
la
identificacion
de las
osamentas
que estan
depositadas
en las
instalaciones
del Servicio
México
Forense y
también
consiguid
apoyo de la
Agencia de
Estados
Unidos para el
Desarrollo
Internacional
para que
cubriera el
costo de los
servicios del
Laboratorio
Bode en
Virginia, cuya
labor ha

Realizar
investigaciones de
manera congruente
a las dimensiones
del fenémeno

Comision Nacional de los Derechos Humanos-http://www.cndh.org.mx/
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Restauracion de Justicia

Acciones evaluacién seguimiento e Irregularidades? Acciones no contenidas en las Concl Observaciones de
Clasifica- Propuestas 20031 Deberes Indicadores (por propuestas’ incumplimiento®
del Estado

cion® categoria)
2005 Equipo

brindado
certeza a los
familiares y ha
aportado
elementos
relevantes a
las
indagaciones.

En 2005 se
cre6 la Unidad
Especial de
Investigacion
de Personas
Ausentes o
Extraviadas
con el objeto
de establecer
una apropiada
metodologia
de trabajo
tendente a
localizarlas, y
aimplementar
inmediata-
mente las
acciones de
busqueday
localizacién
adecuada en
coordinacion
contras
autoridades
locales, estata-
les y federales.
[pp.38 - 41]

10 E.2.c c) Efectuar un Investigacion Andlisis integral de
andlisis integral de expedientes

los expedientes
iniciados con
motivo de los
homicidios y
desapariciones de
mujeres, de tal
manera que no se
discrimine a
ninguno de ellos;

879

DR © 2018.
Comision Nacional de los Derechos Humanos-http://www.cndh.org.mx/



COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

Restauracion de Justicia

" Acciones evaluacién seguimiento e Irregularidades? . Acciones no contenidas en las Conclusién (.)bservaf:io.nes de
Clasifica- Propuestas 20031 Deberes Indicadores (por propuestas’ CNDHY incumplimiento’
cion® del Estado categoria)
2005 Equipo
11 E.2.d* d) Solicitar el apoyo | Investigacion Dados los Resultaba Solicitud de apoyo En enero de
y la colaboracién problemas prioritario orientar y colaboracién de 2007 fue
de las instancias estructurales los esfuerzos de instancias de otros publicada la
competentes, de demostrados | coordinacion con la dmbitos de Ley estatal de
los @mbitos federal en el proceso | PGR que gobierno en la Derecho a las
y municipal, en la histérico del permitieran agotar investigacion de mujeres a una
investigacion de los tema, la vision | las lineas de delitos cometidos vida libre de
delitos cometidos fragmentada, | investigacion contra mujeres violencia que
contra mujeres, a el manejo vinculadas con tiene por
partir de un empirico, el delitos federal y objeto
programa de enfoque en aprovechar los establecer la
accion, cuyos respuestas recursos con que bases para la
resultados se hagan punitivas y la contaba el ambito prevencion,
publicos y permitan falta de federal, para atencién y
evaluar enfoque con obtener la erradicacion
periddicamente los DH, se identificacion de de la violencia
avances, asi como replanted el las victimas que contra las
las responsabilida- sistema de permanecian en mujeres de
des de las justicia penal status de cualquier
instancias que completo. desconocidas y edad en el
intervengan, y Se contempld | lograr la detencién ambito
enel Plan de los responsables publico o
Estatal de de los homicidios privado,
Desarrollo que se encontraban disefiar el
2004 - 2010 pendientes de contenido de
dos ejes resolver. [p.72] las politicas
fundamenta- [Este seguimiento publicas,
les: una se incluyd de la programas y
reforma misma manera en acciones
integral al el cuadro sobre destinadas a
sistema de restauracion de erradicar la
justicia penal y | justicia] violencia de
llevar todas géneroy
las acciones coadyuvar en
necesarias la
para su rehabilitacion
exitosa y reinsercion
implementa- social de los
cion. El nuevo agresores,
sistema penal promover que
entro en vigor tanto el sector
en enero de publico como
2007 de las personas
manera morales
gradual en el apliquen en el
estado. ambito de su
competencia
Ademds, se todas las
instauré un medidas
nuevo marco tendentes a
normativo en erradicar la
el que se violencia
definen los contra las
contextos de mujeres y
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q G T . 5 Acciones no contenidas en las Conclusi Observaciones de
Deb. Acciones evaluacion Seguimiento e Irregularidades'? Indicad ( M o N o "
Propuestas 2003' eberes ndicadores (por propuestas H incumplimiento®

del Estado categoria)
2005 Equipo
actuacion de otorgue
las apoyos
instituciones a extraordinarios
fin de que para
atiendan garantizar su
debidamente acceso a una
la vida libre de
problemética violencia y
e incluye los discriminacion,
siguientes exhortar a las
ordenamien- autoridades
tos: Ley para que
Organica de garanticen el
Ministerio derecho a una
Publico, Ley educacién con
Organica del perspectiva de
Poder Judicial, género,
Cddigo Penal, establecer
Caédigo de medidas para
Procedimien- concienciar y
tos Penales, sensibilizar a
Ley de Justicia la comunidad,
Penal instruiry
Alternativa, responsabilizar
Ley de Justicia alos
Especial para integrantes
Adolescentes del sector
Infractores y salud para que
Ley de proporcionen
Atenciény trato digno y
Proteccién a atencion
Victimas u integral a las
Ofendidos del victimas de
Delito. violencia
Se asegurd respetando su
que el MP en intimidad,
el estado se instruir
encuentra en conforme a los
proceso de ordenamientos
fortalecimien- legales
toy aplicables a
consolidacion los 6rganos de
de un mejor seguridad
sistema de publicay de
gestion procuracién y
administracién
de justicia
para que
brinden
especial
atencion a las
victimas de
violencia,
establecer
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Restauracion de Justicia

Acciones evaluacién seguimiento e Irregularidades? Acciones no contenidas en las Concl Observaciones de
Clasifica- Propuestas 20031 Deberes Indicadores (por propuestas’ incumplimiento®
del Estado

cion® categoria)
2005 Equipo

funciones
especificas a
las
autoridades,
promover el
acceso
oportuno y
eficaz de las
mujeres a
medidas de
proteccion y
procedimien-
tos legales
que
salvaguarden
los derechos
protegidos por
el
ordenamiento
y establecer
bases de
coordinacién y
cooperacion
entre
autoridades
federales,
estatales y
municipales,
asi como
organismos
privados para
cumplir con el

objeto de la
ley.
12 E2.e e) Analizar Investigacion *Los expedientes DELOS 76 Analizar
debidamente los que permanecian CASOS DE debidamente los
indicios que sin actividad HOMICIDIO indicios para la
permitan la plena procesal, fueron QUE identificacion de
identificacion de reactivados, conla | OCURRIERON victimas y
las victimas del finalidad de poder | ENTRE 2004 Y ubicacién de
delito, asi como a esclarecer esos 2007, EN EL responsables
los probables casos, a lo que se 25% SE UBICO
responsables; sumd la LA IDENTIDAD
implementacion de | DEL PROBABLE
un programa RESPONSABLE
especial que Y SE HA
permitiria CONSIGNADO
establecer de EL ASUNTO
manera plena e ANTE LA
indubitable la AUTORIDAD

identidad de las JUDICIAL. EN
victimas del delito, | EL27.63% SE
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Acciones evaluacién seguimiento e Irregularidades? Acciones no contenidas en las Concl Observaciones de
Clasifica- Propuestas 20031 Deberes Indicadores (por propuestas’ incumplimiento®
del Estado

cion® categoria)
2005 Equipo
através de los HA DICTADO
procedimientos RESOLUCION
cientificos DE SENTENCIA
realizados en el Y 42.11% SE
laboratorio de ENCUENTRAN
genética forense de | EN INVESTIGA-
la PGJ. [p.71] CION.

*Para dichas
labores, se
contactd al Grupo
Argentino de
Antropdlogas
Forenses para que
participara en la
identificacion de 30
osamentas
depositadas en el
laboratorio del
Servicio de Médico
Forense. [p.71]

13 M.1 PRIMERA. Sancién EI GOBIERNO | Al momento de la EI GOBIERNO | Deslindar
Deslindar las MUNICIPAL evaluacion no se MUNICIPAL responsabilidades
responsabilidades NO tenia conocimiento | NO legales de
de los encargados RESPONDIO A | de que se hubiesen | RESPONDIO A | servidores publicos
del servicio de NINGUN realizado NINGUN
seguridad publica REQUERI- procedimientos de | REQUERI-
en el municipio por MIENTO DE investigacion con el | MIENTO DE
las acciones y INFORMA- proposito de INFORMA-
omisiones CION HASTA | deslindar CION HASTA
sefialadas en el EL MOMENTO. | responsabilidades | EL MOMENTO.
presente informe PREVALECEN en contra de los PREVALECEN
especial, asi como LAS ACCIONES | servidores publicos | LAS ACCIONES
por la omisién en REPORTADAS | del municipio REPORTADAS
proporcionar EN LA quienes habian EN LA
informes a esta EVALUACION | incumplido al no EVALUACION
Comision Nacional. INTEGRAL DE proporcionar INTEGRAL DE

2005. informes a la 2005.
CNDH, ni brindar
adecuada

seguridad publica a
los habitantes del
municipio. [p.73]
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Andlisis al Interior — Macrocategoria: Reparacion del dafio

“Evaluacién Integral de las Acciones Realizadas por los Tres Ambitos de Gobierno en Relacién con los Feminicidios en el Municipio de
Juarez, Chihuahua”, 2005

“Segundo Informe de Evaluacién Integral de las Acciones Realizadas por los Tres Ambitos de Gobierno en Relacién con los Feminicidios
en el Municipio de Juarez, Chihuahua”, 2008

Reparacién del dai

Acciones no Observaciones de

Clasifi-
cacién’®

C.5

Propuestas 20037

QUINTA. En virtud
de las omisiones en

Deberes del
Estado

Reparacion

Acciones Evaluacion Seguimiento e Irregularidades®®

Acciones orientadas
alaatencion a

Se reiter6 el apoyo
psicoldgico y

Gobierno Federal

En relacion al Fondo
de Auxilio

Indicadores (por
categoria)

Asumir
responsabilidades y

contenidas en las
propuestas?

Gobierno Federal y
Gobierno Estatal:

Conclusién CNDH*

NOVENA. Es muy
loable el hecho de

incumplimiento?

La instrumentacién
del Fondo de Auxilio

que se han victimas del delito: médico, asi como la | Los esfuerzos Econdmico a reparar el dafio a que se haya Econdmico a
incurrido en orientacién y desarrollados en la Familiares de las familiares de las El 31 de mayo de constituido un fondo | Familiares de las
materia de Gobierno Federal asesoria juridica que | Casa de Atencién Victimas de victimas 2005 se publicd en de auxilio Victimas de
investigacion de los Sobre el Programa se les brinda a los permitirian hacer Homicidio de el Diario Oficial de la | econémico a Homicidio de
homicidios y de Atencién a familiares de las realidad el accesoa | Mujeres en el Federacion el familiares de las Mujeres en el

desapariciones de
mujeres, se asuma
la responsabilidad
correspondiente y

Victimas se informé
que una de las
acciones prioritarias
de la Fiscalia

victimas a través de
la Casa de Atencion
a Victimas en Ciudad
Judrez*

servicios médicos,
psicoldgicos y
asistencia juridica.
[p.75]

Municipio de Judrez,
Chihuahua, se
informé que por el
acuerdo A/131&05

acuerdo nimero
A/131/05, a través
del cual el
procurador general

mujeres victimas de
homicidio en el

municipio de Judrez,
el cual de cumplirse

Municipio de Juarez
permitiria dar
cumplimiento a la
propuesta

se revise la Especial habia sido De acuerdo con el Gobierno Federal y emitido por el de la Republica en los términos en formulada por la
posibilidad de atender la situacién | Fondo de Auxilio Gobierno Estatal: procurador general anuncid la creacién | que se encuentra CNDH en el sentido
reparar el dafio a de las victimas de Econdmico a Gobierno Municipal: | de la republica, el del Consejo Asesor previsto permitira de lograr la
los familiares de las los homicidios de familiares de las En el rubro de dia 31 de mayo del de Aplicacién del por una parte buscar | reparacion del dafio
victimas de mujeres en Ciudad victimas de reparacion del dafio | afio 2005, se Fondo de Auxilio la reparacion del a los familiares de
homicidio y Judrez, homicidio, se hizo faltaba la encuentra a cabro Econémico a dafioy por la otra las victimas del
desapariciones en conjuntamente con | referencia a su participacion de la de la Secretaria Familiares de las hacer efectivo el delito. [p.75]
el municipio de las autoridades del conformacion por el | Presidencia Técnica del Consejo Victimas de derecho de los El fondo creado en
Judrez, Chihuahua. propio estado y que | monto de 30 Municipal de Judrez, | Asesor de Aplicacion Homicidio de familiares de las términos de un

el principal objetivo | millonesy se Chihuahua. de dicho Fondo que Mujeres en el victimas a que se les | “auxilio econédmico”

Equipo

16 F: Gobierno Federal. E: Gobierno Estatal M: Gobierno Municipal. C: Propuestas conjuntas (tres niveles de gobierno).

17 Citadas textualmente.

18 Resumen de lo sefialado en el Informe.

19 Resumen de lo sefialado en cada Informe. En el caso de la Evaluacién de 2005, se resume la informacién incluida en la seccién V. Balance relativo al cumplimiento de las
propuestas formuladas.

20 Resumen de lo sefialado en el Informe.

21 (Citadas textualmente.

22 Resumen de lo sefialado en el Informe.
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Clasifi-

cacién’s Propuestas 2003"”

Reparacion del dafio

5 s o ; 19
Deberes del eetimiento clesdarcades Il

Estado categoria)

Acciones no
contenidas en las

2005

de este programa
consistia en
proporcionar a las
victimas de los
delitos que eran
competencia de la
Fiscalia Especial
asesoriay
orientacidn juridica;
promoviendo que se
garantizaran e
hicieran efectivas a
aquéllas la
reparacion del dafio,
cuando asi proceda.
Asimismo, intervenir
para que se les
otorgase atencion
meédica, psicoldgica
y la asistencia que
demandasen en
términos de lo
dispuesto por el
articulo 20, apartado
B, de la Constitucion
Politica de los
Estados Unidos
Mexicanos. [p.69]
Hasta el 31 de enero
del 2005 se
continuaba
atendiendo a 21
familias de victimas
de homicidio de
mujeres, a quienes
se les proporcionaba
orientacion y
asesoria juridica,
atencién médica,
psicoldgica y
asistencial. [p.70]

La PGR informé que
como resultado del
trabajo conjunto con
la PGJ del estado de
Chihuahua, el 28 de
abril de 2005 se
inaugurd la Casa de
Atencién a Victimas
en Ciudad Judrez,
donde se brindaria

otorgaron
$13,230,253.02a
familiares como
apoyo econémico.
En materia de
atencién a victimas
del delito, se
informé que se
encuentra en
operacion la Casa de
Atencidn a Victimas
en Ciudad Juarez, de
la que se precisd
que es resultado del
trabajo conjunto de
la PGR con la PGJCH
donde se brinda
asesoria juridica,
atencion médica,
psicoldgica y
asistencial a las
victimas.

Se cuenta con
personal calificado
que basa el
desempefio de su
funcién en el trato
digno,
confidencialidad
absoluta'y
seguimiento en cada
caso, conforme a un
modelo de atencién
integral elaborada
de comun acuerdo
con la PGJCH.

EL GOBIERNO
MUNICIPAL NO
RESPONDIO A
NINGUN
REQUERIMINETO DE
INFORMACION
HASTA EL
MOMENTO.
PREVALECEN LAS
ACCIONES
REPORTADAS EN LA
EVALUACION
INTEGRAL DE 2005.

es la encargada de
continuar con la
integracion de
expediente de
“Auxilio Econdmico’
que tenia a su cargo
la Fiscalia Especial
para la Atencién de
Delitos relacionadas
con los Homicidios
de Mujeres en el

”

Municipio de Judrez.

propuestas®

Municipio de Juérez,
el cual quedd
inicialmente
constituido por la
cantidad de
$25,000,000
aportados por la
PGR, que se
increment6 hasta
$30,000,000 por la
aportacion de
$5,000,000 que
realizé el Gobierno
del estado de
Chihuahua, mismo
que seria
administrado por el
Banco Santander
Mexicano, S. A.
[p.75]

En el presupuesto de
Egresos para el
Ejercicio Fiscal de
2005, se previo la
cantidad de
$31,000,000.00 los
cuales, de acuerdo
al Presupuesto de
Egresos, tendrian
que administrarse a
través de un
Fideicomiso Publico
para la reparacion
del dafio a familiares
de mujeres victimas
de homicidio en
Ciudad Judrez,
Chihuahua. [p.75]

Gobierno del Estado:
“Consejos
Municipales de la
Mujer” érgano de
caracter permanente
para el analisis,
consulta, opinién y
colaboracién en el
disefio y ejecucién
de politicas, planes,

Conclusién CNDH?

garantice de manera
efectiva el acceso a
la justicia, con una
cobertura de
seguridad fisica y de
necesidades
médicas inmediatas
a las mismas, asi
como también la
labor de terapia en
crisis o el apoyo
terapéutico a largo
plazo,
compensacion,
acompafiamiento a
la justicia y otros
servicios legales; sin
embargo, la
operacion del mismo
debe estar apegada
a los pardmetros
previstos en el orden
juridico mexicano
para efectos de la
reparacion del dafio
afavor de las
victimas de delito y
abuso del poder
[analisis grupo
normatividad] [p.78]
DECIMA. Los
servicios de atencion
psicoldgica para los
familiares de
victimas de
homicidio y
desaparicion de
mujeres deben
impulsarse, siendo
imprescindible que
inicialmente los
servidores publicos
encargados de
atender a los
familiares de las
victimas
comprendan los
impactos de la
victimizacién con
una doble vertiente
asistencial, y que

Observaciones de
incumplimiento?

no encontraba
fundamento juridico,
pues no se
establecia en
términos de
indemnizacién o
reparacion del dafio,
tal y como lo preveia
la legislacion
mexicana para los
casos de
reconocimiento de
responsabilidad por
parte del Estado;
mas ain cuando
sistema juridico
mexicano no preveia
la posibilidad de que
la PGR estuviese
facultada para
otorgar “auxilio
econdmico” a
familiares de
victimas de delitos
que no habian sido
esclarecidos y que
tampoco se habia
determinado sobre
la competencia del
ambito federal.
[analisis grupo
normatividad] [p.75]

Equipo
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Ar : 19 ) Acciones no
Seguimiento e Irregularidades Indicadores (por X
contenidas en las

Estado categoria)

Acciones Evaluacién
Clasifi- Deberes del
cacién's Propuestas 2003

2005

asesoria juridica,
atencion médica,
psicoldgica y
asistencial a los
familiares de
victimas del delito, y
se anuncio que para
ello se contaba con
personal calificado,
que basaba el
desempefio de su
funcién en el trato
digno,
confidencialidad
absoluta, quienes
darian seguimiento
a cada caso,
conforme al modelo
de atencion integral,
elaborado de comun
acuerdo entre
ambas
dependencias.
[pp.74-75]

Gobierno del estado
Acciones orientadas
alaatencién a
victimas del delito:
La Unidad de
Atencion a Victimas
de Delitos de la PGJ
del Estado brindaba
atencién a 43
madres o familiares
de las victimas de
homicidio de
mujeres de Ciudad
Juarez, ofreciendo
los siguientes
servicios:

1) Atencién
inmediata en
momentos de crisis
emocional

2) Asesoria legal a
los familiares de las
victimas u ofendidos
3) Reuniones
mensuales conjuntas
con el Instituto

propuestas?®

programas y
acciones de
gobierno municipal,
que también
promovia el
desarrollo integral
de las mujeres y su
participacién plena
en lavida
econdmica, social,
politica y cultural del
municipio; programa
en el que
participaban el
Centro de
Prevenciony
Atencién a Mujeres
en Situacion de
Violencia (MUSIVI),
la Universidad
Auténoma de
Ciudad Juarez
[pp.73-74]

Se prestaba atencion
psicoldgica, juridica,
médica y de trabajo
social durante las
veinticuatro horas,
los 365 dias del afio,
mediante un sistema
de red telefénica
para atencién
inmediata en
coordinacién con
seguridad publica
municipal y los
servicios de salud.
[p.74]

Conclusién CNDH*

permitan lograr una
restitucion a los
derechos humanos
vulnerados a las
personas; para ello,
la inauguracion de la
casa de atencién a
victimas del delito
con la participacién
de los tres ambitos
de gobierno serd de
gran utilidad. [p.78]

2008:

En materia de
victimas del delito,
como ya quedd
anotado en lineas
anteriores, la
Procuraduria
General de Justicia
del estado de
Chihuahua creé la
Subprocuraduria de
Derechos Humanos
y Atencion a
Victimas del Delito,
lo que le permite
contaren la
actualidad con una
instancia que se
encarga de
promover un
modelo de actuacién
de su personal en
coordinacién con
esta Comision
Nacional, para que a
las victimas y
ofendidos del delito
se les hagan
efectivos sus
derechos
consagrados en el
apartado B, del
articulo 20 de la
Constitucion Politica
de los Estados
Unidos Mexicanos, a
través de apoyo
médico, psicoldgico,

Observaciones de
incumplimiento?

Equipo

886

DR © 2018.

Comision Nacional de los Derechos Humanos-http://www.cndh.org.mx/



ESTUDIOS SOBRE EL CUMPLIMIENTO E IMPACTO DE LAS RECOMENDACIONES GENERALES, INFORMES ESPECIALES Y PRONUNCIAMIENTOS DE LA CNDH (2001-2017)
TOMO Ill. MUJERES Y GENERO

Clasifi-

cacién’s Propuestas 2003

Reparacion del dafio

q i - q i Observaciones de
Deberes del Acciones Evaluacién Seguimiento e Irregularidades®® Indicadores (por Acciones no ) limiento?
Estado contenidas en las Conclusién CNDH* incumplimiento

categoria,
2005 E ) propuestas®

Chihuahuense de la
Mujer y la Fiscalia
Mixta para la
Atencion de
Homicidios de
Mujeres para
informar a los
familiares de las
victimas sobre los
avances en las
investigaciones

4) Cubrir gastos y
gestionar apoyos
para traslados a
otras ciudades de la
Republica en caso de
ser necesario

5) Condonaciones
de pago de derechos
de fosa en
panteones
municipales, asi
como del servicio de
agua y pago del
predial

6) Atencidn a las
mujeres reportadas
como desaparecidas
ante la Fiscalia Mixta
para la Investigacion
de Homicidio de
Mujeres y
Desaparicion de
Personas. Se les
otorgaban servicios
de atencién
psicoldgica a la
persona reportada
una vez que se le
encontraba, asi
como a la familia. Se
le acompafiaba y
brindaba atencién a
la persona que era
canalizada por la
Fiscalia Mixta a la
Oficina de Servicios
Periciales a efecto
de quesele
practicara la prueba
ordenada por la

juridico y asistencial;
sin dejar de
considerar los cursos
de actualizacion y
capacitacion que se
imparte al personal
del Ministerio
Publico, a través del
Centro de Estudios
Penales y Forenses,
para dotarlos de
conocimientos
técnicos y cientificos
de vanguardia, y
entrenarlos para el
desarrollo de
habilidades y
destrezas
intelectuales que les
permitan realizar
investigaciones
criminales y eficaces.
En cuanto a las
labores conjuntas
que realiza esta
Comision Nacional
con la Procuraduria
General de Justicia
del estado de
Chihuahua, es
oportuno precisar
que se establecié
una Red de Atencién
a Victimas del Delito,
con el principal
objetivo de crear un
sistema coordinado
entre las distintas
instancias
gubernamentales
para responder de
manera rapida,
congruente y
armonica a los
requerimientos de
los ciudadanos;
reafirma con ello el
gobierno de aquel
estado su
determinacion de
continuar

Equipo
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Observaciones de

i i6 imi i © q Acciones no
Cla.s’ | Propuestas 2003 DL ficciones Bualiacion Segimiento € rregdiridades Indlcadore? {por contenidas en las Conclusion CNDH* incumplimiento™
cacién Estado categoria) 2
2005 propuestas Equipo
Fiscalia, explicando implementando, en
el motivo y coordinacion con los
necesidad de la distintos érdenes de
pruebay se gobierno, politicas
realizaba la publicas y medidas
canalizacion para prevenir,
inmediata de la sancionar y erradicar
persona que la discriminacion y
habiendo sido violencia en contra
reportada como de las mujeres, en
desaparecida fuera seguimiento a las
localizada, al area propuestas que le
correspondiente del formulé esta
Departamento de Comision Nacional
Averiguaciones en su Informe
Previas en cuanto se especial, en
tenia conocimiento concordancia con los
de la existencia de distintos
algun delito. [La instrumentos
redaccion es muy internacionales que
mala y hace dificil la ha suscrito nuestro
comprension] pais, como la
La Unidad de Declaracion sobre la
Atencién a Victimas Eliminacion de la
de delito Discriminacion
proporcionaba contra la Muijer, la
atencion integral a Convencién sobre la
los familiares de Eliminacién de Todas
victimas de las Formas de
homicidio de Discriminacion
mujeres y también a contra la Mujer, la
familiares de Convencién
victimas de Interamericana para
homicidio de Prevenir, Sancionar y
hombres, delitos de Erradicar la Violencia
indole sexual y contra la Mujer,
violencia familiar, de “Convencion de
igual manera ofrecia Belem do Para”.
platicas de
prevencion del
delito sexual y
violencia familiar.
[p.74]
El 2 de marzo de
2005 se cred la
Comision
Interinstitucional
para Coadyuvar en
la Solucién de la
Desaparicion y
Muerte de Mujeres
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i Observaciones de
i Acciones Evaluacién Seguimiento e Irregularidades’® : Acciones no
Clasi Deberes del Indicadores (por " ) - . -
Propuestas 2003/ - __ P contenidasenlas | Conclusién CNDH?! neumplimiento

cacién'® categoria) 2
propuestas’ Equipo

en el Municipio de
Judrez, como una
instancia que
cooperara en la
solucion de la
desaparicion y
muerte de mujeres
proponiendo lineas
de accién y medidas
convenientes para
que el gobierno del
estado investigara
los homicidios
cometidos en
perijuicio de las
mujeres, identificara
a los responsables y
los consignara ante
la autoridad judicial
competente;
coadyuvara en la
atencion de los
familiares en linea
recta de las victimas
en lo que tocaba a
las repercusiones
derivadas de tales
hechos; sugiriera la
aplicacion de
recursos y las lineas
de accion que se
consideraran
oportunas para que
las autoridades
competentes
disefiaran y
operaran politicas
publicas
programadas y
proyectos para
prevenir la
desaparicion y
muerte de mujeres,
combatir la violencia
urbana, aumentary
mejorar la seguridad
publica, disminuir la
delincuencia e
impulsar la cultura
de la legalidad. [es
investigacion,
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i Observaciones de
ifi Acciones Evaluacién Seguimiento e Irregularidades’® : Acciones no
Clasifi- Deberes del Indicadores (por " ) - . -
Propuestas 2003" __ & contenidas en las Conclusién CNDH* ETTTiEiD

cacién'® Estado categoria) 2
2005 propuestas Equipo

procuracion,
prevencion] En dicha
instancia
participaban
directamente los
titulares de las
dependencias y
entidades del poder
Ejecutivo de ese
estado, asi como la
comunidad, las
instituciones
publicas que
atendian la
problemdtica y
particularmente los
familiares de las
victimas de
homicidios de
mujeres. [p.74]
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ANEXO XVII. Reporte de revision de leyes y reglamentos IE 2003, CJ

Enla Enla
exposicion de | exposicion de
motivos, motivos,
écuales son las | écudles son las
referencias al | referencias a la

IE? CNDH?

Requiere
revision de
exposicion de
motivos
(Si/No)

Referencia en evaluaciones de CNDH

Contexto de aprobacion

No es necesario revisar el contexto No NA NA
de aprobacion de la ley, toda vez

“1. En el punto primero del informe preliminar y su correlativo del
informe especial, se propuso a los tres ambitos de gobierno, que se

1 Ley General que
establece las

Bases de
Coordinacion del
Sistema Nacional
de Seguridad
Publicay la
correspondiente
Ley Estatal

solicitara y destinara presupuesto para disefiar y desarrollar un
programa especifico de seguridad publica para el municipio de Juarez,
dentro del marco del Programa Nacional de Seguridad Publica
2001-2006 y de la Ley General que establece las Bases de Coordinacion
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, y para que de manera
coordinada definieran una estrategia de prevencion del delito, con el fin
de evitar la continuidad de delitos sexuales y homicidios contra mujeres

que ésta es previa a los
instrumentos, a que no se solicita
modificacion alguna de la mismay
a que en los instrumentos se le
indica como una referencia
normativa a cumplir.

en ese municipio, debiendo contar para tal efecto, con personal técnico
y profesional debidamente capacitado e informar a la sociedad los
resultados de dichas tareas.” (ElJ, 2005: 62)

“Por parte del Gobierno del estado de Chihuahua, se cambié la sede de
la Secretaria de Seguridad Publica del Estado, al municipio de Judrez,
con el principal objetivo de mantener estrecha coordinacidn con el
Sistema Nacional de Seguridad Publica, y cumplir asi con la Ley General
que Establece las Bases de Coordinacién de ese Sistema, enfocado a la
operatividad policial, con apoyo en los mas avanzados sistemas de
informacidén estadisticos y herramientas tecnoldgicas, que le permiten
coadyuvar con las diferentes direcciones en el analisis estadistico para
conocer de mejor manera la etiologia del fenédmeno criminal en el
estado.” (ElJ, 2005: 62)

“Quinta. [...] Mas aln, es necesario que de acuerdo a la Ley General que
Establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad
Publica, se instrumente con mayor intensidad el Plan Integral de
Seguridad Publica para el municipio de Juarez, que contenga las
politicas con las que se logre implementar una adecuada seguridad
publica, tendente a garantizar a la ciudadania su derecho fundamental a
lavida, a su libertad y a sus bienes [...]. De manera adicional, las tareas
de coordinacién que se derivan de los informes hechos publicos hasta
hoy nohacen referencia al marco juridico aplicable, es decir a la Ley
Federal que establece las Bases de Coordinacion del Sistema Nacional
de Seguridad Publica, lo cual representa un serio obstéaculo para
suconsecucion.” (ElJ, 2005: 77)
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“La Comisién Nacional de los Derechos Humanos, en los distintos
pronunciamientos que ha formulado desde el 15 de mayo de 1998 y
hasta el 23 de agosto de 2005, sobre el tema de los homicidios y
desaparicion de mujeres ocurridos en el municipio de Juarez,
Chihuahua, ha recomendado de manera reiterada, en lo particular a los
gobiernos del estado de Chihuahua y del citado municipio, y de manera
especial a los tres ordenes de gobierno, [...] que de manera conjuntay
coordinada cumplan en sus términos con las disposiciones
reglamentarias previstas en Ley General que Establece las Bases de
Coordinacion del Sistema Nacional de Seguridad Publica, asi como en
los acuerdos que han tomado en la Conferencia Nacional de
Procuracién de Justicia, para que enfoquen toda su atencion a la
estructuracion y aplicacion de programas especificos, encaminados a
fortalecer las acciones en materia de seguridad publica, procuraciony
administracién de la justicia [...].” (ElJ, 2008: 55)

Contexto de aprobacion

Requiere
revision de
exposicion de
motivos
(Si/No)

Enla

exposicion de
motivos,

écuales son las

referencias al

IE?

Enla

exposicion de
motivos,

écuales son las

referencias a la

CNDH?

Ley Organica del | “De igual forma, el 25 de mayo de 2005, se publicé en el Periédico No se refiere un contexto No, sin Ninguna Ninguna
Poder Ejecutivo Oficial , el decreto 188/05 Il P.O.; a través del cual, el gobernador especifico. Si se localizaron embargo, el
del estado de constitucional del estado de Chihuahua, reformé el articulo 13 de la Ley | procesos legislativos. proceso
Chihuahua Organica del Poder Ejecutivo del estado de Chihuahua, para crear una legislativo se
Subprocuraduria de Derechos Humanos y Atencidn a Victimas del revisé
Delito, que dependera de la Procuraduria General de Justicia del estado atendiendo a
de Chihuahua.” (ElJ, 2005: 41) que existia
disponibilidad
dela
informacién.
Ley de “Hasta el momento no se ha informado a la sociedad sobre las acciones | El contexto es el relacionado a la No NA NA
Transparencia y adoptadas para avanzar en el cumplimiento total de las medidas y recomendacion 1709 de fecha 25
Acceso a la recomendaciones emitidas por los organismos internacionales [...] por | de junio de 2005 emitida por la
Informacion de el contrario, los pronunciamientos se han incrementado en el Asamblea Parlamentaria del
Chihuahua transcurso de los Ultimos dos afios, muestra de ello, son [...] la Consejo de Europa. No se localizd

recomendacién 1709 de fecha 25 de junio de 2005 emitida por la
Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa tomando como
referencia la resolucion 1454 [...] la mencionada recomendacion incluye
un nimero de medidas [...]. Bajo este marco referencial, se consideran
como aspectos mas urgentes: [...] 2) Congreso del Estado de Chihuahua.
a) Adopcidn pronta de una Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién.” (ElJ, 2005: 64-65)

informacién adicional relevante.

La Ley fue publicada el 15 de
octubre de 2005, y no se localizd
su exposicion de motivos.

892

DR © 2018.

Comision Nacional de los Derechos Humanos-http://www.cndh.org.mx/




ESTUDIOS SOBRE EL CUMPLIMIENTO E IMPACTO DE LAS RECOMENDACIONES GENERALES, INFORMES ESPECIALES Y PRONUNCIAMIENTOS DE LA CNDH (2001-2017)
TOMO Ill. MUJERES Y GENERO

Ley estatal de
derecho de las
mujeres a una
vida libre de
violencia de
Chihuahua

Referencia en evaluaciones de CNDH

“VI. CONCLUSIONES DERIVADAS DEL SEGUIMIENTO DEL INFORME

[...]

SEGUNDA. El Estado tiene el compromiso ineludible de adoptar, en
forma progresiva, medidas especificas, encaminadas a fomentar el
conocimiento y la observancia del derecho de la mujer a una vida libre
de violencia, y a que se respeten y protejan sus derechos humanos; a
fomentar la educacién y capacitacion del personal que se encarga de
brindar seguridad a las personas, asi como del personal a cuyo cargo
esté la aplicacidn de las politicas de prevencion, sancién y eliminacion
de la violencia contra la mujer y alentar a los medios de comunicacion a
elaborar directrices adecuadas de difusién que contribuyan a erradicar
la violencia contra la mujer en todas sus formas y a garantizar el respeto
a su dignidad.” (ElJ, 2005: 77)

“El 24 de enero del afio 2007, fue publicada la Ley estatal de derecho de
las mujeres a una vida libre de violencia, que tiene por objeto:

1) Establecer las bases para la prevencion, atencidn y erradicacion de la
violencia contra las mujeres de cualquier edad en el ambito publico o
privado;

2) Establecer las bases para disefiar el contenido de las politicas
publicas, programas y acciones destinadas a erradicar la violencia de
género y coadyuvar en la rehabilitacion y reinsercion social de los
agresores de mujeres;

3) Promover que tanto el sector publico como las personas morales
apliquen en el ambito de su competencia todas las medidas tendentes
a erradicar la violencia contra las mujeres y les otorgue apoyos
extraordinarios para garantizar su acceso a una vida libre de violencia 'y
discriminacion;

4) Exhortar a las autoridades competentes para que garanticen el
derecho a la educacion con perspectiva de género, libre de prejuicios,
sin patrones estereotipados de comportamiento basados en conceptos
de inferioridad o subordinacion;

5) Establecer medidas para concienciar y sensibilizar a la comunidad,
con el propdsito de prevenir y erradicar todas las formas de violencia
contra las mujeres;

6) Instruir y responsabilizar, conforme a los ordenamientos legales
aplicables, a los integrantes del sector salud para que proporcionen
trato digno y atencion integral a las victimas de violencia, respetando su

intimidad;

Contexto de aprobacion

Ley fue publicada el 24 de enero
de 2007. No se localizd
informacidn especifica respecto
del contexto de aprobacién de la
ley; sin embargo, por su tematica
se buscé su exposicion de motivos,
pero no se localizé.

Requiere
revision de
exposicion de
motivos
(Si/No)

Si, pero no se
localizaron
procesos
legislativos.

Enla
exposicion de
motivos,
écuales son las
referencias al
IE?

No se
localizaron
procesos
legislativos.

Enla
exposicion de
motivos,
écuales son las
referencias a la
CNDH?

No se
localizaron
procesos
legislativos.

893
DR © 2018.

Comision Nacional de los Derechos Humanos-http://www.cndh.org.mx/




COMISION NACIONAL DE LOS DERECHOS HUMANOS
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

Referencia en evaluaciones de CNDH

7) Instruir y responsabilizar, conforme a los ordenamientos legales
aplicables, a los 6rganos de seguridad publica y de procuracion y
administracion de justicia, para que brinden especial atencién a las
mujeres victimas de la violencia;

8) Establecer funciones especificas a las autoridades, orientadas a la
prevencién y erradicacidn de la violencia contra las mujeres;

9) Promover el acceso oportuno y eficaz de las mujeres a medidas de
proteccidn y procedimientos legales que salvaguarden los derechos
protegidos por el ordenamiento, y

10) Establecer bases de coordinacién y cooperacién entre las
autoridades

federales, estatales y municipales, asi como con los organismos
privados, para cumplir con el objeto de la ley.” (ElJ, 2008: 32)

“El nuevo sistema de justicia penal tiene ademds una especial
orientacion hacia un modelo de atencidn integral a las victimas del
delito, particularmente a grupos de personas vulnerables donde el
gobierno estatal adopta medidas integradas para prevenir y sancionar la
violencia que se ejerce contra las mujeres y asegurar el ejercicio del
derecho a laigualdad ante la ley y la eliminacién de la discriminacion
contra las mujeres; tan es asi, que el 24 de enero del afio 2007, se
publicd la Ley Estatal de Derecho de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia.” (ElJ, 2008: 53)

Contexto de aprobacion

Enla
exposicion de
motivos,
écuales son las
referencias a la
CNDH?

Enla

" exposicion de
revision de X
motivos,

exposicionde | =
écuales son las

LI referencias al
(Si/No) IE?

Ley Organica de
Ministerio Publico
de Chihuahua

“Ademas, con el propdsito de que los casos especificos de violencia
contra las mujeres sean adecuadamente prevenidos, investigados,
sancionados y reparados por quien sea responsable, se informé a esta
Comisidén Nacional que se ha instaurado un nuevo marco normativo en
el que se definen los contextos de actuacidn de las instituciones, a fin
de que atiendan debidamente la problematica, y que incluye los
siguientes ordenamientos:

[...]

Ley Organica de Ministerio Publico;” (ElJ, 2008: 34)

No se localizé informacion
especifica respecto del contexto de
aprobacidn de la ley que sefiale
alguna cuestion especifica a buscar
como incidencia del Informe
Especial. La ley fue creada el
09/08/2006, abrogando la anterior.
Se buscaron sus procesos
legislativos, pero no se localizaron.
La referencia en la EIJ 2008 es muy
genérica y no se da informacioén
adicional que permita acotar la
revision.

No, y tampoco NA NA
se localizaron
procesos

legislativos.
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Ley Organica del
Poder Judicial de
Chihuahua

Referencia en evaluaciones de CNDH

“Ademas, con el propdsito de que los casos especificos de violencia
contra las mujeres sean adecuadamente prevenidos, investigados,
sancionados y reparados por quien sea responsable, se informé a esta
Comisidn Nacional que se ha instaurado un nuevo marco normativo en
el que se definen los contextos de actuacién de las instituciones, a fin
de que atiendan debidamente la problemadtica, y que incluye los
siguientes ordenamientos:

[...]

Ley Organica del Poder Judicial;” (ElJ, 2008: 34)

Contexto de aprobacion

No existen referencias que
indiquen los temas relacionados
con el Informe Especial que se
manejaron en las reformas a la Ley
Organica aludida. Por ello, no se
localizé informacién especifica
respecto del contexto de
aprobacion de la ley o reformas a
la misma que sean pertinentes. No
obstante, de una revisién
panoramica de las reformas
legislativas entre 2005 y 2007
destaco la reforma relacionada con
la implementacion del sistema
penal acusatorio, asi como con el
fortalecimiento de la carrera
judicial, la cual se publicé el 9 de
agosto de 2006, y la reforma para
incorporar el sistema de justicia
para adolescentes publicada el 15
de septiembre de 2006.

Requiere
revision de
exposicion de
motivos
(Si/No)

No, y tampoco
se localizaron
procesos
legislativos.

Enla
exposicion de
motivos,
écuales son las
referencias al
IE?

NA

Enla
exposicion de
motivos,
écuales son las
referencias a la
CNDH?

NA

Codigo Penal de
Chihuahua

“Hasta el momento no se ha informado a la sociedad sobre las acciones
adoptadas para avanzar en el cumplimiento total de las medidas y
recomendaciones emitidas por los organismos internacionales [...] por
el contrario, los pronunciamientos se han incrementado en el
transcurso de los ultimos dos afios, muestra de ello, son [...] la
recomendacién 1709 de fecha 25 de junio de 2005 emitida por la
Asamblea Parlamentaria del Consejo de Europa tomando como
referencia la resolucion 1454 [...] la mencionada recomendacion incluye
un niimero de medidas [...]. Bajo este marco referencial, se consideran
como aspectos mas urgentes: [...] 2) Congreso del Estado de Chihuahua.
[...]

b) Establecer el delito de “feminicidio” en el ambito estatal.” (ElJ, 2005:
64-65)

“Ademas, con el propdsito de que los casos especificos de violencia
contra las mujeres sean adecuadamente prevenidos, investigados,
sancionados y reparados por quien sea responsable, se informé a esta

En la EIJ 2008 no existen
referencias que indiquen los temas
relacionados con el Informe
Especial que se manejaron en las
reformas al Cédigo Penal aludidas,
ésta evaluacion es muy genérica.
Por la referencia anterior al delito
de feminicidio en la ElJ 2005, es
necesario indicar que dicho delito
no ha sido tipificado como tal
hasta la fecha.

Conforme a ello, no es posible
indicar un contexto especifico
respecto de alguna reforma o los
temas establecidos en el entonces
nuevo codigo penal publicado el
27 de diciembre de 2006.

No. Sin
embargo, se
revisaron los

procesos
legislativos del
nuevo codigo
penal.

Ninguna

Ninguna
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Enla
exposicion de
motivos,
écuales son las
referencias a la

Enla

" exposicion de
revision de X
motivos,

exposicionde | &,
écuales son las

motivos )
referencias al

Referencia en evaluaciones de CNDH

Contexto de aprobacion

Comisién Nacional que se ha instaurado un nuevo marco normativo en
el que se definen los contextos de actuacidn de las instituciones, a fin
de que atiendan debidamente la problematica, y que incluye los
siguientes ordenamientos:

[...]

Codigo Penal;” (ElJ, 2008: 34)

[Otras referencias al Cédigo Penal se realizan sélo en funcién de su uso.]

(Si/No)

IE?

CNDH?

Cddigo de
Procedimientos
Penales de
Chihuahua

“2. Gobierno del estado de Chihuahua: (50)

[...]

Por otra parte, acorde con el informe rendido a esta Comision Nacional ,
en la actualidad el estado de las investigaciones por parte de la
Procuraduria General de Justicia del estado de Chihuahua es el
siguiente:

[...]

4) Todas las investigaciones de homicidios y desapariciones de mujeres
se realizan de manera congruente con las dimensiones del fenémeno,
puesto que para tal efecto se han emitido las correspondientes 6rdenes
para que tanto los agentes del Ministerio Publico, como los policias
ministeriales y los peritos bajo su mando, desarrollen una investigacién
técnico-cientifica basada en la metodologia especifica que se requiere
en esos casos, tomando en consideracion los modelos internacionales
en la ciencia forense y la teoria de la prueba, y realizando las
actividades en cumplimiento de las reglas procesales establecidas en el
Cadigo de Procedimientos Penales, siempre con un respeto absoluto a
los derechos humanos de las victimas y de sus familiares, para evitar su
revictimidacion.” (ElJ, 2005: 55)

“Ademads, con el propdsito de que los casos especificos de violencia
contra las mujeres sean adecuadamente prevenidos, investigados,
sancionados y reparados por quien sea responsable, se informé a esta
Comisién Nacional que se ha instaurado un nuevo marco normativo en
el que se definen los contextos de actuacién de las instituciones, a fin
de que atiendan debidamente la problemadtica, y que incluye los
siguientes ordenamientos:

[...]

Cadigo de Procedimientos Penales;” (ElJ, 2008: 34)

En la ElJ 2008 no existen
referencias que indiquen los temas
relacionados con el Informe
Especial que se manejaron en las
reformas aludidas al Cédigo de
Procedimientos Penales. No
obstante, de una revisién
panoramica de las reformas
legislativas ocurridas entre 2005 y
2007, destaca la publicada el
13/10/2007 en que, entre otros
temas, se refieren derechos de las
victimas, ofendidos e inculpados.

Conforme a ello, no es posible
indicar un contexto especifico
respecto de alguna reforma o los
temas establecidos

No, y tampoco
se localizaron
procesos
legislativos.

NA

NA
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Contexto de aprobacion

Requiere
revision de
exposicion de
motivos
(Si/No)

Enla
exposicion de
motivos,
écuales son las
referencias al
IE?

ESTUDIOS SOBRE EL CUMPLIMIENTO E IMPACTO DE LAS RECOMENDACIONES GENERALES, INFORMES ESPECIALES Y PRONUNCIAMIENTOS DE LA CNDH (2001-2017)

Enla
exposicion de
motivos,
écuales son las
referencias a la
CNDH?

9 Ley de Justicia “Ademas, con el propdsito de que los casos especificos de violencia En la EIJ 2008 no existen No NA NA
Penal Alternativa | contra las mujeres sean adecuadamente prevenidos, investigados, referencias que indiquen los temas
de Chihuahua sancionados y reparados por quien sea responsable, se informé a esta relacionados con el Informe

Comisién Nacional que se ha instaurado un nuevo marco normativo en | Especial que se manejaron en la
el que se definen los contextos de actuacion de las instituciones, a fin | creacion de la Ley de Justicia Penal
de que atiendan debidamente la problemética, y que incluye los Alternativa, publicada el
siguientes ordenamientos: 09/12/2006. Ademas que no se
[..] localizé la exposicién de motivos.
Ley de Justicia Penal Alternativa;” (ElJ, 2008: 34)
Adicionalmente, no se localizé
informacidn especifica en torno al
contexto de creacién de la Ley.

10 | Ley de Justicia “Ademas, con el propdsito de que los casos especificos de violencia En la ElJ 2008 no existen No NA NA
Especial para contra las mujeres sean adecuadamente prevenidos, investigados, referencias que indiquen los temas
Adolescentes sancionados y reparados por quien sea responsable, se inform¢ a esta relacionados con el Informe
Infractores de Comisién Nacional que se ha instaurado un nuevo marco normativo en | Especial que se manejaron en la
Chihuahua el que se definen los contextos de actuacion de las instituciones, a fin | creacion de la Ley de Justicia

de que atiendan debidamente la problemética, y que incluye los Especial para Adolescentes

siguientes ordenamientos: Infractores, publicada el

[..] 16/09/2006.

Ley de Justicia Especial para Adolescentes Infractores; y” (ElJ, 2008: 34)
Ademas, no se localizé la
exposicion de motivos. Ni tampoco
informacidn especifica en torno al
contexto de creacién de la Ley.

11 | Ley de Atencidny | Vinculacion temdtica con gobierno federal: “B. En materia de En la EIJ 2008 no existen Si. No fue No se No se
Proteccién a investigacion de los delitos: referencias especificas de temas posible localizaron localizaron
Victimas u 1. Gobierno Federal: (42) relacionados con el Informe localizar los procesos procesos
Ofendidos del [...] Especial que se manejaron en la procesos legislativos. legislativos.
Delito de Por las consideraciones mencionadas, en la misma fecha la Procuraduria | creacion de la Ley de Atencion y legislativos.

Chihuahua General de la Republica publicé en el Diario Oficial de la Federacion el a | Proteccion a Victimas u Ofendidos

cuerdo numero A/003/04, mediante el cual el entonces titular de esa
institucion, en términos de lo dispuesto en el articulo 13, parrafo
segundo, de la Ley Organica de la propia institucién, creé la Fiscalia
Especial para la Atencion de Delitos relacionados con los Homicidios de
Mujeres en el Municipio de Judrez, la cual quedaria adscrita a la
Subprocuraduria de Derechos Humanos, Atencién a Victimas y Servicios
a la Comunidad de esta Procuraduria; y para ese efecto, de conformidad

del Delito, publicada el 16/09/2006
(hasta el 30 de enero de 2010 no
tuvo reformas adicionales).

Ademas, no se localizé la
exposicion de motivos. Ni tampoco
informacidn especifica en torno al
contexto de creacién de la Ley.
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a lo establecido en los siguientes puntos del propio acuerdo, se le
asignaron las siguientes funciones:

L]

SEPTIMO. La Fiscalia Especial se coordinara con las unidades
administrativas que procedan, para brindar a las victimas u ofendidos
en los asuntos de su competencia, las garantias que en su favor otorga
el apartado B del articulo 20 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos y las demas normas aplicables.” (ElJ, 2005: 43)

“VI. CONCLUSIONES DERIVADAS DEL SEGUIMIENTO DEL INFORME

[...]

TERCERA. El deber de prevencion abarca todas aquellas medidas de
caracter juridico, politico, administrativo y cultural que promuevan la
salvaguarda de los derechos humanos y aseguren que las eventuales
violaciones a los mismos sean efectivamente consideradas y tratadas
como un hecho ilicito que, como tal, es susceptible de acarrear
sanciones para quien las cometa, asi como la obligacién de indemnizar a
las victimas u ofendidos por sus consecuencias perjudiciales.” (ElJ, 2005:
77)

“Ademads, con el propdsito de que los casos especificos de violencia
contra las mujeres sean adecuadamente prevenidos, investigados,
sancionados y reparados por quien sea responsable, se inform¢ a esta
Comisién Nacional que se ha instaurado un nuevo marco normativo en
el que se definen los contextos de actuacidn de las instituciones, a fin
de que atiendan debidamente la problemdtica, y que incluye los
siguientes ordenamientos:

[...]

Ley de Atencidn y Proteccion a Victimas u Ofendidos del Delito.” (ElJ,
2008: 34)

Contexto de aprobacion

Enla Enla
exposicion de | exposicion de
motivos, motivos,
écuales son las | écudles son las
referencias al | referencias a la

IE? CNDH?

Requiere
revision de
exposicion de
motivos
(Si/No)
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