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PRESENTACION

Es trabajo cotidiano de los diputados federales actualizar
lasleyes y las normas que permiten la convivencia pacifica
de todos los mexicanos, incluyendo a los que viven fuera de
nuestras fronteras.

Sin embargo, no basta con hacer nuevas leyes o refor-
mar las que estan vigentes, es menester darlas a conocer
para que los ciudadanos y sus familias sepan, de manera
cierta y clara, cuales son sus derechos y cuéles sus obli-
gaciones, a quiénes deben acudir cuando se enfrentan a
los problemas de la vida diaria.

La Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién,
consciente de la necesidad de coadyuvar en la difusién de
los derechos que otorgan las leyes que del Poder Legisla-
tivo emanan y con la finalidad de que los hombres y mu-
jeres conozcan sus derechos y sepan coémo ejercerlos, fir-
mo un convenio con la Universidad Nacional Auténoma
de México en materia de investigacion, difusién y exten-
sién de la cultura juridica, que dio como resultado la edi-
cién de una serie de textos, con el nombre genérico de
Nuestros Derechos, en los que encontramos las respues-
tas a:

¢Cuales son los derechos que reconoce el sistema juri-
dico mexicano?

¢Cuales son las obligaciones?
¢Qué documentos juridicos los reglamentan?

Xl
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¢Qué autoridad es la competente para conocer de algin

asunto de su interés?

{Ddnde se tramitan las reclamaciones por violaciones a

los derechos?

¢Cudles son los recursos legales con que cuenta el ciu-

dadano mexicano para ejercer sus derechos y hacer
cumplir las obligaciones de otros?

Los treinta titulos que componen esta serie editorial, la
primera de este tipo que realiza la Camara de Diputados,
fue escrita por especialistas, maestros y doctores en leyes,
del Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad
Nacional Auténoma de México; tienen asimismo como
objetivo primordial contribuir con la promocidn de la edu-
cacion vy laculturajuridica de nuestro pais, ademéas de que
explican, con claridad, los derechos:

@

e

del arrendador

del arrendatario

de los campesinos

del consumidor

de los contribuyentes

de los creyentes

de los detenidos v sujetos a proceso
de los enfermos mentales

de los extranjeros

del hombre y la mujer divorciados
de los homosexuales

de los inmigrantes

de los internos del sistema penitenciario mexicano
en relacion con el medio ambiente
de los menores trabajadores

Xil
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e de las mujeres trabajadoras

e de los nifios

e de los padres e hijos

e de los patrones

e del pensionado y del jubilado

e del personal de la salud

e de las personas con sindrome de inmuno-
deficiencia adquirida

e del propietario

e del trabajador asalariado

e del trabajador de confianza

e de los trabajadores domeésticos

e de los usuarios de la banca

e de los usuarios de los servicios de salud

Ademas:

e ¢Qué es el derecho?
e Lenguajey derecho

Es un esfuerzo editorial que nos permitird no solamente
ser mejores ciudadanos, sino también colaborar con las
autoridades de todas las ramas y tener un panorama mas
claro, més critico y mejor informado de los derechos que
protegen a los mexicanos.

La Cédmara de Diputados agradece al Instituto de Inves-
tigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma
de México su participacion en la elaboracion de esta obra
y la colaboracién de sus investigadores, quienes redacta-
ron cada uno de los cuadernillos de manera accesible para
el publico en general, asimismo agradece a la Escuela Na-
cional de Artes Plasticas de la Universidad Nacional Auto-

Xl
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noma de México las ilustraciones que se integran y que
permiten al lector hacer mas amena la lectura.

Confiamos en que la edicién de la obra Nuestros Dere-
chos contribuira a fortalecer la cultura juridica de la socie-
dad en bien de nuestro derecho y del pais.

CAMARA DE DIPUTADOS
DEL HONORABLE CONGRESO DE LA UNION
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AMABLE LECTOR:

Uno de los grandes problemas de México es la aplicacién
de la ley. A lo largo de nuestra historia, los mexicanos
hemos dado una intensa lucha para hacer valer la ley. La
primera parte de esa lucha se orientd a encontrar en el
derecho una defensa eficaz contra la arbitrariedad. Y se
estabaenlocorrecto. Poreso fue precisamente en nuestro
pais donde surgio el juicio de amparo, a mediados del siglo
XIX. Con el amparo aparecié un instrumento adecuado
para la defensa de los derechos individuales y colectivos.
La otra parte de esa lucha ha consistido en hacer que se
cumplalo que la ley dispone.

Pero la vida de una sociedad no la resuelven las leyes
por sisolas. Las mejores leyes son in(tiles sino van acom-
pafadas de su conocimiento general. Por eso en la anti-
guedad griega y romana las leyes solian ser inscritas en
canterao en bronce, para quedar expuestaspublicamente,
de suerte que quienes supieran leer ilustraran a quienes
no tuvieran la posibilidad de enterarse por si mismos.

La publicidad delasleyes es unode los masimportantes
derechos de la sociedad. En nuestro pais, desde el gobier-
no del presidente Benito Juarez, se establecié el Diario
Oficial, a través del cual, dia con dia, nos enteramos de las
nuevas normas, o de las modificaciones a las existentes.
En cada estado y en el Distrito Federal existen también
medios de difusion para sus propias disposiciones juridi-
cas. Es tan importante la publicidad de las normas (codi-
gos, leyes, decretos, circulares, -entre otros) que sin el
requisito de publicacién no son aplicables.

XV
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Son varias las razones para hacer de la publicidad de las
normas un requisito de aplicabilidad, pero la mas impor-
tante consiste en que todos los destinatarios de la ley co-
nozcan sus derechos, para ejercerlos, y sus obligaciones,
para cumplirlas. Existe un principio segtin el cual la igno-
rancia de la ley no exime de su cumplimiento. De esta
manera, nadie puede alegar que no cumple con una dis-
posicion por el hecho de no conocerla. Sin embargo, su-
cede que, al contrario, muchas veces hay derechos que no
se ejercen porque no se les conoce.

Para auxiliar a personas en circunstancias adversas, la
Constitucién contiene algunas importantes disposiciones:
en materia penal se tiene derecho a escoger defensor vy, si
no se hace por cualquier causa, el Estado provee uno de
oficio. De esta manera se asegura que aun sin tener cono-
cimientos de derecho —entre elios el de disponer de un
defensor—, las personas cuenten con asistencia profesio-
nal adecuada. Otra disposicion consiste en que los jueces,
en ciertas circunstancias, estan obligados a suplir las defi-
ciencias que presentan las demandas dejusticia. Los casos
en que esto ocurre, por supuesto, se encuentran limitados
a aquelios en los que se supone que las condiciones eco-
noémicas y culturales de las personas no les permiten dis-
poner de lainformacion necesaria para ejercer sus propios
derechos. Otro aspecto relevante es el que garantiza que
los indigenas sean apoyados para acceder a los érganos
de imparticién de justicia, y que en algunos casos incluso
sean tomadas en cuenta sus practicas y costumbres juri-
dicas.

También existen en el pais numerosas instituciones, fe-
derales y estatales, cuyo objetivo consiste en orientar a la
poblacién en tramites y gestiones de naturaleza legal. Esta
pendiente, sin embargo, un mayor esfuerzo de sistemati-
zacion del trabajo gue llevan a cabo esas instituciones,

XVI
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para ofrecer a la poblacion un instrumento efectivo de ac-
ceso a la justicia. El excesivo niimero de formalidades, la
complejidad del sistema judicial, la falta de un amplio pro-
grama de apoyo a los ciudadanos y la ausencia de una
cultura juridica, hacen que el pleno acceso a la justicia sea
una meta todavia por alcanzar.

Ahora bien, s6lo en cuanto concierne a la informacion
juridica, se sabe que en México tenemos enormes caren-
cias. Ni siquiera los cursos de civismo que se imparten en
las escuelas son suficientes para satisfacerla necesidad de
informacion en esta materia, porque el derecho cambia
con gran frecuencia.

Las modificaciones que se producen en el ambito juri-
dico suelen ser necesarias. Esto no excluye que a veces se
omitan las que se requieren, y que se introduzcan algunas
que resultan inconvenientes. Pero este es otro tema. El
hecho fundamental es que en ninguna sociedad el derecho
permanece estatico, inmutable. Nuevos problemas, o nue-
vas soluciones para problemas conocidos, hacen que el
legislador procure atender las expectativas y las exigen-
cias sociales a través de reformas a las leyes existentes, o
incluso de leyes nuevas.

En el Estado moderno la actividad legislativa es muy
intensa. Como en otras areas profesionales, los abogados
también se han tenido que ir especializando, en virtud de
la complejidad del orden juridico. El abogado generalista,
como en el siglo XIX, ya no existe.

Ahora bien, el derecho es un instrumento esencial para
la convivencia social; las reglas juridicas son consideradas
como el minimo ético indispensable para asegurar las re-
laciones entre las personas. Siendo asi, es indispensable
que las normas que rigen la vida de una sociedad sean
conocidas lo mas ampliamente posible. El mejor y mayor

XVi|
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conocimiento de las normas tiene, en todas partes, una
consecuencia directa: consolida el Estado de derecho.

Por Estado de derecho se entiende la sujecion de los
érganos del poder al derecho, de suerte que sus actos
siempre sean previsibles, controlables y enmendables, al
mismo tiempo que los derechos de cada individuo y de la
sociedad siempre estén eficazmente protegidos. Pero ocu-
rre que las personasno solotenemosderechos que ejercer
y obligaciones que cumplirconrelacion al Estado; también
los tenemos ante los demdas miembros de la sociedad,
incluidos obviamente los de nuestras familias. Aunque,
como dije més arriba, la ignorancia del derecho no exime
de su acatamiento, es evidente que donde los derechos
no son conocidos, tampoco son ejercidos.

El conocimiento generalizado de los derechos y de las
obligaciones, asi como de las préacticas y costumbres a
las que se atribuye una funcion razonable y relevante en
la vida colectiva, se denomina culturajuridica o culturade la
legalidad. En tanto que aumente esta cultura, tenderan a
disminuir los comportamientos arbitrarios de la autoridad
y de los miembros de la sociedad. Vigilar a la autoridad y
sabernos defender ante ella, pero también cumplir con las
ohligaciones que hayamos contraido con otras personas,
es una de las mas eficaces formas de consolidar el orden
juridico. :

Muchas personas ven la ley como algo distante y dificil
de entender. En numerosos casos tienen razén, pero en
términos generales el derecho no es sino un conjunto de
reglas que derivan del sentido comtn. Cuando unanorma
estda bien redactada, no tiene por qué ser complicada; la
complejidad de ciertas normas resulta en todo caso de
la naturaleza de la materia regulada. Eso ocurre, por ejem-
plo, con las disposiciones fiscales, o con muchas que
atienden a materias eminentemente técnicas. Pero en ge-

XV
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neral las normas que mayor interés representan para la
mayoria de las personas son de lectura mas o menos ac-
cesible. Este es el caso de la Constitucién federal y de las
Constituciones de los estados.

En este sentido es altamente recomendabie la lectura
de la Constitucién. A lo largo de los anos se han hecho
importantes esfuerzos para que el texto constitucional sea
lo mas accesible posible para el mayor nimero de mexi-
canos. Practicamente han sido utilizados todoslos medios
que en cada momento han sido considerados de mayor
efecto general, para dar a conocer el texto constitucional.
En el siglo XIX, por ejemplo, eran frecuentes los folletos
denominados “catecismo constitucional”, mediante los
que se explicaba el contenido de la norma suprema. Ocu-
rrid, sin embargo, que en aquella época la desorientacion
no provino de la falta de esfuerzos por difundir el conteni-
do de las Constituciones, sino porque las Constituciones
mismas presentaron dos problemas: su sustitucion era
muy frecuente y su aplicaciéon era muy rara.

En cuanto a la actual Constitucion, de 1917, se han he-
cho desde ediciones comentadas hasta explicaciones:con
elauxilio de caricaturas. El problema ahora consiste en que
la Constitucién cambia con excesiva frecuencia, y esto im-
pide “fijar” un texto al que se le pueda dar amplia difusion.

Pero ocurre que ademas de la Constitucion, existen nu-
merosas disposiciones que influyen en la vida individual
y colectiva de los mexicanos. Y mientras que es posible
—yvy deseable— que el mayor nimero de personas lea di-
rectamente la Constitucidon, que después de todo es bas-
tante breve, no es facil que lean una multiplicidad de
leyes y codigos, esos si destinados a ser manejados por
expertos. '

Ante la necesidad de contribuir a la cultura juridica, Ia
Camara de Diputados y el Instituto de Investigaciones Ju-

XX
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ridicas de la Universidad Nacional Autébnoma de México
decidieron realizar una serie de trabajos, uno de los cuales
es el que usted tiene en sus manos, para explicar de ma-
nera accesible distintos aspectos del derecho. La coordi-
nacion dela coleccion ha correspondido a la maestra Mar-
cia Muioz de Alba, y el disefio editorial al licenciado Radl
Marquez Romero, ambos miembros del personal acadé-
mico del Instituto. El doctor Sergio Lépez-Ayllén, secreta-
rio académico, ha contribuido con valiosas sugerencias.

Este texto ha sido redactado por un experto. Quien de-
see profundizar en la materia, cuenta con referencias
bibliogréaficas adecuadas. Se ha tenido en cuenta reco-
mendar la lectura de obras actualizadas y disponibles en
las librerias, no sélo en las bibliotecas.

Para hacer mas amena la lectura de este volumen con-
tamos con las ilustraciones del maestro Eduardo Antonio
Chavez Silva, director de la Escuela Nacional de Artes Plas-
ticas de la UNAM, y del maestro Jorge Chuey Salazar, de
la misma Escuela. Para ambos un testimonio de gratitud
por el entusiasmo con que realizaron su trabajo.

Agradezco su contribucién al autor de este texto. Aun-
que la seleccién del tema fue acordada entre la Camara y
el Instituto, su desarrollo fue realizado con entera libertad
por el autor. Se trata de un esfuerzo pionero de difusion
del derecho, que abre una nueva vertiente a lalabor de los
juristas mexicanos. Ademas de las obras de caracter cien-
tifico, es necesaria la elaboracion de obras de difusion del
derecho que contribuyan a consolidar el respeto por la ley
y, porlo mismo, a mejorarlos niveles de convivencia entre
los mexicanos.

La arbitrariedad, la corrupcién y la violencia son el alto
precio que las sociedades pagan cuando la mayoria de sus
miembros no conocen sus derechos y sus obligaciones.
Es indispensable que hagamos un gran esfuerzo para su-

XX
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perar esa deficiencia. Por esta razén, en nombre del Insti-
tuto de Investigaciones Juridicas expreso un amplio reco-
nocimiento a la Camara de Diputados, gracias a cuya con-
fianza y decidido apoyo ha sido posible la realizacion de
esta obra y de la coleccion de la que forma parte.

Diego VALADES
Director del Instituto de Investigaciones Juridicas
Universidad Nacional Autbnoma de México

XXi
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|. INTRODUCCION

Todo lo que no tiene cimientos firmes es inestable, nos
ensefa la fabula “La tela de arafia” que escribiera José
Rosas Moreno (1838-1883): mexicano, quien por su bon-
dad y sencillez manifiesta en sus fabulas, estaba destinado
a ser el poeta de los nifios. Asi también en sus siguientes
palabras: “de repente/ desvanecerse ve con honda pena/
aquel que sobre arena/ va a fabricar palacios imprudente”.
No cabe duda que el nifio, como fundamento de la socie-
dad, es ademas la parte mas sensible de la familia.

Veamos de manera somera algunos antecedentes tan-
to nacionales como internacionales, tendentes a la protec-
cion del nifio: La primera declaracion sisteméatica de los
“Derechos del nifio” redactada por la pedagoga suiza En-
glantine Jebb, fue promulgada por la entonces Asociacion
Internacional de Proteccion a la Infancia y aprobada por la
Sociedad de las Naciones en 1924; denominada Declara-
cién o Carta de Ginebra, que més tarde seria revisada en
1946. Al ser su redactora especialista en la educacion, que-
dod establecido desde entonces que cualquier atencién que
se proporcione a un nifio, debe ir permeada de un espiritu
educativo.

Ya en 1953, la Asamblea General de las Naciones Uni-
das decidi6 que la UNICEF (Fondo de las Naciones Unidas
para la Infancia) continuara sus funciones en forma perma-
nente como organizacion mundial de proteccién a la infan-
cia, labor que hasta la fecha lleva a cabo.
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NUESTROS DERECHOS

Por lo que se refiere a nuestro pais, en México se ce-
lebré en agosto de 1973 el Primer Congreso Nacional so-
bre el Régimen Juridico del Menor, considerdndose en ese
entonces crear un orden normativo aplicable en forma ex-
clusiva al nifio, lo que dio como resultado diversos ante-
proyectos de codigos del menor.

En 1976, la Asamblea General de las Naciones
Unidas instituyd 1979 como el Afio Internacio-
nal del Nifio, con el animo de atender al nifio
en todas sus facetas a nivel mundial.

Como légica consecuencia, en 1980 se adiciond al ar-
ticulo 40. de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, un sexto parrafo el cual consagra como deber
de los padres velar por el derecho de los menores: “Es
deber de los padres preservar el derecho de los menores
a la satisfaccion de sus necesidades y a la salud fisica y
mental...”

Hasta aqui hemos hecho mencién de algunos funda-
mentos nacionales e internacionales de los derechos de
los nifios.

[I. CONCEPTO DOCTRINAL DE DERECHOS
DEL NINO

También suelen ser llamados derechos del menor, de-
nominacién que aclararemos mas adelante, pero que por
el momento dejaremos como sinénimas.

...es un derecho singular, eminentemente tuitivo, que tiene
por objeto la proteccién integral del ser humano, desde su
concepcion hasta que alcanza, tras su nacimiento, la plena
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DERECHOS DE LOS NINOS

capacidad de obrar, que se inicia con la mayoria de edad,
para integrarle arménica y plenamente en la convivencia
social.

Es una rama del Derecho que regula la proteccion inte-
gral del menor, para favorecer en la medida de lo posible
el mejor desarrollo de la personalidad del mismo y para
integrarlo, cuando llegue a su plena capacidad, en las me-
jores y mas favorables condiciones fisicas, intelectuales y
morales, a la vida normal.

Podemos afirmar, sin temor a equivocarnos,
que doctrinalmente se acepta al derecho de
los niflos o derecho de menores como una
rama del derecho autbnomay distinta del de-
recho civil o del derecho familiar, donde nor-
malmente se le encuentra.

Pues se considera que todo lo que se refiere al menor
o al nifo debe ser tratado dentro del Codigo Civil, esto
sucede en el Distrito Federal y en gran parte de la republica
mexicana, ya que en los estados de Hidalgo y Zacatecas
existen sendos codigos familiares, donde se trata la mate-
ria de menores.

[1l. CONCEPTO EN LA CONSTITUCION

Como una consecuencia logica del impacto que con-
sagrara la declaratoria de 1979 como el Afio Internacional
del Nifio, se ve adicionado el articulo 40. de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con un parrafo,
con lo cual se elevan a un rango constitucional los dere-
chos del menor.

5
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NUESTROS DERECHOS

Acto por demas significativo, pues la Constitucion re-
presenta nuestro maximo documento normativo, y goza del
principio de supremacia dentro del orden juridico mexicano
y en toda la republica mexicana.

I\VV. CONCEPTO DE DERECHO INTERNACIONAL

Cabe recordar que los tratados internacionales cele-
brados por el presidente de la republica, con aprobacién
del Senado (en los términos del articulo 76, fraccion I, y del
articulo 89, fraccion X, de la Constitucidn) seran la ley supre-
ma de toda la unién. Esto es, de acuerdo con Jorge Carpi-
z0, que, como ya lo afirmamos, en el grado mas alto de la
pirdmide juridica se encuentra la Constitucion, en un se-
gundo grado las leyes constitucionales y los tratados, y en
un tercero coexistiran el derecho federal y el derecho local.
Y todavia mas, de acuerdo con la parte final del articulo
133 constitucional, los jueces de cada Estado deben ajus-
tarse a la Constitucion, leyes y tratados, a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las Cons-
tituciones o leyes de los estados. Esto es, que la Constitu-
cion, las leyes y los tratados tienen mayor jerarquia que
las Constituciones o leyes de los estados.

Ademas, de acuerdo con la Ley sobre la Celebracion
de Tratados (DOF, 2 de enero de 1992), el tratado es un
convenio regido por el derecho internacional publico, cual-
quiera que sea su denominacion, mediante el cual los
Estados Unidos Mexicanos asumen compromisos (articu-
lo 20. ).

En consideracion con lo anterior, nos referimos a la
Convencidn sobre los Derechos del Nifio por ser el docu-
mento central de dichos derechos, que tiene plena vigen-
cia en nuestro derecho positivo mexicano; y en forma es-
quematica, con los documentos de caracter internacional
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DERECHOS DE LOS NINOS

que le sirvieron de antecedente y que son mencionados
en el Preambulo de la Convencion.

Antecedentes de la convencién, citados en el preambu-
lo de la misma:

1. Carta de la Organizacion de Naciones Unidas

Firmada en San Francisco el 26 de junio de 1945, es un
documento por el cual se establece una organizacion inter-
nacional denominada Naciones Unidas, con el propdsito,
entre otros, de mantener la paz y la seguridad internacio-
nales, realizar la cooperacion internacional en la solucion de
problemas internacionales, y en el desarrollo y estimulo
del respeto a los derechos humanos y a las libertades fun-
damentales de todos.

Declaracion Universal de Derechos Humanos

Nombre oficial del documento aprobado y proclamado
el 10 de octubre de 1948 por la Asamblea General de las
Naciones Unidas. Se contemplan en esta Declaracion los
derechos de la familia humana.

2. Declaracion de Ginebra de 1924

La Asociacion Internacional de Proteccion a la Infancia
promulgo la primera declaracién sistematica de los Dere-
chos del Nifio, principios que fueron redactados por la pe-
dagoga suiza Englantine Jebb. Tal declaracién fue aproba-
da por la Sociedad de las Naciones en su quinta asamblea
el 26 de diciembre de 1924, y también se denomina Decla-
racion o Carta de Ginebra, la cual fue revisada en 1946.
Este documento contiene siete principios fundamentales,
referidos exclusivamente a los nifios, y desde luego prepa-
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rados por una especialista en la educacion, donde nos per-
catamos que es fundamental el aspecto pedagdgico de las
cuestiones relacionadas con los derechos de los nifios. Por
su importancia y brevedad a continuacion se transcriben:

Declaracion de Ginebra de 1924

I. El nifio debe ser protegido excluyendo toda conside-
racion de raza, nacionalidad o creencia.

IIl. El nifio debe ser ayudado, respetando la integridad de
la familia.

Ill. El nifio debe ser puesto en condiciones de desarro-
llarse normalmente desde el punto de vista material, moral
y espiritual.

IV. El nifio hambriento debe ser alimentado; el nifio en-
fermo deber ser asistido; el nifio deficiente debe ser ayu-
dado; el nifio desadaptado debe ser reeducado; el huérfano
y el abandonado deben ser recogidos.

8
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DERECHOS DE LOS NINOS

V. El nifio debe ser el primero en recibir socorro en caso
de calamidad.

VI. El nifio debe disfrutar completamente de las medidas
de prevision y seguridad sociales; el nifio debe, cuando
llegue el momento, ser puesto en condiciones de ganarse
la vida, protegiéndole de cualquier explotacion.

VII. El nifio debe ser educado, inculcandole la conviccion
de que sus mejores cualidades deben ser puestas al servi-
cio del préjimo.

3. Declaracion de los Derechos del Nifio

Elaborada por el Consejo Econémico y Social de las
Naciones Unidas (Ecosoc), y adoptado por la Asamblea
General de la ONU el 20 de noviembre de 1959. También
conocido como Decalogo de los Derechos del Nifio.

Se establecen diez principios fundamentales que tien-
den a la proteccion, a proporcionar cuidados especiales
con el fin de que el niflo pueda tener una infanciafeliz, pues
la humanidad debe al nifio lo mejor que pueda darle.

4. Pacto Internacional sobre Derechos Civiles
y Politicos

Aprobado el 16 de diciembre de 1966 por la Asamblea
General de la ONU. Confirma el derecho a la vida; prohibe
la esclavitud y la practica de torturar; la instigacién a la
guerra y la propagaciéon del odio racista y religioso. Esta-
blece en forma especifica que todo nifio tiene derecho sin
discriminacién alguna a medidas de proteccion: tanto de
su familia, como de la sociedad y del Estado; todo nifio sera
inscrito inmediatamente después de su nacimiento y de-
bera tener un nombre; todo nifio tiene derecho a adquirir
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NUESTROS DERECHOS

una nacionalidad (articulo 24). Es en este pacto donde se
crea un Comité de Derechos Humanos.

5. Pacto Internacional sobre Derechos Economicos,
Sociales y Culturales

Aprobado por la Asamblea General de la ONU
el 16 de diciembre de 1966. Establece de ma-
nera precisa que se debe conceder especial
proteccion a las madres, antes y después del
parto; se deben adoptar medidas especiales
de proteccion y asistencia a favor de todos los
nifos y adolescentes, sin discriminacién algu-
na y se deben proteger contra la explotacion
econdmica y social. Los Estados deben esta-
blecer también limites de edad por debajo de
los cuales quede prohibido y sancionado el
empleo a sueldo, de mano de obra infantil (ar-
ticulo 10).

6. Declaracion sobre los Principios Sociales y Juridicos
relativos a la Proteccidn y el Bienestar de los Nifios,
con particular referencia a la adopcion y la colocacion
en hogares de guarda, en los planos nacional
e internacional

Aprobado por la Asamblea General de las Naciones
Unidas. En esta declaracion se proclaman diversos princi-
pios, contenidos en las siguientes secciones:

m Bienestar general de la familia y el nifilo, comprende
del articulo 1o0. al 90.

10
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DERECHOS DE LOS NINOS

m Colocacién en hogares de guarda, del articulo 10 al 12.
m Adopcion, del articulo 13 al 24.

De los principios ahi enunciados mencionaremos los
siguientes: primero, el nifio ha de ser cuidado por sus pro-
pios padres (articulo 30.); en todo momento el nifio debera
tener nombre, nacionalidad y representante legal (articulo
80.); se establece como objetivo fundamental de la adop-
cién, que el nifio que no pueda ser cuidado por sus propios
padres tenga una familia permanente (articulo 13); se es-
tablecen reglas para el caso de adopcion de menores por
extranjeros.

7. Reglas Minimas de las Naciones Unidas
para la Administracion de la Justicia de Menores
(Reglas de Beijing)

Fueron aprobadas en 1985. Para los efectos de estas
reglas, se proporcionan conceptos que considero dignos de
mencion.

Menor es todo nifio o joven que con arreglo al sistema
juridico respectivo, puede ser castigado por un delito en
forma diferente a un adulto. Menor delincuente es todo
joven al que se ha imputado la comisién de un delito o se
le ha considerado culpable de la comisién de un delito [2,
2.2.a)c)].

8. Declaracion sobre la Proteccion de la Mujer
y el Nifio en Estados de Emergencia o de Conflicto
Armado

Fue adoptado por la Asamblea General de la ONU el 14
de diciembre de 1974. En este documento se consideran
actos criminales todas las formas de represion y los tratos
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NUESTROS DERECHOS

crueles e inhumanos hacia las mujeres y los nifios, inclui-
dos lareclusion, latortura, las ejecuciones, las detenciones
en masa, los castigos colectivos, la destruccién de vivien-
das y el desalojo forzoso que cometan los beligerantes en
el curso de operaciones militares o en territorios ocupados.

Hasta aqui los instrumentos internacionales en que se
apoya la Convencién sobre los Derechos del Nifio, docu-
mento que sera objeto de andlisis por ser fundamental en
el estudio de los derechos de los nifios, ademas de que
forma parte integrante de nuestro derecho positivo mexi-
cano.

V. CONVENCION SOBRE LOS DERECHOS DEL NINO

Concepto de nifio

La Convencion establece que se entiende por
nifio todo ser humano menor de dieciocho
afos de edad. Con excepcion de los seres hu-
manos que hayan alcanzado antes la mayoria
de edad, a consecuencia de que su régimen
legal asi lo establezca (articulo 10.). Es impor-
tante aclarar que si algun régimen juridico es-
tablece una edad distinta a la que sefiala la
Convencion, se estara a lo que disponga la ley
local de que se trate, pues lo que expresa la
Convencion es una regla general.

Alcance de la Convencioén

Los Estados partes respetaran los derechos contenidos
en la Convencién y aseguraran su aplicacion (articulo 2.1).
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DERECHOS DE LOS NINOS

No deben existir formas de discriminacion

Los Estados partes tomaran todas las medidas para
proteger al nifio contra toda forma de discriminacion (ar-
ticulo 2. 2).

Interés superior del nifo

Se comprometen los Estados partes a colocar el inte-
rés del menor por encima de toda medida adoptada en la
que se vean involucrados nifios, ya sea que estas decisio-
nes se tomen por instituciones publicas o privadas, por
autoridades administrativas, tribunales y érganos legisla-
tivos. Argumento que prevalece en todo el texto de la Con-
vencion (articulo 3.1).
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NUESTROS DERECHOS

Derecho a la proteccion

Los Estados partes se com-
| prometen a asegurar al nifio
| proteccion y cuidado necesa-
rios para su bienestar, toman-
do al efecto todas las medidas
legislativas y administrativas
adecuadas (articulo 3. 2).

Derechos econdmicos,
sociales y culturales

Los Estados partes adop-
taran todas las medidas ne-
cesarias para dar efectividad
a los derechos de los nifios
con los recursos de que dis-
pongan o, cuando fuere necesario, en el marco de la coo-
peracion internacional (articulo 40.).

Derechos y deberes de los padres

Los Estados partes respetaran las responsabilidades,
los derechos y los deberes de los padres, tutores u otras
personas encargadas legalmente del nifio (articulo 50.).

Derecho a la vida

Los Estados partes reconocen y garantizan el derecho a
la vida, la supervivenciay el desarrollo del nifio (articulo 60.).

Derecho al nombre, nacionalidad, a conocer
a sus padres y a ser cuidado por ellos

El niflo debe ser registrado inmediatamente después
de su nacimiento, y desde que nace tendra derecho a un
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nombre, a una nacionalidad y dentro de lo posible, a co-
nocer a sus padres y a ser cuidado por ellos (articulo 70.).

Derecho a la identidad

Los Estados partes respetaran el derecho del nifio a
preservar su identidad. En caso de ser necesario, se pro-
porcionara la asistencia y proteccidn apropiada con miras a
restablecer su identidad (articulo 80.).

Derecho a no ser separado de los padres

Los Estados partes velaran porqgue el nifio no
sea separado de sus padres contra la voluntad
de éstos; excepto cuando sea hecesario y be-
néfico para el nifo (articulo 90.).

Derecho a mantener relaciones personales y contacto
directo con ambos padres

Los Estados partes respetaran el derecho del nifio que
esté separado de uno o de ambos padres, a mantener
relaciones personales y contacto directo con ambos de
modo regular (articulo 9. 3).

Derecho a salir de cualquier pais

Los Estados partes respetaran el derecho del nifio y de
sus padres a salir de cualquier pais. Conforme con el de-
recho, estard sujeto solamente a las restricciones legales
para proteger la seguridad nacional, el orden publico, la
salud o la moral publicas o los derechos y libertades de
otras personas (articulo 10. 2).
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NUESTROS DERECHOS

No traslado o retencion
ilicita de nifios

Los Estados que for-
man parte adoptardn me-
didas para luchar contra
los traslados ilicitos y re-
tencion ilicita de nifos al
extranjero (articulo 11.1).

Derecho a expresar
libremente su opinion

Los Estados partes ga-
rantizaran al nifio que esté
en condiciones de formar- ' ‘i""ﬁ 1
se un juicio propio y ex- mt--‘--‘ il
presar su opinidén en todos los asuntos que afecten al nifo,
considerando su edad y madurez (articulo 12. 1).

lu1l |j|

Derecho a ser escuchado en todo procedimiento
judicial o administrativo

Se le debe dar oportunidad al nifio de ser escuchado en
todo procedimiento que afecte al nifio, ya sea directamente
0 por medio de un representante o de un érgano apropia-
do (articulo 12. 2).

Derecho a la libertad de expresion

El nifio tiene derecho a la libertad de expresion, dere-
cho que incluye la libertad de buscar, recibir y difundir
informaciones e ideas de todo tipo, sin consideracion de
fronteras (articulo 13.1).
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Derecho a la libertad de pensamiento, de conciencia
y religion

Los Estados partes respetaran los derechos del nifio a
la libertad de pensamiento, de conciencia y religion, asi
como los derechos y deberes de los padres, y en su caso de
los representantes legales, de guiar al nifio en el ejercicio
de tales derechos (articulo 14).

Derecho a la libertad de asociacion

Los Estados partes reconocen el derecho a la libertad
de asociacidon y a la libertad de celebrar reuniones pacificas
(articulo 15).

Derecho al respeto a la vida privada

Ningun nifio sera objeto de injerencias arbitrarias o ile-
gales en su vida privada, su familia, su domicilio o su co-
rrespondencia, ni ataques ilegales a su honra o a su repu-
tacion (articulo 16).

Derecho al acceso a informacion y material procedente
de diversas fuentes nacionales e internacionales

En concordancia con este derecho, los Estados partes
alentaran la produccion y difusion de libros para nifios; de
materiales que promuevan el bienestar social, espiritual,
moral, asi como la salud fisica y la mental. Asimismo se
atenderdalas necesidades linguisticas del nifio, pertenecien-
te a un grupo minoritario o que sea indigena (articulo 17).

Derecho a ser criado por los padres

Los Estados garantizaran el principio de que ambos
padres tienen obligaciones comunes en lo que respecta a

17

DR © 2001. UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas / Direccion General de Publicaciones y Fomento Editorial
Camara de Diputados - LVIII Legislatura


http://www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv
https://goo.gl/b9G2Zf

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

NUESTROS DERECHOS

la crianza y desarrollo del nifio. En su caso, los Estados
partes velaran por la creacién de instituciones y servicios
para el cuidado de los nifios. Por lo que se refiere a los ni-
fios cuyos padres trabajan, se beneficiaran de lugares de
guarda que los Estados partes instalaran (articulo 18).

Derecho a no sufrir perjuicio o abuso fisico o mental,
descuido o trato negligente, malos tratos o explotacion,
incluido el abuso sexual mientras el nifio se encuentre
bajo la custodia de los padres o su representante legal

Los Estados partes estableceran programas sociales
que proporcionen asistencia al nifio y a quienes cuiden de
él (articulo 19).

Derecho a ser asistido por el Estado en instituciones
adecuadas

Los nifios que temporal o permanentemente se vean
privados de su medio familiar, o que se considere que ese
medio no es el adecuado, disfrutaran de este derecho (ar-
ticulo 20).

Derecho a ser adoptado

Los Estados partes velaran porque la adopcién del nifio
s6lo sea autorizada por autoridades competentes y con-
forme a las leyes, sobre la base de informacion fidedigna.
Reconoceran la adopcién en otro pais como un medio mas
para cuidar del nifio, procurando en todo tiempo que el
interés del nifio sea el primordial, y que en el caso de
adopcidén en otro pais, la colocacién no dé lugar a benefi-
cios financieros indebidos (articulo 21).

18

DR © 2001. UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas / Direccion General de Publicaciones y Fomento Editorial
Camara de Diputados - LVIII Legislatura


http://www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv
https://goo.gl/b9G2Zf

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

DERECHOS DE LOS NINOS

Derecho a obtener el estatuto de refugiado

Los Estados partes proporcionaran la protecciéon y la
asistencia humanitaria adecuada para que el nifio: solo,
como acompafado de sus padres o de cualquier otra per-
sona, reciba el apoyo aqui enunciado como en otros ins-
trumentos internacionales (articulo 22).

Derecho a la asistencia para el nifio impedido mental
o fisicamente

Los Estados partes reconocen el derecho del nifio im-
pedido a recibir cuidados especiales, con el objeto de que
el nifio logre integrarse socialmente y logre su desarrollo
individual, cultural y espiritual (articulo 23).
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Derecho a la salud

Los Estados partes se esforzaran por asegurar servi-
cios para el tratamiento de enfermedades y su rehabilita-
cién, asi como la atencién prenatal y postnatal apropiada
alas madresy la atencién sanitaria preventiva (articulo 24).

Derecho del nifio internado a examen periédico
del tratamiento

Los Estados partes reconocen este derecho (articu-
lo 25).

Derecho a la seguridad social

Los Estados partes reconocen este derecho y adopta-
ran las medidas necesarias para lograr su plena realizacion
(articulo 26).

Derecho a un nivel de vida adecuado y a pension
alimenticia

A los padres o encargados del nifio les incumbe la res-
ponsabilidad de proporcionar dentro de sus posibilidades
y medios econémicos, las condiciones de vida que sean
necesarias para el desarrollo del nifo. Los Estados partes
proporcionaran asistencia material y programas de apo-
yo, especialmente con respecto a nutricion, vestuario y vi-
vienda.

También aseguraran el pago de la pension alimenticia,
en especial cuando los responsables del nifio residan en
el extranjero (articulo 27).
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Derecho a la educacion

Los Estados partes deberan implantar la ense-
filanza primaria obligatoria y gratuita para to-
dos, fomentar el desarrollo de la ensefianza
secundaria, incluida la ensefianza general y
profesional, otorgando asistencia financiera si
es necesaria. Hacer accesible a todos la ense-
fianza profesional.

Velaran porque la disciplina escolar se administre con
respeto a la dignidad humana del nifio (articulo 28). Tam-
bién se establece lo que pudiéramos denominar objetivos
que se pretenden con la educacion, como son: inculcar al
nifio el respeto de los derechos humanos vy las libertades
fundamentales; el respeto de sus padres, de su propia
identidad cultural, de su idioma, de sus valores, el respeto
del medio ambiente natural (articulo 29).

Derechos de las minorias étnicas, religiosas
o linguisticas

No se le negara a un nifio que pertenezca a tales mino-
rias el derecho que le corresponde a tener su propia vida
cultural, a profesar y practicar su propia religion o a em-
plear su propio idioma (articulo 30).

Derecho al descanso, el esparcimiento, al juego
y actividades recreativas

Los Estados partes respetardn y promoveran el dere-
cho del nifio a participar plenamente en la vida cultural y
artistica, recreativa y de esparcimiento (articulo 31).
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Derecho a la no explotacion econémica

Los Estados partes fijaran edades minimas para traba-
jar (articulo 32).

Derecho al no uso de estupefacientes y sustancias
sicotropicas

Los Estados partes adoptaran todas las medidas nece-
sarias para proteger a los nifios contra el uso de estupefa-
cientes, incluso para impedir que se utilice a nifios en la pro-
duccidn y el trafico de esas sustancias (articulo 33).

Derecho a ser protegido contra todas las formas
de explotacion y abuso sexual

Los Estados partes tomaran todas las medidas que es-
timen necesarias para impedir la explotacion del nifio en
la prostitucion, en espectaculos o materiales pornogréfi-
cos (articulos 34 y 36).

Derecho a ser protegidos contra el secuestro, la venta
o la trata de nifios

Los Estados partes tomaran todas las medidas que es-
time necesarias para impedir cualquiera de estos actos
(articulo 35).

Derechos del nifio privado de su libertad

A ningun nifio se le impondra la pena capital ni la pri-
sion perpetua. Todo nifio sera tratado con la humanidad
y el respeto que merece la dignidad humana. Estara se-
parado de los adultos con derecho a mantener contacto
con su familia; tendra derecho a asistencia juridica (articu-
lo 37).
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Derecho a no participar en conflictos armados

Los nifios que no hayan cumplido 15 afios de edad, no
participaran directamente en hostilidades. Los Estados
partes aseguraran la proteccion y el cuidado de los nifios
afectados por un conflicto armado (articulo 38).

Derecho a ser rehabilitado

Los Estados partes adoptaran las medidas apropiadas
para promover la recuperacion fisica y psicologica para la
reintegracion social de todo nifio que haya sido victima
de abandono, explotacion, abuso, tortura o de otraforma de
trato cruel o degradante (articulo 39).

Derechos del menor infractor

Todo nifio de quien se alegue que ha infringido
las leyes penales tendra derecho a ser tratado
de manera acorde con su dignidad, siempre
que fortalezca el respeto del nifio por los dere-
chos humanos, tomando en cuenta su edad y
pensando siempre en su reintegracion a la so-
ciedad. Se presumira inocente mientras no se
pruebe su culpabilidad; sera informado sin de-
mora y directamente o por medio de sus pa-
dres o representantes legales de los cargos
que pesan sobre él; en presencia de un asesor
juridico, siempre en beneficio del nifio, no sera
obligado a prestar testimonio o declararse cul-
pable. En su caso, contara con asistencia gra-
tuita de un intérprete; se respetara plenamen-
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te su vida privada. Se dispondran de diversas
medidas de apoyo como libertad vigilada, co-
locacion en hogares de guarda, programas de
ensefianza y formacion profesional, asi como
otras alternativas que aseguren que los nifios
sean tratados de manera apropiada para su
bienestar (articulo 40).

No podemos dejar de mencionar, dentro del derecho
internacional, algunas convenciones que forman parte de
nuestro derecho positivo mexicano y que en union de la
Convencion sobre los Derechos del Nifio, consagran los
fundamentales derechos de los nifios.

1. Convencién Interamericana sobre Conflicto de Leyes
en Materia de Adopcién de Menores
(su texto integro puede ser consultado en el DOF
de 21 de agosto de 1987)

La Convencion se aplica a la adopcion de menores bajo
la forma de adopcidén plena, legitimacién adoptiva y otras
instituciones afines, que equiparen al adoptado a la condi-
cion de hijo (articulo 10.) Cualquier Estado parte podra
extender su aplicacién a cualquier forma de adopcion inter-
nacional (articulo 20.).

Se garantizara el secreto de la adopciéon; no
obstante, cuando ello fuere posible, se comu-
nicara a quien legalmente proceda los antece-
dentes clinicos del menory de sus progenitores
si se les conaociesen (articulo 70.).
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En el caso de adopcidn plena, los vinculos del adopta-
do con su familia de origen se consideran disueltos. Sin
embargo, subsistiran los impedimentos para contraer ma-
trimonio (articulo 9. b).

Las adopciones plenas seran irrevocables (articu-
lo 12).

Se permite la conversion de la adopcién simple en
adopcion plena (articulo 13).

Si el adoptado tuviese mas de catorce afios de edad
seria necesario su consentimiento (articulo 13, segundo
parrafo).

Los términos de la Convencion y las leyes aplicables
se interpretaran armdnicamente y a favor de la validez de
la adopcidén y en beneficio del adoptado (articulo 19).

25

DR © 2001. UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas / Direccion General de Publicaciones y Fomento Editorial
Camara de Diputados - LVIII Legislatura


http://www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv
https://goo.gl/b9G2Zf

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

NUESTROS DERECHOS

2. Convencion sobre los Aspectos Civiles
de la Sustraccion Internacional de Menores
(su texto integro puede ser consultado en el DOF
de 6 de marzo de 1992)

La Convencion tiene como finalidad garanti-
zar la restitucion inmediata de los menores
trasladados o retenidos de manera ilicita en
cualquier Estado parte, y velar porque los dere-
chos de custodia y de visitas vigentes en uno de
los Estados partes se respeten (articulo 10.).

El traslado o retencion de un menor se consideran ili-
citos cuando se haya producido con infraccion de un de-
recho de custodia atribuido con arreglo al derecho vigente
en el Estado en que el menor tenia su residencia (articulo
30. a).

La Convencion se aplicard atodo menor que tuviera su
residencia habitual en un Estado aparte, inmediatamente
antes de la infraccion de los derechos de custodia o de
visita y la Convencion dejara de aplicarse cuando el menor
alcance la edad de 16 afios (articulo 40.).

La Convencién nos proporciona un concepto de dere-
cho de custodia que comprende el derecho relativo al cui-
dado de la persona del menor, y en particular el de decidir
sobre su lugar de residencia. Y también el derecho de visita
que comprende el derecho de llevar al menor, por un pe-
riodo de tiempo limitado, a otro lugar diferente a aquél en
que tiene su residencia habitual (articulo 50. a) y b)).
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3. Convencion sobre la Obtencion de Alimentos
en el Extranjero (su texto integro puede ser consultado
en el DOF de 29 de septiembre de 1992)

Lafinalidad de la presente Convencion es facilitar a una
persona (llamada en lo sucesivo demandante) que se en-
cuentra en el territorio de uno de los Estados partes, la
obtencién de los alimentos que pretende tener derecho a
recibir de otra persona (llamada en lo sucesivo demanda-
do) que esta sujeta a la jurisdiccion de otro Estado parte.
Los medios juridicos que establece la Convencion son adi-
cionales a los que establezca el derecho internacional y no
substitutivos de los mismos (articulo 10.).

4. Convencion sobre la Proteccion de Menores
y la Cooperaciéon en Materia de Adopcion Internacional
(su texto integro puede ser consultado en el DOF
de 24 de octubre de 1994)

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la
Familia tendrd jurisdiccién exclusiva en el Distrito Federal
y jurisdiccion subsidiaria en las 31 entidades federativas
de la republica. Fungira como autoridad central para la apli-
cacion de esta Convencion (punto I/a 32). La Secretaria de
Relaciones Exteriores fungira como autoridad central para
la recepcion de documentos provenientes del extranjero.

Sélo podran ser trasladados fuera del pais los menores
que hayan sido previamente adoptados a través de los
tribunales nacionales (punto Il). En esta Convencion se es-
tablece el procedimiento que debe seguirse para llevar a
cabo una adopcion internacional (articulos 14 a 22).

El reconocimiento y efectos de la adopcidn esta regu-
lada en la Convencion (articulos 23 a 34).
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5. Convencioén Interamericana sobre Obligaciones
Alimentarias (su texto integro puede ser consultado
en el DOF de 18 de noviembre de 1994)

La Convencion se aplicara a las obligaciones alimenta-
rias respecto de menores, por su calidad de tales, y a los
que se deriven de las relaciones matrimoniales (articulo
lo., segundo parrafo).

Las obligaciones alimentarias, asi como las calidades
de acreedor y de deudor de alimentos, se regularan por
los 6rdenes juridicos que a juicio de autoridad competente
resultaren mas favorable al interés del acreedor, como pue-
den ser el del domicilio o de la residencia habitual del acree-
dor, o el del domicilio o de la residencia habitual del deudor
(articulo 60.).

Seradn competentes en la esfera internacional para co-
nocer de las reclamaciones alimentarias, a opcién del
acreedor, el juez o autoridad del Estado del domicilio o de
la residencia habitual del acreedor o del deudor; o el juez
o autoridad del Estado con el cual el deudor tenga vinculos
personales, como posesion de bienes, percepcion de in-
gresos u obtencion de beneficios econdmicos. Sin perjui-
cio de lo anterior, se considera competente la autoridad
ante la cual el demandado ha comparecido, sin objetar
competencia (articulo 80.).

Las sentencias extranjeras sobre obligaciones alimen-
tarias tendran eficacia extraterritorial en los Estados parte,
siempre que reunan los requisitos de forma que la Con-
vencion establece (articulo 11).

Los Estados parte procurardn suministrar asistencia
alimentaria provisional en la medida de lo posible (articu-
lo 19).
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6. Convencion Interamericana sobre Restitucion
Internacional de Menores (su texto integro puede
ser consultado en el DOF de 18 de noviembre de 1994)

El objeto de la Convencidn es asegurar la pronta resti-
tucién de menores que tengan residencia habitual en uno
de los Estados parte y hayan sido trasladados ilegalmente
desde cualquier Estado a un Estado parte, 0 que habiendo
sido trasladados legalmente hubiesen sido retenidos ile-
galmente. Es objeto también de la Convencidn hacer res-
petar el ejercicio del derecho de visita y el de custodia o
guarda por parte de los titulares (articulo 10.).

Para los efectos de esta Convencion se considera menor
a toda persona que no haya cumplido dieciséis afios de
edad (articulo 20.).

Se establece en la Convencioén el procedimiento para
la restitucion del articulo 8o. al 17.

Hasta aqui hemos mencionado algunos textos de con-
venciones internacionales relevantes para proteger los de-
rechos de los nifios, enseguida nos referiremos a dos
declaraciones de las Naciones Unidas.

7. Declaracion de los Derechos del Retrasado Mental,
adoptada por la Asamblea General de la Organizacion
de las Naciones Unidas el 20 de diciembre de 1971

Las Naciones Unidas, atentas a la necesidad de prote-
ger los derechos de los nifios fisica y mentalmente desfa-
vorecidos y de asegurar su bienestar y su rehabilitacion
para que desarrollen sus aptitudes en las mas diversas
esferas, asi como fomentar en la medida de lo posible su
incorporacion a la vida social normal, proclama esta De-
claracion para que sirva de base y de referencia comun
para proteger los derechos de los retrasados mentales.
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8. Declaracién de los Derechos de los Impedidos, adoptada
por la Asamblea General de la Organizacién de las
Naciones Unidas el 9 de diciembre de 1975

Con el término impedido se designa a toda persona
incapacitada de subvenir por si misma, en su totalidad o en
parte, a las necesidades de una vida individual o social
normal a consecuencia de una deficiencia, congénita o no,
de sus facultades fisicas o mentales (punto 1). El impedido
tiene derecho a que se respete su dignidad humana (punto
3). El impedido tiene los mismos derechos civiles y politi-
cos que los demas seres humanos (punto 4). El impedido
tiene derecho a recibir atencion médica, psicolégicay fun-
cional e incluidos los aparatos de proétesis y ortopedia; a
la readaptacion médica social; a la educacion, a la forma-
cion y a la readaptacion profesionales; a las ayudas; con-
sejos, servicios de colocacion y otros servicios que ase-
guren el aprovechamiento maximo de sus facultades y
aptitudes, y aceleren el proceso de su integracién o reinte-
gracioén social (punto 6).
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SEGUNDA PARTE

EJERCICIO DEL DERECHO
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VI. INTRODUCCION

Respecto al ejercicio de los derechos de los nifios, hare-
mos mencidn de las principales normas del derecho posi-
tivo mexicano en las areas civil, penal y laboral; y conclui-
remos con la referencia a un organismo descentralizado
de gran importancia: el Sistema Nacional para el Desarro-
llo Integral de la Familia.

VII. EL NINO EN EL DERECHO CIVIL

Como ya mencionamos, en el Distrito Federal tenemos
un Cadigo Civil (Cédigo Civil para el Distrito Federal en
Materia Comun y para toda la Republica en Materia Fede-
ral) en el cual se trata basicamente lo relacionado con el
menor en su aspecto civil, a lo largo de los cuatro libros
en que esta dividido, a saber: Libro primero. De las per-
sonas; Libro segundo. De los bienes; Libro tercero. De las
sucesiones, y Libro cuarto. De las obligaciones.

Derecho a ser protegido por la ley

Desde el momento en que un ser humano es
concebido, entra bajo la proteccion de la ley
(articulo 22 del CC).
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NUESTROS DERECHOS

Derecho a tener domicilio

El menor de edad no emancipado tiene como domicilio
legal el de la persona a cuya patria potestad esta sujeto. El
menor de edad que no esté bajo patria potestad, tomara
el de su tutor (articulo 31, 1 'y 11).

Derecho a ser registrado

Las declaraciones de nacimiento se haran presentando
al nifio ante el juez del Registro Civil, en su oficina o en el
lugar donde aquél hubiere nacido. Tienen obligacion de de-
clarar el nacimiento, el padre y la madre o cualquiera de
ellos, a falta de éstos, los abuelos paternos, y en su defec-
to, los maternos. Los médicos cirujanos o matronas que
hubieren asistido el parto, tienen obligacion de dar aviso
del nacimiento al juez del Registro Civil. La misma obliga-
cion tiene el jefe de familia en cuya casa haya tenido lugar
el alumbramiento, si éste ocurre fuera de la casa paterna.
Si éste ocurre en un sanatorio particular o del Estado, la
obligacion estara a cargo del director o de la persona en-
cargada de la administracion (articulo 55).

Cabe mencionar que de acuerdo con el Cédigo Civil, la
mayor edad comienza a los dieciocho afios cumplidos (ar-
ticulo 646). Y que tienen incapacidad natural y legal los
menores de edad (articulo 450).

Luego entonces pareciera que un menor de 18 afios es
incapaz para realizar actos de naturaleza civil; bien, esta
es lareglageneral, pero veamos qué puede hacer un menor
de edad de acuerdo con el Cédigo Civil.

Derecho a contraer matrimonio

Para contraer matrimonio, el hombre necesita haber
cumplido dieciséis afios y la mujer catorce, con el consen-
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DERECHOS DE LOS NINOS

timiento de su padre o de su madre, si vivieren ambos, 0
del que sobreviva; por falta o imposibilidad de los padres
se necesita el consentimiento de los abuelos paternos, si
vivieren ambos, o del que sobreviva; por falta o por impo-
sibilidad de los abuelos paternos, se requiere el consenti-
miento de los abuelos maternos. Por falta de los anterio-
res, el consentimiento de los tutores; por falta de éstos: el
juez de lo Familiar de laresidencia del menor (articulos 148,
149, 150, 151 y 152).

Derecho a otorgar capitulaciones

El menor de edad que con arreglo a la ley pueda con-
traer matrimonio, puede otorgar capitulaciones; esto en los
pactos que los esposos celebran para constituir la socie-
dad conyugal o la separacion de bienes y reglamentar la
administracién de éstos en uno y en otro caso, capitula-
ciones que para ser vélidas requieren la concurrencia de
las personas cuyo consentimiento previo es necesario para
la celebracién del matrimonio (articulos 181 y 179).

Derecho a hacer donaciones antenupciales

Los menores de edad pueden hacer donaciones ante-
nupciales, con la intervencion de sus padres o tutores, o
con aprobacién judicial (articulo 229).

Derecho a alimentos

Los padres estan obligados a dar alimentos a
sus hijos. Por falta o imposibilidad de los pa-
dres, la obligacion recae en los demas ascen-
dientes por ambas lineas que estuvieren mas
préximos en grado (articulo 303). Cabe mencio-
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nar que los alimentos comprenden la comida,
el vestido, la habitacién y la asistencia en ca-
sos de enfermedad. Respecto de los menores,
los alimentos comprenden ademas, los gastos
necesarios para la educacion primaria del ali-
mentista y para proporcionarle algun oficio,
arte o profesion honestos y adecuados a su sexo
y circunstancias personales (articulo 308).

Derecho a pedir el aseguramiento de los alimentos

El menor, en calidad de acreedor alimentario, tiene ac-
cion para solicitar el aseguramiento de los alimentos (ar-
ticulo 315-I).

A Derecho a ser oido en
un juicio de contradiccion
de la paternidad

Seraoido el hijo, que sifue-
se menor, se le proveera de
un tutor interino (articulo 336).

{Derecho a ser considerado
hijo de matrimonio

Aunque se declare nulo
un matrimonio, haya habido
buena o mala fe de los cényu-
ges al celebrarlo, los hijos ha-
bidos durante él, tienen dere-
cho a ser considerados hijos
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de matrimonio (articulo 344). También el matrimonio sub-
secuente de los padres hace que se tengan como nacidos
de matrimonio a los hijos habidos antes de su celebracion
(articulo 354).

Derecho a reclamar su estado de hijo

La accidon que compete al hijo para reclamar su estado
es imprescriptible para €l y sus descendientes (articulo 347).

Derecho a reconocer un hijo

Pueden reconocer a sus hijos los que tengan la edad
requerida para contraer matrimonio (16 para el hombre y
14 para la mujer) mas la edad del hijo que va a ser recono-
cido, desde luego con el consentimiento del que o de los
que ejerzan sobre él la patria potestad o de la persona bajo
cuya tutela se encuentre o a falta de ésta con autorizacion
judicial (articulos 361, 362). Tal reconocimiento es anulable
si se prueba que sufrié error o engafio al hacerlo, pudiendo
intentar la accion hasta cuatro afios después de la mayoria
de edad (articulo 363). También puede reconocer al hijo
que no ha nacido (articulo 364).

Derecho a consentir en su adopcién

Si la persona que va a ser adoptada tiene mas de doce
afos, también se necesita su consentimiento, siempre y
cuando fuese posible la expresién indubitable de su volun-
tad (articulo 397 in fine).

Derecho a la buena administracion de sus bienes

El menor de edad que hubiere cumplido catorce afios
tiene la facultad de instar al juez a tomar las medidas ne-
cesarias para impedir que por la mala administracion de
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quienes ejercen la patria potestad, sus bienes se derro-
chen o disminuyan (articulo 441).

Derecho a designar tutor en su testamento

El menor de edad, siendo ascendiente y que sobreviva,
tiene derecho, en ejercicio de patria potestad, a designar
tutor en su testamento, con inclusion del hijo péstumo
(articulo 470).

Derecho a elegir tutor legitimo

El menor de edad, si hubiere cumplido dieciséis afios,
hard la eleccion de su tutor legitimo (articulo 484).

Derecho a elegir tutor dativo

El menor de edad, si ha cumplido dieciséis afios, puede
designar a su tutor dativo (articulo 496).

Derecho a ser consultado por el tutor para actos
importantes en la administracion de sus bienes

El menor de edad, cuando es capaz de discernimiento
y mayor de dieciséis afios, serd consultado por el tutor,
tratdndose de actos importantes en la administracion de
caudal (articulo 537, fraccion V).

Derecho a elegir su carrera u oficio

El menor de edad sujeto a tutela, eligira la carrera u
oficio a la que desee dedicarse (articulo 540).

Derecho del emancipado

El menor de edad que contrae matrimonio se conside-
ra emancipado y en consecuencia tiene la libre adminis-
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tracion de sus bienes, excepto cuando se trate de la ena-
jenacion, gravamen o hipoteca de bienes raices, que re-
quiere de autorizacion judicial y de un tutor para negocios
judiciales (articulos 641y 643).

Derecho a ser testigo en el otorgamiento de testamento

El menor de edad que ha cumplido dieciséis afios puede
ser testigo en el otorgamiento de testamento (articulo 1502,
fraccion II).

Derecho a testar

El menor de edad que ha cumplido dieciséis afios tiene
la capacidad genérica para testar (articulo 1306-I). Con ex-
cepcidn del testamento olografo, pues éste solo podra ser
otorgado por personas mayores de edad (articulo 1551);
de igual manera, tratdndose del testamento privado, como
se infiere del numeral 1566.

Derecho a vender bienes a sus padres

El menor de edad, sujeto a patria potestad, puede ven-
der a sus padres solamente los bienes que adquiera por
su trabajo (articulos 2278 y 428).

Derechos del hijo que fuera reconocido

El hijo reconocido por el padre, o por la madre o por
ambos, tiene derecho: a llevar el apellido paterno de sus
progenitores, o ambos apellidos del que reconozca; a ser
alimentado por las personas que lo reconozcan y a percibir
la porcion hereditaria y los alimentos que establezca la ley
(articulo 389).

39

DR © 2001. UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas / Direccion General de Publicaciones y Fomento Editorial
Camara de Diputados - LVIII Legislatura


http://www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv
https://goo.gl/b9G2Zf

Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv
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Derechos del hijo adoptivo

El adoptado tendra para con la persona o personas que
lo adopten los mismos derechos y obligaciones que tiene
un hijo (articulo 396).

Derechos que resultan del parentesco natural

Los derechosy obligaciones que resultan del parentes-
co natural no se extinguen por la adopcion simple, con
excepcion de la patria potestad que se transfiere al adop-
tante (articulo 403).

Derecho a la educacion

Las personas que tienen al menor bajo su patria potes-
tad o custodia tienen la obligacion de educarlo convenien-
temente. Y seran los consejos locales de tutelas o cualquier
autoridad administrativa, la que comunique al Ministerio
Publico el incumplimiento de tal obligacion.
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DERECHOS DE LOS NINOS

Es digno de mencionarse que en cada delegacién poli-
tica del Distrito Federal existe un Consejo Local de Tutelas,
que se integra por un presidente y dos vocales, quienes son
nombrados por el jefe de Gobierno del Distrito Federal o
por quien él autorice al efecto o por los delegados, segun
sea el caso, considerando desde luego que tal designacién
recaiga en personas de notorias buenas costumbres y que
tengan interés en proteger a la infancia desvalida.

El Consejo Local de Tutelas tiene entre otras funciones,
la de velar porque los tutores cumplan con sus deberes, en
lo que se refiere a la educacion de los menores, dando aviso
al juez de lo Familiar de las faltas u omisiones que notare.

Comunicarle igualmente, cuando se tenga conocimiento
de que los bienes de un incapacitado estan en peligro.

Ademas, recordemos que la educacién primaria y se-
cundaria son obligatorias (articulo 30. constitucional)

Derecho de los no nacidos a recibir donaciones

Los no nacidos pueden recibir por donacion, con tal de
que hayan estado concebidos al tiempo en que la donacién
se hizo y ademas sean viables conforme a lo dispuesto por
el Cadigo Civil (articulos 2357 y 337).

Derecho a contraer deudas para proporcionarse alimentos

No seran nulas las deudas contraidas por el menor para
proporcionarse alimentos, cuando su representante legiti-
Mo se encuentre ausente (articulo 2392).

Derecho a solicitar hipoteca para seguridad
de sus créditos

Los menores pueden pedir la hipoteca necesaria para
la seguridad de sus créditos sobre los bienes de sus tuto-
res (articulo 2935, fraccion IlI).
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En el aspecto procesal corresponde a los jueces de lo
Familiar atender todo lo relacionado con los derechos de
los nifios (de acuerdo con la Ley Orgéanica del Tribunal
Superior de Justicia del Distrito Federal, publicada en el
DOF de 7 de febrero de 1996).

Los jueces de lo familiar atienden: los procedimientos
de jurisdiccién voluntaria relacionados con el derecho de
familia, donde obviamente se incluye al nifio. Dentro de la
jurisdiccion voluntaria se comprenden todos los actos en
que por disposicion de la ley o por solicitud de los intere-
sados se requiere la intervencion del juez, sin que esté
promovido ni se promueva cuestion alguna entre partes
determinadas (articulo 893 del Cédigo de Procedimientos
Civiles para el Distrito Federal) aqui se reconoce el princi-
pio doctrinal de que el juez no resuelve controversias entre
partes, sino que interviene a solicitud de un interesado,
esto es, no hay controversia entre partes.

En este tramite tendra participacion el Ministerio Publi-
co, cuando se refiera a la persona o bienes de menores.
En consecuencia, se tramitan en la via de jurisdiccion vo-
luntaria, el nombramiento de tutores y curadores y el dis-
cernimiento de estos cargos; la enajenacion de bienes de
menores 0 incapacitados y transaccion acerca de sus de-
rechos; la adopcion; la autorizacion judicial que soliciten
los emancipados, por razén del matrimonio, para enajenar
0 gravar bienes raices o para comparecer en juicio, en cuyo
caso se les nombrara un tutor especial; también el depé-
sito de menores o incapacitados que se hallen sujetos a
patria potestad o a tutela y que fueren maltratados por sus
padres o tutores o reciban de éstos ejemplos perniciosos a
juicio del juez, o sean obligados por ellos a cometer actos
reprobados por las leyes, de huérfanos o incapacitados
que gqueden en abandono por la muerte, ausencia o inca-
pacidad fisica de la persona a cuyo cargo estuvieren; el
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menor que desea contraer matrimonio necesita acudir a la
autoridad competente para suplir el consentimiento de
sus padres, puede solicitar al juez determine sobre su cus-
todia.

También conoce el juez de lo familiar, de los juicios con-
tenciosos: de divorcio, los que se refieran a parentesco, a los
alimentos, ala paternidad, a lafiliacion, a la patria potestad,
tutela y de una manera general todas las cuestiones familia-
res que reclamen la intervencion judicial.

Por lo que hace a la competencia judicial; es juez com-
petente en los asuntos relacionados con la tutela de los
menores e incapacitados, el juez de residencia de éstos;
por lo que hace a la designacion de tutor, sera competente
el juez del domicilio del tutor (articulo 156, fraccién IX, del
Cédigo de Procedimientos Civiles para el Distrito Federal,
en lo sucesivo CPCDF).

En los asuntos relativos a suplir el consentimiento de
quien ejerce la patria potestad o impedimentos para con-
traer matrimonio, sera competente el juez del lugar donde
se hayan presentado los pretendientes (articulo 156, frac-
cion X, CPCDF)

En el supuesto del divorcio por mutuo consentimiento,
el conyuge menor de edad necesita de un tutor especial
para poder solicitarlo (articulo 677, CPCDF).

Tratdndose de la tutela, el menor de edad si ha cumplido
diecisés afos, puede solicitar la declaracion de estado de
minoridad, entre otras personas (articulo 902, CPCDF).

El menor puede oponerse al nombramiento del tutor
hecho por la persona que no siendo ascendiente, le haya
instituido heredero o legatario, cuando tuviere dieciséis
afios o mas (articulo 907, CPCDF).
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VIII. EL NINO EN EL DERECHO PENAL

Los menores de 18 afios son inimputables, esto es, no
tienen la aptitud para recibir la aplicacion de las penas que
establecen las leyes penales, quiere decir que el menor de
edad no tiene la capacidad de obrar en derecho penal, que
le permita responder por los actos realizados.

Asi tenemos que si el menor no comete delitos, cuél
es el régimen aplicable cuando de una o de otra forma se
ve involucrado en conductas delictivas.

Surge el concepto de menor infractor dentro del articulo
18, cuarto parrafo, de la Constitucion, cuando establece
que: “La Federacion y los Gobiernos de los Estados esta-
bleceran instituciones especiales para el tratamiento de
menores infractores”.

Con lo anterior, se sustrae al menor del derecho penal
que pudiésemos denominar aplicable a los mayores de
edad exclusivamente.

Tenemos la Ley para el Tratamiento de Menores Infrac-
tores para el Distrito Federal en Materia Comun y para toda
la Republica en Materia Federal (cuyo texto integro puede
ser consultado en el DOF de 24 de diciembre de 1991): texto
que le es aplicable a los menores infractores.

El objeto de esta ley es reglamentar la proteccion de
los derechos de los menores; conforme con la terminolo-
gia que hemos utilizado, diremos que esta ley reglamenta
0 debe reglamentar la proteccidn de los derechos de los
nifos, asi como la adaptacion social de aquéllos cuya con-
ducta se encuentratipificada en las leyes penales federales
y del Distrito Federal (articulo 1o., primera parte).

Esta ley se aplica en el Distrito Federal en materia comun
y en toda la republica en materia federal (articulo 10., se-
gunda parte). En la aplicacion de esta ley se debera garan-
tizar el irrestricto respeto a los derechos consagrados por
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la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
y los tratados internacionales (articulo 20.). El menor al que
se le atribuye la comision de una infraccidn, recibira un
trato justo y humano, quedando prohibido en consecuen-
cia el maltrato, la incomunicacion, la coaccién psicoldgica
o cualquier otra accidon gque atente contra su dignidad o su
integridad fisica o mental (articulo 30.).

Se crea el Consejo de Menores, como érgano adminis-
trativo desconcentrado de la Secretaria de Gobernacion,
el cual aplicara esta ley (articulo 40.).

El Consejo de Menores es competente para
conocer de la conducta de las personas mayo-
res de 11 afilos y menores de 18 afos. Los me-
nores de 11 afios seran sujetos de asistencia
social por parte de las instituciones de los sec-
tores publico, social y privado que se ocupen de
esta materia, las cuales para tal efecto, se cons-
tituiran en auxiliares del Consejo (articulo 60.).

El procedimiento ante el Consejo de Menores consta
de las siguientes etapas:

Integracion de la investigacion de infracciones.
Resolucion inicial.

Instruccién y diagndstico.

Dictamen técnico.

Resolucion definitiva.

Aplicacién de las medidas de orientacién, proteccion
y tratamiento.

m Evaluacién de la aplicaciéon de las medidas de orien-
tacion y tratamiento.
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m Conclusion del tratamiento.
m Seguimiento técnico ulterior (articulo 70.).

El Consejo de Menores cuenta con la Unidad de Defen-
sa de Menores, que es técnicamente autbnomay tiene por
objeto, en el ambito de la prevencidon general y especial,
la defensa de los intereses legitimos y de los derechos de
los menores ante el Consejo o cualquier otra autoridad
administrativa o judicial en materia federal y en el Distrito
Federal en materia comun (articulo 30).

Durante el procedimiento, todo menor seratratado con
humanidad y respeto conforme a las necesidades inheren-
tes a su edad y a sus condiciones personales (articulo 36).

En las diligencias que se practiquen ante los érganos
del Consejo de Menores no se permite el acceso al publico
(articulo 41).
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Todas las actuaciones que se lleven a cabo en el pro-
cedimiento deberan reunir los requisitos establecidos en
el Cédigo Federal de Procedimientos Penales (articulo 45).

Son admisibles todos los medios de prueba salvo los
prohibidos por el Codigo Federal de Procedimientos Pe-
nales (articulo 55).

El tratamiento externo no podra exceder de un afio y
el tratamiento interno de cinco afos (articulo 119).

En todo lo relativo al procedimiento, asi como a las noti-
ficaciones, se aplicard supletoriamente lo dispuesto por el
Cadigo Federal de Procedimientos Penales (articulo 128).

Tomando en consideracién que corresponde al Conse-
jo de Menores atender menores, que sean mayores de 11
afios y menores de 18 afios; y que los menores de 11 afios
seran sujetos de asistencia social, nos referimos a la Ley
sobre el Sistema Nacional de Asistencia Social (cuyo texto
integro puede ser consultado en el DOF de 9 de enero de
1986).

Esta ley considera como sujetos de la recepcién de los
servicios de asistencia social a los menores infractores (ar-
ticulo 40., fraccion ). Establece, entre otros, los siguientes
servicios de asistencia social: la promocion del desarrollo,
el mejoramiento y la integracion familiar; la promocion e
impulso al sano crecimiento fisico, mental y social de la
nifiez; el forento de acciones de paternidad responsable
que propicien la preservacion de los derechos de los me-
nores ala satisfaccion de sus necesidadesy a la salud fisica
y mental, entre otras (articulo 12).

Después de lo anotado recordemos dos criterios de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion:

Menores. El ambito de eficacia personal de la ley penal no
incluye a los menores de 18 afios (edad limite) a quienes
so6lo pueden aplicarse medidas tutelares y educativas, por
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lo que siaun menor se le sigue juicio por todos sus tramites
y se le sentencia condenatoriamente, carece de validez lo
actuado, al ser incompetente objetivamente el 6rgano ju-
risdiccional que decidio (1la. Sala, Boletin 1957, p. 535; 6a.
época, vol. VI, 2a. parte, p. 186).

Menores delincuentes. Las medidas educativas y correc-
cionales que se les aplica, no pueden considerarse juridi-
camente como penas. Es cierto que las medidas de caracter
educativo correccional que se aplican a los menores que
han ejecutado conductas descritas como delitos, entrafian
una afectacion a su esfera juridica; pero ello no significa
que se les pueda catalogar como penas, ya que mientras en
éstas se procura la reparacion del derecho violado, en la
medida que ello es posible, y la regeneraciéon del delin-
cuente, y en cierta forma la satisfacciéon vindicta publica;
en el caso de los menores, la finalidad es puramente edu-
cativa, sin caracter alguno de afliccién y queda el menor
fuera del ambito represivo de la Ley Penal (1a. Sala, Boletin
1956, p. 791; 5a. época, t. CXXX, p. 470).

Citamos a continuacion dos acuerdos que nos parecen
relevantes en torno a los menores:

Acuerdo del procurador general de Justicia del Distrito
Federal, por el que se dan instrucciones a los servidores
publicos que en el mismo se sefialan, con el objeto de
proteger inmediatamente que sea necesario alos menores
0 incapacitados que se encuentren relacionados en averi-
guaciones previasy se les origine una situacion de conflic-
to, dafio o peligro (el texto integro puede ser consultado
en el DOF de 26 de abril de 1989).

Acuerdo del procurador general de Justicia del Distrito
Federal, por el que se crea la agencia especial del Ministe-
rio Publico para la atencion de asuntos relacionados con
menores de edad (el texto integro puede ser consultado
en el DOF de 4 de agosto de 1989).
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IX. EL NINO EN EL DERECHO DEL TRABAJO

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos en el titulo sexto: Del trabajo y de la prevision social,
articulo 123, sienta las bases del derecho del trabajo; tal ar-
ticulo se divide en dos apartados. El apartado A regula las
relaciones laborales entre obreros, jornaleros, empleados,
domeésticos, artesanos, y de una manera general, todo
contrato de trabajo, en XXXI fracciones. El apartado B re-
gula las relaciones laborales entre los poderes de la Unién,
el gobierno del Distrito Federal y sus trabajadores, en XIV
fracciones.

Respecto a los trabajadores en general, se pro-
hibe tajantemente la utilizacién del trabajo de
los menores de catorce afios. Ademas, los ma-
yores de catorce afios y menores de dieciséis
tendran como jornada méxima la de seis horas
(apartado A-lII).

En concordancia con la fraccion lll, del apartado A, su
ley reglamentaria: la Ley Federal del Trabajo en su articulo
22 prohibe la utilizacién del trabajo de los menores de ca-
torce afnos, y de los mayores de catorce y menores de
dieciséis que no hayan terminado su educacion obligato-
ria, salvo que haya compatibilidad entre estudios y trabajo,
y que la autoridad lo apruebe.

Ademas, los mayores de catorce y menores de dieci-
séis afios necesitan autorizacion de sus padres o tutores,
y a falta de ellos, del sindicato a que pertenezcan, de la
Junta de Conciliacion y Arbitraje, del inspector del Trabajo
o de la autoridad politica.
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Los mayores de dieciséis afios pueden prestar libre-
mente sus servicios; esto es, tienen capacidad plena para
celebrar por si mismos contratos de trabajo (articulo 23).

Por lo que se refiere a los denominados trabajadores
del Estado, cuyos derechos fundamentales se encuentran
en el apartado B; y su ley reglamentaria, la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, los menores de
edad que tengan mas de dieciséis afios tendran capacidad
legal para prestar sus servicios y en consecuencia percibir
el sueldo correspondiente y ejercitar las acciones que le-
galmente procedan (articulo 13).

Por lo que hace a la Seguridad Social, tanto la Ley del
Instituto Mexicano del Seguro Social como la Ley del Ins-
tituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajado-
res del Estado, proporcionan sus prestaciones a los hijos
de trabajadores pensionados. Se les proporciona atencion
alos hijos menores de dieciocho afios, de ambos o de sélo
uno de los cényuges, siempre que exista la dependencia
econdmica; también tienen derecho a la seguridad social
los hijos solteros mayores de dieciocho afos, hasta la edad
de veinticinco, previa comprobacion de que estan realizan-
do estudios de nivel medio o superior y que no tengan un
trabajo remunerado. También tiene derecho la hija del tra-
bajador o pensionista, soltera, menor de 18 afios que de-
penda econdmicamente, a asistencia obstétrica, a ayuda
para lactancia, y a una canastilla de maternidad.

Por lo que se refiere al derecho internacional del traba-
jo, México pertenece a la Organizacion Internacional del
Trabajo (OIT) desde 1931, comprometiéndose a adoptar me-
didas para hacer efectivas sus disposiciones. En consecuen-
cia, los convenios a que se ha adherido nuestro pais forman
parte del derecho vigente en toda la republica mexicana.

Dentro de los convenios internacionales en materia de
trabajo, podemos mencionar:
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m Convenio numero 16. Examen médico obligatorio de
los nifios y de los jévenes empleados a bordo de los
buques (texto integro visible en el DOF de 23 de abril
de 1938).

m Convenio numero 90. Trabajo nocturno de menores
en la industria (texto integro visible en el DOF de 19
de julio de 1956).

m Convenio numero 112. Edad minima de admision de
trabajo de pescadores (texto integro visible en el DOF
de 2 de diciembre de 1983).

m Convenio numero 123. Edad minima de admision al
trabajo subterraneo en las minas (texto integro visible
en el DOF de 18 de enero de 1968).

m Convenio nimero 124. Examen médico de aptitud de los
menores para el empleo en trabajos subterraneos de
las minas (texto integro visible en el DOF de 20 de enero
de 1968).

X. EL SISTEMA NACIONAL PARA EL DESARROLLO
INTEGRAL DE LA FAMILIA

Entidad del Estado de reconocido prestigio a nivel re-
publica mexicana que surge de dos instituciones que son
su antecedente préximo, lo que fueron el Instituto Nacional
de Proteccidn a la Infancia, que més tarde cambiara su nom-
bre por el Instituto Mexicano para la Infancia y la Familia,
y de la Institucién Mexicana de Asistencia a la Nifiez.

Organismo descentralizado del gobierno federal, que
tiene entre sus objetivos la promocion de la asistencia so-
cial, la prestacion de servicios en ese campo y la realiza-
cion de las demas acciones que establezcan las disposi-
ciones legales aplicables. Dicho organismo promueve la
interrelacién sistematica de acciones que en el campo de
la asistencia social llevan a cabo las instituciones publicas
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(articulo 172 de la Ley General de Salud, DOF de 7 de
febrero de 1984).

El Sistema Nacional para el Desarrollo Integral de la Fa-
milia (DIF) se rige actualmente por la Ley sobre el Sistema
Nacional de Asistencia Social (DOF de 9 de enero de 1986).
Para los efectos legales, se entiende por asistencia social el
conjunto de acciones tendentes a maodificar y mejorar las
circunstancias de caracter social que impiden al individuo
un desarrollo integral, asi como la proteccién fisica, mental
y social de personas en estado de necesidad, desproteccion
o desventaja fisica y mental, hasta lograr su incorporacion a
unavida plena y productiva (articulo 30.).

Son sujetos de la recepcion de los servicios de
asistencia social preferentemente los: menores
en estado de abandono, desamparo, desnutri-
cién o sujetos al maltrato; menores infractores;
alcohdlicos, farmaco-dependientes o individuos
en condiciones de vagancia; invalidez por causa
de ceguera, debilidad visual, sordera, mudez, al-
teraciones del sistema neuro-musculoesquelé-
tico, deficiencias mentales, problemas de len-
guaje u otras deficiencias; indigentes; victimas
de la comision de delitos en estado de aban-
dono; habitantes del medio rural o del urbano,
marginados que carezcan de lo indispensable
para su subsistencia; personas afectadas por
desastres, entre otros (articulo 40.).

El DIF para lograr sus objetivos realiza, entre otras, las
siguientes funciones: promover y prestar servicios de asis-
tencia social; apoyar el desarrollo de la familia; realizar
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acciones de apoyo educativo; promover e impulsar el
sano crecimiento fisico, mental y social de la nifiez; fomen-
tary apoyar alas asociaciones o sociedades civilesy atodo
tipo de entidades privadas cuyo objeto sea la prestacion
de servicios asistenciales; operar establecimientos de asis-
tencia social en beneficio de menores en estado de aban-
dono; de minusvalidos sin recursos; apoyar el ejercicio de
la tutela de los incapaces; poner a disposicién del Minis-
terio Publico los elementos a su alcance en la proteccion
de incapaces y en los procedimientos civiles y familiares
que les afecten; realizar estudios e investigaciones en ma-
teria de invalidez; participar en programas de rehabilita-
cion y educacion especial; asi como las demas funciones
que establezcan las disposiciones aplicables en la materia.

Dentro del Sistema Nacional para el Desarrollo Integral
de la Familia existe un &rea especializada para atender pro-
blemas de caracter familiar, y especialmente cuando se
ven afectados intereses de menores, que se llama la Pro-
curaduria del Menor y la Familia, en la que se prestan ser-
vicios gratuitos a la poblacidén de escasos recursos; servi-
cios de caracter legal que tienden en todo momento a
proteger a la familia y en especial al nifio, como la parte
mas sensible de la familia, con lo que se pretende hacer
frente a las situaciones desfavorables que padecen los ni-
fios huérfanos o abandonados, o madres gestantes de es-
Casos recursos.

El DIF cuenta dentro de sus instalaciones con casas
cuna donde se atienden nifios desde muy corta edad, has-
ta que son capaces de ingresar a la Casa Hogar para nifias
o la Casa Hogar para varones, donde se pretende, y en la
mayoria de los casos se logra formar mujeres y hombres
que con limitantes sociales al inicio de la vida, pueden en-
frentarse a una vida de adulto digna y sin desventajas.
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El DIF ha disefiado diferentes programas que permiten
atender al nifio de la calle y al nifio en general, que no
cuente con el soporte de una familia bien avenida. Atiende
también el problema de la invalidez del nifio, con acciones
directas que permiten a los minusvalidos tener oportunida-
des suficientes para lograr su integracion a la sociedad, en
las condiciones méas adecuadas.

Pues bien, el Programa de Asistencia Juridica de DIF
lo realiza a través de la Procuraduria de la Defensa del Menor
y la Familia, 6rgano especializado del DIF que cumple con
objetivos precisos como son, en cuanto a nifios: la pres-
tacion organizada y permanente de servicios de asistencia
juridica a menores, asi como la investigacion de la proble-
matica juridica que aqueja al nifio, tanto con elementos
propios, como en coordinacién con instituciones afines.

Con el objeto de beneficiar a la poblacién del interior
de la republica mexicana, con la prestacion de servicios
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juridicos, se mantiene comunicacidn constante con los DIF
estatales para orientarlos en la materia. Se realizan tam-
bién estudios en forma integral sobre la problematica de
los menores albergados en las casas cunay hogar, con el fin
de resolver los problemas que ellos enfrentan, con el pro-
poésito de reintegrarlos al nacleo familiar, ya sea al suyo
propio o bioldgico, o dandolos en adopcion.

También se lleva a cabo la readaptacion social de me-
nores infractores bajo libertad vigilada; la atencion de
menores que se encuentran en condiciones de desampa-
ro, por abandono o por orfandad, canalizandolos, en su
caso, a las instituciones adecuadas para su custodia, edu-
cacion, integracion familiar, prevencién de farmacodepen-
dencia y orientacion psicoldgica.
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