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INTRODUCCION

Tras un debate nacional que duro varios afnos,! el 14 de agosto
de 2001 el Diario Oficial de la Federacion publicaba las reformas
constitucionales a los articulos 10., 20., 18 y 115, que reconocie-
ron derechos a los pueblos y comunidades indigenas de México.
Dicho proceso fue una consecuencia del movimiento armado
que, en los albores de 1994, habia iniciado el Ejército Zapatista de
Liberacién Nacional (EZLN) en el sureste del pais.

Aunque criticada por sus limitaciones, al no alcanzar todos
los compromisos que se habian establecido en los Acuerdos de
San Andrés entre la representaciéon del EZLN y el gobierno,
como una forma de resolver pacificamente el conflicto armado
que habia estallado en el estado de Chiapas en enero de 1994,
dentro de ellos el de reconocer la personalidad juridica a pue-

"En 1992 se habia incorporado un primer breve parrafo al articulo
4o. constitucional que establecia, dentro de otras cosas, que la nacién
tenfa una composicién étnica pluricultural sustentada originalmente
en sus pueblos indigenas, que la ley protegeria sus formas de organi-
zacién y garantizaria el acceso a la jurisdiccion del Estado a los inte-
grantes de aquellos, pero era insuficiente para los reclamos del mo-
vimiento indigena del pais. Por ese motivo, el alzamiento ocurrido el
1 de enero de 1994 en varios municipios de la sierra chiapaneca enca-
bezado por el Ejército Zapatista de Liberacién Nacional, enarbolaria
como uno de sus principales reclamos el del reconocimiento de dere-
chos a los pueblos indigenas de México.

2Decreto por el que se aprueba el diverso por el que se adicionan
un segundo y tercer parrafos al articulo 10., se reforma el articulo 2o.,
se deroga el parrafo primero del articulo 40.; y se adicionan un sexto
parrafo al articulo 18, y un dltimo péarrafo a la fraccién tercera del
articulo 115 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos, Diario Oficial de la Federacién, 14 de agosto de 2001.
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blos y comunidades indigenas y el derecho pleno a la consulta,
sin duda alguna el decreto fue un avance sustancial para visi-
bilizar y reconocer derechos a ese sector de mexicanos. Ellos
representan, de acuerdo con el criterio de auto adscripcion in-
corporado en el tltimo censo de poblacién y vivienda de 2010,
a 15.7 millones de personas. Parte fundamental de los alcances
de la reforma implicaron, ademaés de la prohibicién de la dis-
criminacién por motivos de origen étnico, el reconocimiento
del derecho a la autonomia y a la libre determinacién, el acceso
pleno a la jurisdicciéon del Estado, asi como la obligacion de
establecer politicas publicas y asignar recursos para abatir los
rezagos en materia de desarrollo econémico y social.

11 anos después, en 2011, se realizarian dos reformas cons-
titucionales de gran trascendencia para las proximas décadas.
El 6 de junio se incorporaron cambios a los articulos 94, 103,
104 y 107 de la Carta Fundamental mexicana en materia de
imparticién y administracién de justicia y del derecho de ampa-
ro.? Cuatro dias mas tarde, entré en vigor otro decreto de refor-
mas constitucionales también trascendente. Mediante el mismo
se modificé la denominacion del capitulo I del primer titulo, asi
como 11 articulos de la Constitucién. Dentro de ellos estaba el ar-
ticulo 1o., en el que, dentro de otras cosas, se dispone que todos
gocen de los derechos humanos establecidos en la Constitucién
y en los tratados internacionales signados por México, asi como
de las garantias para su proteccién.*

La reforma constitucional, respecto de los tratados interna-
cionales, parece ser un salto fundamental en la lucha por los
derechos humanos en México, dentro de ellos la ampliacién del
catdlogo de derechos correspondientes a los pueblos indigenas.

El nuevo enunciado del articulo 1o. establece en su primer
péarrafo que en los Estados Unidos Mexicanos todas las perso-
nas gozaran de los derechos reconocidos en la Constitucion y

3Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas dis-
posiciones de los articulos 94, 103, 104 y 107 de la Constitucién Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, Diario Oficial de la Federacion,
6 de junio de 2011.

4Decreto por el que se modifica la denominacién del Capitulo I del
Titulo Primero y reforma diversos articulos de la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, Diario Oficial de la Federacién, 10
junio de 2011.
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en los tratados internacionales en los que el Estado mexicano
sea parte, asi como de las garantias para su proteccion.’ De lo
que podria desprenderse que, aunque no estén establecidos ex-
presamente en nuestro precepto mayor, los derechos que los
pueblos indigenas tienen en convenios internacionales signados
por México,® son ley suprema en el pais al igual que aquella.

Esto se reafirma mas cuando el segundo parrafo del mencio-
nado articulo dispone que las normas relativas a los derechos
humanos deban ser interpretadas de conformidad con la Carta
Magna y los tratados internacionales en la materia, favorecien-
do en todo tiempo a las personas la proteccién mas amplia. Y
en el siguiente se ordena que todas las autoridades, en el ambi-
to de sus respectivas competencias, tengan la obligacién de
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos
de conformidad con los principios de universalidad, interde-
pendencia, indivisibilidad y progresividad.

¢A mas de tres lustros de la reforma indigena y mas de cinco
afnos de la reforma en derechos humanos, realmente esto ya es
asi en la practica de la justicia mexicana y en la realidad con-
creta de la vida de los pueblos indigenas?

Sin duda alguna, al no poder echar abajo la reforma indige-
na de 2001 por parte de los simpatizantes del EZLN, las perso-
nas y pueblos indigenas empezaron a retomarla en sus reclamos
frente a los distintos niveles del gobierno, tanto en lo que co-
rresponde a la solicitud de recursos para el desarrollo previstos
en el apartado B del articulo 20., como en sus litigios relacio-
nados tanto con la eleccion de autoridades y la definicion del
alcance de la autonomia y autodeterminacién, pero también en
importantes juicios que tenian que ver con la afectacién de sus
territorios, tierras y habitat por parte de proyectos de desarro-

SIdem.

¢Particularmente el Convenio 169 de la OIT sobre Pueblos Indige-
nas y Tribales en Paises Independientes, y de manera indirecta otros
como la Convencién Americana sobre Derechos Humanos conocida
también como Pacto de San José Costa Rica y la Convencién Interna-
cional sobre la Eliminacién de Todas las Formas de Discriminacion
Racial. Véase Susana Thalia Pedroza de la Llave y Omar Garcia Huan-
te (comps.), Compilacion de Instrumentos Internacionales de Derechos
Humanos Firmados y Ratificados por México 1921-2003. México,
CNDH, 2003, t. 1, pp. 283-313; t. 2, 35-52 y 71-86.
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llo como los casos de las empresas mineras, acueductos, presas,
sistemas de generacién de energia eléctrica, etcétera.

De cara a lo anterior, el propésito central de este trabajo se-
minal es revisar los criterios contenidos en algunas resolucio-
nes emitidas por algunos de los 6rganos del Poder Judicial de la
Federacién (PJF) en casos llevados ante la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion (SCIN), que por su trascendencia fueron
atraidos por dicho érgano, que nos sirvan de termémetro para
saber como interpretaban los alcances de la reforma indigena
en la primera década de su implementacién (de 2001 a princi-
pios de 2011), y como lo hacen hoy, en esta segunda década (del
10 de junio de 2011 a la fecha), considerando los actuales con-
tenidos del articulo lo. y de las reformas que se dieron a los
articulos 94, 103, 104 y 107 en el afio mencionado antes. Pen-
samos que la Corte ha evolucionado en relacién a la problemati-
ca de los pueblos indigenas de un primero a un tercer nivel. En
el primero, no asumir a plenitud las reformas, para irlas reto-
mando y hacer interpretaciones mas acordes con el ambito de
los convenios internacionales signados por México en materia
de derechos humanos y en particular lo que tiene que ver con
los derechos indigenas. El primer nivel lo asumiria durante la
primera década.

Un segundo nivel se daria al terminar ésta e iniciar la segunda
década, y un tercer nivel a partir del cumplimiento de una senten-
cia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en contra
del Estado mexicano relacionada con el caso de Rosendo Radi-
lla Pacheco, un campesino luchador social del Estado de Gue-
rrero que fue desaparecido por el ejército. Se traté del Ex-
pediente Varios 912/2010 resuelto el 14 de julio de 2011 y de la
resolucién de la Contradiccion de Tesis 293/2011, emitida el 3
de septiembre de 2013. Esta es la época en la que vivimos ac-
tualmente, en la que el Poder Judicial de la Federacién asume
con mayor fortaleza la presencia del derecho internacional de
los derechos humanos en concordancia con la Constitucién,
haciendo mas amplia la interpretacion del articulo 20. consti-
tucional y de otros relacionados con casos presentados por pue-
blos y comunidades indigenas.

Para ello, compararemos algunas tesis elaboradas a partir de
ejecutorias en que se han visto involucradas personas y comu-
nidades indigenas a partir de la entrada el vigor de la reforma
indigena (2001) y veremos cuanto han cambiado éstas a partir
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de 2011, después de las reformas sobre imparticién de justicia,
amparo y sobre derechos humanos. Podremos asi también saber
si los criterios de interpretacién del control de convencionali-
dad y el de supremacia constitucional han cambiado de 2001 a
la fecha, hasta dénde lo han hecho o cémo seran en el futuro
inmediato. Todo ello en relacién a la problematica indigena. El
telén de fondo de este material es la necesidad de consolidar y
avanzar en el respeto a sus derechos humanos individuales y
colectivos de este importante sector de mexicanos.

Como este material no es exclusivo para abogados, y el propio
autor no lo es, en un primer apartado comentaremos el signifi-
cado de las tesis y la jurisprudencia para la aplicacién de justi-
cia en nuestro pais. Un segundo apartado estudia las controver-
sias constitucionales que los pueblos indigenas presentaron
como respuesta a las ausencias que tuvo la reforma en materia
indigena en temas como la consulta y la personalidad juridica de
pueblos y comunidades. En un tercer momento, se comenta una
controversia constitucional en contra de la emisién de las leyes
federales de Telecomunicaciones y Radio y Television resuelto
en 2007. Enseguida otra Controversia en contra el reglamento
de la Ley de Bioseguridad relacionada con cultivos transgénicos
resuelta en enero de 2011.

El quinto apartado analiza una controversia de municipios
indigenas en contra de reformas a la constitucién oaxaquefa
en donde se percibe un avance en la interpretacion del articulo
20. por parte de la corte.

En el sexto punto de este material describimos los alcances de
las tesis aisladas en materia indigena emitidas de 2001 a 2013,
que eran referentes para las disputas legales de los pueblos in-
digenas ante la ausencia de jurisprudencia que los protegiera
en sus derechos.

En el séptimo apartado abordamos el momento en que la
Corte empieza a tomar mayor atencion al tema indigena con
la emisién de varias jurisprudencias pronunciadas en 2013 rela-
cionadas con los derechos lingiiisticos y culturales de presos y
procesados indigenas. El octavo apartado nos coloca ya en la
nueva época de interpretacion de la Constitucion y los tratados
internacionales, amplidndose el criterio de la Corte en casos para-
digmaéticos de demandas indigenas como lo son el relacionado
con el derecho a la personalidad juridica del pueblo indigena
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de Cheran y el interés legitimo de indigenas mayas de Campe-
che en contra de la diseminacién de soya transgénica en sus te-
rritorios.

Es tal la importancia que la problematica de las personas y
pueblos indigenas ha otorgado la Corte en la actualidad, que in-
cluso ha incorporado 87 sentencias relevantes en la materia en
una seccién especial de su pagina web. Para apoyar esta tarea
el 15 de abril de 2013, la SCIN present6 el Protocolo de Actua-
cién para Quienes Imparten Justicia en Casos que Involucren
Derechos de Personas, Comunidades y Pueblos Indigenas que
sin duda alguna ha sido de gran utilidad en esta tarea.

Para cerrar las reflexiones vertidas en este estudio, hacemos
unas consideraciones finales de este recorrido de mas de tres
lustros desde que se reformara la Constituciéon en materia in-
digena, luego en materia de derechos humanos, para llevar a la
Corte a resolver el Expediente Varios 912/2010 y la Contradic-
cion de Tesis 293/2011, que marcaria nuevos tiempos en las
luchas legales de los pueblos indigenas.

Los avances que ha tenido el poder judicial en los ultimos
anos en litigios levantados por personas, pueblos y comunida-
des indigenas, sin duda alguna contribuyen con su grano de
arena al el objetivo 16 de la Agenda 2030: Promover sociedades
pacificas e inclusivas para el desarrollo sostenible, facilitar el
acceso a la justicia para todos y construir a todos los niveles ins-
tituciones eficaces e inclusivas que rindan cuentas, ante la au-
sencia de disposiciones directas sobre los pueblos indigenas en
esa enorme tarea que se ha propuesto la comunidad internacio-
nal para el afio mencionado.

Agradezco a la doctora Elia Avendano Villafuerte, Asesora de
la Direccion General de Estudios, Promocién y Desarrollo de los
Derechos Humanos de la SCIN, quien me proporcioné acceso
a las sentencias mas relevantes y recientes en materia indigena
emitidas por el Alto Tribunal. Este material resulté sumamente
relevante para abrir mi perspectiva sobre los avances que en afios
recientes ha tenido la Corte en los juicios, controversias y am-
paros relacionados con las luchas juridicas y sociales de los
pueblos indigenas en contra de las grandes corporaciones y go-
biernos locales, que atentan contra sus territorios, sus vidas,
sus recursos naturales, su trabajo y a la posibilidad de lograr
un desarrollo sustentable en sus regiones, que hereden para las
generaciones futuras.
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También agradezco al Presidente de la CNDH, Luis Raul Gon-
zélez Pérez, y a la Directora General del CENADEH, Julieta Mo-
rales Sanchez, por darme la oportunidad de que estas reflexio-
nes sean publicadas. De las omisiones y carencias, que no deben
ser pocas, soy el tiinico responsable.
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