Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/2p84yeuf

CAPITULO 4
CONCLUSION Y
RECOMENDACIONES

DR ©2018.
Comisioén Interamericana de Derechos Humanos-https://www.oas.org/es/cidh/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

Capitulo 4: Conclusién y recomendaciones | 171

CONCLUSION Y RECOMENDACIONES

308. Este informe ha puesto de relieve las dimensiones de la discriminacién
estructural e histdrica contra las personas afroamericanas con respecto a la
labor policial, lo que ha resultado en el uso desproporcionado de fuerza
excesiva por parte de la policia, la impunidad en dichos casos y las barreras
estructurales para el acceso de los afroestadounidenses a la justicia. En el
informe se ha tomado en consideracién ademas que los problemas de
racismo y discriminacion estructurales estan estrechamente relacionados
con otras cuestiones sistémicas cuyo analisis estd fuera del alcance del
presente informe, incluida la discriminacion en el sistema de justicia penal
en general y en el acceso a la vivienda y la calidad de la misma, la
educacion, la atencién de la salud, el empleo y otros derechos. La Comision
hace un llamado al Estado y a los actores de la sociedad civil para que
contintien investigando, documentando y analizando estos temas a fin de
abordar eficazmente las situaciones de discriminacion y se provea
oportunidades amplias para los insumos, participaciéon y acceso a la
informacién de la sociedad civil.

309. Existe una clara necesidad de que los gobiernos federales, estatales y
locales tomen medidas con la debida diligencia y sin demora para abordar
el contexto que alimenta las formas de discriminacién estructural y el trato
desigual contra los afroestadounidenses y otros grupos histéricamente
marginados en Estados Unidos. Esto es vital para permitir el pleno ejercicio
de los derechos de los afroamericanos y para fomentar una democracia
mas inclusiva en Estados Unidos.

310. Sobre la base de la informacién reunida a través de sus mecanismos de
vigilancia, durante la visita in-loco y en las audiencias, la Comisiéon ha
encontrado un patrén de uso discriminatorio y excesivo de la fuerza por
parte de la policia contra los afroestadounidenses. La Comisién considera
que este patrén coloca a Estados Unidos en una situacién de violacion de su
obligacion bajo el derecho internacional de proteger los derechos a la vida,
la integridad personal y la igualdad ante la ley. En relacién con las normas
internacionales sobre no discriminacién, uso de la fuerza y acceso a la
justicia, la Comisiéon ha puesto de relieve sus principales preocupaciones
acerca del cumplimiento por parte de los Estados Unidos de estos
principios internacionales, asi como recomendaciones concretas para
armonizar la legislacién y la practica nacionales con el derecho
internacional.
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311. En cuanto a la no discriminacién, la Comisién ha destacado que las leyes y
practicas que tienen un efecto discriminatorio (efectos desiguales) estan
prohibidas por el derecho internacional, aunque no sean discriminatorias
en apariencia. Es urgente que Estados Unidos adapte su legislacion
nacional a las normas internacionales al respecto. La Comision ha resaltado
ademas que las practicas de establecimiento de perfiles raciales pueden
constituir un trato inhumano o degradante bajo el derecho internacional.

312. En cuanto al uso de la fuerza, la Comisién ha reiterado que la proteccién
contra las privaciones arbitrarias de la vida se aplica a toda la estructura
del Estado —incluidas las entidades gubernamentales federales, estatales y
locales— y a todas las acciones de los agentes de policia. Por lo tanto, el uso
de la fuerza por parte de la policia debe guiarse por los principios de
legalidad, absoluta necesidad y proporcionalidad, y sélo debe utilizarse
cuando otros métodos se hayan agotado y hayan fracasado. La Comisién ha
pedido a los Estados Unidos que adapte su legislaciéon nacional a las
normas internacionales en este ambito. Ha destacado ademas que el uso
excesivo de la fuerza por parte de la policia puede equivaler a un trato
cruel, inhumano o degradante o a tortura en determinadas circunstancias,
en particular cuando se comete por cualquier razén basada en cualquier
tipo de discriminacién. Y la Comisién ha subrayado la necesidad de
salvaguardar los derechos humanos béasicos de los manifestantes, incluidos
sus derechos a la vida y a la integridad fisica y psicologica, asi como
consideraciones relacionadas con la regulacion del uso de la fuerza letal y
de armas menos letales en situaciones de protesta.

313. En lo que respecta al acceso a la justicia, la Comision ha hecho hincapié en
que el gobierno -federal, estatal y local- es responsable de garantizar el
acceso a la justicia, incluyendo el ejercicio de la debida diligencia en la
investigacion independiente e imparcial y el enjuiciamiento de los abusos
policiales, y de asegurar la rendiciéon de cuentas y el castigo de todos los
responsables de una violaciéon; el establecimiento de recursos legales
adecuados, eficaces y accesibles para la violencia policial; y la garantia de
reparaciones para las victimas. La Comisidon recuerda que la impunidad
fomenta un entorno en el que la violencia y los abusos policiales son
tolerados e incluso esperados, y sirve para mantener un trato desigual
hacia las minorias. Ademas, la Comisidn ha sefialado el deber del Estado de
adoptar medidas para prevenir y responder a la violencia por parte de
agentes estatales y no estatales motivada explicita o implicitamente por
prejuicios raciales.

314. La Comisidn recuerda que la garantia y el disfrute de los derechos
econdmicos, sociales, culturales y ambientales son indivisibles de la
garantia y el disfrute de los derechos civiles y politicos. A este respecto, la
Comision ha considerado que la discriminacién contra los
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afroestadounidenses en el mantenimiento del orden y el sistema de justicia
penal esta necesariamente vinculada a la situacidn estructural de pobreza
racializada en la que viven muchos afroestadounidenses. En este sentido,
cualquier politica o iniciativa destinada a mitigar la violencia policial contra
los afroestadounidenses debe ir acompafiada de politicas disefiadas para
remediar la desigualdad en el acceso a la salud, la vivienda, la educacién, el
trabajo y otros derechos que histéricamente se han fomentado a través de
la discriminacién estructural. La Comision reitera la necesidad de que el
Estado adopte medidas rapidas para superar los obstaculos al ejercicio,
respeto y garantia de todos los derechos humanos de los afrodescendientes
en los Estados Unidos.

315. La Comisién ha considerado anteriormente que las medidas especiales
positivas son esenciales para erradicar la discriminaciéon racial en el
Hemisferio y garantizar efectivamente los derechos de los
afrodescendientes. Ha recomendado que se retina informacién adecuada y
desglosada sobre la naturaleza de la discriminacién racial y que se
dediquen recursos humanos y financieros suficientes y especificos no sélo
a neutralizar los prejuicios y los estereotipos raciales, sino también a
mejorar las condiciones de vida de los afrodescendientes en las esferas de
la salud, la vivienda, la educacion y el trabajo, prestando especial atencién
al fenémeno de la discriminacidn intersectorial677.

316. La Comisién expresa su esperanza de que este informe contribuya a
mejorar y fortalecer la legislacion, las politicas y las practicas en todos los
niveles de gobierno para hacer frente a la discriminacién institucional que
se ha fomentado mediante practicas de aplicacion de la ley y en todo el
sistema de justicia penal.

317. La Comisidn reconoce los esfuerzos realizados por el Estado hasta la fecha
para hacer frente a las practicas policiales discriminatorias, el uso excesivo
de la fuerza y la impunidad entre otros retos y alienta al Estado a que
prosiga esos esfuerzos. La CIDH reitera que esta abierta al didlogo con el
Estado y dispuesta a prestar asistencia técnica para apoyar el proceso de
cumplimiento de las recomendaciones de este informe, a fin de avanzar en
la proteccién de los derechos humanos del pueblo de los Estados Unidos.

318. Las siguientes recomendaciones tienen por objeto promover cambios
concretos en el marco juridico y normativo vigente de los Estados Unidos
para garantizar el cumplimiento efectivo de sus obligaciones
internacionales en las esferas de la no discriminacion, el uso de la fuerza y
el acceso a la justicia:

677 CIDH, La situacién de las personas afrodescendientes en las Américas (2011), parr. 22.
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A.  Recomendaciones generales

1. Emprender y asegurar el financiamiento adecuado de estudios
oficiales, ya sea a nivel federal, estatal o local, con el fin de
contribuir al establecimiento de la verdad plena, completa y
publica del pasado y de politicas publicas orientadas al futuro
que contribuyan a la satisfaccion de las victimas y a las garantias
de no repeticidn, en los temas de, entre otros:

a. Las causas y consecuencias del establecimiento de perfiles
raciales y otros tratos o practicas racialmente
discriminatorios por parte de funcionarios o agencias del
orden publico con respecto a los afroestadounidenses y
otros grupos histéricamente discriminados;

b. Las causas e impactos del uso de la fuerza y la fuerza
mortal por parte de la policla con respecto a los
afroestadounidenses y otros grupos histéricamente
marginados, y los impactos diferenciales de los mismos
sobre las personas con enfermedades mentales vy
discapacidades, las personas LGBTI, los nifios vy
adolescentes y las mujeres;

C. Las causas e impactos de los arrestos desproporcionados,
enjuiciamientos, sentencias, encarcelamientos y
reencarcelamientos de afroestadounidenses y otros grupos
histéricamente discriminados;

d. Las causas, impactos y magnitud de la falta de acceso a los
derechos sociales, econdmicos, culturales y ambientales de
los afroestadounidenses y otras comunidades de color.

2. Disefiar, implementar y financiar sistemas gubernamentales para
recolectar datos precisos, desglosados e informacién estadistica
y cualitativa sobre la situacion de los derechos humanos de los
afroamericanos y otras comunidades de color, con el fin de crear
e implementar leyes y politicas publicas apropiadas para
abordar las necesidades y superar los obstaculos especificos que
enfrentan estos grupos. En particular, asegurar la recoleccién de
datos desagregados sobre las condiciones que enfrentan las
mujeres afroamericanas y las personas LGBTI, incorporando un
enfoque de género y diversidad, y disefar politicas publicas para
prevenir y eliminar la discriminaciéon racial en sus diversas
formas.
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3. A fin de facilitar los procesos de adecuacion de la legislacion
nacional a las normas internacionales, adoptar medidas para
ratificar no sélo la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, sino todos los instrumentos interamericanos de
proteccién de los derechos humanos. En particular, la Comisién
exhorta a los Estados Unidos a que firmen y ratifiquen la
Convencion Interamericana contra el Racismo, la Discriminacion
Racial y las Formas Conexas de Intolerancia, como medida
importante para garantizar los derechos de las personas
afrodescendientes y otros grupos histéricamente marginados.

4. Considerar la reforma de las leyes o secciones de las leyes
nacionales que puedan obstaculizar la proteccion o la aplicaciéon
efectiva de los derechos humanos.

5. Asegurar que todas las entidades del gobierno federal, estatal y
local cumplan plenamente con las leyes nacionales pertinentes
que ordenan el monitoreo, la supervision y la investigacion de
posibles violaciones de los derechos humanos o civiles por parte
de actores estatales, como los departamentos de policia, asi como
por particulares.

6. Crear un mecanismo nacional de derechos humanos para la
proteccién y promocién de los derechos humanos, de
conformidad con los “Principios de Paris” relativos al Estatuto y
Funcionamiento de las Instituciones Nacionales. La CIDH
recomienda que esta institucion nacional de derechos humanos
incluya una divisién centrada exclusivamente en el seguimiento
y la promocion de los derechos humanos de los
afroestadounidenses, abordando las desigualdades raciales
existentes en la actualidad, asi como las condiciones histéricas y
estructurales que las crean.

D. Recomendaciones relativas a la no discriminacion

7. Con caracter de urgencia, adoptar las medidas necesarias para
reformar la legislacién nacional, tanto federal como estatal, a fin
de armonizarla con el derecho internacional en materia de no
discriminaciéon, en particular la obligacion de prohibir y
sancionar tanto la discriminacién facial como el impacto desigual
de las leyes y politicas neutrales en apariencia, en todos los
admbitos del derecho estadounidense.
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a.  Adoptar todas las medidas necesarias para ajustar el marco
juridico nacional a fin de garantizar que, en virtud de la
legislacion nacional, puedan invocarse ante los tribunales,
entre otras cosas, denuncias sobre los efectos desiguales en
relaciéon con la actuacién policial y el sistema de justicia
penal.

8. Adoptar medidas legislativas, normativas e institucionales
coordinadas para eliminar la discriminacién y los estereotipos
raciales y dedicar a ello los recursos humanos y financieros
necesarios.

9. Adoptar las medidas necesarias para revisar y reformar de forma
exhaustiva los protocolos y las directrices de los organismos
locales, estatales y federales encargados de hacer cumplir la ley,
a fin de garantizar que cumplan con el derecho internacional en
materia de no discriminacién. En particular, garantizar que el
perfilamiento racial y otras practicas discriminatorias explicitas
o implicitas por motivos de raza, etnia, color, origen nacional y
otros motivos se prohiban y castiguen explicitamente.

10. Implementar la legislacién federal para exigir la formacion
adecuada de los agentes y organismos encargados de hacer
cumplir la ley a nivel local, estatal y federal en materia de
obligaciones de derechos humanos relativas a la no
discriminacion, evitando los prejuicios implicitos y otros tipos de
formacion en materia de lucha contra la discriminacion, a fin de
garantizar que los funcionarios encargados de hacer cumplir la
ley demuestren respeto por los derechos fundamentales de todas
las personas sujetas a su jurisdiccion y los protejan, sin
discriminacion de ningun tipo.

11. Adoptar medidas para revertir el impacto de politicas con
impactos racialmente desiguales.

a.  Adoptar medidas apropiadas a nivel federal o estatal para
garantizar el restablecimiento del derecho de voto a los
ciudadanos que hayan cumplido plenamente sus condenas
penales y a los que hayan sido puestos en libertad
condicional, en particular a la luz de los efectos racialmente
discriminatorios de la politica de privacion del derecho al
voto por delitos graves.

b. Tomar medidas para evitar que las personas en casos de
uso o posesidn de drogas para uso personal sean sometidas
Organizacion de los Estados Americanos | OEA
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a medidas de custodia o ingresen al sistema de justicia
penal.

12. Crear oficinas independientes de defensores del pueblo a nivel
estatal y local para recibir y tomar medidas en relacién a las
denuncias sobre trato discriminatorio.

E. Recomendaciones relativas al uso de la fuerza

13. Con caracter de urgencia, adoptar las medidas necesarias para
reformar el derecho interno, tanto federal como estatal, y
armonizarlo con el derecho internacional en el ambito del uso de
la fuerza y el uso de la fuerza letal, observando los principios de
excepcionalidad, necesidad, proporcionalidad y legalidad.

14. Aplicar la legislacion federal para exigir que todos los agentes del
orden reciban formacion en materia de derechos humanos,
incluida la obligacion de respetar y proteger los derechos
fundamentales, como el derecho a la vida y a la integridad
personal, sin discriminacién.

15. Adoptar las medidas necesarias para reformar los protocolos y
las directrices de los organismos locales, estatales y federales
encargados de hacer cumplir la ley a fin de garantizar que
cumplan con el derecho internacional en el ambito del uso de la
fuerza, incluidas las normas internacionales relativas a:

a.  Uso permisible de la fuerza y circunstancias bajo las cuales
se autorice el uso de fuerza mortal;

b. Tacticas de reducciéon de tensiones y el uso de armas
menos letales;

C. Prohibicién de la tortura y de los tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes;

d. En situaciones de protesta, respeto y facilitacion del
ejercicio del derecho a la libertad de expresion, incluida la
regulacion de las armas menos letales.

16. Asegurar la participacién de las comunidades
desproporcionadamente afectadas en el disefio de estrategias
para mejorar la actuacion policial y en mecanismos de
supervision policial.
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17. Adoptar medidas para revertir la militarizacién de los
departamentos de policia, incluso mediante:

a. La cancelacién de programas que permitan la transferencia
de equipo militar y armas a las autoridades policiales
locales;

b.  La verificacidon por el gobierno federal de la cantidad de
armas militares transferidas a los departamentos de policia
locales y otras medidas para controlar la difusi6én de
armamento militar; y

C. La capacitacién de la policia para que utilice el equipo
departamental de manera que se respeten las obligaciones
en materia de derechos humanos.

18. Adoptar todas las medidas necesarias para proteger los derechos
a la vida y a la integridad personal en el contexto de las
protestas.

19. Adoptar medidas eficaces para prevenir y combatir la

estigmatizacion y la criminalizacién de los manifestantes, en
particular cuando dicha estigmatizacién o penalizacién pueda
tener un caracter discriminatorio desde el punto de vista racial, y
garantizar plenamente el derecho a la libertad de expresion.

F. Recomendaciones relativas a la debida diligencia y
rendicion de cuentas

20. Crear una base de datos federal para rastrear los incidentes
relacionados con el uso de la fuerza que involucre a la policia por
parte de todos los organismos encargados de hacer cumplir la ley
de manera transparente, uniforme y publica, incluyendo datos
desglosados sobre la demografia de todas las victimas y agentes
involucrados, tales como edad, género, raza y discapacidad, entre
otros; detalles sobre las circunstancias del uso de la fuerza; la
ubicacién del incidente (municipio y vecindario); y los resultados
de todos los procedimientos internos, civiles y penales
correspondientes por mala conducta de la policia

21. Garantizar la investigaciéon inmediata, exhaustiva, independiente,

imparcial y eficaz de los incidentes de uso excesivo de la fuerza y
asesinatos policiales, asegurando la investigacién de todas las
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partes potencialmente responsables y, cuando procede, su
enjuiciamiento y sancién adecuados.

22. Eliminar todos los mecanismos y obstaculos de hecho y de
derecho en las investigaciones internas, los procedimientos
penales, los procedimientos civiles y las investigaciones
federales que mantengan la impunidad de los asesinatos por
parte de la policia.

23. Establecer organismos permanentes, independientes y
especializados a nivel local y/o estatal con capacidad y
experiencia para supervisar las investigaciones de la conducta
impropia policial y los delitos cometidos por la policia. Estos
organos deberian ser competentes para acompaiiar los casos
desde el momento de la denuncia hasta la acusacién y el juicio de
los acusados, dando prioridad a la transparencia y a la
participacion de las victimas y sus familiares.

24. Garantizar el castigo efectivo y proporcional de los agentes de
policia que cometan faltas.

a. A laluz de la fragmentacién en los Estados Unidos entre
entidades locales, estatales y federales encargadas de hacer
cumplir la ley, y entre las municipalidades, considerar la
creacion de una base de datos nacional para reportar las
medidas disciplinarias contra los agentes del orden
publico, incluyendo el despido por causa justificada, a fin
de evitar que los agentes del orden publico que no son
aptos para el servicio sean contratados de nuevo en otras
jurisdicciones.

b. Tanto a nivel estatal como local, considerar reformas al
proceso del gran jurado y el papel de los fiscales locales en
la acusacién de oficiales en casos de uso excesivo de la
fuerza por parte de la policia, asegurando plenamente la
imparcialidad de acusar a las autoridades o creando
organismos separados, independientes y especializados
para llevar a cabo estos procedimientos.

25. A fin de asegurar que no se repitan las faltas de conducta, la
brutalidad y/o los asesinatos cometidos por la policia, considerar
la introducciéon de reformas a nivel local, estatal y federal para
asegurar que, cuando se dicte una sentencia penal o civil contra
un funcionario o departamento de las fuerzas del orden, el
departamento conozca efectivamente el contenido de la
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sentencia y esté obligado a indemnizar a la parte pagadora en
cualquier sentencia que se dicte, a fin de incentivar las reformas
estructurales dentro de los departamentos de las fuerzas del
orden y prevenir los patrones de abusos.

G. Recomendaciones sobre el acceso a la justicia y las
reparaciones

26. Asegurar el acceso efectivo a la justicia para los
afroestadounidenses y otras comunidades de color, teniendo en
cuenta los obstaculos materiales, econémicos y juridicos y la
exclusidn sistematica que enfrentan.

27. A nivel federal, estatal y local, capacitar a los operadores de
justicia (incluidos jueces, fiscales, defensores publicos y demas
personal judicial, asi como a los funcionarios encargados de
hacer cumplir la ley) en los principios y normas de proteccién de
los derechos humanos, en particular en las esferas de la no
discriminacion y el acceso a la justicia.

28. Promover la observancia de c6digos de conducta y normas éticas
claramente definidos, de conformidad con las normas
internacionales, por todos los funcionarios publicos, en
particular los funcionarios encargados de hacer cumplir la ley y
otros operadores de justicia, incluidos los fiscales y los jueces.

29. A nivel estatal, revisar o revocar las leyes de “Stand Your
Ground” y tomar otras medidas efectivas para eliminar los
prejuicios raciales en los procedimientos legales.

30. Garantizar una reparacién adecuada y rapida a todas las victimas
de la conducta policial y a sus familiares, de acuerdo con los
principios establecidos en las secciones anteriores.

31. Dedicar recursos humanos y financieros apropiados para
mejorar el acceso a atenciéon médica de calidad, vivienda,
educacion y otros derechos para los afroestadounidenses y otras
comunidades de color.

32. Realizar estudios con el objetivo de crear directrices para la

reparacién de la discriminacién histérica y estructural contra los
afroestadounidenses y otros grupos histéricamente marginados.

Organizacion de los Estados Americanos | OEA

DR © 2018.
Comisioén Interamericana de Derechos Humanos-https://www.oas.org/es/cidh/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/2p84yeuf

Capitulo 4: Conclusién y recomendaciones | 181

33. Proporcionar una indemnizacién adecuada a los afectados por el
impacto racialmente desigual de las leyes y politicas federales,
estatales y locales.
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