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BALANCE Y PERSPECTIVAS DE LA JUSTICIA
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VIRGILIO ANDRADE MARTINEZ

SUMARIO: |. Marco introductorio. Las dimensiones de un
sistema de justicia; |1. Balance historico de la justicia
electord en México; I11. Perspectivas del Tribunal Electora
en e contexto politico contemporaneo.

|. MARCO INTRODUCTORIO. LAS DIMENSIONES DE
UN SISTEMA DE JUSTICIA

La manifestacion mas concreta de la justicia en todo
sistema socid es la correcta aplicacion de las leyes y la
posibilidad de proteger su respeto a través de instancias
gue permitan resolver las controversias, conflictos y dife-
rencias que se susciten entre las partes.

El alcance del propdsito de consolidar un sistema de
aplicacion de justicia en todos los ambitos de la conviven-
cia socid se materidiza en un sistema democrético a tra-
vés de la creacion de procedimientos jurisdiccionales para
la resolucion de conflictos, asi como de tribunales que in-
terpreten la aplicacion normativa a favor de alguna de las
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602 VIRGILIO ANDRADE MARTINEZ

partes, y a su vez, determinen las sanciones correspon-
dientes derivadas del incumplimiento de la ley.?

En los sistemas democréticos este esfuerzo se perfec-
cionacon ladivision delos poderes publicos, separando en
una esfera particular de los mismos a la organizacion del
sistema de procesos y tribunales destinados a dirimir las
controversias. Por o tanto, dentro del principio clésico de
ladivision de poderes, sera el Ejecutivo, o gobierno stricto
sensy, € encargado de tomar definiciones administrativas
y de aprovechamiento de |os recursos de un Estado; a Po-
der Legidativo le correspondera la creacion normativa y
revision y control de los procesos administrativos del Eje-
cutivo; y en € Poder Judicial habra de congtruirse e siste-
ma de procesos e instancias para resolver controversias.
Por |o tanto, un sistema de justicia de procesos y de tribu-
nales establecidos constituye una manifestacion solida de
un régimen democrético caracterizado por su divison de
poderesy el Estado de Derecho.

Dentro de los escalones evolutivos de un régimen de-
mocratico con un sistema de administracion de justicia,
destacan aguellos que tienden no solamente a crear instan-
cias para la resolucién de controversias entre particulares,
sino los que construyen un sistema de proteccion de las
garantias individuales frente a los actos de autoridad. En
este aspecto, més ala de ladivision de poderes, se perfec-
cionaun sistema de contrapesos entre [os mismos, que evi-
ta los abusos de la autoridad administrativa o legidativa

1 Ponce de Ledn Armenta, Luis. Derecho politico electoral.- p. 7.- México :
Porrdia, 1997.
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frente a los ciudadanos. La condicion para que dicho Sis-
tema funcione adecuadamente en su aplicacion es la refe-
rencia a una norma fundamental que permita que todos
cuenten con una referencia comun respecto de los alcan-
cesy limites de los poderes publicos frente a ciudadano,
asi como de la descripcion precisa de las garantias de las
gue goza cada individuo. Es por elo que la Congtitucion
constituye € cuerpo normativo sustancial para contar con
un solido referente tanto de las garantias individuales como
de los actos de autoridad.

El estado de evolucion més avanzado de un sistemade
justicia en un régimen democratico es aquel en € que co-
existen dos e ementos de protecciéon fundamentales. En €
primero de ellos, se reconoceria la necesidad de proteger
no solamente las garantias individuales basicas, sino tam-
bién, enformaconcretay especifica, |os derechos politicos
de los ciudadanos, que en la democracia se traducen en €
derecho a votar, ser votado y buscar libremente su asocia-
cion en aguna agrupacion de su preferencia politica. El
segundo de ellos, se manifestaria en la posibilidad de diri-
mir controversias respecto de la constitucionalidad de las
leyesy de los actos de | as autoridades en la materia de que
se trate. Ambos puntos son culminantes en un sistema de
justicia electoral, porque ala vez de que protegen un dere-
cho de carécter universal de los individuos, necesario de
mantener protegido en un dinamismo democratico, respon-
de también a un elemento objetivo como lo es la Congtitu-
cion para resolver conforme al derecho fundamental
impugnaciones y controversias. Por esta razon, todo siste-
ma electora que aspire a consolidar sus mecanismos de-

DR © 2002.
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién-http://portal.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

604 VIRGILIO ANDRADE MARTINEZ

mocraticos en forma profunda desde €l punto de vista del
derecho, debe buscar proteger esquemas que garanticen
procesos claros de impugnacion y resolucion de los mis-
mos; proteccion de los derecho politicos de los ciudada-
nos, y defensa de la constitucionalidad de las leyes y los
actos de la materia electoral.

Con base en |las premisas anteriores es posible realizar
un balance de la evolucidon que ha tenido € sistema de
justicia electoral mexicano, su situacion actua y las pers-
pectivas que e esguema instituciona tendria, tomando
en cuenta las circunstancias politicas actuales.

[1. BALANCE HISTORICO DE LA JUSTICIA
ELECTORAL EN MEXICO

[1.1. El debate politico: 1946-1977

Entre 1946 y 1977 & Derecho Electora mexicano se
concentrd fundamentalmente en la regulacion basica de su
proceso. En este sentido era la autoridad administrativa en
materia electora la que respondia en su mayor parte por €l
control de las elecciones. Las controversias suscitadas en
los procesos electorales durante aquella época tenian de
hecho dos posibles vias para su resolucion. Por una parte,
el seno del propio 6rgano superior encargado de adminis-
trar las elecciones, es decir, la Comision Federa Electoral
dependiente de la Secretaria de Gobernacion. En estains
tancia era posible que los partidos politicos integrantes de
este cuerpo colegiado presentaran durante las sesiones al-
gunas controversias relativas a proceso. Sin embargo, su
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caracter resolutivo se circunscribia a una interpretacion
dominada por elementos de carécter politico e interpreta-
ciones con ato grado de discrecionalidad.

El segundo espacio, en & que formamente era posi-
ble la resolucion de controversias, era € de los colegios
electorales de ambas Camaras del Poder Legidativo. Los
propios legisladores presuntamente electos debatian en
el ambito politico la calificacion y declaracion de validez
de su propia eeccion. En esa virtud, la definitividad de
los resultados electorales y su consecuente reflggo como
acto de justicia electoral guardaban una dosis predomi-
nante de argumentacion e intereses politicos. Por |o tanto,
lajusticia electoral estaba condicionada a la fuerza politica
partidistay aintereses especificos méas susceptibles de ser
sustentados en e poder que en € derecho.

11.2. Lareformade 1977 y € primer modelo de
justicia electord

La reforma constitucional en materia electoral publi-
cada en d Diario Oficid de la Federacion € 6 de diciem-
bre de 19772, estableci6 la columna vertebral del modelo
de justicia electora para las elecciones federales.

En primer término, se deposito en la Comision Federd
Electora la responsabilidad de otorgar las constancias de
mayoria correspondientes alos presuntos ganadores de las
elecciones de diputados y senadores. Con ello, hubo con-

2 Rives Sanchez, Roberto. La constitucién mexicana hacia el siglo XXI.-
216-217.- México : Plazay Vadés, 2000. 459 p.
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tinuidad en e modelo tradiciona de centrar en la esfera
administrativa la resolucion de posibles conflictos electo-
rales durante e propio proceso, mediante acuerdos que
estableciera la propia Comision aqui citada. Si se conside-
ra que en esta Comision se mantuvo la integracion mixta
de funcionarios de gobierno y partidos politicos, es facti-
ble concluir que lajusticia electora estaba sustentada en la
combinacion de criterios politico-administrativos para la
interpretacion de ley.

Para la definitividad de los procesos electorales se
mantuvo la figura de los colegios electorales de ambas
Camaras, asi como de la calificacion electoral por parte de
la Camara de Diputados para la eleccion del Presidente de
la Republica. Aunque € colegio eectora de la Camara de
Diputados se acotd a cien miembros en lugar de la totali-
dad de los legidadores presuntamente electos, e modelo
mantuvo a ambito politico como instancia fundamental
para la resolucion de los conflictos electorales.

La Unica diferencia que amerita ser destacada respecto
de lareforma electora de 1977 en materia de judticia elec-
toral fue la que precisd @ papel que tendria la Suprema
Corte de Justiciaen € proceso. De acuerdo al marco cons-
titucional, la Corte tendriaintervencion en dos sentidos que
habran de andizarse a continuacion.

En primer término, mediante un recurso procedimental
especifico denominado de reclamacion, contra las resolu-
ciones dd Colegio Electoral de la Camara de Diputados.
Asi, se rompia en principio € carécter inatacable de los
acuerdos acanzados por € organo politico de Ultima ins-
tancia en materia electoral, para dar paso ala participacion
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del Poder Judicia. Aun con €lo, las condiciones especifi-
cas de su participacion estaban acotadas a hecho de que la
Corte consderara que hubiese habido violaciones sustancia
les en € desarrollo del proceso dectord 0 en la calificacion
mismay U intervencion se limitaria a comunicar dichas irre-
gularidades a Colegio Electoral de la Camara de Diputa
dos, a fin de que éste emitiera una resolucion definitiva e
inatacable3. Por lo tanto, d filtro limitado de la Corte im-
pide eliminar la conclusén de que la esencia sistémica de
las resoluciones de los conflictos electoral es era fundamen-
talmente politica y partidista, desde e momento en que €
Colegio Electoral mantenia la dltima palabra.

En segundo lugar, la Constitucion introdujo en € ar-
ticulo 97 € facultamiento de la Suprema Corte para prac-
ticar de oficio la averiguacion de algun hecho o hechos
gue congtituyeran la violacion del voto publico, pero solo
en los casos en los que pudiera ponerse en entredicho la
legalidad de todo el proceso electoral de alguno de los
Poderes de la Union. Ademas, |os resultados de la investi-
gacion se harian llegar oportunamente a los 6rganos com-
petentes. S bien nuevamente se dio pie a la entrada del
Poder Judicial en una eleccion, e supuesto era de tal
grado genérico gque vislumbré claras insuficiencias pro-
cesales como para afirmar que € sistema electoral habia
cambiado en su &mbito sistémico de justicia a un estadio
distinto a preservado histéricamente en e ambito politico
para su definitividad. La ambigledad no solo estaba en €
terreno del procedimiento, sino también respecto de las

3ldem, p. 242.
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materias, en virtud de que tal amplitud de texto era aplica-
ble para lo estrictamente electoral, como incluso en € te-
rreno de lo penal. Sin embargo, debe reconocerse € espi-
ritu y la preocupacion que tuvo € legidador por facultar
a organo jurisdiccional de maxima jerarquia para gene-
rarle instancias de orientacion hacia e maximo arbitro
politico de las contiendas €electorales. En todo caso, se
apunta que € sistema de justicia electoral en su conjunto
no cambid en su esencia de ser predominantemente basa-
do en su interpretacion y definitividad en e ambito parti-
distay politico.

[1.3. Lareforma dectora de 1986: Baance sobre
e Tribuna de lo Contencioso Electora

En 1986, d sstema eectoral en su conjunto vivio una
nueva reforma. En € ambito de la representacion politica,
e principa cambio fue la adicién de cien diputados més
electos por representacion proporcional en la Camara de
Diputados, para dgjar su integracion total con trescientos de
mayoria relativa y doscientos de representacion proporcio-
nal. Fue en esta reforma que se introdujo la denominada
clausula de gobernabilidad, que seria aplicable en caso ne-
cesario para que hubiese por fuerza de ley aguna mayoria
absoluta de un solo partido en la Camara de Diputados.

En d amhito de la organizacion dectord, d cambio fue
dréstico en la integracion dd maximo 6rgano de la Comi-
s6n Federd Electord, d fijar que un partido politico tendria
tantos comisionados como porcentgje de votos hubiere obte-
nido en la dltima eeccion de diputados. Con dicha clausula,
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el Partido Revolucionario Instituciona tuvo en su seno a
diecisas representantes, con lo que tenia mayoria absoluta de
votos en dicha Comision, por encima de otros partidos, mas
el propio Secretario de Gobernacidn, quien fungia como Pre-
Sdente y los dos representantes del Poder Legidativo.

Por la razon anteriormente dicha, las resoluciones de
dicho 6rgano no serian Unicamente partidistas, siho gque
ratificarian un matiz hegemonico, incluso para la resolu-
cién de circunstancias de organizacion de la eleccion.,

No obstante |o anterior, en materia de justicia el ectoral
se introdujo un importante precedente para € sistema con-
temporaneo de justicia electoral. La reforma de 1986 cred
a Tribunal de lo Contencioso Electoral como instancia de
resolucion de controversias en la materia, integrado por
nueve magistrados. Aunque enclavado en la esfera admi-
nistrativa y no en la judicia, se lograba que por primera
vez se contara con un érgano especializado en la materia
para dirimir conflictos. En su funcionamiento, se estable-
cio un sistema procesal que se sustentd en un esgquema
basico de organizacion electora introducido en aquella
reformay plasmado en € articulo 60 congtitucional.*

Al respecto, la Constitucion sefidlaba que correspon-
dia a Gobierno Federa la preparacion, desarrollo y vigi-
lancia de los procesos electorales. Con ello se confirmaba
e caracter adminidtrativo de la misma. Ademas, por pri-
mera vez la Constitucion reconocio la existencia de un
sistema de medios de impugnacion en la materia, que se
consolidaba con la institucion de un tribunal.

4 |bidem, p. 217.
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S bien en € balance es conveniente reconocer la con-
formacion del tribunal como el precedente organico de
nuestro sistema contemporaneo de justicia electoral, no es
posible afirmar aln con la reforma de 1986 que haya sido
suficiente para crear un Sstema de judticia eectora auténo-
mo que eliminase a las ingtancias politicas de los colegios
electorales como | as principaes definidoras del proceso. Por
el contrario, aguella reforma restaurd & sistema de califi-
cacion electora tota, es decir con un colegio electora in-
tegrado por todos los diputados electos, para darle
definitividad a la validez de su eleccion; y con un colegio
electoral en e Senado integrado por los senadores electos
mas |los ya miembros, considerando € sistema de renova
cion del Senado por mitades.

La Constitucién confirmé la calidad de la definitividad
de las resoluciones electorales por parte de los colegios en
el momento en & que resolvio que las resoluciones del tri-
bunal, aungue en principio obligatorias, era posible que
fueren modificadas por los colegios electorales de cada
Camara, sendo entonces la Ultima instancia en la califica
cién de las elecciones, y con € carécter constitucional de
definitivas e inatacables.

El sstema anterior tuvo su primera experiencia de apli-
cacion en las eecciones federales de 1988. En & mismo
se pudo corroborar que los colegios electorales podrian, a
medida que creciera su complgidad y pluralidad, conver-
tirse incluso en riesgosos espacios que por € debate poli-
tico-partidista y por € tinte definitivo e inatacable de sus
resoluciones pudiese derivar en modificaciones a la vo-
luntad ciudadana. Por lo tanto, era natural que la vigencia
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de los colegios electorales quedara en entredicho. Con la
nueva composicion politica que comenzaba a transformar
el sstema de partido hegemonico en uno mas competiti-
VO, se haria necesario replantear a mecanismo vigente
—predominantemente politico—para dirimir controversias
y otorgar definitividad a los procesos electorales. Parecia
necesaria la evolucion hacia un sistema que consolidara €
papel de la legaidad, més ala de normas y debates, sno
sustentado en leyes, 6rganos y procedimientos que asi 1o
corroboraran.

La experiencia dd crecimiento de la competencia eec-
tord y la plurdidad politica generada en la eleccion federd
de 1988, propiciaron € replanteamiento del sSstema electo-
ral mexicano en sus aspectos de organizacion y justicia. A
diferencia dd resto de nuestra historia congtituciona, esta
vez se hacia necesaria la anuencia de otro partido politico
distinto d mayoritario para efectuar una reforma congdtitu-
cional. Ello en virtud de que € propio Partido Revolucio-
nario Institucional contaba con solamente 260 diputados
de los 334 necesarios para reformar la Carta Magna. Por |o
tanto, una reforma electoral a nivel congtituciond requeriria
dd consenso de d menos otra fuerza politica.

[1.4. 1990: Nacimiento dd Tribuna Federa
Electoral

Con € consenso del Partido Accion Nacional fue
posible instrumentar una nueva reforma electoral consti-
tucional que traeria consigo la construccion de un nuevo
sistema de principios, de organizacion y de justicia €l ecto-
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ra como pilar de nuestro sistema vigente. Dicha reforma
fue la que entro en vigor en 1990.

Dentro del primer balance de esta reforma debemos
aquilatar su propio origen, en virtud de haber sido im-
pulsada por dos partidos politicos centrales. el PRI y €l
PAN. Por lo tanto, existia la conviccion partidista de que
era necesario que las instituciones electorales evolucio-
naran de una condicion meramente politico-administra-
tivay partidista, a un sistema en & que predominara la
consolidacion de la confianza de |l os actores de una el ec-
cion en la imparciaidad, la objetividad, |a certeza y la
legalidad.

Paralograr € proposito anterior, la reforma congtitucio-
na de 1990 ingtituyd como punto de partida la necesdad
de reconocer dichas demandas de imparcialidad, objetivi-
dad, certezay legdidad en valores congtitucionales estable-
cidos en d articulo 41. Asi, por primera vez se reconocia
una base vaorativa arededor de la cud se congtruiria un
nuevo sstema de ingtituciones electoraes.®

A principios de 1990, la reforma electora introdujo
dos elementos de historica novedad no solamenteen el sis-
tema electoral mexicano, sino en € disefio de nuestras pro-
pias ingtituciones constitucionales. Por primera vez en la
historia de nuestra Congtitucién era posible trascender los
Poderes de la Unién para dar paso a la creacion de dos
instancias autdnomas de aguéllos, y ambas para orientarse
a la materia electora: € Instituto Federa Electora y €
Tribunal Federa Electord.

5 Ibidem, p. 197.
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El Instituto Federal Electord trgo consigo un sisema
dua de Consgos y Juntas en los niveles general, local y
distrita. Dentro del primer nivel, € érgano supremo de-
nominado Consgo Generd rescatd algunas de las figuras
tradicionales de la Comision Federal Electord, tales como
la Presidencia en e Secretario de Gobernacion, asi como
la presencia de los partidos politicos. Sin embargo, a dife-
rencia de la dltima reforma, se acotd tan sblo a un maximo
de cuatro € nimero de representantes que cada partido
politico podria tener de acuerdo con el porcentgje de vo-
tos obtenido en la dltima eleccion. Por primera vez, este
sistema de organizacion introdujo la presencia de ciuda
danos, que fueron en aguel entonces los Consgjeros Ma-
gistrados, los cuales, requerian del consenso amplio de la
Camara de Diputados para poderles nombrar. Con ello se
rompié por primera vez la hegemonia partidista en las de-
cisones de méximo oOrgano eectoral.

Ademas del paso decisivo e historico que propicio el
cambio estructural méas importante de la organizacion de
las elecciones como base de nuestro sistema actual se
procedié a construir otro esquema de precedente defini-
tivo: la transformacion del Tribunal de lo Contencioso
Electoral en un Tribunal Federal Electora de naturaeza
autonoma.

Mas dla dd érgano, e Tribunal Federa Electord fue
circunscrito a un nuevo sistema. La Constitucion recono-
ci0 en primer término la existencia de un sistema de me-
dios de impugnacion en materia electoral. Este paso fue
sustancia paratransitar a un nuevo estadio de justicia més
acorde con las estructuras basicas formales de un sistema
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jurisdiccional, con procedimientos especificos de impug-
nacion asi como con un Organo especializado para esta
materia. ES por tanto posible afirmar que € balance teori-
co de estacreacion dio por resultado un nuevo derecho pro-
cesal eectoral.

El Tribunal, ademas de ser reconocido como auté-
nomo en materia jurisdiccional electoral, sustentd su fun-
cionamiento sistémico en el principio constitucional de
la definitividad en la materia, con lo que sus resolucio-
nes pasaron a ser por primera vez en la historia de la
justicia electoral definitivas e inatacables. Tan fue asi, que
la propia Constitucion establecio que contra sus resolu-
ciones no procederia recurso alguno, salvo la determina-
cion de los Colegios Electorales que podrian modificarlas
0 revocarlas, a condicion de que se fundara 'y motivara
debidamentey |0 aprobaran |as dos terceras partes de sus
Integrantes.

Este paso constituy6 el comienzo para superar €l mo-
delo tradicional de resolucién de controversias sustenta-
do en € debate politico, a un nuevo sistema en € que
por sus caracteristicas normativas e ingtitucionales se con-
virtié en un modelo jurisdicciona de resolucién de contro-
versias con carécter procesa y sustentado en e principio de
legalidad.

La nuevainstancia fue creada con una estructura orgé
nica superior de Magistrados nombrados por uno de los
poderes —& Ejecutivo Federa—y ratificados por la mayo-
ria calificada de 2/3 de la Camara de Diputados, con lo
gue se busco ademés atender €l necesario consenso de la
pluralidad para conformarlo.
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11.5.  1993: El fin de los colegios eectoraes para la
eleccion de diputados y senadores

Lareforma electoral de 1993 seinicid con la exhorta
cion del Presidente de la Republica redlizado en su 1V
Informe de Gobierno para que los partidos politicos em-
prendieran una reforma sobre tres temas. a) la transpa-
renciadel origen de los recursos de |os partidos politicos
para su financiamiento; b) la instauracion de los topes a
los gastos de las camparias electorales; y ¢) |a busqueda
de un acceso més equitativo a los medios de comunica-
ciorf. Sin embargo, €l contexto politico caracterizado
aln por los reclamos de desconfianza e inequidad del
proceso electoral propiciaron a la larga que la reforma
electora de 1993 abriera la reflexion en todos los temas
fundamentales del proceso electoral, que incluyd tres am-
bitos. a) e sstema electoral; b) la etapa anterior a la elec-
cion; y c) lajusticia electoral.

En materia de sistema electoral, la reforma impulso
un cambio definitivo en la vida congtitucional de nuestra
Republica con cambios en la forma de integrar ambas
Camaras del Congreso General. En primer término fue
eliminada |la clausula de gobernabilidad —gue nunca se apli-
cO—que otorgaba la mayoria absoluta automética al partido
mayoritario S su votacion oscilaba entre € 35% y e 50%.
Asimismo, dentro de la Camara de Diputados fue estable-
cido un limite historico ad nimero de curules que un solo

6 México. Presidente (1988-1994 : Salinas de Gortari, Carlos). Cuarto Infor-
me De Gobierno, 1992. México : Presidencia de la Republica, 1992.
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partido politico podia ocupar en la Camara, de 315 dipu-
tados, lo cua implicaba que ninguna reforma constitucio-
nal iba a ser posible de ser redlizada sin e consenso de
cuando menos dos fuerzas politicas distintas. Aunado a
dichas reformas, fue instaurada la figura del senador de
primera minoria por cada entidad federativa’. Con este
conjunto de reformas se fortalecio indudablemente la plu-
ralidad en € Poder Legidativo.

En € tema relativo a la etapa previa de la eleccion d
proposito consistié en dotar de transparencia a diversos
procesos especificos, tales como laintegracion de las casi-
llas 0 la conformacion del padron electoral. Ademas, se
instituyé un modelo para regular el régimen de
financiamiento delos partidos politicos, lostopesalosgas-
tos de las campanias electorales y € acceso de los partidos
alos medios de comunicacion.

Si bien con los temas aqui sefialados |a reforma el ecto-
ral mostraba yadimensiones muy importantes parael avance
demoacrético, € punto culminante de este progreso fue re-
flgado en € nuevo sistema de judticia electoral.

El tema sobre la justicia electora inicié con € hecho
de que formamente cada etapa de la eleccion y cada ope-
racion electora tendria una declaracion de definitividad.
Con dllo, desde & punto de vista procesal, quedaban esta-
blecidas etapas especificas circunscritas atiempo y proce-
SO respecto de su propia impugnacion.

7 Gil Villegas, Francisco, Hernandez Rodriguez, Rogelio. Los legisladores
ante las reformas politicas de México.- 203.- México : El Colegio de México,
2001.
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Sn embargo, lamateriade justicia€lectora se destaco en
1993 con un paso higtdrico: la supresion tota de los colegios
eectordes en ambas Canaras para declarar la vaidez de las
elecciones para diputados y senadores. En lugar de dllo, seria
enlosConsgosDigritdesy Locdesdd Indituto Federd Elec-
toral donde se declarariadichavdidez. Sin embargo, en térmi-
nos de judticia eectord era necesario establecer una instancia
gue sudtituyera a los colegios eectorales como espacios de
revison y definitividad de la deccion. Es agui cuando nace
precisamente la concepcion de la segunda ingtancia en mate-
riaelectora. En consecuencia, nacia en forma consolidada un
sstema de judticia dectord pleno, con un procedimiento es-
pecifico para estamateriay habiendo diminado la esfera poli-
tica para la definitividad, por la efera jurisdicciond.

El progreso ddl sistema de justicia en materia electoral
obtenido de la reforma de 1993 tuvo reflgos fundamenta
les en la Congtitucion. El septimo parrafo del articulo 418
sefial 6 por primeravez € acance definitivo e inatacable de
las resoluciones del drgano jurisdiccional respecto de la
declaracion de validez de | as elecciones de diputados y se-
nadores. Para €llo se instaur6 por primera vez una segunda
instancia, conformada especificamente para cumplir con
las funciones de definitividad que venian desempefiando
los colegios electorales.

Por otra parte, hubo avances en laintegracion de esta se
gunda indtancia, por 1o menos 9 se conddera d contexto y
percepcion que e vivia respecto dd régimen presidencid, d
establecer que dicho Tribuna seria conformado por cuatro

8 0p. cit, nota 2, p. 199.
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miembros de la judicatura federd, ademés dd Presidente del
Tribund, dectos por |as dos terceras partes de la Camara de
Diputados, pero a propuesta de la Suprema Corte de Judticia
delaNacion y no dd Presdente de la Replblica.

Con dlo se sent6d un precedente en materia electoral
consistente en excluir paulatinamente al Poder Ejecutivo
de las decisiones en esta materia. En € contexto politico
especifico mexicano, esta condicion se percibia como fun-
damenta para consolidar € principio de imparcialidad, en
virtud de la combinacion existente de un Presdente de la
Republica fuerte bgjo un régimen de partido dominante.

Con base en lo aqui comentado, es posible destacar en €
balance que la reforma electoral de 1993 congtituyd d paso
definitivo para dotar de plenitud a derecho procesal dectord
y convertir asi d Tribund Federd Electora en la ingancia
definitoria del proceso dectora federd, en lo que respectaba
alas eecciones de diputados'y de senadores. Asi fue supera:
da lalarga etgpa histdrica de la definitividad desde las arenas
politicas de los colegios eectoraes, por la definitividad juris-
dicciona consolidada en un tribund especidizado para elo.

Aunque desde la perspectiva juridica los avances en
materiajurisdiccional eran notorios, resultaba necesario que
con resoluciones concretas quedara plenamente probado
principio de imparcialidad, especialmente s & fondo era
aplicable a cualquier partido, incluyendo en aguel enton-
ces ad partido dominante.

Una de las pruebas méas contundentes del avance del
Estado de Derecho por encimade intereses y posiciones de
poder fue e que se vivio durante @ proceso electoral de
1994, con un recurso de apelacion presentado por € Parti-
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do de la Revolucion Democrética en relacion con € tope de
gasto a la campafia presidencia que fijo por primeravez €
Consgo Generd dd Ingtituto Federa Electoral en su sesion
dd 23 de diciembre de 1993. La impugnacion del Partido
de la Revolucion Democrética ante € Tribunal Federa Elec-
toral tuvo como base @ hecho de que € tope de gasto de la
campaiia presidencia habia sido calculado con base en un
indice de inflacion que no abarcaba ain la totalidad del
aho. Por lo tanto, e PRD consider6 nulo € procedimiento
y, por ende, € tope de gasto que se habia fijado.

En @ terreno de las decisiones, s € Tribuna Electora
avalaba la impugnaciéon del PRD, significaba que € tope
de gasto de dicha campafia tenia que ser calculado nueva
mente, 10 que abria la puerta a un debate més ala del
procedimiento para entonces poder cuestionar criterios de
fijacion y monto final. En efecto, € Tribunal Electoral
confirmo que era necesario repetir € procedimiento y €
calculo del tope de gasto de camparia para Presidente de la
Republica a ser aplicado en la eleccion federa de 1994
para dicho cargo. En términos politicos, la decision del
Tribunal Electoral desembocd dentro del Consgjo Gene-
ra en una nueva discusion sobre @ cdculo origindl.

Sin embargo, no fue € indice inflacionario € punto
del debate anivel técnico y juridico, como se hubiese espe-
rado, sino que desembocd en un debate politico en torno al
valor que debiera tener @ indice de duracion de la campa:
fa presidencia, que con su valor de 1.97 propiciaba que €
monto total del tope de campafia para Presidente de la Re-
publica fuera de $700,000,000.00 a precios de 1993. En
virtud del rechazo partidista generalizado de la oposicion
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en e Consgo General, se propuso un sensible cambio a
dicho indice; en consecuencia, de un indice discreciona
de 1.97 por duracion de la campafia, y cuyo valor reflgaba
laduracién de cas € doble de tiempo respecto de las elec-
ciones de diputados y senadores, € indice fue fijado con
total discrecionalidad de los integrantes del Consgo Gene-
ral, especialmente |os partidos politicos, con lo que d indi-
ce sefidado tuvo un valor tan solo de 0.40, con lo que €
tope de gasto de la campaiia presidencial descenderia de
$700,000,000 hasta aproximadamente los $142,000,000.°

Con estadecision, resultabaclaro quelasedtrategias par-
tidistas de campariay de reporte sobre susingresosy gastos
en su momento, se verian claramente afectadas, indepen-
dientemente de la posicion de poder que se ostentaba. Adi,
se vivia con claridad y plenitud, practicamente por primera
vez en la higtoria electora, que era posible aplicar € Estado
de Derecho en forma indistinta a intereses de poder. Con
casos como éste, quedaba acreditado que el sistema
ingtituciona del Tribuna Electora, su sSistema normativo-
procesal, asi como € principio de legaidad eran ya una
redidad de las elecciones federaes en México.

[1.6. Lareformade 1994: Los avances de la
imparcialidad

Después de lainsurreccion del EZLN € 1 de enero de
1994, & Gobierno y los partidos politicos —eon excep-

9 Actas de las sesiones del Consgjo General del Instituto Federal Electoral
1993-1994.
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cion del PPS—- instrumentaron una estrategia de consen-
sos en € ambito politico-electoral, de cara a la eleccidn
presdencia de 1994.

En € correspondiente Acuerdo —denominado para la
Paz, la Democraciay la Justicia—firmado € 27 de enero
de 1994, se consensaron | as bases para una reforma el ecto-
ral que diminara toda duda sobre & papel dominante del
partido mayoritario en las instituciones de administracion
electoral. De esta forma, la reforma electoral de 1994 se
encamind a reformar la integracion del Consgo Generd
del Indtituto Federal Electord, através de la supresion del
voto de los partidos politicos y su reduccion atan sélo un
representante por partido, en lugar de la proporcionalidad
aprobada en 1990; y la integracion de nuevos representan-
tes ciudadanos en lugar de los Consgjeros M agistrados que
se denominarian Consegjeros Electora es, nombradosyasin
la participacion del Poder Ejecutivo, sino de la mayoria
calificaday por ende plura de las dos terceras partes de la
Camara de Diputados.

Con lareforma electoral de 1994 se daba entonces un
paso muy importante en términos de imparciadidad, e in-
cluso, respecto de la “despartidizacion” del 6rgano supe-
rior de la administracion eectora.

En la reforma electord de 1994 se reforzé en materia
penal € capitulo sobre delitos electorales del Codigo Pe-
nal. En @ se agregaron diversos tipos no existentes, como
los relativos a hecho de ordenar € apoyo partidista o €l
uso de recursos desde al gun espacio de gobierno, asi como
el aumento de las penas para otros delitos electorales
instaurados en las reformas electorales de 1990 y 1993.
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Las reforma de 1994 reforzo indudablemente € prin-
cipio de imparciaidad de la administracion y organizacion
de las elecciones. La combinacion de esta reforma con la
instauracion del nuevo modelo de justicia electoral con
jurisdiccion plena, permitieron vivir un proceso cuyos re-
sultados fueron a la larga aceptados por todas las fuerzas
politicas. En términos de judticia electoral, es posible afir-
mar que € balance permitié que transitara con éxito la
legalidad y € apego de las impugnaciones a los organis-
mosjurisdiccionalesy al derecho. De esta manera, las elec-
ciones federaes de 1994 acanzaron plenitud en términos
de imparcialidad y legalidad.

Asl, despuésdd proceso eectora de 1994, esposble&fir-
mar que quedaban tres temas pendientes para garantizar la
confianza de todos los actores en |os procesos eectorades y
suprimir en forma definitiva € debate politico como método
de negociacion de resultados, ademés de la expectativa politi-
cadeladternancia: @) lasupresion en laCamarade Diputados
dd Colegio Electord para cdlificar ladeccidn presdencid; b)
e logro de mgores condiciones de equidad en la contienda
electord; €) y la resolucion de las controversias electoraes
locales conforme a derecho.

[1.7. 1996: El nacimiento de un nuevo sSstema de
justicia electora

Las premisas anteriores fueron € punto de partida del
debate politico electoral anterior a la eleccion federal de
1997, que desemboco en lareformaelectoral de 1996. Des-
de el 1° de diciembre de 1994, los partidos politicos ma
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nifestaron en la tribuna del Congreso de la Union € inte-
rés por emprender una reforma del Estado, que dotara de
mayor equidad a los procesos electorales. En respuesta
inmediata, & Presidente Zedillo manifestd en su misma
toma de posesion su intencion de alcanzar una reforma
politica definitiva. En todo caso, asi como es posible &fir-
mar que las reformas de 1993 y 1994 tendieron a consoli-
dar los vaores de la pluralidad y la equidad, esta vez €
tema dominante de la discusion en los temas electorales
era € de la equidad en la contienda politica. No obstante
gue este asunto fue @ dominante en las discusiones rum-
bo a la reforma electoral de 1996, la dindmica de los tra
bajos permitio fortalecer € tema de la justicia €lectord.

L as expectativas abiertas en materia de reforma politi-
ca por € Presidente Zedillo durante su toma de posesion,
el interés de los partidos de oposicion por continuar avan-
zando en materia de pluraidad y equidad para tratar de
favorecer un escenario de aternanciay mayor distribucion
de la representacion politica y la necesidad del régimen
por contar con elementos de consenso en diversos frentes,
en virtud de la crisis econdmica, fueron factores influyen-
tes para que el mecanismo de reflglar consensosy compro-
mi sos en acuerdos pol iti cos continuara, tomando como base
el Acuerdo parala Paz, la Democraciay la Justicia del 27
de enero de 1994.

Por elo, e 17 de enero de 1995,° |os partidos politi-
cos representados en € Congreso signaron en LosPinos €
Acuerdo Politico Nacional. En € destacaron dos preocu-

10 Periédico La Jornada. 18 de enero de 1995.

DR © 2002.
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién-http://portal.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

624 VIRGILIO ANDRADE MARTINEZ

paciones fundamentales en la materia electord: a) la redi-
zacion de una reforma electora definitiva, que fuera tam-
bién referencia para las entidades federativas; y b) lareso-
lucion inmediata de los conflictos postelectorales locales.

Los dos puntos anteriores reflgiaban que ain hacian
falta mecanismos institucionales que superaran en la mate-
ria electoral la necesidad de entablar negociaciones politi-
cas para definir los resultados, sobre todo a nivel local.
Dicho en otros términos, € conflicto electoral se presenta
ba, no en los digtritos electorales federales a nivel local ni
por las senadurias, sino en los procesos el ectoral es estata-
les y municipaes. Por otra parte, lainsstencia en la redli-
zacion de una reforma definitiva congtituia una invitacion
atodos los actores involucrados para revisar integramente
todos los temas vinculados al ambito de lalegisacion eec-
toral. Asi fue en efecto.

Las negociaciones de la reforma politico-electoral
consensada en 1996 inicio su etapa de negociaciones des-
de febrero de 1995. En primer término se definid junto con
la Secretaria de Gobernacion la agenda de la Reforma del
Estado como producto concreto del Acuerdo Politico Na-
cional. En dicha agenda se incluyeron diversos temas,
ademas de la Reforma Electoral. Dichos temas fueron la
Reforma Politica del Distrito Federa; la Reforma de los
Poderes Publicos; € Fortalecimiento del Federalismo; De-
rechos y Cultura Indigenas; Participacion Ciudadana; y
Comunicacion Social.

La ambiciosa agenda tuvo como punto de partida la
reforma electora, junto con la reforma politica del Distrito
Federal. En términos politicos, la aspiracion mas impor-
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tante consistia en construir unareforma de consenso. Solo
asi se podia aspirar a contar con una reforma electoral de-
finitiva. Sin embargo, en € transcurso del didogo, los
partidos politicos abandonaron las mesas en diversas oca-
siones, por causa de las protestas frente a los desenlaces
vividos en |os procesos locales.

A principios de 1995, € Partido de la Revolucion De-
mocratica decidié abandonar temporalmente la mesa de
didogo, en virtud de los resultados de los comicios para
Gobernador en Tabasco. Aungue € PRD regresaria poste-
riormente a la mesa a negociar en forma directa la reforma
electoral, e PAN abandono las pléaticas en dos ocasiones.
En unaprimera, frentea proceso eectoral loca de Y ucatan.
En una segunda ocasién su ausencia fue més prolongada,
con los resultados de los comicios locales en Puebla, parti-
cularmente respecto del caso del Municipio de Hugotzingo.
Estas experiencias ilustraron que la problematica funda-
mental de disensosy desencuentros entre |os partidos poli-
ticos eran sobre todo producto de las indefiniciones e
insatisfacciones frente aimpugnaciones y conflictos surgi-
dos delos procesos electoraleslocales. Asi, habiendo des-
pués de varios afos superado € conflicto de las elecciones
federales, ahora & punto recurrente de discordia era €l de
las elecciones locales. Por o tanto, resultaba necesario in-
cluir en la agenda de la reforma eectora € tema de las
elecciones locales, en virtud de que de sus conflictos se
generaban pugnas de caracter y dimensiones hacionales que
era necesario erradicar.

En octubre de 1995 fueron instaladas formamente las
mesas de negociacion de los temas de la Reformadel Esta
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do. Ademas de laMesa Central, conformada por el Secre-
tario de Gobernacion, los presidentes de los cuatro parti-
doscon presenciaen las Camaras (PRI, PAN, PRDy PT) y
los coordinadores de |os grupos parlamentarios, se instala-
ron las mesas teméticas que incluyeron la de la Reforma
Electord. De esta Mesa surgiria en julio de 1996 € acuer-
do que derivo en la reforma congtitucional de aquel afo.

La discusion sobre la reforma electora era tan impor-
tante en € interés nacional que en forma paraela los con-
sgjeros ciudadanos del Ingtituto Federal Electoral Santiago
Cred y Agustin Ortiz Pinchetti abrieron un foro plura de
discusion con académicos y representantes partidistas de-
nominado Seminario del Castillo de Chapultepec. En di-
cho foro fueron formuladas también propuestas relativas a
todos los temas de la reforma el ectoral.

Por su carécter de reformaelectora definitiva, € deba-
te en las diversas mesas de discusion y propuesta abarco
todos los temas. Asi, en laMesa parala Reforma Electoral
de la Secretaria de Gobernacién se discutieron los temas
de representacion politica 'y sistemas electorales; partidos
politicosy derechos ciudadanos; condiciones de lacompe-
tencia en sus modalidades de régimen de financiamiento,
topes alos gastos de las campafias el ectorales y acceso de
los partidos alos medios masivos de comunicacion; orga-
nizacion electoral, incluyendo € debate sobre € Ingtituto
Federa Electora; proceso eectord; y finamente € tema
relativo alajudticia eectoral. Temas similares fueron abor-
dados en € Seminario del Cadtillo.

La vasta reforma de 1996 derivd en decisiones funda-
mentales en todos |os temas. En materia de representacion
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politica, fue instaurado en e Senado € principio de repre-
sentacion proporcional, manteniendo paralelamente la pri-
mera minoria; en la Camara de Diputados, se instaur6 €
tope de 300 diputados como maximo por partido politi-
co. Respecto de los partidos politicos, fue aumentado el
umbral de 1.5% a 2% en las elecciones de diputados
para tener acceso a curules de representacion proporcio-
nal; asmismo se planted ese mismo porcentge en cua-
quiera de las elecciones en que participara para mantener
e registro. En @ Instituto Federal Electora se dio un giro
radical a excluir a Poder Ejecutivo y nombrar en su lu-
gar a un Consgero Presidente y Consgjeros Electoraes.
Respecto de las condiciones de la competencia se proce-
dié a una reforma congtitucional que aumento en forma
sustancial & monto total de financiamiento publico, privi-
legidndole sobre & privado; establecié una formula mas
equitativa de distribucion de dicho financiamiento; esta-
blecié limites mas claros a los topes de los gastos de las
campahias electorales; y propicid un acceso mas equitativo
alos medios de comunicacion. Asi fue como esta reforma
pretendio otorgar definitividad a los cambios recurrentes
gue se habian venido dando desde diez afios atras.

En materia de derechos ciudadanos y justicia electo-
ral, e debate abordd un siguiente nivel dentro de la discu-
Sion sobre la materia, més alla del de la jurisdiccionaidad.
En virtud de lareforma de la Suprema Corte de Justicia en
1994, que instituy6 laimpugnacion de la congtitucionalidad
de las leyes por parte de gobiernos y minorias camarales,
era necesario hablar sobre la congtitucionalidad en materia
electoral. Desde € punto de vista de las leyes electorales,
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era necesario involucrar ala Suprema Corte de Justicia en
surevision. Sin embargo, respecto delainconstitucionalidad
de los actos en materia el ectoral, era necesario construir un
modelo que permitiera evadir € efecto que trae consigo €
amparo en general para poder suspender |os actos reclama-
dos. Asimismo, pareciainnecesario e incorrecto establecer
gue dicha revison la redizara la instancia judicia, en vir-
tud de la propia naturaleza de la materia. Asi, s bien agu-
nos partidos politicos traian la idea de instaurar € amparo
en materia eectora, la propia argumentacion juridica les
convenceria de un nuevo modelo.

Con las premisas anteriores, se construy0 un nuevo
esguemaen € que seriaposiblerevisar lacongdtitucionalidad
de las leyes eectoraes frente a la Suprema Corte y los
actos en materia electoral, a manos del propio Tribund.
Con dlo se daria en materia de justicia electoral un paso
cualitativo de gran importancia para la historia de nuestro
pais. Més alla de la jurisdiccionalidad, € debate seria so-
bre otro nivel fundamental parad Estado de Derecho, como
el de la constitucionalidad.

Aunado a la congdtitucionalidad, € debate electord de
aquel entonces abordod dos temas adiciondes. d de la cdlifi-
cacion presidencid y € de los derechos palitico-electorales
de los ciudadanos. En € primer tema existia convergencia,
en términos generales, sobre la necesidad de suprimir a
colegio electord para declarar lavalidez de la eleccion. Por
lo tanto, no quedaba mas que @ Tribund Electoral como la
Instancia adecuada para realizarla. Por otra parte, en mate-
ria de revision del respeto a los derechos politicos de los
ciudadanos, € tema era de una importancia fundamental,
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porgue a reconocerse la diferencia entre garantias indivi-
duales y derechos politicos, se asumia que efectivamente
se habia carecido de instituci ones adecuadas para proteger
precisamente los derechos politicos. Al ser una materia de
peculiar importanciay naturaleza, parecia que lo més ade-
cuado desde € punto de vista ingtitucional era dgjar en
manos del Tribunal Electoral la revison de estos dere-
chos. En conclusiéon, la propia naturaleza de los temas
abordados —eongtitucionalidad, calificacion presidencia y
proteccién de los derechos politicos de los ciudadanos—
lajusticia electoral pasd a ser de una materia mas procesa
y de un valor caracterizado por € debate sobre la impar-
cididad, a un debate mas fino en términos de principios
universales fundamental es en todo Estado de Derecho. Por
ello, es indudable que los temas electorales de la reforma
de 1996 en materia de judticia eran de diferente calidad.

El tema de lajusticia electora fue abordado iguamen-
te por la Mesa instaurada en la Secretaria de Gobernacion
que por & Seminario del Cadtillo. En egte ultimo llegaron
también a la concluson de que era necesario sujetar los
derechos politicos a control constitucional; y aque fuerae
Tribunal € que cdificara la eleccion presdencia. Sin em-
bargo, & pronunciamiento més importante fue en & senti-
do de que por la envergadura de las razones anteriores, €
Tribuna Electoral debia incorporarse al Poder Judicial de
la Federacion.

En idéntica convergencia, la Mesa para la Reforma
Electoral de la Secretaria de Gobernacion concluy6 que un
correcto abordgje instituciona sobre la constitucionalidad
de actos de las autoridades electorales, 1a calificacion pre-
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sidencia y la proteccion de los derechos politicos de los
ciudadanos, eran temas que més ala de un Tribuna auto-
nomo requerian de la investidura y del sentido integral y
jerarquia republicanos que concede € hecho de emitir des-
de un poder clasico aguna resolucion en dichas materias,
es decir, desde e Poder Judicial.

En materia de constitucionalidad, es evidente que €
Poder Judicial la ha conocido desde sempre, a igua que
el caso delaproteccion de derechos constitucionales, como
son los derechos politicos. Por su parte, la calificacion de
laeleccion de un poder publico como e Ejecutivo requeria
de la fuerza dotada precisamente por € pronunciamiento
hecho por parte de otro poder publico. Con todos estos ar-
gumentos se hizo evidente la necesidad de incorporar a
Tribuna Electoral a Poder Judicid de la Federacion.

Aunado alos temas anteriores, uno de los asuntos que
propi ciaban mayor preocupacion en e ambito politico-elec-
tora era e relativo alas elecciones locales. Si bien resulta
ba |6gico en una primera ingtancia de debate asumir € tema
vinculado con la soberaniay € Pacto Federal, existia una
multiplicidad de actos de las autoridades electorales loca-
les que por su naturaleza eran violatorios de los principios
constitucionales a nivel federal. Por |o tanto, era necesario,
judtificabley |6gico ingtaurar unainstanciade revisién cons-
titucional de los actos de las autoridades electorales loca
les. En este sentido, la Unica autoridad capaz de cumplir
con dichos requerimientos era e Tribunal Electord. Esta
necesidad constitucional no podia ser atendida de mejor
manera que incorporando a Tribunal Electoral a Poder
Judicia de la Federacion.
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Con base en los e ementos anteriores, lareformaelec-
toral de 1996 incorporé cambios constitucionales para
institucionalizar la insercion del Tribuna Electora al Po-
der Judicial de la Federacion y para dotarle de la fuerza
requerida para responder como autoridad ante los Ulti-
mos retos fundamentales del sistema electoral mexicano:
a) proteger los derechos politico-electorales del ciudada-
no; b) velar por la constitucionalidad de los actos de las
autoridades electorales federales; c) responder frente a
actos de las autoridades locales violatorios de la Consti-
tucion; y e) declarar la vaidez de la eleccion dd Pres-
dente de la Republica

Asi, con las cinco responsabilidades aqui sefialadas, €
Tribuna Electoral se convirtié en la instancia superior y
maxima, asi como Unica autoridad para la resolucion de
toda impugnacién eectora definitoria de comicios a nivel
federal o local. Con dicha reforma, es posible afirmar que
se cuenta hoy en dia con un Tribuna constitucional en
materia electoral.

En virtud de las importantes funciones permanentes que
tendria que desempefiar @ Tribuna Electoral por ser de Ul-
tima indtancia en esta materia, y d responder en ta caidad
frente a las elecciones locales, era necesario estructurarlo
para dotarlo de permanencia. Por elo, en la reforma eecto-
ral de 1996 se disefio d Tribund con una Sala Superior y
Sdas Regiondesintegradas por Magistrados Electorales e ec-
tos por las dos terceras partes del Senado o de la Comision
Permanente, a propuesta de la Suprema Corte.

La fuerza juridico ingtitucional del Tribuna Electoral
del Poder Judicial de la Federacion se consolido con su
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regulacion en el articulo 99 congtitucional.'* Aunado a
esta importante reforma, la jerarquia y especializacion de
su materia requeria de unaley especifica, como laquerige
actualmente € derecho constituciona y procesa electoral:
la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacion en
Materia Electord,*? en la que se regulan los procedimientos
aseguir en d caso la presentacion de recursos para garantizar la
legdidad de actos 'y resoluciones en materia dectord federd; y
de juicios para impugnar la dedlaracion de vaidez de las dec-
ciones de diputados y senadores, asi como € de la proteccion
de los derechos poalitico-electordes de los ciudadanos y € de
revision constitucional electoral para garantizar la
congtitucionalidad de actos o resoluciones de las autoridades
locaes en |os procesos eectoraes de | as entidades federativas.
Como ultima reforma efectuada en materia de
congtitucionalidad electoral, la discuson de 1996 condujo
a la apertura de la discusion sobre el tema de la
congtitucionalidad de las leyes de la materia para su revi-
sion por parte dela Suprema Corte. Asi, este maximo orga
no congtitucional preservo su jerarquiay autoridad, pero a
lavez su neutralidad politicay pureza en términos de vigi-
lar el Estado de Derecho mediante el andlisis de la
constitucionalidad de las normas y no de los actos. Este
paso era fundamental de preservar frente a una materia de
gran controversiay permanente conflicto comolo eslaelec-

1 op. cit, nota 2. 277-278.

12 VVéase Estudio tedrico practico del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral : Actualizado con la Jurisprudencia.2a ed. México : Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién. Centro de Capacitacion Judicial
Electoral, 2000. 373 p. Coord. Edmundo Elias Musi.

DR © 2002.
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién-http://portal.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

BALANCE Y PERSPECTIVAS DE LA JUSTICIA 633

toral. Asi, mientras ala Corte se le preservo su caracter de
méxima autoridad genera y universal para vigilar € Edta
do de Derecho a través de la condtitucionaidad de las le-
yes, d Tribunal Electora sele otorgl lajerarquiade ser la
méxima autoridad congtitucional frente a actos definitivos
en todo proceso electoral.

Con estareforma, se logré construir un sistema solido
de justicia electoral que excluyd en forma definitiva a las
arenas politicas como definitorias de elecciones y abria a
su vez € paso para gue una instancia comun y Unica de
jerarquia condtitucional velara por lalegalidad de todo pro-
ceso eectoral. Ello pareceria que iba a contribuir a garan-
tizar para todos, condiciones igualitarias y universales de
imparciadidad, certeza y legaidad.

Por lo tanto, el balance de lareforma electoral de 1996
resulta de gran envergadura. Nuestro sistema de justicia
electoral pasd a ocupar un lugar distinto por haber incor-
porado los asuntos relacionados con la constitucionalidad
y Ultima instancia general para todos los comicios.

I11. PERSPECTIVAS DEL TRIBUNAL ELECTORAL
EN EL CONTEXTO POLITICO CONTEMPORANEO

El sstema democratico mexicano habia venido avan-
zando en € terreno normativo durante los Ultimos veinte
anos antes de las decciones de 1997. Constancia de €llo
fueron los avances vividos respecto de las formulas que
conforman nuestro sistema €electora en ambas Camaras,
las cuales indudablemente favorecieron la plurdidad y la
proporcionalidad; asimismo sobresale €l esfuerzo que se
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emprendio particularmente desde 1990 para contar con
un sistema de organizacion electoral solidamente
institucionalizado hasta a canzar su plena autonomiay con-
diciones de imparcialidad en sus decisiones.

Finamente, este avance en téerminos normativos tuvo su
reflgo culminante en d sstema de judicia dectord integrado
por instituciones y normas especidizadas en la materia y
plenamente integradoras de los pardmetros més avanzados
respecto de la resolucion de controversias en un Estado de
Derecho, es decir, con procedimientos especificos y bien
delimitados en sus etapas, plazos y elementos de
definitividad; con un sistema para proteger los derechos
politico-electoraes de |os ciudadanos; con instancias de re-
visgon de la condtituciondidad de las leyes y actos de las
autoridades dectordes; y finamente con una instancia ju-
risdiccional superior que otorga un espacio adicional de
revison de controversias para dar definitividad a cuaquier
eeccion dentro dd territorio naciond, ya seafederd o edtatd.

No obstante los avances normativos construidos, en
muchos sectores y diversas corrientes politicas se condi-
cionaron la buena evaluacion de los avances democréticos
a la presencia de la aternancia politica en los espacios de
representacion. Esta condicion se hizo manifiesta en los
resultados electorales obtenidos en 1997, no sdlo por lo
vivido en agunas entidades federativas como € Didtrito
Federal, Querétaro y Nuevo Leon, en las que triunfo la
oposicion, sino en € hecho de que € partido siempre do-
minante —&l Partido Revolucionario Instituciona—no pudo
acanzar por primeravez en su historiala mayoria absoluta
de las curules de la Camara de Diputados.
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De esta forma, la combinacion normativa de esquemas
solidos de organizacion y justicia electoral junto con €
fendmeno politico de la aternancia, generaron un nuevo
panorama de estabilidad politica frente a los resultados de
los comicios electorales. En este nuevo contexto, ha cam-
biado |la estrategia de los partidos politicos para intentar
modificar € resultado de una eleccion. En la historia re-
ciente del pais, eran efectivas las estrategias estrictamente
politicas de movilizaciones y variaciones en las condicio-
nes de negociacion de diversos temas de interés nacional
en aquellos espacios plurales de toma de decisiones. En
sintesis, los partidos tradadaban a la esfera politica la re-
solucion de los conflictos electorales.

Sin embargo, frente al nuevo esquema institucional
con claros avances democréticos, |a estrategia de |os par-
tidos politicos para buscar que los resultados definitivos
sean a su favor no encuentra con claridad una mayor
rentabilidad, en relacion con los esquemas anteriores de
movilizacién y condicionamientos de las decisiones.
Frente a nuevo sistema de justicia electoral, los partidos
se han visto obligados a replantear su estrategia politica:
en vez de intentar que los resultados les favorezcan res-
pecto de una eleccion, ahora deben promover alguna
controversia especifica a traves de la argumentacion juri-
dica frente a Tribunal Electoral. Ciertamente, los parti-
dos utilizan también estrategias aternas de influencia
politica a través del uso de los medios de opinién publi-
ca. Este Ultimo mecanismo no es por lo general efectivo
frente a la posicion de las instituciones encargadas de
dictar justicia electoral; sin embargo, pudiesen llegar a
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generar desgaste y desprestigio de éstas. Este es € clima
gue ha venido rigiendo en el panorama de la justicia
electoral durante los Ultimos cinco afiosy se haagudizado
especialmente a raiz de la alternancia del Poder Ejeculti-
vo en julio de 2000.

El nuevo juego democrético y de justicia electora se
caracterizapor € hecho de que todos|os partidos politicos
tienen idéntica probabilidad de ganar o perder una contro-
versia en términos de igualdad de derechos frente a poder
publico. Asi, la imparticion de justicia vuelve a probar su
carécter imparcia. Este juego es € que garantiza precisa
mente la credibilidad que requiere & Tribuna Electoral
como condicion para mantener su jerarquiay autoridad en
los procesos el ectorales.

Ademas dd efecto generd por & esguema vigente de
justicia electoral en la estrategia politica de los partidos,
despierta también un conjunto de debates sobre los alcan-
ces que tiene la competencia del Tribuna Electora frente
a tres ambitos de decision y organizacion en € Estado
mexicano:

a) Los dcances frente alas soberanias de los Estados en € am-
bito del Pacto Federd;

b) Los acances frente a decisiones adminidrativas de otros po-
deres, es decir de organos adminigtrativos ddl Ejecutivo Fe-
derd o de los Congresos a nivel Federd o Edtatd; y,

c) Los acances respecto de las decisones internas de los parti-
dos paliticos.
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El debate sobre la posicion y alcances del Tribunal
Electoral frente a dichos actores y valores politicos se ha
agudizado a partir de que en la nueva administracion las
ingtituciones disputan en forma horizontal, simultanea y
paralela sus espacios de poder entre si con la libertad y
alcances que le otorgue € propio derecho. Existe entonces
una disputa permanente de las instituciones publicas por
los espaciosy alcances de sus facultades y poderes.

Este mismo fendmeno lo ha vivido € Tribuna Electo-
ra alo largo de los Ultimos dos afios. Antes de diciembre
de 2000, & Tribuna Electoral habia logrado consolidar su
autoridad como Ultima instancia en la resolucion de con-
troversias electoraes, que se acreditd fundamentalmente
en dos casos. € de la resolucion sobre e emblema de la
Codicion Alianza por € Cambio, en la que ésta la perdio,
0 en @ caso de la asignacion de las curules de representa
cion proporcional en la Asamblea Legidativa dd Didtrito
Federd, en laque d PAN perdio  nimero de curules ini-
ciamente atribuido. Asimismo, en € afio 2000 se habian
presentado algunos casos a nivel estatal resueltos con rela-
tiva aceptacion y estabilidad.

Sin embargo, a patir de diciembre de 2000, € Tribuna
Electord ha tenido que enfrentar debates de diversos actores
politicos que han dificultado € cumplimiento cabd de sus
atribuciones. El caso relacionado con laintegracion e indtda
cion de Consgo Edatd Electord de Yucatan condituye la
primera manifestacion de conflicto entre € Tribuna Electo-
ral del Poder Judicid y los poderes publicos de un estado de
la Federacion. Este es un claro debate relativo d pacto fede-
ral. En todo € transcurso de este caso se pudo gpreciar la
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complgidad con la que se impuso la sentencia, precedida de
desacatos, e incluso de movilizaciones en la efera palitico-
socid. Con este fendmeno, aunque fue acatada findmente la
decisg6n del propio Tribunal, no podia descartarse una even-
tua imposhilidad para cumplir a cabdidad con laley y las
resoluciones dd Tribund. Dado este caso, se ha generado la
impresion de que d debate sobred federalismo dectora puede
resurgir en contra de la poscién y competencia actua del
propio Tribunal.

El tema sobre los acances del federalismo en materia
electoral ha sdo recientemente restringido a partir de que
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién ordend por de-
cision unanime no tratar mas asuntos relacionados con la
condtitucionalidad de las leyes y reglamentos tanto a nivel
federa como local. El problema radica en que todos los
actos de carécter electora revisables ante € Tribuna Elec-
toral tienen alguna vinculacion o trasfondo de carécter le-
gd y normativo que pone a este érgano en una situacion
complga respecto de la toma de decisiones y resolucion
de controversias.

Aunque seria la Suprema Corte de Justicia la compe-
tente pararevisar estos casos, es muy probable que se pier-
da en grados de eficacia, en virtud de la multiplicidad de
temas que debe revisar la Suprema Corte.

Desde € punto de vista de las competencias vincula
das con actos de caracter administrativo, € Tribunal Elec-
toral ha vivido distintas experiencias, particularmente en
lo que se refiere a decisiones tomadas en € seno de Con-
gresos Estatales en la materia electoral, cas todos relacio-
nados con e nombramiento de magistrados del Tribunal
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Estatal Electora respectivo. En cas todas dllas, los Con-
gresos han acatado |as resoluciones respectivas.'®* Sin em-
bargo, € caso Yucatan reflga los riesgos persistentes en
este debate. Asimismo, los acontecimientos relacionados
con los casos sobre € financiamiento de las compafias del
ano 2000 ilustran que se mantiene latente e debate sobre
las competencias administrativas frente a las de carécter
jurisdicciona del Tribunal Electoral.

Finalmente, desde € punto de vista del papd que ©
Tribunal Electora debe jugar con los partidos politicos, ha
surgido un debate en torno a acance que € Tribunal pue-
de tener para pronunciarse sobre aspectos internos de al-
gun partido, especialmente s se trata de alguna eleccion
interna o condicion de acceso 0 excluson. Al respecto di-
versos partidos politicos se han pronunciado por establ ecer
una reforma electoral que impida expresamente a Tribu-
nal Electoral efectuar revison aguna sobre decisiones to-
madas por |os propios partidos.

Desde la perspectiva constituciona vigente, los parti-
dos politicos son entidades de interés publico que tienen
como funcién contribuir d desarrollo de la vida democréti-
ca naciona. Asmismo, todo individuo goza en forma uni-
versal de derechos politico-el ectorales que se encuentran por
encima de los conferidos a los propios partidos politicos.
Por |as razones anteriores, cuaquier reforma que establezca
normas gue impidan la revisién de casos especificos vincu-
lados con la vida interna de los partidos politicos, constitu-
ye un claro retroceso en términos del espiritu congtitucional

13 http://www.trife.gob.mx/acuerdos/sint-16-ii-01-yuc.
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contemporaneo. De darse esta reforma, se comenzaria a vi-
Vir una nueva etapa en la cua los partidos politicos se con-
vertirian en espacios supremas de poder reflgado tanto en
|as decisiones camarales, como en susfacultadesfrente alos
derechos politicos de | os ciudadanos.

Ante los acontecimientos vividos de manera reciente,
e futuro del Tribuna Electord oscilaria entre dos escena
ros. en € primero tenderia a mantenerse la Stuacion actud,
en laque d Tribund Electora, a pesar de la competitividad
institucional que tiene que enfrentar con esferas de otros
poderes y soberanias, logra sostener sus resoluciones, a la
vez de gque contribuye a tgjer condiciones de estabilidad y
de habito para que los actores politicos contindien otorgan-
do preferencia a este espacio en la resolucion de controver-
sas. Sin embargo, no es descartable la presencia paulatina
de un segundo escenario en € que las atribuciones actuaes
dd Tribunal Electora sean desarticuladasy circunscritasfren-
te alas soberanias etataes, a ciertas autoridades administra-
tivas, y excluidas de la orbita de los partidos paliticos. De
darse este Ultimo caso, se perderia un referente importante
de Ultima instancia en la resolucion de controversas y se
tendria entonces una multiplicidad de esferas de conflicto
gue podrian favorecer lainestabilidad y € dominio de dites
partidistas por encima de derechos politicos ciudadanos.
En sintess, esfactible que € pais puede sufrir un fendmeno
en e cud € atractivo politico de la democracia sea que cada
uno pueda hacer 1o que le agrade.**

14 Corrales, Javier. Democracias y cambio econémico en América Latina.
Foreing Affairs, verano, 2001.
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En conclusion, resulta necesario revalorar € papel ac-
tual del Tribuna Electoral y consolidar con claridad €l
espiritu constitucional de 1996 que sentd las bases para
gue tuviera alcances de constitucionalidad, de decision en
el ambito loca sustentado en € Pacto Federal y de defen-
sa de los derechos politico-electorales de los ciudadanos
por encima de los intereses partidistas.
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