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LA REFORMA DE 1996 Y EL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION

RODOLFO TERRAZAS SALGADO

SUMARIO: |. Nota higtérica 1. La reforma condituciond:
[1.1. Proceso legidativo; 11.2. Aspectos generales de la
reforma constitucional; 11.3. Reforma a la accion de
incondtituciondidad; 11.4. Incorporacion de Tribund Electora
a Poder Judicid delaFederacion; 11.5. EStructura, competencia
y aribuciones dd Tribund Electord dd Poder Judicid de la
Federacion. 11l. La reforma legal: 111.1. Antecedentes;
[11.2. Reforma a la Ley Organica dd Poder Judicid de la
Federacion; 111.3. Expedicion de la Ley Generd dd Sstema
de Medios de Impugnecion en Maeria Electord.

. NOTA HISTORICA

Aunque las reformas condtitucionales y legales de 1993
y 1994 establecieron un clima favorable para las elecciones
federales del propio 1994, a grado que puede afirmarse
gue hasta esa fecha fueron las menos cuestionadas en la
historia de nuestro pais, bastd que concluyeran para que
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diversos actores politicos reclamaran la asuncion de nuevas
reformas, fundamentamente dirigidas a garantizar la equi-
dad en las contiendas electoraes, con especid referencia a
financiamiento de los partidos politicos, al acceso alos me-
dios de comunicacion y a la conformacion de la autoridad
electord encargada de organizar las éecciones. !

Fue en este marco, que en su discurso de toma de
posesion como Presidente de |os Estados Unidos Mexica
nos, € Titular del Poder Ejecutivo Federal afirmo que era
necesario llevar a cabo una reforma electoral definitiva,
expresando que:

“Los mexicanos queremos una vida democrdtica a la atura
de nuedtra higtoria, a la dtura de nuedtra diversdad. Sin em-
bargo, debemos reconocer que |os avances democréaticos son
aun insuficientes’.

“Ha llegado  momento de sumar nuestras voluntades, sin
sacrificar nuedtras diferencias. Ha llegado € momento de unir-
nos en la congtruccion de una nueva democracia que con-
prenda una meor relacion entre los ciudadanos y € Gobierno,
entre los estados y la Federacion. Un nuevo cdigo ético entre
los contendientes paliticos y una reforma eectord definitiva’.

“Hallegado € momento en que la democracia abarque todos
los &mbitos de la convivencia socid. Retifico mi respetuosa

! De hecho, el Dr. Ernesto Zedillo Ponce de Ledn, cuando teniala calidad de
candidato electo ala Presidencia de la Republica, reconocid que no obstante que
su eleccion habia sido limpia, ciertamente habia sido también inequitativa.
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convocatoria a todos los partidos, a todas las organizaciones
politicas y agrupaciones ciudadanas para participar con espi-
ritu franco y resudto en la democratizacion integrd de nues-
tra vida, de nuestra nacion”.

“México exige una reforma que sustentada en  mas amplio
consenso politico, erradique las sospechas, recriminaciones
y suspicacias que emparian los procesos electoraes’.

“Todas las fuerzas politicas, todas las dirigencias partidistas,
todas las organizaciones sociaes, pueden y deben contribuir
a que dgemos aras, para sempre, las dudasy las controver-
Sas sobre la legalidad dectoral. Para llevar a cabo esa refor-
ma definitiva, todos debemos estar dispuestos a tratar todos
los temas, incluyendo desde luego € financiamiento a los
partidos, |os topes a los gastos de camparia, € acceso a me-
dios de comunicacion, la autonomia, la plena autonomia de
los érganos dectoraes’.

“Lademocraciadectord debe dgar de ser preocupacion cen-
tra del debate politico y causa de encono y division. Debe-
mos resolver, conforme a las practicas més avanzadas del
mundo, cada uno de los temas que todavia sea motivo de
insatisfaccion democrética’.

“S bien esa reforma electoral habra de aplicarse por prime-
ra vez en las elecciones federales de 1997, debemos esfor-
zarnos para llevarla a cabo tan pronto como lo permitan los
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consensos necesarios. Nuestro propdsito comun debe ser
que las elecciones de 1997 sean indiscutibles y que todos
quedemos satisfechos de su redlizacidn, indistintamente de
sus resultados’.

“Sabré asumir mi responsabilidad en la construcciéon de
un sistema electoral méas equitativo y estoy seguro que to-
dos los partidos politicos sabran asumir que la competen-
cia democrética es €l elemento decisivo para representar a
la ciudadania’.

“México quiere un Gobierno que diente la democracia, res-
ponda a las demandas de un cambio inspirado en la judticia,
la libertad y la paz, un cambio hacia d bienestar, un cambio
con espacios y oportunidades para todos, un cambio orienta-
do por & consenso y regido por la democracia. México quie-
re un Gobierno para e cambio con estabilidad; ése es d Go-
bierno que a partir de hoy sabré presidir”. 2

Fue asi que € titular dd Ejecutivo Federd instruyo a
Secretario de Gobernacion para que se iniciaran de inme-
diato los trabgjos tendientes a lograr una reforma politica
de gran significacion, através del didogo con los partidos
politicos con representacion en el Congreso. El primer
fruto de este esfuerzo fue € Acuerdo Politico Nacional
suscrito e 17 de enero de 1995 por |os respectivos presi-

2 Diario de los Debates de la H. Camara de Diputados. LV Legislatura, Afio
Legidativo I, Primer Periodo Ordinario, 1 de diciembre de 1994, Diario No. 13. pp.
920-921.
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dentes de esos partidos, ® en € que se asumieron los com-
promisos siguientes:

Avanzar de inmediato en la conclusion de la reforma electora
definitiva en @ nivel federd, y que también srva de marco refe-
rente para las entidades federativas.

Edtablecer, de forma imperativa, las condiciones de confianza que
permitan resolver de manera democrética la temética electord, de
modo que la nacion esté en meores condiciones para abocarse a
dar solucion y atender con mayor vigor los retos y 1os rezagos
€condmicos y sociades mas urgentes.

Promover, con estricto gpego a las soberanias estataes, reformas
electoraes en las entidades federativas, que incorporen los crite-
rios de la reforma electord federal.

Impulsar |a reforma politica del Digtrito Federd, con la participa:
cion de la ciudadania

Conducirse con apego alaley y que laley se acate y se aplique
para asegurar la vigencia del Estado de Derecho.

3 El documento fue denominado “Compromisos para un Acuerdo Politico
Naciona” y fue firmado por Carlos Castillo Peraza, Presidente del Comité Ejecu-
tivo Nacional del Partido Accion Nacional; Ma. delos Angeles Moreno, Presiden-
tadel Comité Ejecutivo Nacional del Partido Revolucionario Institucional; Porfirio
Mufioz Ledo, Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido de |la Revolu-
cion Democrdtica; y Alberto Anaya Gutiérrez, Presidente de la Comision Politica
Nacional del Partido del Trabajo. En al acto fungié como testigo de honor €l
Presidente de la Republica, Ernesto Zedillo Ponce de Leon.
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Asegurar legdidad, equidad y transparencia de los préximos pro-
cesos electorales. Para ello, se acordaran con oportunidad las re-
formas necesarias y las modalidades apropiadas.

Acordar la resolucion inmediata de los conflictos poselectoraes,
dentro de un marco de legdidad, justicia y respeto mutuos.

Garantizar que, una vez concluidas las reformas eectorales y, en
consecuencia, satisfechas las condiciones de equidad previas a
las decciones y la legdidad ddl proceso, no se redicen acciones
poselectorales por ninguna de las partes, que violenten € marco
juridico y € respeto a las ingtituciones.

El Acuerdo Politico Naciona fue ademas validado al
dia siguiente —18 de enero de 1995—por las tres fraccio-
nes parlamentarias de la Comision Permanente del H. Con-
greso de la Union. #

4 El acuerdo respectivo aparece en: Diario de los Debates de la H. Camara de
Diputados. LVI Legidatura, Afio Legidativo I, Primer Periodo de la Comisién Per-
manente, 18 de enero de 1995, Diario No. 6. pp. 162-163. Su texto es € siguiente:

“ Punto de Acuerdo: lasfraccionesparlamentariasdelospartidos, Accion Nacio-
nal, Revolucionario Ingtitucional y de la Revolucién Democrética, integrantes de la
Comision Permanente del Honorable Congreso dela Unidn, hacen publica su solidari-
dady supropésitodecontribuir de maneraefectivaal cumplimiento deloscompromisos
para un acuerdo politico nacional, formalizado ayer por sus dirigencias nacionales,
teniendo como testigo de honor, al sefior Presidentedela Republica, Ernesto Zedillo.

Expresan ademas que constituye un paso decisivo y fundamental que marca
el inicio de unarenovada vida institucional, fundada en el didlogo, el consenso
y €l respeto alalegalidad.

Nos sumamos a todas las fuerzas politicas nacionales para contribuir, en los
términosdel acuerdo, a profundizar lasrelacionesdemocr aticasentrelospoderesde
la Unidn y entre éstos y las 6rdenes de gobierno estatal y municipal, asi como las
relaciones entrelasinstituciones publicas, los partidos politicosy la sociedad civil.

Al reafirmar estos compromisos, el Poder Legislativo asume la responsabili-
dad quelecorresponde paraampliar y fortalecer |avida democrética de México” .
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A pesar de la buena voluntad mostrada inicialmente
por las distintas fuerzas politicas, la reforma politica de
1996 atravesd por un camino azaroso. El 26 de abril de
1995, e Partido de la Revolucién Democrética decidio
retirarse de la mesa de negociacion para la reforma politi-
ca, argumentando fundamentalmente la fata de solucion
al conflicto posdlectora derivado de la eleccion de Gober-
nador en Tabasco, efectuada a finales de 1994.

Unos meses mas tarde, e 18 de junio de 1995, €l
Partido Accion Naciona también anuncio su retiro de la
mesa de negociacion y a dia siguiente € Partido del Tra
bajo hizo lo propio. EI motivo principal del retiro de Ac-
cién Naciona era que en las eecciones celebradas € 28
de mayo de ese aio en & Estado de Y ucatan, habia ocurri-
do una gran cantidad de irregularidades, o que ponia en
duda la legitimidad de la eleccion del gobernador.

A estos motivos de agamiento, se sumaron otros que
complicaron d reestablecimiento dd didogo entre los partidos
politicos, hastaque d 16 de agosto la Comision de Concordia
y Pacificacion (establecida con mativo del conflicto en d Eda
do de Chigpas y conocida por sus sglas como COCOPA),
hizo plblico d documento denominado “Reniciar d didogo
paralareforma dd Esado: Una exigendia naciond”, en d que
invitaba a los partidos politicos a reenudar |as negociaciones
ainentes d caso. Ese miamo diad Partido Accidén Neciond y
e Partido de la Revolucion Democrética suscribieron conjun-
tamente @ documento intitulado “Diez Puntos Fundamentales
para la Reforma Electord”, que marcd la pauta para la conti-
nuacion de las negociaciones de esos partidos con € Partido
Revoludonario Inditucond y d Gobierno Federd.
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El 23 de octubre de 1995 se precisaron 81 puntos para la
Reformadd Edado y serenddo lamesaparad didogo nacio-
nd y d dia Sguiente la Secretaria de Gobernacion anundo que
au titular y los partidos que hebian firmado d Acuerdo Politico
Naciond, reenudarian las negociaciones paralareforma politica
Cabe mencionar que d Doctor Eduardo Andrade hace una pre-
as0n repecto de lamaneraen que se ussban indidintamente las
expresones “reforma dd Edado” y “reforma politica’, la cud
suscribimos totamente, dado que € proyecto en cuestion esen-
cdmente se centrd enlo rdaivo d Ssemadectord federd, tocd
pormenorizadamente lo referente d 9tema de partidos, y no
modificd en forma dguna d sstema de gobierno. ®

5 Al respecto, el Dr. Andrade sefiala:

“...cabe precisar que laterminologia empleada para referirse a este proceso de
reformas fue disimbola. En algin momento, y a partir de las expresiones empleadas
por el Presidente Zedillo en sumensaje detomade posesi 6n, podriaconsiderarse que
lostérminos reforma politicao reformadel Estado fueron usados relativamente como
sindnimos. Pero esta equivalenciano se sostiene dentro del propio texto del mensagje
presidencial porque laalusion alostemas de laReformadel Estado, enlos cuales se
consideran las relaciones entre los poderes de la Unidn y la dimensién del régimen
presidencialista, parecerian llevar alaidea de que € término ‘reforma del Estado’,
empleado por el propio gobiernoy, en algunos casos, por | os partidos politicos o por
la COCOPA, tenia una extensién mucho mayor que €l de ‘reforma politica’, que
también se planted en el uso del lenguaje por los diferentes actores, lacual serestrin-
giaalos aspectosrelativos al proceso electoral, alaincidenciade ellos en la confor-
macion de los 6rganos legidativos federales y a gobierno del Distrito Federal.”

En el mensaje del secretario de Gobernacion, pronunciado el 24 de octubre,
durante la reinstalacion de la Mesa Central del Didlogo Naciona para la Reforma
del Estado, nombre con el que se conocia esta instancia de negociacion, el titular
de la Secretaria hizo una precision terminolégica en cuanto a las distintas dimen-
siones de lareforma electoral y la reforma politica, al sefialar que dentro de ésta
era urgente la realizacion de la reforma electoral ‘con el fin de llegar alas eleccio-
nes federales de 1997 bajo reglas que garanticen plenamente lalegalidad, latrans-
parencia y la equidad en la contienda comicial’. (Andrade Sanchez, Eduardo. La
reforma politica de 1996 en México.- p. 21.- México : UNAM. Ingtituto de Inves-
tigaciones Juridicas. Corte de Constitucionalidad de Guatemala. Procurador de
Derechos Humanos de Guatemala, 1997. 282 p.)
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En forma paralela a estas mesas de negociacion, €
Instituto Federal Electoral realizd un esfuerzo de carécter
institucional al que se denomind Foro para discutir la
Reforma Poalitico Electoral, que se llevo a cabo los dias 3
y 4 de julio de 1995 en la ciudad de Xadapa, Veracruz. ©

Durante estas jornadas, se expusieron diversas pro-
puestas relativas a la justicia electoral, muchas de las cua
les trascendieron a otras etapas del proceso de reforma
politico electoral. Entre ellas, se encontraba ya, de manera
recurrente, la de establecer mecanismos de control juris-
diccional orientados a la defensa de |os derechos politicos
de los ciudadanos y a examen de congtitucionalidad de
lasleyes, actosy resoluciones en materiaelectoral, asi como
la idea de incorporar a entonces Tribunal Federa Electo-
ral a ambito del Poder Judicia de la Federacion. ”

6 El Acuerdo del Consgjo General ddl Instituto Federa Electoral por € que se
convoca a la ciudadania, a un Foro para discutir la agenda de la reforma politico
electoral, fue aprobado en sesion del 7 de abril de 1995 y se publico en € Diario
Oficial dela Federacién del 26 de abril siguiente. Entre los puntos acordados destaca
el Primero, que fue del tenor siguiente; “PRIMERO.- Se convoca a los integrantes de
lospoderesfederalesy local esinteresados, partidos politi cos, organismosno guberna-
mentales, instituciones académicas, intelectuales, medios y profesionales de la comu-
nicacién, y ala ciudadania en general, a participar en un foro a nivel nacional para
discutir la reforma politico-electoral, la cual abordard, cuando menos, los siguientes
temas que se expresan en forma enunciativa, mas no limitativa: 1. Principios rectores,
organos y procedimientos electorales. 2. Condiciones de lacompetencia. 3. Democra
tizacion de la representacion. 4. Partidos, asociaciones politicas y coaliciones.”

7 Al respecto, en laMemoria del Foro para Discutir la Agenda de la Reforma
Politico Electoral. México : Instituto Federal Electoral, 1995. 8 T, pueden encontrar-
sediversaspropuestas en las que se plantean dternativas parasolucionar € problemadela
fata de instrumentos de control jurisdicciona de la contitucionalidad en la materia eec-
toral, como son los casos de |as participaciones de Daniel Mora Ortega (Tomo I, p. 97),
Roberto Judrez Adame (Tomo IIl, p. 128), Juan Carlos Gdmez Martinez (Tomo 1V, p. 15),
Rall Cuevas Quezada (Tomo IV, p. 17), Rodolfo Terrazas Sdgado (Tomo V, p. 92), Ezequid
Gonzdez Maus (Tomo VI, p. 211) y Ezequid Heréandez Hernéndez (Tomo VI, p.233).
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Posteriormente, a instancias de Santiago Credl Miran-
da, Jose Agustin Ortiz Pinchetti y Jaime Gonzdlez Graf, a
la sazén consgjeros ciudadanos del Consgjo General del
Instituto Federal Electora —os dos primeros propietarios
y € tercero suplente—- se redlizaron varias reuniones con
personalidades vinculadas a la materia electora, entre las
gue se encontraban académicos, analistas politicos y mili-
tantes de | os partidos poaliticos.

A estas reuniones se les denominé genéricamente
como e Seminario del Castillo de Chapultepec, del cua
surgié un documento que fue dado a conocer €l 16 de
enero de 1996 con € nombre de Sesenta puntos para la
reforma politico-electoral.

Entre los puntos de este documento, por la importan-
ciaque revistieron para las posteriores reformas relaciona-
das con la autoridad jurisdiccional electoral federal, con-
viene destacar las siguientes:

a) Lascontenidas en los puntos nimeros 1y 2, en los que se sugirio
d control condtituciona repecto de los derechos paliticos de los
dudadanos mexicanos y de la legidacion dectord fedeard y locd,
depositandose en la Suprema Corte de Judticia de la Nacion la
competencia para dirimir las controversias que se generen sobre
la legidacion dectord; asmismo, se propuso la integracion del
Tribund Federd Hlectord d Poder Judicid de la Federadion, adi
como dotandolo de competencia para desahogar recursos sobre
la condituciondlided de los actos de las autoridades dectordes
locdes, por otra parte, se ugirié la incorporacion en los procedi-
mientos constitucionales de los conceptos de preclusion y
definitivided, que son propios de la materia dectord.
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b) En los puntos 17 y 18 se reiterd la necesidad de integrar d
Tribunal Federa Electord a Poder Judicid de la Federacion
con € carécter de organismo jurisdicciona de pleno derecho
y s planted la idea de que los Magigtrados que lo integran
fueran nombrados por mayoria calificada de la Camara de
Senadores, a propuesta de la Suprema Corte de Justiciade la
Nacion.

¢) End punto 52 setocd € tema de la cdificacion de los proce-
sos eectoraes, gpuntandose que debia otorgarse d Tribuna
Federal Electora la facultad para efectuar la declaratoria de
vaidez de todas las elecciones federdes y, por |o que hace a
la eleccion presidencid, notificar a Congreso para que €
candidato electo rindiera su protesta ante e cuerpo deposita-
rio del Poder Legiddtivo.

d) End punto 56, se proponia que en los articulos 41 y 116 de
la Congtitucidn, fueran incluidas normas para que en las le-
gidaciones que regulan los procesos dectordes de los Edta
dos se incorporaran los mismos principios establecidos para
los procesos eectoraes federales, de tal forma que se diera
lugar a un control congtituciond eficiente respecto de leyes 'y
procesos electorales.

El 30 de enero de 1996 se reanudaron las negociacio-
nes en torno alareformadel Estado, bajo |os auspicios de
la Secretaria de Gobernacion; sin embargo, € 17 de febre-
ro e Partido Accidn Nacional se retird nuevamente de la
mesa de discusion, en protesta por la sentencia emitida
por € Tribuna Electoral del Estado de Puebla, en la que
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se determind otorgar la victoria a Partido Revolucionario
Ingtitucional en la eleccion municipal de Hugjotzingo.

Manteniéndose a margen de las negociaciones, € Par-
tido Accion Nacional, los dias 1 y 2 de abril de 1996,
presentd diversas iniciativas ante la Camara de Diputados,
referidas alareforma del Estado, entre las que se contem-
plaban las relativas a la materia eectord.

Por lo que toca a entonces Tribunal Federal Electo-
ral, en las iniciativas en cuestion se proponia que fuera
incorporado a Poder Judicial de la Federacion y que €l
nombramiento de los Magistrados que |o integraban fuera
redlizado por la Camara de Diputados a propuesta de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, o cual estaba en
consonancia con los resultados del Seminario del Castillo
de Chapultepec, con excepcion de lo relativo a érgano
encargado del nombramiento de los Magistrados del Tri-
bunal, que en la otra propuesta se depositaba en la Cama-
ra de Senadores.

En las iniciativas del Partido Accién Naciona tam-
bién se propuso la supresion de la excepcion contenida
en e articulo 105 constitucional, para permitir que la Su-
prema Corte de Justicia pudiera conocer de las acciones
de incongtitucionalidad en contra de leyes electorales fe-
derales o locales, mientras que el control de la
constitucionalidad de actos o resoluciones de las autorida-
des electoraes locales se dgjaba a Tribunal Electoral.

Asmismo, dicho partido politico planted que @ Tribund
Electord se encargarade lacdificacion deladeccion dd Pres-
dente de la Replblica, dgando a la Camara de Diputados la
dedaracion ddfinitiva e inatacable de la vdidez de la misma
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Mientras tanto, sin la participacion dd Partido Accion
Nacional, losotrostres partidos con representacion en el Con-
greso de la Unidn, continuaron las negociaciones en las ofi-
cinas de la Secretaria de Gobernacion. Ad, € 22 de abril de
1996 dieron a conocer un documento que contenia 79 pun-
tos con los consensos acanzados por €llos; este documento
fue conocido como AcuerdosdeBucardli, en duson d lugar
en que se encuentrala sede de esa Secretaria de Estado.

Son muchos y muy variados los temas que se
consensaron en los Acuerdos de Bucardli, razén por la
cual nos concentraremos en | os aspectos rel acionados con
la autoridad jurisdiccional eectoral federal.

Por principio de cuentas, en consonancia con las pro-
puestas anteriores, también se arribo ala conclusién de incor-
porar a entonces Tribunal Federd Electorad, d ambito del
Poder Judicd de la Federacion y, d igud que en las iniciati-
vas panistas, se proponia que los “ministros’ y “ magistrados
electordes’, fueran dectos por una mayoria de dos terceras
partes de la Camara de Diputados, mediante propuesta for-
mulada por la Suprema Corte de Judticia de la Nacion.

Asmismo, se planted la necesidad de crear un organis-
mo de caracter administrativo encargado de la vigilancia y
la disciplina en & Tribuna Electora, en cuya integracion
concurrieran e propio Tribuna y la Suprema Corte de
Judticia de la Nacion.

Por otra parte, en los Acuerdos de Bucareli, se adopto
la idea de permitir la procedencia de la accion de
inconstitucionalidad en contra de leyes electorales federa-
les o locales, atribuyendo a la Suprema Corte de Justicia
la competencia para conocer de ela
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Finalmente, otro de los aspectos relevantes del docu-
mento en mencion, fue € relativo a los medios de impug-
nacion en la materia electoral, entre los que se propuso la
incorporacién de mecanismos de control constitucional
de actos y resoluciones de autoridades federales y locales.

Pogteriormente, en mayo de 1996, € Patido Accidon Na
ciona regresd a la mesa de negociaciones, una vez que se
resolvio d conflicto posdectord en Hugotzingo, mediante la
renuncia del presidente municipd priista; este arreglo palitico,
puso lamesa para concluir con un amplio consenso € proceso
de negodiacion de la reforma palitico-eectord, d cud crigdi-
z0 con lainiciativa de reformas ala Condtitucion dada a cono-
o d 25 dejulio de 1996 en d Pdado Naciond. La inicdiva
fue suscrita conjuntamente por d Presidente de la Replblicay
por los coordinadores de los grupos parlamentarios dd Parti-
do Accion Naciond, del Partido Revolucionario Indtituciond,
dd Partido de la Revolucion Democrética y del Partido del
Trabgo, en las Camaras de Diputados y de Senadores. 8

8 Lainiciativa de reformas congtitucionales fue firmada por € Dr. Ernesto Zedillo
Ponce de L edn, Presidente delos Estados Unidos Mexicanos, d diputado Ricardo Garcia
Cervantes, coordinador del grupo parlamentario del Partido Accién Naciona en laCa
mara de Diputados y € senador Gabrid Jménez Remus, coordinador del grupo parla-
mentario de ese mismo partido en laCamarade Senadores; € diputado Humberto Roque
Villanuevay € senador Fernando Ortiz Arana, coordinadores de |os grupos parlamenta
rios ddl Partido Revolucionario Ingtitucional en la Camara de Diputadosy en la Camara
de Senadores, respectivamente; en representacion del Partido de la Revolucion Demo-
créticafirmaron sus coordinadores parlamentarios en ambas Camaras, € diputado Jestis
OrtegaMartinez y e senador Héctor Sanchez Ldpez; y por € Partido del Trabgjo, queno
contaba con representantes en € Senado, firmé Unicamente € diputado Alfonso Primiti-
vo Rios Vazquez, coordinador parlamentario de ese partido en la Camara de Diputados.
Ademas de dllos, también suscribié la iniciativa, a titulo personal, la senadora Irma
Serrano Castro Dominguez, quien no participé en lafase de negociacion.
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Adoptando una vision de conjunto del proceso que
antecedio a la reforma constituciona y legal de 1996,
arrancado desde diciembre de 1994, puede afirmarse
gue, aungue en un principio los aspectos relativos al
entonces Tribunal Federal Electoral se encontraban en
un segundo plano, poco a poco las ideas para estable-
cer un sistema integral de control constitucional en la
materia electoral fueron abriéndose paso y con ello, se
puso en evidencia también |a necesidad de transformar
a Tribunal en un érgano de control constitucional, para
lo cual era indispensable adscribirlo a Poder Judicial
de la Federacion, lo cual ala postre se convertiria en un
aspecto esencial de ese proceso de reformas.

II. LA REFORMA CONSTITUCIONAL

[1.1. Proceso legidativo

Aunqgue para muchos la reforma constitucional sur-
gida de la iniciativa suscrita conjuntamente por € Presi-
dente de la Republica y los coordinadores de los grupos
parlamentarios con representacion en e Congreso de la
Unidn, estuvo lgos de ser la reforma electora definitiva a
gue se habia convocado en diciembre de 1994, debe reco-
nocerse que en ella se incluyeron avances significativos
para e sistema electoral, acogiendo una buena parte de las
propuestas que se habian generado durante €l amplio pe-
riodo en que éstas se discutieron y analizaron.

El hecho histérico de que la iniciativa haya contado
con el apoyo de todas las fuerzas politicas, dio sustento a
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un tramite legidativo que transcurrié préacticamente sin
contratiempo alguno.

La iniciaiva fue presentada ante la Camara de Diputa:
dos d dia 26 de julio de 1996, turnandose inmediatamente
a la Comison de Gobernacion y Puntos Congtitucionales
que, a su vez, elabord y aprobd € dictamen respectivo €
dia 30 de julio de 1996 y lo present6 d Pleno de la Camara
a diagguiente. ° Para tales efectos, se convoco a un perio-
do extraordinario de sesiones del Congreso de la Unién, €
cud tuvo por objeto discutir y, en su caso, aprobar lainicia
tiva de decreto de reformas y adiciones a la Congdtitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos. °

En & dictamen de la Comision de Gobernacion y Pun-
tos Constitucionales, se realizaron algunas modificacio-
nes a los textos de los articulos 35, 41, 54, 56, 99, 101,
105, 110, 111, 116 y 122 propuestos en la iniciativa sus-
critapor loslideres de los grupos parlamentarios, que con-

9 En este dictamen, ademés de la iniciativa en comento, se hizo referencia, a
manera de antecedentes, a las siguientes propuestas: a) Iniciativa de reformaala
fraccion 11 del articulo 105 constitucional, presentada el 25 de abril de 1995,
suscrita por diputados del grupo parlamentario del Partido de la Revolucién De-
mocratica; b) Iniciativa de reformas a diversos articul os constitucionales, presen-
tada el 28 de abril de 1995 por el diputado Luis Sanchez Aguilar; c) Iniciativa
presentada por diputados del Partido Accién Nacional el dia 9 de diciembre de
1995, relativa a reformas a las fracciones | y 11 del articulo 105 constitucional; d)
Iniciativa de reformas constitucional es en materia electoral, suscrita por legislado-
res del Partido Accién Nacional, presentada los dias 1 y 2 de abril de 1996; y €)
Iniciativade reformas adiversos articul os constitucional es, suscritapor diputados
integrantes del Grupo de Diputados Ciudadanos, de fecha 19 de junio de 1996.

10 Diario de los Debates de la H. Camara de Diputados. LV Legislatura,
Primer Periodo de Sesiones Extraordinarias, del Segundo Receso del Segundo Afio
de Ejercicio, 30 de julio de 1996, Diario No. 1, p. 2.
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sdtieron, “...unas, en precisiones gramaticales pertinentes
y, otras, de caracter sustantivo que mejoraron, en su con-
junto, la propuesta original”.*

Entre estas modificaciones, cabe destacar larelativad
articulo 101, por virtud de la cua se retiré del texto origi-
nalmente contenido en la iniciativa, las prohibiciones para
gue los Magistrados integrantes de Salas Regionaes del
Tribuna Electoral, pudieran aceptar o desempeiiar algin
otro empleo 0 encargo de la Federacion, de los Estados,
del Distrito Federa o de particulares, o para que pudieran
actuar dentro de los dos afios siguientes a su retiro, como
patronos, abogados o representantes en cualquier proceso
ante los 6rganos del Poder Judicia de la Federacion.

El retiro de estas prohibiciones fue muy atinado, pues
segun se refirio en @ dictamen aludido, obedecid a que
“...Ia funcién de Magistrado integrante de Sala Regiona
del Tribuna Electora no es permanente, segun lo estable-
ce actualmente e Cddigo Federal de Ingtituciones y Pro-
cedimiento electorales (sc) en su articulo 267...”.12

En una seson que puede cdificarse como historica, €
dictamen fue gprobado por unanimidad de los 455 diputa
dos presentes en € Pleno de la Camara de Diputados, tur-
néndose de inmediato la minuta con € proyecto de decreto
de reformas condtitucionales ala Camara de Senadores, en la
gue a su vez e turné de inmediato alas Comisiones Unidas
de Gobernacion, Primera Seccion, Puntos Congtitucionales,

1 Dictamen de la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales de la
Cémara de Diputados del H. Congreso de la Unién, México, D.F., 30 de julio de
1996, p. XXXV.

2|dem p. XL.
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Distrito Federa y Estudios Legidativos, Primera Seccién,
las cudes presentaron d Pleno senatorid € dictamen respec-
tivo € 2 de agosto de 1996, sin proponer modificacionesala
minuta enviada por su colegidadora, gprobandose la reforma
por unanimidad de |os senadores presentes.

[1.2.  Aspectos generdes de la reforma constituciond

L os objetivos del presente texto nos constrifien arefe-
rirnos a los aspectos de la reforma que directamente se
vinculan con @ Tribuna Electoral del Poder Judicia de la
Federacion; sin embargo, consideramos que la exposicion
guedariaincompleta s no se hace una muy breve referencia
a todos los topicos que se abordaron en agquella ocasion,
los cuales hemos agrupado de acuerdo con su temética, en
aras de una mgor intelegibilidad.

El primer tema identificable en la reforma condituciona
es d reldivo alos derechos paliticos de los ciudadanos, por
virtud de dla, se modifico lafraccion 111 dd articulo 35, afin
de incorporar la individudidad como atributo dd derecho de
asociacion para tomar parte en los asuntos politicos ddl pais.
En € mismo contexto, se incorpord en la parte find ddl para
fo cuarto dd articulo 41, € derecho exclusvo de los ciudada
nos para diliarse de manera libre e individua a los partidos
politicos. Con estas dos propuedtas, se proscribio la afiliacion
corporativa, figura cuya desgparicion habia Sdo reclameda in-
sgentemente por los partidos de oposicion.

Ademéds, en d pendltimo parrafo del articulo 41, se es-
tablecio la base para que en @ sstema de medios de impug-
nacion en materia electoral se proveyera la adecuada pro-
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teccion constitucional de los derechos politicos de los ciu-
dadanos de votar, ser votado y de asociacion, remitiendo
para td efecto a lo previsto en € articulo 99 de la propia
Condtitucién, en @ que, de acuerdo con la reforma que se
comenta, se regularon, entre otras cuestiones, los medios de
impugnacion competencia del Tribuna Electord, respecto
de la que se formulardn agunos comentarios més ade ante.

Con lareforma condtituciona también se modifico lafrac-
cion [l dd aticulo 36, con d objetivo primordid de abrir la
poshilidad d voto de los ciudadanos mexicanos en € extran-
jero y legitimar los votos para Presidente de la Replblica y
Diputados d Congreso de la Unidn dectos por d principio de
representacion proporciond, que se emitan fuera dd domicilio
del dector; en la exposicion de mativos de la inicidiva estos
objetivos no se expresaron con toda claridad, Sno que fue en
e Dictamen eaborado en la Camara de Diputados, donde s2
hizo explicito € propésito de estareforma. 2

13 Lainiciativa proponia sustituir la frase relativa a la obligacion de los
ciudadanos de votar en las elecciones populares “en el distrito electoral que le
corresponda’ por lade“enlostérminos que sefiale laley”, con €l fin de permitir la
eventual reglamentacion del voto en el extranjero; sin embargo, la exposicion de
motivos respecto de este cambio solamente argument6 lo siguiente: “...para dar
sustento a que la legislacion reglamentaria determine el ambito territorial en el
cual los ciudadanos mexicanos podran ejercer el derecho al sufragio.” (p. V). Fue
en el dictamen de la Comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales de la
Camara de Diputados del H. Congreso de la Unién (México, D.F., 30 de julio de
1996, p. XXIV), en donde se explicito €l proposito de esta modificacion, bgjo el
argumento siguiente: “...se propone suprimir de la fraccién |11 del articulo 36 la
obligacién de que el voto del ciudadano mexicano sea emitido en el distrito
electoral quele corresponda, aefecto de posibilitar a nuestros compatriotas que se
encuentran fuera del territorio nacional, el gjercicio del sufragio, asi como legiti-
mar el voto que se emite parala eleccion del Presidente de la Republica cuando €l
ciudadano se encuentra en otra entidad federativa, o en la eleccién de diputados
de representacién proporcional cuando se encuentre en su circunscripcion.”
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El segundo tépico de lareforma, fue d relativo ala com-
posicion delas Camaras queintegran d Congreso delaUnion.

Respecto de la Camara de Diputados, los dos aspectos
més reevantes de la reforma conggieron en disminuir a 300 €
nimero maximo de diputados que un solo partido podria te-
ner por ambos principios —antes era de 315—e induir un limi-
te de ocho puntos porcentud es ala sobrerrepresentacion, detd
forma que ningln partido pudiera contar con un nUmero de
diputados dectos por ambos principios que excediera en esa
cantidad a su porcentgje de votacion naciond emitida, salvo
gue dlo fuera resultado exclusvamente de sus triunfos de ma
yoria en digtritos uninominaes, para indrumentar estas nor-
meas, se modificaron lasbases 11 aVI dd articulo 54.

Por lo que hace ala Camara de Senadores, se cambio la
redaccion dd articulo 56, para que en lo sucesivo, en lugar
de los tres senadores de mayoria 'y del senador de primera
minoria que hasta esa fecha se elegian en cada entidad
federativa, se votara por 32 senadores de representacion pro-
porciond, mediante d sstema de listas votadas en una sola
circunscripcion plurinominal, disminuyéndose a dos sena
dores de mayoriay uno de primera minoria por entidad. 14

Como es del dominio publico, no hasido posible instrumentar el voto de los
ciudadanos mexicanos que residen en €l extranjero, fundamentalmente por el gran
nimero de ellos que radican en el sur de los Estados Unidos de América, o cual
implica graves dificultades de indole técnico y econdmico. Al respecto, véase:
Seminario Internacional Sobre el Voto en € Extranjero. México : Instituto Interna-
cional parala Democracia y la Asistencia Electoral : Programa de las Naciones
Unidas para el Desarrollo : Tribunal Electoral del Poder Judicia de la Federacion
. Instituto Federal Electoral, 1998. pag. varia.

14 Parainstrumentar esta reforma, habia que tomar en cuenta que en 1994 se
habian electo 96 senadores —64 de mayoria'y 32 de primera minoria— cuyo
periodo de funciones habiainiciado el 1 de noviembre de ese afio y debia concluir
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El tercer tema de la reforma congtitucional, fue € rela-
tivo a la estructura, funcionamiento y facultades del Insti-
tuto Federd Electoral.

Sin demeritar otros puntos de la reforma, es de cons-
derarse que d relativo ala composicion del Consgo Gene-
ra del Indituto Federa Electord, revistio una importancia
muy particular, porque se dispuso € retiro de los Poderes
Federales que conforme al texto entonces vigente, partici-
paban en la integracion de ese érgano. A partir de larefor-
ma, € 6rgano superior de ese Ingtituto se integrd con un
consgjero presidente y ocho consgeros eectorales, quie-
nes serian los Unicos con derecho a voto. El periodo du-
rante & que gercerian € cargo, sefijé en 7 anos (menor a
gue se habia sefialado para sus predecesores, los Consgje-
ros Ciudadanos, que fue de 8 afos) y, con € fin de salva
guardar su independencia, se les prohibié € gercicio de
cualquier otro empleo, cargo o comision, con excepcion

el 31 de agosto del afio 2000. Asi que en lainiciativa se propuso que el decreto de
reformas constitucionales contuviera un articulo cuarto transitorio en el que se
disponia que parala eleccion federal de 1997, se elegirian alaLVII Legidlatura, 32
senadores de representacion proporcional, que durarian en funciones del 1 de
noviembre de 1997 a la fecha en que concluyera la sefialada L egislatura (31 de
agosto de 2000). Igualmente, en ese transitorio se disponia que la asignacién
debia efectuarse mediante una férmula que tomara en cuenta el cociente natural y
el resto mayor, y que debiarealizarse en orden decreciente delaslistas respectivas,
decretandose la derogacion del parrafo segundo del articulo tercero transitorio del
Decreto de Reformas Constitucionales del 2 de septiembre de 1993, publicado al
diasiguienteen el Diario Oficial dela Federacién, en el que se habiadispuesto la
eleccion de 32 senadores de mayoriarelativa, arazén de uno por entidad federativa,
que estarian en funciones del 1° de noviembre de 1997 a 31 de agosto de 2000.
Para la eleccion federal del afio 2000, se eligieron 128 senadores —64 de mayoria
relativa, 32 de primeraminoriay 32 de representacion proporcional—, que estaran
en funciones del 1 de septiembre de 2000 al 31 de agosto de 2006, es decir, durante
e gercicio de las Legidaturas LVIII y LIX del H. Congreso de la Unién.
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de los que desempefiaran en asoci aciones docentes, cientifi-
cas, culturaes, de investigacion o de beneficencia no remu-
nerados, otorgandoseles en contragparte, una remuneracion
igua a la prevista para los ministros de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion.

De esta manera, con la reforma se retird del seno del
Consgo Generd d Poder Ejecutivo Federa, quien parti-
cipabaatravés del Secretario de Gobernacion, respondien-
do asi aotrade las demandas de | os partidos de oposicion,
guienes veian en la intervencion de ese Poder a un ele
mento que prohijaba la parcialidad en la contienda electo-
ral en favor del partido entonces mayoritario.

Por 1o que hace d Poder Legidativo, la reforma man-
tuvo la presencia de los legidadores en € Organo maximo
de direccion del Instituto, pero con dos modificaciones
Importantes. la primera, que los representantes de ese Po-
der podrian participar solamente con voz y, la segunda,
gue serian propuestos por cada grupo parlamentario con
afiliacion de partido en alguna de las Camaras. °

Ademés, con la reforma en comento, € Ingtituto Fe-
dera Electora goz6 de “independencia en sus decisiones
y en su funcionamiento”, concepto méas amplio que € de

15 Esta forma de designacion de los representantes del Poder Legislativo, los
convirtio, practicamente, en representantes de los propios partidos, 1o cua ha sido
cuestionado por algunos tratadistas, ya que a haberse introducido la figura de la
representacion parlamentaria formal, manteniendo en € seno del Consgjo General del
Instituto Federal Electoral a los representantes de los partidos politicos con registro
nacional, era evidente que los legidadores acreditados se limitarian a reproducir las
posturas de sus respectivos grupos parlamentarios, las cual es coinciden, préacticamente
en todos|os casos, con las de las dirigencias partidistas correspondientes.
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“auténomo en sus decisiones’, con  que hasta ese momen-
to s le cdificaba; iguamente, se eevo arango condituciona
la figura dd Secretario Ejecutivo, quien asumiria las funcio-
nes del Director Generd y dd Secretario Generd del Indtituto
y deberia ser electo por € voto de las dos terceras partes del
Consgo Generd, a propuesta dd Presdente. 16

Otro de los temas fundamentales de la reforma fue €
establecimiento de normas constitucionales relativas a la
equidad en las camparias electorales y a las prerrogativas
de los partidos politicos.

En € parrafo quinto dd articulo 41, se dispuso que laley
garantizaria que los partidos politicos nacionades contaran de
manera equitativa con eementos para llevar a cabo sus acti-
vidades partidistas. Para td fin, se incluyo € derecho a uso
permanente de los medios de comunicacion socid, dgando
ala norma secundaria la reglamentacion de las formas y pro-
cedimientos a que debia sujetarse € gercicio de este derecho.

En e mismo péarrafo, se planted que corresponderia a
laley sefidar las reglas para @ financiamiento de los parti-
dos politicos y sus campafias electorales, con € importan-
te limite de que garantizara que € financiamiento publico
debia prevalecer sobre el de origen privado. 7

16 En lareforma ulterior al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, las funciones que correspondian al Director General del Instituto Fe-
deral Electoral, se distribuyeron entre el Consejero Presidente y el Secretario
Ejecutivo.

17 El motivo patente para establecer esta norma a nivel constitucional, era
impedir alos partidos politicos €l uso de recursos de procedenciailicita, lo cual se
pone de manifiesto por la importancia que se dio al tema en la exposicién de
motivos de lainiciativa (op. cit. nota 11), en la que se sefial6 lo siguiente:
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Asimismo, con la reforma se agregaron tres fracciones
en las que se establecieron las bases generales a que debia
jetarse d otorgamiento del financiamiento publico a los
partidos politicos, entre las que son de destacarse larelativaa
los dementos que deben tomarse en cuenta para cdcular €
financiamiento destinado a sostenimiento de sus actividades

“ La busqueda de recursos econdémicos por parte de las organizaciones po-
liticas, con frecuencia tiende a generar situaciones adversas para el sano desa-
rrollo de los sistemas de partidos y eventualmente propicia fenémenos que no
respetan fronteras y condiciones econémicas.

Por loanterior hanacido enlos propios partidosy en la sociedad |a preocu-
pacion por evitar los desequilibrios perjudiciales parala competencia democrati-
ca. Tal preocupacion ha originado que se promueva la proteccién de dos valores
fundamentales: la equidad en la competencia electoral y la necesaria transparen-
ciaen el origeny aplicacion de los recursos econdémicos de los partidos politicos.

Enlareformaal Cédigo Federal de Institucionesy Procedimientos Electo-
ralesde 1993, sedio un primer paso para procurar la proteccién deestosvalores,
atravésdel establecimiento delimites alas aportacionesindividuales de simpa-
tizantes a los partidos politicos, de normas para limitar los gastos de camparia y
de 6rganosy procedimientos para controlar y vigilar el manejo transparente de
estos recursos.

Para consolidar esta proteccion, es necesario que sea en la Constitucion
donde se sienten |as premisas fundamentales de la transparenciay la equidad en
las condiciones de la competencia. El primer objetivo es garantizar que los par-
tidos politicos cuenten con recur sos cuyo origen sea licito, claro y conocido por
ellos mismosy la ciudadania.

Ental sentido, estainiciativa proponeincorporar en el articulo 41 Consti-
tucional, paradesarrollar despuésenlaleyreglamentaria, lasbasesmediantelas
cuales los partidos politicos puedan disponer de recursos publicos y privados
para el desarrollo de susactividades, tanto |as de caracter permanente, como las
tendientes a la obtencién del voto durante | os procesos electorales.

Para ello, se propone que prevalezca el financiamiento publico sobre €l
privado, a fin de disminuir el riesgo de que intereses il egitimos puedan compro-
meter |os verdaderos fines de los partidos, enturbiar el origen de sus recursosy
hacer menos equitativa la contienda politica” .
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permanentes, la manera de didtribuir ese financiamiento —
30% en forma iguditaria entre todos los partidos politicos y
e 70% restante en forma proporciond a porcentgje de votos
gue hubieran obtenido en la deccidn de diputados inmediata
anterior—-€l monto dd financiamiento publico para las acti-
vidades tendientes a la obtencién dd voto publico, que en
los afios en que se celebre proceso eectord, debe ser equiva
lente a financiamiento publico para actividades permanen-
tes, y la reintegracion de un porcentge de los gastos anuaes
por concepto de actividades como entidades de interés pabli-
co, relativas a la educacion, capacitacion, investigacion
socioeconomicay politica, asi como alastareas editoriaes.

Por lo que hace al Didtrito Federal, destaca desde lue-
go, la reforma largamente esperada para que la eleccion
del Jefe de Gobierno de esta entidad federativa se llevaraa
cabo mediante votacion universal, libre, directay secreta,
lo cua ocurrié por primera vez en € afo de 1997. 18

Con la reforma condituciond también se ampliaron las
facultades dd organo legidativo dd Didrito Federd, d que
se cambio su denominacion por la de “Asamblea Legidati-
va’', otorgandose a sus integrantes @ caracter de diputados;
entre las nuevas facultades de este 6rgano, cabe destacar lade
expedir las normas que regulen los procesos dectordes en la
capita del pais, norma que se ubico en d articulo 122, Apar-

18 Por Uinica ocasién, el Jefe de Gobierno del Distrito Federal fue electo para
gjercer su mandato por un periodo de tres afios, del 5 de diciembre de 1997 a 4 de
diciembre de 2000, de acuerdo con lo dispuesto en €l articulo séptimo transitorio
del Decreto de Reforma Constitucional publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racion del 22 de agosto de 1996.
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tado C, Base Primera, fraccion V, inciso f), disponiéndose
gue paragercer esa aribucion, la Asamblea Legidativa debe-
ra gpegarse a los principios que, conforme a la propia refor-
ma, fueron incluidos en los incisos b) d i) de la fraccion IV
del articulo 116, reativos a las eecciones en los Estados.

Ademas, la reforma establecié la eeccidn de los érga
nos politico-adminigtrativos de las demarcaciones territo-
riales —gue hasta ahora son denominados como Jefes
Delegeciondes—mediante @ voto universa, libre, secreto y
directo, aunque en € articulo décimo trandtorio de la mis-
ma se preveia posponer dicha eeccion hastae afio dos mil.

Por lo que hace a tema de las normas electoraes mi-
nimas en las entidades federativas, debe sefaarse que con
la reforma congtitucional se modifico la fraccion 11l y se
agregd una fraccion 1V a articulo 116. Al parecer, por
una omision involuntaria, en la exposicion de motivos de
la iniciativa sometida a la consideracion del Congtituyente
Permanente, no se hizo referencia a respecto; fue con
motivo del dictamen de la Comisién de Gobierno y Pun-
tos Constitucionaes de la Camara de Diputados, *° que se
abordaron estos aspectos de lareforma.

Respecto de la fraccién 11l ddl articulo 116, con la
reforma se incluyé una norma conforme a la cud las le-
gidaturas de los estados deberan integrarse segun los prin-
cipios de mayoria relativa 'y de representacion proporcio-
nal, en los términos que sefiden las leyes.

Por dltimo, pero no por lo menas importante encontra-
mos laindusdn de las normas contenidas en lafraccion IV del

19 0p. cit. nota 11, pp. XXXI1 =XXXIII.
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numera antes citado, que sento las bases para d desarrollo de
lajudticia dectord en d amhito locd. En la reforma gprobada
por € Condituyente Permanente, se perfilaron las garantias
gue debian induirse en las Condituciones y leyes de los Eda
dos en materia dectord, que congdian en lo sguiente:

IV. Las Congtituciones y leyes de los Estados en materia electoral
garantizaran que:

a) Las decciones de los gobernadores de los Estados, de los
miembros de las legidaturas locales y de los integrantes de
los ayuntamientos se realicen mediante sufragio universal,
libre, secreto y directo;

b) En d gercicio de la funcion eectord a cargo de las auto-
ridades electoraes sean principios rectores los de legaidad,
imparcididad, objetividad, certeza e independencia;

¢) Las autoridades que tengan a su cargo la organizacion de
las eecciones y las jurisdiccionades que resuevan las contro-
versias en la materia, gocen de autonomia en su funciona
miento e independencia en sus decisiones,

d) Se establezca un sstema de medios de impugnacion para
que todos los actos y resoluciones eectoraes se sujeten inva
riablemente a principio de legdidad;

€) Sefijen los plazos convenientes para @ desahogo de todas
las instancias impugnativas, tomando en cuenta € principio
de definitividad de las etapas de los procesos eectoraes,
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f) De acuerdo con las disponibilidades presupuestales, los
partidos politicos reciban, en forma equitativa, financiamiento
publico para su sostenimiento y cuenten durante los proce-
sos electorales con apoyos para sus actividades tendientes a
la obtencion dd sufragio universal;

g) Se propicien condiciones de equidad para e acceso de los
partidos paliticos a los medios de comunicacion socid,;

h) Se fijen los criterios para determinar los limites a las
erogaciones de los partidos politicos en sus campaiias electo-
rdes, asi como los montos méximos que tengan las gporta:
ciones pecuniarias de sus Smpatizantes y los procedimientos
para e control y vigilancia del origen y uso de todos los re-
Cursos con que cuenten los partidos paliticos, se establezcan,
asmismo, las sanciones por d incumplimiento a las digos-
Ciones que se expidan en estas materias, e

i) Se tipifiquen los delitos y determinen las fatas en mate-
ria electoral, asi como las sanciones que por ellos deban
imponerse.

[1.3. Reforma ala accion de inconstitucionaidad

Lareforma de diciembre de 1994, 2° en la que se resu-
citd ala olvidada controversia constituciona y se instaurd
la accién de incongtitucionalidad, escatimé estos mecanis-

20 Decreto de reformas ala Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi -
canos, publicado €l 31 de diciembre de 1994, en el Diario Oficial de la Federacion.
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mos de control para la materia electoral, Sh mayor razon,
anuestro juicio, que la de carécter politico.

Sin embargo, una a una se fueron sumando las voces
gue se pronunciaban en favor de la indispensable instau-
racion de mecanismos de control constitucional para la
materia electord. #

Pero para ello, habia que superar la larga tradicion de
gue la Suprema Corte de Justicia de la Nacion no intervi-
niera en las cuestiones electorales, razén a la que obede-
cia, precisamente, la prohibicion para que la accion de
inconstitucionalidad fuera procedente para impugnar la
validez de una norma electoral de caracter generd.

Sobre este punto, e Ministro de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia, ha
expresado lo siguiente:

“Efectivamente, S bien las reformas de 1994 incorporaron a
articulo 105 las acciones de incondituciondidead, hay que recor-
dar que, en exa época, e exduia expresamente la materia dec-
tord y, dertamente, d Tribund Electord tampoco tenia faculta:
des para andizar y resolver sobre eta ddlicada cuestion”.

2L Asi por gjemplo, en la Memoria del Foro para discutir la Agenda de la
Reforma Politico Electoral (op. cit. nota 7), aparece la participacion de Rodolfo
Terrazas Salgado, quien expresd lo siguiente: “...lo cierto esque los ordenamientos
electorales se encuentran fuera del control constitucional, lo que juridicamente es
inadmisible en un Estado de Derecho, pues no se puede consentir que existan
ciertos actos de autoridad, en este caso leyes, que puedan conculcar |os derechos
fundamental es de |os gobernados sin posibilidad de reparacién juridica alguna.”
(T. V, p. 93). En d mismo sentido se expresaron Juan Carlos Gémez Martinez (T. 1V,
p. 15) y Ezequiel Gonzdlez Matus (T. VI, p. 211).
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“Eda grave anomdia tenia que ser resudta y, findmente, se
abordd con motivo de las reformas de 1996 . 22

La reformade la fraccion |1 del articulo 105 constitu-
cional, tuvo cuatro aspectos fundamentales; e primero,
ya sefidlado, de eliminar la prohibicion para que la accion
de inconstitucionalidad fuera procedente en tratandose de
normas electorales, que implico la modificacion de pri-
mer parrafo de esa fraccion; € segundo, consistio en la
adicion de un inciso f), paraincluir alos partidos politicos
como sujetos legitimados para interponer la accion de
inconstitucionalidad en contra de normas electorales; el
tercero, la adicién de un parrafo, en € que se establecio la
exclusividad de la via de accion de incongtitucionalidad
para plantear la no conformidad de leyes electorales con la
Constitucion; y € cuarto aspecto, mediante la adicion de
otro parrafo, significo € surgimiento de la disposicion por
virtud de la cua las normas de carécter electoral, tanto
federales como locales, deben ser promulgadas y publica
das a menos noventa dias antes de que inicie e proceso
electora en que vayan a gplicarse.

22“E| control constitucional de lasleyes electorales’ . p. 467.- En: Derecho
procesal constitucional. México : Porriia, 2001. 1343 p. En nota de pie de pagina
se aclara que “la version escrita de esta ponencia fue redactada por laLic. Mara
GoOmez Pérez, bajo la direccion y con la aprobacion del sustentante” (dem., p.
453).

2 Es importante destacar que en el parrafos primero y segundo del articulo
segundo transitorio del decreto de reformas constitucionales, se dispuso lo si-
guiente:

“SEGUNDO. Las adiciones contenidas en la fraccién |1 del articulo 105 del
presente Decreto, Unicamente por o que serefiere alaslegislaciones el ectorales de
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Sin lugar a dudas, la apertura de la accion de
inconstitucionalidad hacia la materia ectora, colmo una
de las graves carencias que existian en nuestro sistema de
justicia constituciona; de ello da muestra la gran cantidad
de procedimientos de esta naturaleza que se han incoado
ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. 2

11.4. Incorporacion del Tribuna Electoral a Poder
Judicid de la Federacion

Uno de los puntos de mayor dificultad con que se
enfrentd e Congtituyente Permanente, fue & de hacer com-
patible la larga tradicion del Poder Judicia de la Federa-
cién de no intervenir en asuntos de caracter electoral, con
la necesidad de que en & orden juridico mexicano, exis-
tieran mecanismos de control jurisdicciona que garanti-
zaran la congtitucionalidad y la legalidad de los actos y
resoluciones en esa materia.

los Estados, que por los calendarios vigentes de sus procesos la jornada el ectoral
deba celebrarse antes del primero de abril de 1997, entraran en vigor a partir del 1°
de enero de 1997”.

Paralaslegislaciones electoralesfederal y locales que se expidan antes del 1°
de abril de 1997 con motivo de las reformas contenidas en el presente Decreto, por
Unica ocasion, no se aplicaralo sefialado en el parrafo cuarto de lafraccion 1l del
articulo 105.

2 Segln refiere el Ministro Guillermo 1. Ortiz Mayagoitia, de las primeras 70
acciones de inconstitucionalidad interpuestas a partir de agosto de 1996, 45 versa-
ban especificamente sobre la materia electoral, lo cual puso “...de relieve la nece-
sidad que existia antes de lareforma de 1996 de que estuviese previsto en nuestro
orden juridico positivo un medio de impugnacién en contra de las |eyes electora-
lesy, asimismo, evidencia laimportancia que dicho medio de control constitucio-
nal ha cobrado en nuestros dias.” (op. cit. pp. 469-470).
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A dlo obedecio que en la exposicion de motivos de la
iniciativa de reformas congtitucionales, se justificara la in-
corporacion del entonces Tribunal Federal Electora a
Poder Judicia de la Federacion, de la manera siguiente:

“La presente inicidiva propone trascendentes reformas a la di-
menddn dd Ssema de judida dectord e introduce nueveos me-
canigmos juridicos que le atorgen mayor dicaday configilidad.
Las reformas pretenden que dicho Sstema se consolide como uno
de los ingtrumentos con que cuenta nuestro pais para d desarrallo
democratico para dirmar d Edado de Derecho’.

“Por dlo, las reformas que se Someten a condderacion de eta
Soberania, e dirigen a la consecucion de un sgemaintegrd de
judiciaen materia electord de manera que por primera vez exis
tan, en nuestro orden juridico, los mecanismos para que todas
las leyes dectordes se sujeten invariablemente a lo dispuesto
por la Conditucion, para proteger los derechos politicos eecto-
rdes de los cudadanos mexicanos, establecer la revison condti-
tuciond de los actos y resoluciones definitivos de las autorida
des dectordes locdes, asi como para contar con una resolucion
find de carécter jurisdicciond en la deccion presdencid”.

“Con d objeto de hacer compdtible la larga tradicion dd Po-

der Judicid de la Federacion de no intervenir directamente en
los conflictos palitico eectoraes, con la exisgencia de un tribu-

na de jurisdiccion especidizada que ha probado ser solucion
adecuada, se propone que d Tribuna Electord se incorpore d
Poder Judicid, con sus ragos fundamentales de estructura y
atribuciones pero con las ligas de relacion indispensables con
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el gparato judicid federd, a fin de continuar gerciendo sus
facultades en forma eficaz, oportuna 'y adecuada’.

“De igua manera, la incorporacion referida permite hacer
una distribucion de competencias congtitucionales y legales
entre la Suprema Corte de Judticia de la Nacion y @ Tribuna
Electora, que se corresponde con nuestra tradicion y evolu-
cion politico-electoral.”

El dictamen eaborado por la Comision de Goberna-
cion y Puntos Congtitucionaes de la Camara de Diputa
dos, no abundo respecto de |os objetivos perseguidos con
esta incorporacion, pues se limité a mencionar que:

“También se plantea la reforma del articulo 94 congtitucio-
nal, en concordancia con la propuesta de reforma a articulo
105 que eimina la excepcion contenida en su fraccion |,
gue actuamente impide a la Suprema Corte de Judticia de la
Nacion conocer sobre acciones de incongtitucionalidad en
materia eectora, para establecer que € Tribunad Electord es
parte del Poder Judicia de la Federacion, en union de la Su-
prema Corte de Judticia de la Nacion, los Tribunales Cole-
giados y Unitarios de Circuito, los Juzgados de Didrito y €
Consgo de la Judicatura Federa y que, d igud que los ser-
vidores publicos ddl Poder Judicid de la Federacion, los del
Tribuna Electord se someten d mismo régimen de repon-
sabilidades y que la remuneracion de los Magistrados Elec-
toraes tampoco podra ser disminuida durante su encargo”. 2

2 Op. cit. nota 10, p. XXX.
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Por su parte, en d Senado de la Republica, las Comi-
siones Unidas de Gobernacion, Primera Seccion, Puntos
Congtitucionales, Didtrito Federa y Estudios Legidativos,
Primera Seccion, que se encargaron de dictaminar la iniciati-
va que remitié la Camara colegidadora, se limitaron a hacer
una descripcion de laincorporacion del Tribund Electord d
Poder Judicia Federd, en los términos siguientes.

“En este sentido, las propuestas que contiene la iniciativa que
hoy se dictamina representan un avance trascendentd para la
consolidacion de una verdadera jugticia éectora. Por princi-
pio de cuentas, se incorpora plenamente & Tribuna Federa
Electord a poder judicia de la federacion y lo hace como un
organo especidizado del mismo y a sus integrantes se les
dara € mismo tratamiento que a los demés integrantes de
este poder”.

“De esta manera dgja de ser @ apéndice sui generis de la
edtructura jurisdicciond, ademés de que se le incorporan nue-
vas facultades entre las que destacan la redizacion del com-
puto fina de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos
Mexicanos’. 2¢

Ad, laincorporacion dd Tribuna Electoral d Poder Ju-
dicid de la Federacion, obedecié primordiamente a la nece-

% Dictamen de las Comisiones Unidas de Gobernacion, Primera Seccion,
Puntos Constitucionales, Distrito Federal y Estudios Legislativos, Primera Sec-
cion, de la Camara de Senadores del H. Congreso de laUnién, relativo alaMinuta
con Proyecto de Decreto de Reformas a la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, 1° de agosto de 1996, p. 29.
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sidad de establecer un sistema de control de la
condituciondidad en la materiaelectord  que tenia que enco-
mendarse, dados los antecedentes en nuestro pais, d Poder
Judicial de la Federacién, pero sin que €ello implicara €
involucramiento directo de la Suprema Corte de Judticiade la
Nacion en los conflictos de naturdeza politica-€lectord. 27

[1.5. Estructura, competenciay atribuciones del
Tribunal Electoral del Poder Judicia de la
Federacion

Con la reforma congtitucional, todas las normas relati-
vas d Tribuna Electord que antes se encontraban disemi-
nadas en varios articulos constitucionales, se colocaron en
el texto dd articulo 99, que se dedicaba d tramite de las
renuncias de los Ministros de la Suprema Corte de Justicia.

En € primer parafo de ese numeral, se definié a Tri-
buna Electoral como 6rgano especidizado del Poder Ju-
dicia de la Federacion y maxima autoridad jurisdicciona
en la materia, con excepcion de lo dispuesto en lafraccion
Il del articulo 105 constitucional, es decir, lo relativo a

27 Aungue la Unica solucion que en principio satisfaciatodos estos extremos
era la incorporacién del Tribunal Electoral a la esfera del Poder Judicial de la
Federacion como un érgano especializado en la materia electoral, debe reconocer-
se gque esta determinacién ha sido criticado severamente, por considerarlaincom-
pleta cfr. Barragan Barragan, José. “La jurisdiccién electoral a mitad de camino :
un estudio de caso”. v. 3.- En: Memoriadel 11 Congreso Internacional de Derecho
Electoral : Justicia Electoral en el Umbral del Siglo XXI. México : Tribunal Elec-
toral del Poder Judicial de la Federacion : Instituto Federal Electoral : UNAM.
Instituto de Investigaciones Juridicas : Universidad de Quintana Roo : Programa
de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 1999. 4 v.
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372 RODOLFO TERRAZAS SALGADO

conocimiento de las acciones de inconstitucionalidad que
tengan por objeto plantear la posible contradiccion entre
una norma de caracter general —en este caso electora—y la
Constitucion, lo cual se encuentra reservado a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion. 28

28 Recientemente, & Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién resol-
vio el expediente de Contradiccion de Tesis 2/2000, en € que sostuvo €l criterio
siguiente: TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERA-
CION. CARECE DE COMPETENCIA PARA PRONUNCIARSE SOBRE
INCONSTITUCIONALIDAD DE LEYES. De lo dispuesto en los articulos 99 y 105,
fraccion 11, dela Constitucion Politicade los Estados Unidos M exicanos, se despren-
de, por un lado, que € Tribunal Electora es la maxima autoridad jurisdiccional en
materia electoral y es €l 6rgano especializado del Poder Judicial de la Federacion,
Cuya competencia es garantizar la especializacion, objetividad e imparcialidad en €
gjercicio de esa funcién jurisdiccional, asi como la custodia de los derechos politi-
cos electorales de los ciudadanos, y verificar que los actos y resoluciones que al
respecto se dicten, se gjusten al marco juridico previsto tanto en la propia Constitu-
cion Federal, como en la Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral y, por otro, que a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién le
corresponde en forma exclusiva conocer de las acciones de inconstitucionalidad
gue tengan por objeto plantear la posible contradiccion entre una normade caracter
general y la Constitucion Federal, siendo dichas acciones la Unica via para plantear
lano conformidad de las leyes electorales con la propia Ley Fundamental. En con-
gruenciacon lo anterior, se concluye quelafacultad pararesolver sobrelacontradic-
cion de normas €electorales y la Carta Magna esta claramente limitada por mandato
constitucional al Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por lo que €
Tribunal Electoral sdlo puede manifestarse respecto de algiin acto o resolucién o
sobre lainterpretacion de un precepto constitucional, siempre que ésta no sea para
verificar la conformidad de una ley electoral con € propio Ordenamiento Supremo,
yaque de lo contrario estaria g erciendo una facultad que constitucionalmente no le
corresponde. Contradiccion detesis 2/2000.- Entre las sustentadas por la Sala Supe-
rior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién y la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién.- 23 de mayo de 2002.- Unanimidad de nueve votos.- Ponente:
Olga Sanchez Cordero de Garcia Villegas.- Secretario: Pedro Alberto Nava Malagén.
Tesis dd Tribunal Pleno, aprobada en sesion privada celebrada €l diez de junio de
dos mil dos, con e nimero 23/2002.
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A partir de la reforma congtitucional, la anterior Saa
de Segunda Instancia del hasta entonces Tribunal Federa
Electoral, se transform6 en Sala Superior y se le doté de
permanencia, lo cual era indispensable, dadas las nuevas
atribuciones que se le confirieron. Sin embargo, para €
caso de las Salas Regionales se conservo € esquema de
temporalidad, ya que se dispuso que solamente se inte-
gren durante |os procesos electorales federales.

En d articulo 99 también se definid la integracion de
la Sala Superior con siete Magistrados Electoraes, esta-
bleciéndose que deben ser electos por e voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes de la Camara de
Senadores 0, en los recesos de ésta, por la Comision Per-
manente, a propuesta de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion. 2°

El periodo para e gercicio del cargo de los Magistra-
dos Electoraes integrantes de la Sala Superior, se fijé en
diez afios improrrogables, debiéndose eegir de entre ellos
a Presdente del Tribunal, quien durard en ese cargo cua
tro anos.

En la propia norma constituciona se reprodujo la exi-
gencia, prevista anteriormente para los integrantes de la
Sala de Segunda Instancia, de que los Magistrados Elec-
torales debian satisfacer a menos los mismos requisitos
gue los Ministros de la Suprema Corte de Justicia de la

2 Depositar esta facultad en la Camara de Senadores, fue méas conveniente
que hacerlo en la Camara de Diputados, dado que con ello cual se asimil6 €l
proceso de nombramiento a que esta previsto para los Ministros de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion.
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Nacion, ademas de los gque se fijen en la ley respectiva.
Para €l caso de los Magistrados integrantes de las Salas
Regionales, los requisitos también se dgjaron a la legida
cion secundaria, sin que pudieran ser menores alos que se
exigen para los Magistrados de los Tribunales Colegiados
de Circuito.

Desde lainiciativa de reformas constitucionales, se dio
gran relevancia a las nuevas competencias del Tribunal,
poniéndose un énfasis especial en las relacionadas con los
nuevos mecanismos de control congtitucional; asi, en la
exposicion de motivos se explicod lo siguiente:

“Consecuente con la distribucion de competencias que se
propone, € Tribuna Electora del Poder Judicial de la Fede-
racion tendrd a su cargo, ademas de su tradiciond facultad
para resolver las impugnaciones que se presenten en los pro-
cesos dectordes federdes, d andiss de la congtitucionalidad
de los actos y resoluciones controvertidos. ASmismo, cono-
cerd @ recurso para la defensa de los derechos politicos de
los ciudadanos mexicanos de votar, ser votado y asociarse
para tomar parte en los asuntos paliticos del pais. Con esto,
s stisface plenamente un vigo reclamo, Sn involucrar otras
ingtituciones de proteccion de garantias, que nacieron, evo-
lucionaron y tienen caracteristicas muy diferentes a las que
e presentan en este campo’.

“Se propone también que € Tribuna Electora conozca de
aquellos actos o resoluciones de autoridades electorales lo-
caes que vulneren los preceptos establecidos en la Consti-
tucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en
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congruencia, en esta misma iniciativa, se establece un con-
junto de principios y bases para |los procesos eectoraes del
nivel loca”.

“Al respecto, la iniciativa plantea un mecanismo absoluta-
mente respetuoso de nuestro sistema federd, d prever que
esta nueva via sdlo procedera cuando haya violaciones di-
rectas ala Congtitucion Generd y en casos determinados que
por su trascendencia ameriten ser planteados ante esta ins-
tancia jurisdicciona”.

“Con lo anterior se pretende moderar aguellas situaciones
que por su disparidad o divergencia con @ sentido de nuestro
texto fundamentd, atentan contra & Estado de Derecho. De
igual manera, con esta via se aspira a superar los debates
sobre la legalidad de los procesos locdes, cerrando & cami-
no a decisiones paliticas Sn fundamento juridico que pudieren
afectar € sentido de la voluntad popular expresada en las
urnas. Quedara reservado d Congreso de la Unién expedir
las normas sugtantivas y las especificas de los procedimien-
tos a que se sujetaran las impugnaciones sefidadas en este y
los parrafos precedentes’.

“Eda iniciativa propone, para culminar un proceso iniciado
en 1993 con las reformas d articulo 60 de nuestro ordena
miento fundamenta, por las cuaes desgparecieron los Cole-
gios Electoraes de las Camaras de Diputados y Senadores,
gue se dimine la cdificacion de la deccion presidencid por
la Camara de Diputados erigida en Colegio Electora, para
transferir dicha funcion a Tribuna Electora”.
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“De esta manera, € Tribund Electord, por conducto Unico
de su dérgano superior, resolvera las impugnaciones que se
hubiesen presentado en los digtritos eectordes uninominaes
Yy, en su caso, procedera a hacer la declaracion de validez de
laeeccion y lade Presidente Electo del candidato que hubiere
obtenido € mayor nimero de votos’.

Con esta motivacion, en la iniciativa se propuso la
inclusion de lo que seria € parrafo cuarto del articulo 99
constitucional, en el que se enumeraron, en forma no
limitativa, los asuntos cuya resolucion seria competencia
dd Tribuna Electora; este parrafo, previas adecuaciones
de forma, quedd redactado en los términos siguientes:

Articulo 99. ...
Al Tribuna Electora le corresponde resolver en forma defi-
nitiva e inatacable, en los términos de esta Constitucion y

segun lo disponga la ley, sobre:

I. Las impugnaciones en las decciones federdes de diputa-
dos y senadores,

I1. Las impugnaciones que se presenten sobre la eeccion de

Presidente de los Estados Unidos Mexicanos que serén re-
sudtas en Unica ingancia por la Sala Superior.

0 Opcit.pp. notall, IX y X.
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La Sda Superior redizard d computo fina de la eeccion de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, una vez re-
sueltas, en su caso, las impugnaciones que se hubieren
interpuesto sobre la misma, procediendo a formular la de-
claracion de validez de la eleccion y lade Presidente Electo
respecto del candidato que hubiese obtenido € mayor nime-
ro de votos,

[11. Las impugnaciones de actos y resoluciones de la autori-
dad electoral federa, distintas a las sefialadas en las dos
fracciones anteriores, que violen normas constitucionales o
legales,

IV. Las impugnaciones de actos o resoluciones definitivos y
firmes de las autoridades competentes de las entidades
federaivas para organizar y cdificar los comicios o resolver
las controversas que surjan durante los mismos, que puedan
resultar determinantes para e desarrollo del proceso respec-

tivo o d resultado fina de las elecciones. Esta via procedera
solamente cuando la reparacion solicitada sea materid y juri-

dicamente posible dentro de los plazos dectoraes y sea fac-

tible antes de la fecha condtituciona o legdmente fijada para
la instalacion de los érganos o la toma de posesion de los
funcionarios elegidos;

V. Las impugnaciones de actos y resoluciones que violen los
derechos paliticos electoraes de los ciudadanos de votar, ser
votado y de dfiliacion libre y pacifica para tomar parte en los
asuntos politicos del pais, en los términos que sefiden esta
Condtitucion y las leyes,
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V1. Los conflictos o diferencias labordes entre € Tribund y
sus servidores,

VII. Los conflictos o diferencias labordes entre d Ingtituto
Federa Electora y sus servidores;

VIII. La determinacion e imposicidn de sanciones en la ma:
teria; y

IX. Las demas que s=ide la ley.

Como puede apreciarse, en lasfracciones| y Il sefijola
competencia del Tribuna para resolver las impugnaciones
en las elecciones federales de diputados, senadoresy Presi-
dente de la Republica; en este Ultimo caso, se precisaque €
conocimiento de las impugnaciones respectivas, debe re-
caer, en una sola ingtancia, en la Sda Superior.

Ademas, en € parrafo segundo de la fraccion |1 se
dio & paso fina para abandonar €l sistema de cdlifica-
cion electoral a cargo de los Colegios Electorales —gue
la reforma de 1993-1994 habia preservado para € caso
de la eleccidn presidencial—- otorgando a la Sala Supe-
rior la facultad para resolver las impugnaciones que se
hubieren presentado y realizar el computo final, asi como
la declaracion de validez de la eleccion y de presidente
electo, respecto del candidato que hubiere obtenido €l
mayor numero de votos. En concordancia con esta nue-
va disposicion, se modifico la fraccion | del articulo 74,
para reservar a la Camara de Diputados la atribucion,
meramente formal, de expedir el bando solemne con
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gue se dé a conocer en toda la Republica la declaracion
de Presidente electo formulada por € Tribunal.

En la fraccion 111 se establecio la base constitucional
para que € Tribuna conociera de impugnaciones contra
actos o resoluciones de la autoridad electoral federal, por
posibles violaciones a las normas constitucionales o lega-
les, digtintas a las previstas en las fracciones | y Il. Esta
disposicion da sustento a recurso de apelacion, cuyas ca-
racteristicas se establecieron en laLey General del Sistema
de Medios de Impugnacion en Materia Electoral.

Por su parte, e fundamento para € juicio de revision
constitucional electoral, se establecio en lafraccion IV del
articulo 99, con lo cua se abrié la puerta a la proteccion
de los derechos establecidos en |a Constitucion Genera
de la Republica, en relacion con los actos o resoluciones
de las autoridades el ectorales de las entidades federativas.

Del texto constitucional se desprende que este instru-
mento juridico debia tener un caracter excepciona, pues
Su gercicio se sujetd a una serie de limitantes que después
serian tradadadas a laley que lo reglamentd, que se hicie-
ron consistir basicamente en lo siguiente:

a) Se recogio € principio de definitividad, de ta manera que
s0lo pueden ser objeto de impugnacion, los actos o resolu-
ciones en contra de los cuaes no exista un medio de defensa
en la entidad de que se trate.

b) Los actos o resoluciones impugnados deben ser determi-
nantes para e desarrollo del proceso respectivo o € resulta
do fina de las eecciones.
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C) Lavia s0lo procedera cuando |a reparacion solicitada sea mate-
rid y juridicamente posible dentro de los plazos dectordes y ssa
fadtible antes de la fecha fijada para la ingtdacion de los rganos o
la toma de posesion de los fundonarios de que s trate.

Por otra parte, en lafraccion V del articulo en cita, se
incluyo otro de los instrumentos de control constitucional
en la materia electoral, destinado a la proteccion de los
derechos politico-electorales del ciudadano de votar, ser
votado y de dfiliacion libre y pacifica para tomar parte en
los asuntos politicos del pais. En este caso, no se estable-
cio limitante alguna, ni tampoco se precisd s los actos
presuntamente violatorios de estos derechos debian pro-
venir de algun tipo de autoridad en particular, por lo que
se ha aplicado tanto en relacion con autoridades federales,
como con las locales. 3t

En las fracciones V1 y VI, se establecio la competencia
|aboral especid del Tribund, conforme ala cud puede cono-
cer delas controversas de estaindole que se susciten entre e
propio Tribuna y sus servidores o entre d Ingituto Federd
Electord y sus correspondientes servidores (esta competen-
cia ya habia 9do asgnada d Tribund Federd Electord).

3L Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial ha
sentado jurisprudencia en el sentido de que el Juicio para la Proteccion de los
Derechos Politico-Electorales del Ciudadano, es improcedente en contra de actos
delos partidos politicos, en virtud de que éstos no tienen el caracter de autoridades
Yy, por tanto, no son susceptibles de ser sujetos pasivos de este medio deimpugna-
cion (Tesis de Jurisprudencia identificada con la clave S3ELJ 15/2001. Rubro:
“JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORA-
LES DEL CIUDADANO. ES IMPROCEDENTE CONTRA ACTOS DE PARTIDOS
POLITICOS”).
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Ademés, en la fraccion VIl se le dieron facultades
para resolver respecto de la determinacion e imposicion
de sanciones en la materiay en la IX se dgo abierta la
posibilidad para que en la ley reglamentaria respectiva se
introdujeran otras atribuciones del Tribunal.

En la reforma congtituciona también se previeron las
normas para resolver las posibles contradicciones de tesis
gue fueran sustentadas por alguna Sala del Tribuna Elec-
toral respecto de la inconstitucionalidad de algin acto o
resolucion o sobre la interpretacion de un precepto de la
Constitucion, con las que a su vez sustenten las Salas o €
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion. A tal
efecto se legitimo tanto alos Ministros, como alas Salasy
a las partes (en los juicios de los que emanen las tesis),
para denunciar las contradicciones de tesis, otorgandose
a Pleno de la Suprema Corte de Judticia la facultad para
resolver en definitiva cua de las tesis debe prevaecer.

La reforma condtituciona también establecié que la ad-
minigtracion, vigilancia 'y disciplina en € Tribuna Electord,
correspondera a una Comision del Consgo de la Judicatura
Federd, que se integra por € Presdente dd Tribuna Electo-
ral, quien la presdird, un Magistrado Electora de la Sda
Superior del propio Tribuna, designado por insaculacion, y
tres miembros de Consgo de la Judicatura Federd. 32

%2 La redaccién empleada por el Constituyente Permanente, no resulta ser
apropiada porgue hace referencia a una Comision del Consejo de la Judicatura
Federal, cuando en ella participan funcionarios que no pertenecen aesainstancia;
en €l decreto que reformo, entre otros ordenamientos, alaLey Organica del Poder
Judicial de la Federacién, publicado el 22 de noviembre de 1996, en el Diario
Oficial de la Federacion, se modifico la denominacion de este 6rgano por la de
Comisién de Administracion del Tribunal Electoral.
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Por ultimo, en la reforma congtitucional también se
precisd que, en lo sucesivo, las relaciones de trabgjo del
personal del Tribunal, se regirian conforme a las dispos-
ciones aplicables al Poder Judicial de la Federacion, asi
como a las reglas especiales y excepciones que se sefiden
en laley.

Con la inclusiéon de los medios de impugnacién en
materia electora delineados en € parrafo cuarto del articu-
lo 99, unidos a la accién de inconstitucionalidad, se cred
un sistema de control de la constitucionalidad en materia
politico-electoral. Asi, por un lado, se abrio la posibilidad
de plantear la no conformidad de una norma electoral de
caracter general con la Constitucion; por otro lado, se es-
tatuy0 una via para cuestionar la legalidad y la
constitucionalidad de los actos y resoluciones, tanto de las
autoridades electorales federales como de las locdes; vy,
por otro, se cred un medio de impugnacion dedicado
especificamente a la proteccion de los derechos politico-
electorales de los ciudadanos.

Sin embargo, debe sefidarse que este sistema no es
integral, pues a la luz de la improcedencia del juicio de
amparo en materia electora y del criterio sustentado por €
Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la
Contradiccion de Tesis 2/2000, * existen una serie de ca
Sos gue carecen de via jurisdiccional para ser dilucidados.

Al respecto, cabe hacer notar que la accion de
inconstitucionalidad, por su propia naturaleza, es un ins-
trumento de caracter limitado, pues su gercicio compete,

33 Qupra, p. 350.
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en una suerte de monopolio, a las minorias parlamenta-
rias, a Procurador General de la Republicay, en € caso
de la materia electoral, también a las dirigencias de los
partidos politicos con registro nacional o local.

S alo anterior unimos € criterio sustentado por la
Suprema Corte a que se aludio con antelacion, todo aguel
sujeto de derecho gque no se encuentre entre los legitima
dos para intentar la accion de inconstitucionalidad, carece
de posibilidad aguna para plantear la no conformidad de
una ley de caracter electoral con la Constitucion, pues a
través ddl juicio de revison constituciona electora o del
juicio parala proteccién de los derechos politico-€electora-
les del ciudadano, no podria alegar la posible
incongtitucionalidad de una norma de carécter electoral,
yaque € Tribuna Electora del Poder Judicia de la Fede-
racion, competente para conocer y resolver esos juicios,
no cuenta con atribuciones para pronunciarse sobre ese
particular.

De edta suerte, los judticiables no se encuentran en pos-
bilidad de controvertir un acto o resolucion de las autorida:
des eectordes que se sustente en normas de caracter generd,
bgo € argumento de que éstas sean incongtituciondes, 1o
cud va en detrimento de lo dispuesto en la fraccion 1V de
articulo 41 condtituciond, en € que se hace patente la volun-
tad expresa dd Congtituyente Permanente, para que en la
meateria dectora priven los principios de congtitucionaidad
y legdidad, asi como a lo ordenado en d articulo 17 de la
Ley Suprema en € que se indica que sempre debera haber
Tribundes expeditos para la imparticion de justicia de mane-
ra pronta, completa e imparcid.
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Sin duda alguna, las omisiones en € sstema de justi-
cia congtitucional antes apuntadas deberan ser colmadas,
S es que reamente aspiramos a la consecucion plena del
Estado de Derecho. 3*

I11. LA REFORMA LEGAL

[11.1. Antecedentes

La reforma legd en materia dectora de 1996 no corrio
con la misma fortuna que la condtituciona que le dio susten-
to. El amplio consenso partidista se diluyo rgpidamente cuan-
do llegé d momento de daborar € paguete de reformas lega
les que afectarian tanto a Codigo Federa de Ingtituciones y
Procedimientos Electorales, como a Cdédigo Pena para €
Digrito Federd en Materia dd Fuero Comun y para toda la
Republica en Materia dd Fuero Federd y ala Ley Organica
del Poder Judicid de la Federacion, ademés de las que co-
rrespondian ala expedicion delaLey Generd dd Ssemade
Medios de Impugnacion en Materia Electord. 3°

34 Cabe en este punto mencionar la reflexion que hace el ilustre jurista mexi-
cano, Juventino V. Castro, quien a proposito del analisis de la accién de
inconstitucionalidad en la materia electoral, expreso lo siguiente: “Es un reto a
nuestro constitucionalismo el resolver si vamos por €l ‘buen camino’, o nuestras
reflexiones nos indican que debemos reconsiderar nuestro control de la
constitucionalidad.” Castro, Juventino V. El Articulo 105 Constitucional. p. 170.-
3a. ed. México : Porrla, 1997.

% Deacuerdo con el Dr. Andrade, op. cit. nota5, p. 263, “...Los aspectos més
delicados [de |a reforma electoral legal] seguian siendo los referidos al
financiamiento en cuanto a la distribucién entre el publico y € privado; lo relati-
vo a los topes méaximos de gastos de campafia, el acceso alos medios de comuni-
cacion y las sanciones para casos de incumplimiento...”.
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Los partidos de oposicion (PAN, PRD y PT) no lle-
garon a acuerdos concretos con € PRI y € Gobierno Fe-
deral, de tal suerte que la iniciativa de reformas a los
ordenamientos legales antes mencionados fue suscrita Uni-
camente por € Presidente de la Republica, Ernesto Zedillo,
en gercicio de la facultad que le confiere € articulo 71,
fraccion |, de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos, y presentada el dia 7 de noviembre de
1996 ante la Camara de Diputados.

El grado de desencuentro entre las distintas fuerzas
politicas fue profundizandose, de manera que en €l dic-
tamen elaborado por la Comision de Gobernacion y
Puntos Constitucionales, fueron retiradas diversas
cuestiones impulsadas por las fuerzas politicas oposito-
ras a las que €l partido en € gobierno habia accedido
inicialmente.*® Este dictamen fue a fin aprobado Unica-
mente por los diputados del Partido Revolucionario
Ingtitucional € dia 14 de noviembre de ese afio, %" y tur-
nado e mismo dia ala colegisladora, quien también apro-
b6 la minuta respectiva solamente con el voto de los
senadores de ese partido politico. La reforma respectiva
fue publicada en & Diario Oficial de la Federacion del
22 de noviembre de 1996.

36 Sobre las modificaciones practicadas a lainiciativa, através del dictamen
elaborado por la Comisién de Gobierno y Puntos Constitucionales de la Camara
de Diputados, véase Andrade, op. cit. nota 5, pp. 264-273.

37 Votaron a favor del dictamen, en lo general y en lo particular, 282 diputa-
dos, y 142 |o hicieron en contra Diario de los Debates de laH. Camara de Diputa-
dos. LVI Legidatura, Ao Legidativo 1, Primer Periodo Ordinario. 14 de noviem-
bre de 1996, Diario No. 27. p. 2899.
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Desde luego, en la reforma legal electoral de 1996
tuvo particular importancia la reforma a Codigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como la
relativa al Codigo Penal para € Disgtrito Federad en Mate-
ria del Fuero Comun y para toda la Republica en Materia
del Fuero Federd, ala Ley Reglamentaria de las fraccio-
nes |y Il del articulo 105 congtituciona y a Estatuto de
Gobierno del Didtrito Federal, pero la temética abordada
en el presente trabajo nos constrifie a referirnos
especificamente a dos aspectos sustanciales para el Tribu-
nal Electora: la reforma de la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion y la expedicion de la Ley Gene-
ral del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia
Electord.

[11.2. Reformade la Ley Organica del Poder
Judicial de la Federacion

La Ley Organica del Poder Judicial de |la Federa-
cion, es el cuerpo legal através del cual se desarrollala
organizacion de este Poder, mediante el sefialamiento
de su estructura, asi como la determinacion de sus fines,
atribuciones y funcionamiento; todo segun lo dispues-
to por la Constitucion Politica de los Estados Unidos
M exicanos.

Como ya fue analizado puntua mente con anterioridad,
por virtud de la Reforma Congtituciona del afio 1996, «
Tribuna Electora fue incorporado a Poder Judicid de la

38 Publicada en el Diario Oficial de la Federacion el 22 de agosto de 1996.
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Federacion; dan cuenta de dlo, especificamente, las refor-
mas a los articulos 94 y 99 congdtitucionales.

Con base en lo anterior, en ese mismo afio & Congre-
so de la Unidn se ocupo, entre otros asuntos, de adicionar
un Titulo Decimoprimero® a la Ley Organica en comen-
to, a efecto de dar los fundamentos adecuados para que la
actuacion del Tribunal Electora seavalida. Paradlo, igua-
mente fue indispensable la derogacion del Libro Sexto
del Cédigo Federal de Ingtitucionesy Procedimientos Elec-
torales, que se ocupaba de establecer todo |o concerniente
a extinto Tribuna Federal Electora.

En este orden de ideas, dicha tarea se cumplié con
la expedicidn de 58 articulos y 9 disposiciones transi-
torias, a traves de las cuales se establecieron las bases
de la ultima etapa evolutiva de la justicia electoral de
nuestro pais, cuyos principales rasgos seran analizados
a continuacion mediante la explicacion tematica del con-
tenido, atendiendo a la propia distribucion del Titulo
en cuestion.

Asdi, en reiteracion de lo dispuesto por la Constitucion
Gengd delaReplblica, € articulo 184 sefida que de confor-
midad con lo ordenado en € articulo 99 de la Condtitucion
Federd, d Tribund Electord es € 6rgano especidizado del
Poder Judicid de la Federacion, y con excepcion de lo dis

% Reformapublicadaen € Diario Oficial de la Federacién € 22 de noviem-
bre de 1996. Cabe recordar, que con fecha 14 de noviembre de 1996, dicha reforma
fue aprobada, primero en la Camara de Diputados por 282 votos afavor por 142 en
contra, y después, €l 19 del mismo mes, por la Camara de Senadores por 89 votos
afavor y 23 en contra.
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puesto por lafraccion |1 dd articulo 105 de la propia Condtitu-
aon, la maxima autoridad jurisdicciond en materia eectord . %

Ahora bien, respecto de la estructura de ese Tribunal,
el articulo 185 indica que éste funcionara con una Sala
Superior y con cinco Salas Regionaes.*' Asmismo, este
dispositivo sefiala que las sesiones en las que se resuelvan
asuntos de indole jurisdiccional serén de caracter publi-
cas, a respecto, se considera que la ubicacion de este Ulti-
mo apartado es poco afortunada, dado que lamismano se
refiere a la estructura del Tribunal audido, razén por la
cua hubiera sido mgor insertarla en € apartado relativo a
la competencia jurisdicciona de esta ingtitucion.

Por su parte, € articulo 186 establece que en térmi-
nos de lo dispuesto por los articulos 41, fraccion 1V, 60,
parrafos segundo y tercero, y 99, parrafo cuarto, de la
Constitucion Palitica de los Estados Unidos Mexicanos,
el Tribuna Electora de conformidad con lo que establece
la propia Constitucion y las leyes aplicables es competen-
te para: 42

4 En efecto, por lo que se refiere al tema de las acciones de
inconstitucionalidad en la materia electoral, los articulos 104, fraccion IV, y 105,
fraccion 11, de la Constitucién Federal, disponen que su conocimiento recaera de
manera exclusiva en la Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

4 La distribucién de las Salas Regionales atiende a la division el pais en
circunscripciones plurinominales, la cual debe realizarse en términos de lo dis-
puesto en los articulos 53, parrafo segundo, y 60, parrafo segundo, de la Ley
Fundamental.

42 cfr. con el articulo 99, parrafo cuarto, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, mismo que se encuentratrascrito en el apartado 11 del
presente tema, toda vez que este numeral es el que establece primigeniamente la
competencia del Tribunal Electoral, atendiendo alos criterios de materia, grado y
territorio.
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I. Resolver, en forma definitiva e inatacable, las
impugnaciones sobre las elecciones federaes de diputados y
senadores;

Il. Resolver en una sola ingancia y en forma definitiva e in-
atacable, las impugnaciones sobre la deccion de Presidente
de los Estados Unidos Mexicanos. Una vez resudtas las que
se hubieren interpuesto, la Sala Superior, amés tardar € 6 de
septiembre del afo de la deccion, redizara € computo find,
procediendo a formular la declaracion de validez de la dec-
cion y la de Presidente Electo respecto del candidato que
hubiese obtenido € mayor nimero de votos.

La declaracion de validez de la eleccion y la de Presidente
Electo formulada por la Sda Superior, se notificard a la Mesa
Directiva de la Camara de Diputados para € mes de septiem-
bre del afio de la eeccion, a efecto de que esta Ultima ordene
de inmediato, Sn més tramite, la expedicién y publicacion dd
Bando Solemne a que s refiere lafraccion | del articulo 74 de
la Condtitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos*®

1. Resolver, en forma definitiva e inatacable, las controver-
Sas que se susciten por:

4 El articulo 74, fraccién |, de la Constituciéon General de la Republica,
dispone que es facultad exclusiva de la Camara de Diputados, expedir el Bando
Solemne para dar a conocer atodala Republicala declaracion de Presidente Elec-
to que hubiere hecho €l Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. No
debe olvidarse, que hasta antes de la reformas constitucional y legal en comento,
la calificacion de la eleccidn de Presidente Electo |a realizaba la Camara de Dipu-
tados erigida en Colegio Electoral, lo cual sucedié por Ultima vez, en el proceso
electoral federal ordinario de 1994.
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a) Actos y resoluciones de la autoridad electord federd dis-
tintos a los sefidados en las fracciones | y |1 anteriores, que
violen normas congtitucionaes o legaes,

b) Actos y resoluciones definitivos y firmes de las autorida
des competentes para organizar, calificar o resolver las
impugnaciones en los procesos dectoraes de las entidades
federativas, que puedan resultar determinantes para € desa
rrollo del proceso electora respectivo o d resultado find de
las eecciones. Esta via procedera solamente cuando se viole
algun precepto de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la reparacion solicitada sea materia y
juridicamente posible dentro de los plazos eectordes, y sea
factible antes de la fecha congtitucional o legdmente fijada
para la ingtdacion de los organos o la toma de posesiéon de
los funcionarios eectos,

C) Actosy resoluciones que violen los derechos politico-elec-
torales de los ciudadanos de votar y ser votado en las elec-
ciones populares, asociarse individud y libremente para to-
mar parte en forma pecifica en los asuntos politicos y diliar-
e libre e individudmente a los partidos politicos, sempre y
cuando se hubiesen reunido los requisitos congtitucionales y
los que se sefiden en las leyes para su gercicio;

d) Conflictos o diferencias labordes entre d Tribund Electo-
ra y sus servidores,

€) Conflictos o diferencias laborades entre d Ingituto Federa
Electord y sus servidores,
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IV. Fjar jurisorudencia en los términos de los articulos 232
a 235 de la presente ley;

V. Redlver, en forma definitiva e inatacable, sobre la deter-
minacion e imposicion de sanciones en la materig;

V1. Elaborar anudmente @ proyecto de su Presupuesto y pro-
ponerlo a presdente de la Suprema Corte de Judticia de la
Nacion para su incluson en @ del Poder Judicid de la Fede-
racion;

VII. Expedir su Reglamento Interno y los acuerdos genera
les necesarios para su adecuado funcionamiento;

VIII. Desarrollar directamente o por conducto del Centro de
Capacitacion Judicid Electord, tareas de formacion, investi-
gacion, capacitacion y difusion en la materia;

IX. Conducir las relaciones con otros tribunales dectoraes,
autoridades e ingtituciones, nacionales e internaciondes, y

X. Las demas que le sefiden las leyes.

Sobre € particular, se considera que € legislador fe-
deral fue cuidadoso en acatar € mandato del Constitu-
yente Permanente en |0 que ataiie a este apartado, pues
ademés de reproducir en lo conducente la reforma cons-
titucional, asigné aguellas atribuciones indispensables
para el adecuado cumplimiento del quehacer jurisdiccio-
nal del Tribundl.

DR © 2002.
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién-http://portal.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

392 RODOLFO TERRAZAS SALGADO

Ahora bien, é numeral 187 establece que la Sala
Superior se integrara por siete magistrados electorales y
tendra su sede en e Distrito Federal.** En este contexto
dispone que bastara la presencia de cuatro de sus miem-
bros para que pueda sesionar vaidamente y sus resolucio-
nes se tomaran por unanimidad, por mayoria calificada en
los casos expresamente sefialados por las leyes o por ma-
yoria Ssmple de sus integrantes.

Por lo que se refiere a la declaracion de validez y de
Presidente Electo de los Estados Unidos Mexicanos, la
Sala Superior debera sesionar con la presencia de por 1o
menos sais de sus integrantes.

En todos los casos, |os magistrados electorales solo
podran abstenerse de votar cuando tengan impedimento
legal 0 no hayan estado presentes en ladiscusion del asun-
to. En caso de empate € presidente tendra voto de cali-
dad. En € mismo numeral se establece que, cuando un
magistrado electora disintiere de la mayoria o su proyec-
to fuera rechazado, podra formular voto particular, € cual
se insertara a fina de la sentencia aprobada, sempre y
cuando se presente antes de que sea firmada esta Ultima.

Por otro lado, € articulo 188 dispone que la Sala Su-
perior nombrard a un secretario genera de acuerdos, a un
subsecretario genera de acuerdos, a los secretarios, a los
actuarios, asi como a persona adminigtrativo y técnico que
Se requiera para su buen funcionamiento, conforme a los
lineamientos que dicte la Comison de Administracion.

4 La primera integracion de la Sala Superior, fue dada a conocer mediante
aviso publicado en €l Diario Oficial de la Federacién del 28 de noviembre de 1996.
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En relacion con las atribuciones de la Sala Superior, €
articulo 189 establece que tendra competencia para:

I. Conocer y resolver, en forma definitiva e inatacable, las contro-
verdas que se susciten por:

a) Losjuicios de inconformidad, en Unica ingtancia, que se pre-
senten contra de los computos didtritales de la eleccion de
Presidente de los Estados Unidos Mexicanos, en los térmi-
nos de la ley de la materia. Una vez resueltos los que se
hubieren interpuesto, redlizara e computo final, procedien-
do aformular la declaracion de vaidez de la deccion y lade
Presdente Electo respecto del candidato que hubiese obteni-
do & mayor nimero de votos. Las decisiones que adopte la
Sda Superior, serdn comunicadas de inmediato a la Camara
de Diputados del Congreso de la Unién paralos efectos cons-
titucionales correspondientes;

b) Los recursos de reconsideracion a que <e refiere d parrafo
tercero dd articulo 60 de la Congtitucion Politica de los Edta-
dos Unidos Mexicanos, que en segunda instancia se presenten
en contra de las resoluciones de las Sdas Regiondes recaidas
a los medios de impugnacion previstos en laley de la materia
en |as eecciones federaes de diputados y senadores,

¢) Los recursos de apelacion, en Unica indtancia que se presen-
ten en contra de actos y resoluciones del Consgo Generd,
del Consgero Presdente, de la Junta Generd Ejecutiva del
Ingtituto Federd Electora como € informe que rinda la Di-
reccion Ejecutiva del Registro Federa de Electores ala Co-
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mison Neciond de Vigilanday d Consgo generd de Indti-
tuto, relativo a las observaciones hechas por los partidos po-
liticos a las listas nominades de eectores en los términos de
las leyes gplicables,

d) Los recursos de apelacion, en Unica instancia, que se pre-
senten en contra de actos y resoluciones de la autoridad
electora federal, durante e tiempo en que no se desarrollen
procesos electorales federales, de conformidad con la ley
de la materia;

€) Los juicios de revison condituciona eectord, en Unica ins
tanciay en los términos previstos en laley de la materia, por
actos o resoluciones definitivos y firmes de las autoridades
competentes para organizar, calificar o resolver las
impugnaciones en los procesos eectoraes de las entidades
federativas, que violen un precepto de la Congtitucion Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos y que puedan resultar
determinantes para €l desarrollo del proceso eectord respec-
tivo o € resultado final de las elecciones de Gobernadores,
del Jefe de Gobierno del Distrito Federd, de diputados loca-
lesy de diputados a la Asamblea Legidativa dd Didtrito Fe-
dera, asi como de ayuntamientos o de los titulares de los
organos politico-administrativos del Digtrito Federd.

Estas impugnaciones solamente procederan cuando habién-
dose agotado en tiempo y forma todos l0s recursos o medios
de defensa que establezcan las leyes por los que se pueda
modificar, revocar o anular @ acto o resolucion impugnado,
la violacion reclamada ante € Tribuna Electord pueda re-
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sultar determinante para € desarrollo de | proceso dectoral
respectivo o € resultado find de las eecciones, y la repara
cion solicitada sea materid 'y juridicamente posible dentro de
los plazos electordes, y dlo sea factible antes de la fecha
congtituciona o legamente fijada para la instdacion de los
organos o la toma de posesion de los funcionarios eectos.

f) Losjuicios para la proteccion de los derechos politico-elec-
tordes de | ciudadano, en Unica ingancia en los términos de
la ley de la materia, que se promuevan por violaciéon a los
derechos de votar y ser votado en las elecciones populares,
asociarse individud y libremente para tomar parte en forma
pacifica en los asuntos politicos, sempre y cuando se hubie-
sen reunido los requisitos condtitucionaes y 1os que se sefia
len en las leyes para su gercicio;

g) Los conflictos o diferencias laboraes entre € Tribuna Elec-
tora y sus servidores, y

h) Los conflictos o diferencias laboraes entre d Indituto Fede-
ra Electord y sus servidores.

[I. Las impugnaciones por la determinacion y, en su caso, aplica
cion de sanciones a ciudadanos, partidos politicos, organizaciones
0 agrupaciones poaliticas 0 de ciudadanos, observadores y cudquier
otra persona fisca o mord, en los términos de la ley de la materia;

[1l. Apercibir, amonestar e imponer multas hasta por doscientos
veces € importe del sdario minimo diario generd vigente en €
Digtrito Federal d momento de cometerse la falta, a aguellas per-
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sonas que fdten d respeto de dgun érgano o miembro del Tribu-
na Electord en las promociones que hagan o aquellos presenten
impugnaciones o0 ecritos frivolos o sin fundamento;

IV. Fjar la jurigorudencia obligatoria en los términos de los arti-
culos 232 d 235 de edta ley;

V. Elegir a su presdente en los términos del parrafo primero del
articulo 190 de etaley, asi como conocer y aceptar, en su caso, su
renuncia a dicho cargo;

V1. Insacular de entre sus miembros, con excepcidn del presiden-
te, d magistrado que integre la Comisén de Administracion;

VII. Conceder licencias a los magistrados electordes que la inte-
gran, Sempre que no excedan de un mes, en los términos dd inci-
s0 d) dd articulo 227 de edta ley;

VIII. Nombrar los comités que sean necesarios para la atencion
de los asuntos de su competencia;

IX. Dedsignar a su representante ante la Comision Sustanciadora
del Tribund Electord;

X. Aprobar d Reglamento Interno que someta a su consideracion
la Comison de Administracion y dictar los acuerdos generales en
las materias de su competencia;

XI. Hjar los dias y horas en que deba sesonar la Sda, tomando
en cuenta los plazos dectoraes;
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XIl. Conocer y resolver sobre las excusas o impedimentos de los
magistrados electordes que la integran,

XIlI. Resolver los conflictos de competencia que se susciten entre
las Salas Regionales,

XIV. Viglar que se cumplan las normas de registro y ssguimien-
to de la stuacion patrimonia de los servidores de la Sda Superior
ante la Suprema Corte de Judticia de la Nacion; y

XV. Las demas que le confieran las leyes y d Reglamento Interno
del Tribund.

Con respecto a la designacion del Presidente del Tri-
buna Electoral, d articulo 190 indica que € dltimo vier-
nes del mes de septiembre del ano que corresponda, los
miembros de la Sala Superior elegirdn de entre ellos aquél
que ostente dicho nombramiento, quien lo sera también
del Tribunal, por un periodo de cuatro afios, pudiendo ser
reelecto.® En cuanto a sus ausencias, éstas seran suplidas,
S no exceden de un mes, por e magistrado electoral de
mayor antigliedad o, en su caso, de mayor edad. Si la
ausencia excediere dicho plazo, pero fuere menor a sais
meses, se designara a un Presidente interino, y s fuere
mayor a ese término, se nombrara a un Presidente sustitu-
to para que ocupe € cargo hasta e final del periodo.

4 A partir del 5 de noviembre de 1996 hasta finales de septiembre de 2000,
ocupo ese cargo el Magistrado José Luis de la Peza. A partir del 29 de septiembre
de 2000, fue designado el Magistrado José Fernando Ojesto Martinez Porcayo.
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En cuanto se refiere a sus atribuciones, e numeral
191 establece las que le corresponde desempefiar, de entre
cuyo largo listado destacan, la de representar a Tribuna y
la de presidir tanto la Sala Superior como la Comision de
Administracion.*®

4 Esta extensa lista de funciones comprende las siguientes: |. Representar al
Tribunal Electoral y celebrar todo tipo de actos juridicos y administrativos que se
requieran para € buen funcionamiento del mismo; Il. Presidir la Sala Superior y la
Comision de Administracién; |1l. Conducir las sesiones de la Sala Superior y conservar
el orden durante las mismas. Cuando | os asi stentes no guarden la compostura debida,
podraordenar el desal ojo delos presentesy continuar lasesion en privado; V. Propo-
ner oportunamente ala Sala Superior € nombramiento de los funcionarios que son de
sucompetencia; V. Designar alostitularesy a persona delas coordinaciones adscritas
directamente a la presidencia, asi como las demés que se establezcan para € buen
funcionamiento del Tribunal; VI. Vigilar que se cumplan las determinaciones de la
Sala Superior; VII. Despachar la correspondencia del Tribunal y de la Sala Superior;
VIII. Llevar las relaciones con autoridades o instituciones publicas y privadas, nacio-
nales o extranjeras, que tengan vinculos con €l Tribunal; IX. Someter ala considera-
cién de la Comision de Administracion € anteproyecto de presupuesto del Tribunal
Electoral, a efecto de que, una vez aprobado por €ella, o proponga a presidente de la
Suprema Corte de Justicia para su inclusion en el proyecto de presupuesto del Poder
Judicial de la Federacidn; X. Vigilar que las Salas cuenten con los recursos humanos,
materialesy financieros necesarios para su buen funcionamiento; XI. Convocar a se-
siones publicas o reuniones internas de magistrados €lectorales y demas personal
juridico, técnico y administrativo del Tribunal Electoral; XI1. Convocar oportunamen-
te, en los términos que acuerde la Comisién de Administracion, ala Sala Regional que
sea competente para conocer y resolver las impugnaciones que se presenten en los
procesos el ectoral es federal es extraordinarios, de conformidad con lo previsto por los
articulos 192, segundo parrafo y 195, Ultimo parrafo, de estaley; XlIl. Vigilar que se
adopten y cumplan las medidas necesarias para coordinar las funciones jurisdicciona
lesy administrativas de las Salas; XIV. Vigilar que se cumplan las medidas adoptadas
para d buen servicio y disciplina en las oficinas de la Sala Superior y tomar cualquier
medida urgente y necesaria para €llo, informandolo de inmediato a la Comisiéon de
Administracion; XV Conceder licencias de acuerdo con los lineamientos que dicte la
Comision de Administracion, alos servidores de la Sala Superior; XVI1. Comunicar al
Presidente dela Suprema Corte de Justiciade laNacion las ausencias definitivasdelos
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Por otra pate,  numeral 192 dispone que & Tribund
Electord contara con cinco Salas Regiondes, cuyo funciona
miento depende dd inicio y conclusion de los procesos eecto-
raes federaes, ordinarios 0 extraordinarios, segiin sea d caso.
Las mismas, deberan quedar inddadas a més tardar en la se
mana en que inicie d proceso dectord federd ordinario para
entrar en receso ala conclusién dd mismo. Se integraran por

magi strados el ectoral es paral os efectos que procedan de conformidad con las disposi-
ciones constitucionales y legales aplicables; XVIl. Nombrar al magistrado o magistra-
dos electoral es que deban proveer los tramites en asuntos de caracter urgente durante
los periodos vacacionales de la Sala Superior; XVIII. Turnar alos magistrados electo-
raes de la Sala Superior, de conformidad con lo dispuesto en e Reglamento Interno
del Tribunal, los expedientes para que formulen los proyectos de resolucién; XIX.
Requerir cualquier informe o documento que, obrando en poder de los 6rganos del
Instituto Federal Electoral, de las autoridades federales, estatales o municipales, delos
partidos politicos, agrupaciones u organizaciones politicas, o de particulares, pueda
servir para la sustanciacion o resolucion de los expedientes, siempre que ello no sea
obstacul o pararesolver dentro delosplazos establecidosen lasleyes; X X. Ordenar, en
casos extraordinarios, que se realice alguna diligencia o se desahogue o perfeccione
alguna prueba, siempre que ello no sea obstaculo para resolver dentro de los plazos
establecidos en las leyes; XXI. Rendir un informe anual ante & Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, los miembros del Tribunal Electoral y los del Consgjo
de la Judicatura Federal, y ordenar su publicacion en una edicién especial. Dicho
informe debera hacerse antes de que € presidente de la Suprema Corte rinda €l que
correspondealaslaboresdel Poder Judicial delaFederacién, y enlosafiosde proceso
electoral federd, una vez que haya concluido & mismo; XXII. Proporcionar al presi-
dente de la Suprema Corte de la Nacién la informacion que requiera para rendir €
informe a que se refiere la fraccion XI del articulo 14 de esta ley; XXIII. Decretar la
suspension, remocién o cese de los titulares y personal de las coordinaciones que
dependan de la presidencia del Tribunal, asi como del personal adscrito directamente
alamismay proponer ala Comision de Administracion los mismo respecto del Secre-
tarioAdministrativo; XX 1\ Acordar con lostitul ares de | as coordinaciones adscritas a
laPresidenciadel Tribunal, los asuntos de su competencia; XXV, Vigilar que se cum-
plan las disposiciones del Reglamento Interno del Tribunal, y XXVI. Las demas que
sefialenlasleyes, el Reglamento Interno o aguellas que sean necesarias para€l correcto
funcionamiento del Tribunal.
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tres magistrados dectordes y su sede serala ciudad designada
como cabecera de cada una de las circunscripciones
plurinominales en que se divida € pais, de conformidad con
lo dispuesto por d articulo 53 de la Conditucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos 'y laley de la materia®’

En los casos de eecciones federdes extraordinarias, la
Sda Regiond con competencia territorid en donde hayan de
celebrarse, sera convocada por € Presdente del Tribund, en
los términos que acuerde la Comision de Administracion,
para que se ingde y funcione con d minimo persond indis-
pensable durante los plazos necesarios, a fin de resolver las
Impugnaciones que pudieran surgir durante las mismas

Por su parte, € articulo 193 establece que las Salas
Regionales sesionardn con la presencia de los tres magis-
trados electoralesy sus resoluciones se adoptaran por una-
nimidad o mayoria de votos. Los magistrados no podran
abstenerse de votar, salvo que tengan excusa o impedi-
mento legal. Cuando un magistrado electoral disntiere de
la mayoria 0 su proyecto fuera rechazado, podra formular
voto particular, € cud se insatard d find de la sentencia
aprobada, siempre y cuando se presente antes de que sea
firmada esta Ultima

Respecto de las ausencias, e numeral 194 indicaque
la ausencia temporal de un magistrado electoral, que no

47 Por virtud del aviso publicado en el Diario Oficial dela Federacion ddl 28
de noviembre de 1996, se establecieron como sedes de las Salas Regionales: de la
primera circunscripcién plurinominal, Guadalajara, Jalisco; de la segunda circuns-
cripcion plurinominal, Monterrey, Nuevo Lebn; de la tercera circunscripcién
plurinominal, Xalapa, Veracruz; de la cuarta circunscripcién plurinominal, la Ciu-
dad de México; y de la quinta circunscripcion plurinominal, Toluca, México.
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exceda de treinta dias, sera cubierta por € secretario gene-
ral 0, en su caso, por € secretario con mayor antigliedad
de la Sala respectiva. Para tal efecto, € Presidente de la
Sda formulara € requerimiento y la propuesta correspon-
dientes, mismos que se someteran ala decison de la Comi-
sion de Administracion. Si la ausencia de un magistrado
es definitiva, d presdente de la Salalo notificara de inme-
diato al Presdente de la Comision de Administracion, la
que procedera a dar aviso a la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion afin de que haga la propuesta ala Camara de
Senadores 0, en su caso, a la Comison Permanente del
Congreso de la Union, para que se €lija d magistrado que
corresponda. En este caso, mientras se hace la eleccién
respectiva, la ausencia sera suplida por € secretario gene-
ral o por € secretario con mayor antigiiedad de la propia
Sala, 9 existen asuntos de urgente atencion.

En relacion con |as atribuciones de las Sdas Regionaes,
d articulo 195 dispone que cada una de dlas, en d ambito
en € que gerza su jurisdiccion, tendra competencia para

|. Conocer y resolver durante |a etapa de preparacion de la eeccidn
en los procesos federdes ordinarios, en Unica ingancia y en forma
definitiva e inatacable, 1os recursos de gpelacion que se presenten
en contra de actos y resoluciones de la autoridad eectora federd,
con excepcidn de los dd Consgo Generd, del Consgero Presiden-
te 0 de la Junta Generd Ejecutiva dd Indituto Federa Electord, de
conformidad con lo disouesto en la ley de la materig;

[1. Conocer y resolver los juicios de inconformidad que se presen-
ten en las elecciones federades de diputados y senadores, durante
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la etapa de resultados y declaraciones de validez de las elecciones
en los procesos federdes ordinarios, de conformidad con o dis-
puesto en la ley de la materig;

[11. Conocer y resdlver, en Unicaindanday en forma ddfinitiva e inata:
cable en lostérminos de laley de la materia, losjuicios parala protec-
cidn de los derechos palitico-dectordes dd ciudadano, que seen pro-
movidos con moativo de los procesos dectordes federdes ordinarios,

IV. Cdificar y resolver las excusas que presenten los magistrados
electoraes de la Sala respectiva;

V. Encomendar a los secretarios y actuarios la redizacion de dili-
gencias que deban practicarse fuera de las ingtdaciones de la Sdg;

VI. Fjar lafechay hora de sus sesiones publicas;
VII. Elegir, a quien fungird como su presidente;

VIII. Nombrar, conforme a los lineamientos generdes que dicte la
Comision de Administracion, al secretario general, secretarios y
actuarios, asi como d demas persond juridico y adminidrativo, y

IX. Las demas que sefiden las leyes.

Enlosprocesos e ectoralesfederaes extraordinarios, las
impugnaciones a que se refieren las fracciones | y 1l de este
articulo, serén conocidas y resudtas por la Sala Regiond
gue gerza jurisdiccion en € ambito territorial donde tenga
que llevarse a cabo la eleccion extraordinaria repectiva.
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Respecto de los presidentes de las Salas Regionales,
de conformidad con lo dispuesto por € numera 196, és-
tos serén electos, de entre los magistrados electorales que
integran cada una de €ellas, para cada periodo en gque de-
ban funcionar. Por su parte, € articulo 197 establece sus
atribuciones.*8

48 Lasatribucionesdelospresidentes delas Salas Regional es son: |. Representar
ala Sday despachar la correspondencia de la misma; 11. Presidir la Sdla, dirigir los
debatesy conservar el orden durante los mismos; cuando los asistentes no guarden la
compostura debida, podran ordenar €l desalojo de la Salay la continuacion de la
sesiénenprivado; 111. Turnar los asuntos entrelos magistrados queintegrenlaSala; 1V.
Vigilar que se cumplan las determinaciones de la Sdla; V. Informar ala Sala sobre la
designacion del secretario general, secretarios, actuarios y demés persondl juridico y
administrativo de la Sala, conforme a los lineamientos generaes establecidos por la
Comisién de Administracion; V1. Tramitar ante la Comision de Administracién los
requerimientos de | os recursos humanos, financierosy materiales parael buen funcio-
namiento de la Sala; VII. Informar permanentemente a presidente de la Comisién de
Administracion sobre el funcionamiento de la Sala, € nimero de impugnaciones
recibidasy € trémite, sustanciaciény resolucién quelesrecaiga; VI11. Convocar, segiin
corresponda, a sesion publicay a reuniones internas, a los magistrados electorales,
secretario general, secretarios y demas persona juridico y administrativo de la Sala;
IX. Informar @ presidente de la Comision de Administracion sobre las ausencias defi-
nitivas de los magistrados el ectorales, secretario general, secretariosy deméas personal
juridico y administrativo de la Sala; X. Requerir cualquier informe o documento que,
obrando en poder de los érganos del Intituto Federal Electoral, de las autoridades
federales, estatales o municipales, de los partidos politicos o de particulares, pueda
servir para la sustanciacion o resolucion de los expedientes, sempre que ello no sea
obstéculo pararesolver dentro delos plazos establecidos en lasleyes; X1. Ordenar, en
casos extraordinarios, que se redlice alguna diligencia o se desahogue o perfeccione
alguna prueba, siempre que ello no sea obstaculo para resolver dentro de los plazos
establecidosen lasleyes; XI1. Solicitar & presidente del Tribunal, paraquelo sometaa
laComision de Administracion, la suspension, remocion o cese de magistrados el ecto-
rales, secretario general, secretarios, actuarios, asi como del personal juridico y admi-
nistrativo de la Sala; XI11. Apoyar en laidentificacion y clasificacion de los criterios
sostenidos por la Sala; X1V. Vigilar que se cumplan las disposiciones del Reglamento
Interno del Tribunal, y XV. Las demés que sean necesarias para el correcto funciona-
miento de la Sala 0 que establezca laley o € Reglamento Interno.
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Por su parte, @ articulo 198 sefida que las ausencias
definitivas de los magistrados el ectorales ddl Tribuna Elec-
toral del Poder Judicia de la Federacion, sean de la Sda
Superior o de las Salas Regionales, serén cubiertas de con-
formidad con las reglas y procedimiento siguientes:

a) El Pleno de la Suprema Corte gprobara por mayoria smple
de los presentes en sesidn privada, |as propuestas que en ter-
na propondr a la Camara de Senadores o, en su caso, ala
Comision Permanente;

b) El presidente de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion
hara llegar ala Camara de Senadores o, en su caso, ala Co-
mision Permanente del Congreso de la Unidn, las propuestas
de ese cuerpo colegiado, en una terna para cada uno de los
cargos de magistrados a degir para las Sadlas Superior y Re-
giondes de Tribund,;

c) Seindicarala Sda parala que se propone cada terna;

d) De entre los candidatos de cada terna, la Camara de Senado-
res 0, en su caso, la Comision Permanente, degird, dentro de
los ocho dias siguientes a la recepcion de la propuesta, a los
magistrados electorales por € voto de las dos terceras partes
de sus miembros presentes; y

€) S ninguno de los candidatos de la terna obtuviera la ma-
yoria calificada, se notificard a la Suprema Corte para que
Se presente una nueva terna, la cual debera enviarse den-
tro de los tres dias siguientes, para que se vote a mas tar-
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dar dentro de los cinco dias siguientes a la recepcion de la
nueva propuesta.*®

Por lo que se refiere a la atribuciones de los magistra-
dos electoraes, de conformidad con lo dispuesto por €
articulo 199 tendran todas aguellas que sean indispensa
bles para e cumplimiento de sus labores jurisdicciona
les,>® para lo cual, cada magistrado de la Sala Superior y

4 En relacion con la designacion de los Magistrados electorales que en la
actualidad integran la Sala Superior, se recomienda seguir €l procedimiento sefia-
lado con antelacién en el Diario Oficial de la Federacion de fechas 28 de agosto,
25y 31 de octubre, y 28 de noviembre, todos de 1996.

50 Corresponde alos magistrados el ectorales: 1.- Concurrir, participar y votar,
cuando corresponda, en las sesiones publicasy reunionesinternas alas que sean
convocados por €l presidentedel Tribunal olospresidentesde Sala; I1.- Integrar las
Salas para resolver colegiadamente los asuntos de su competencia; 111.- Formular
|os proyectos de sentencias que recaigan alos expedientes que | es sean turnados
paratal efecto; V.- Exponer en sesidn publica, personalmente o por conducto de
un secretario, sus proyectos de sentencia, sefialando | as consideracionesjuridicas
y los preceptos en que se funden; V.- Discutir y votar |os proyectos de sentencia
que sean sometidos a su consideracién en las sesiones publicas; VI.- Realizar los
engroses de los fallos aprobados por la Sala, cuando sean designados para tales
efectos; VII.- Admitir los medios de impugnacion y los escritos de terceros intere-
sados o coadyuvantes, en los términos que sefiadle laley delamateria; VIII.- Some-
ter ala Salade su adscripcién | os proyectos de sentenciade desechamiento cuando
|as impugnaciones sean notoriamente improcedentes o evidentemente frivolas, en
los términos de la ley de la materia; IX.- Someter a la Sala de su adscripcion los
proyectos de sentenciarelativos a tener por no interpuestas las impugnaciones o
por no presentados |os escritos cuando no redinan |os requisitos que sefialen las
leyes aplicables; X.- Someter a la Sala de su adscripcién las resoluciones que
ordenen archivar como asuntos total y definitivamente concluidos las
impugnaciones que encuadren en estos supuestos, de conformidad con las leyes
aplicables; X1.- Someter a consideracion de |la Sala respectiva, cuando proceda, la
acumulacién de las impugnaciones asi como |la procedencia de la conexidad, en
los términos de las leyes aplicables; XIl.- Formular los requerimientos ordinarios
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de las Salas Regionales contara permanentemente con €
apoyo de los secretarios instructores y de estudio y cuenta
gue sean necesarios para &l desahogo de los asuntos de su
competencia.

Ahorabien, € articulo 200 indica que para @ gerci-
cio de las funciones de la Sala Superior, ésta contara con
un secretario general de acuerdos quien tendra las atribu-
ciones ague serefiere el numeral 201,% y un subsecre-
tario general de acuerdos gque seran nombrados en los
términos dd articulo 188 de la propia ley. Mientras tanto,

necesarios para laintegracion de los expedientes en los términos de lalegislacién
aplicable, y requerir cualquier informe o documento que, obrando en poder de los
organos del Instituto Federal Electoral, de las autoridades federales, estatales o
municipales, de los partidos politicos o de particulares, pueda servir para la
sustanciacion de los expedientes, siempre que ello no sea obstacul o para resolver
dentro de los plazos establecidos, de conformidad con lo sefialado en las leyes
aplicables; XlIl.- Girar exhortos a los juzgados federales o estatales encomen-
dandoles la realizacion de alguna diligencia en el &mbito de su competencia, o
efectuar por si mismos las que deban practicarse fuerade las oficinasdela Sala;
X1V .- Participar en los programas de capacitacion institucionalesy del Centro de
Capacitacion Judicial Electoral, y XV.- Las demas que les sefialen las leyes o €
Reglamento Interno del Tribunal o las que sean necesarias para el correcto fun-
cionamiento del Tribunal.

51 Susfunciones son: |.- Apoyar al presidente del Tribunal en lastareas quele
encomiende; 11.- Dar cuenta, tomar lasvotacionesy formular €l actarespectivaen las
sesionesdelaSala Superior; 111.- Revisar los engroses de las resoluciones dela Sala
Superior; 1V.- Llevar el control del turno de los magistrados electorales; V.- Su-
pervisar el debido funcionamiento de la Oficialia de Partes de la Sala Superior;
VI.- Supervisar que se hagan en tiempo y forma las notificaciones de la Sala
Superior; VII.- Supervisar €l debido funcionamiento de los Archivos Jurisdicciona-
lesdela SalaSuperior y delas Salas Regionalesy, en su momento, su concentracion
y preservacion; VIII.- Dictar, previo acuerdo con el presidente del Tribunal, los
lineamientos generales para la identificacion e integracién de los expedientes; X .-
Autorizar con su firma las actuaciones de la Sala Superior; X.- Expedir los certifica
dos de constancias que se requieran, y XI.- Las demas que le sefidlen lasleyes.
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e articulo 202 establece que € subsecretario general de
acuerdos auxiliaray apoyara al secretario genera de acuer-
dos en € gercicio de las funciones que tenga encomenda-
das, de conformidad con lo previsto por € Reglamento
Interno del propio Tribund.

En lo ainente a las Salas Regionales, é numeral 203
sefidla que para € gercicio de sus funciones, cada una de
éstas nombrara a un secretario general, previa aprobacion
de la Comision de Administracion, los cuaes tendréan las
atribuciones a que serefiere @ articulo 204.52

En lo que respecta a la Comision de Administracion
del Tribunal Electora del Poder Judicia de la Federacion,
e articulo 205 indica que la administracion, vigilancia,
disciplinay carrera judicia de este Tribunal estaran a car-
go de aqudla.

Sobre € particular, cabe destacar que la inclusion de
esta Comision, como instancia encargada de los menesteres
arriba enunciados, responde a las caracteristicas esenciales
de funcionamiento del Poder Judicial de la Federacion

52 asatribucionesde estosfuncionarios sonlassiguientes: |.- Apoyar al presi-
dentedelaSalaenlastareasqueleencomiende; I1.- Dar cuenta, tomar lasvotaciones
y formular el actarespectivaenlassesionesdelaSala; I11.- Revisar losengrosesdelas
resolucionesdelaSala; IV.- Llevar e control del turno de los magistrados electorales
de la Sala respectiva; V.- Supervisar €l debido funcionamiento de la Oficialia de
Partesdela Sala; VI.- Supervisar que se hagan en tiempo y forma las notificaciones
delaSaa; VII.- Supervisar € debido funcionamiento del Archivo Jurisdiccional de
laSalay, en su momento, su envio oportuno al presidente del Tribunal; VIII.- Auto-
rizar con su firmalas actuaciones dela Sala; | X.- Expedir |os certificados de constan-
ciasqueserequieran; X.- Informar permanentemente al presidente delaSalasobre el
funcionamiento delaséreasasu cargoy el desahogo delosasuntos de su competen-
cia, y Xl.- Lasdemés que les sefialen las leyes.
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implementadas a partir del 1° de enero de 1995,% con
motivo de la creacion del Consgo de la Judicatura Fede-
ral, a cuyo cargo se encuentran las tareas relativas a la
administracion, vigilancia y disciplina de todo € Poder
Judicial de la Federacion, con excepcion tanto de la Su-
prema Corte de Justicia de la Nacion como del propio
Tribuna Electord.

Dicha Comision seintegrara por € Presdente del propio
Tribunal, quien la presidira, un magistrado eectora de la
Sala Superior designado por insaculacién, asi como tres
miembros dd Consgo de la Judicatura Federd, quienes se-
ran é Magigtrado de Circuito de mayor antigiiedad como td
y & Consgero designado por la Camara de Senadores del
Congreso de la Union con mayor antigliedad en € Consgo,
asi como € Consgero designado por € Presidente de la Re-
pUblica > LaComisén tendracaracter permanentey sesonara
en las oficinas que para ta efecto se destinen en la sede dd
Tribund Electord. Ademés, d titular de la Secretaria Admi-
nidretiva dd Tribund fungira como secretario de la Comi-
S0n y concurrir a las sesones con voz pero Sn Voto.

Por 1o que se refiere a su funcionamiento, é numeral
206 sefida que la Comision de Administracion sesionara
validamente con la presencia de tres de sus integrantes y

53 Véase e Diario Oficial de la Federacion del 31 de diciembre de 1994.

5 Como precedente histérico vale |la penarecordar, que la Comision de Ad-
ministracion que por primeravez funciond se integré por el Magistrado José Luis
de la Peza, Presidente; el Magistrado Leonel Castillo Gonzalez; el doctor Mario
Melgar Adalid; el doctor Alfonso Ofate Laborde; y el Magistrado Luis Gilberto
Vargas Chavez; como Secretario de la Comisién ha fungido el licenciado José
Luis Diaz Vazquez.
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adoptara sus resoluciones por unanimidad o mayoria de
los comisionados presentes. Los comisionados no podran
abstenerse de votar salvo que tengan excusa o impedi-
mento lega. En caso de empate, € Presidente tendra voto
de calidad.

Cuando una sesion de la Comision no se pueda cele-
brar por fata de quorum, se convocara nuevamente por €l
Presidente para que tenga verificativo dentro de las 24
horas siguientes. En este caso sesionara vaidamente con
el nimero de los integrantes que se presenten.

El Comisionado que disintiere de la mayoria podra
formular voto particular € cua se insertard en d acta res-
pectiva s fuere presentado dentro de los cinco dias si-
guientes a la fecha del acuerdo. Las sesiones ordinarias o
extraordinarias de la Comision serén privadas.

Por su parte, en €l articulo 207 se incluyen las reglas
relativas a los periodos vacacionales de la Comision de
Administracion, asi como € procedimiento para atender
los asuntos de naturaleza urgente.

También sobresale |o dispuesto por € articulo 208 €
cual sefiala que cuando la Comision de Administracion
estime que sus acuerdos o resoluciones pudieran resultar
de interés general, deberd ordenar su publicacion en €
Diario Oficid de la Federacion.

Para alcanzar taes fines, en d articulo 209 se inclu-
yen las atribuciones de la Comision de Administracion,
entre las que se encuentran las relativas a la emisién del
Reglamento Interior del Tribunal, a la ingaacion oportu-
na de la Sala Regional competente para conocer de
Impugnaciones en procesos electorales federales extraor-
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dinarios e imponer a los servidores del propio Tribunal
las sanciones que correspondan por la comision de faltas
en que incurran en e desempefio de sus funciones.

Por su parte, el articulo 210 se ocupa de estable-
cer las atribuciones del Presidente de la Comision de
Administracion.s®

Cabe sefialar, que e articulo 211 dispone que la Co-
mision de Administracion contara con una Secretaria Ad-
ministrativa y con los organos auxiliares necesarios para
el adecuado gercicio de sus funciones. Su estructura y
funciones quedaran determinadas en € Reglamento Inter-
no del Tribuna Electord.

Por otro lado, el Titulo en comento de la Ley Orga
nica del Poder Judicial de la Federacion, establece un
apartado de disposiciones especiales, las cuales prevén
lo siguiente:

Para ser electo magistrado electora de la Sda Supe-
rior se requiere, de acuerdo con € articulo 212, ademés

% Dichas atribuciones son las siguientes: |. Representar a la Comision; Il.
Presidir la Comision, dirigir los debates y conservar el orden durante la sesiones;
[11. Tramitar o turnar, cuando corresponda, los asuntos entre los miembros de la
Comisién para que se formulen los proyectos de resolucién; 1V. Despachar la co-
rrespondencia de la Comision y firmar las resoluciones o acuerdos, asi como lega-
lizar por si o por conducto del secretario de la Comision, la firma de cualquier
servidor del Tribunal Electoral en los casos en que la ley lo exija; V. Vigilar €
correcto funcionamiento de los érganos auxiliares de la Comision de Administra-
cion; VI. Informar al Consejo delaJudicaturaFederal delasvacantes de susrespec-
tivosrepresentantes ante laComisién de Administracion, aefecto de que se hagael
nombramiento correspondiente; VII. Nombrar al Secretario Administrativoy alos
titulares de los 6rganos auxiliares, asi como al representante ante la Comision
Sustanciadora, y VIII. Las demés que |le sefialen laley, el Reglamento Internoy los
acuerdo generales.
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de satisfacer los requisitos sefidados en € articulo 95 dela
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
acreditar los siguientes: contar con Credencial para votar
con fotografia; preferentemente, tener conocimientos en
materia electoral; no desempefiar ni haber desempefiado
el cargo de Presidente del Comité Ejecutivo Nacional o
equivalente de un partido politico; no haber sido registra-
do como candidato a cargo alguno de eleccion popular en
los Ultimos seis arfios inmediatos anteriores a la designa
cion, y no desempefiar ni haber desempefiado cargo de
direccion naciond, edtatd, distrital o municipal en algin
partido politico en los seis afios inmediatos anteriores ala
designacion.

5% Para ser electo ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, se
necesita: 1. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno gjercicio de sus
derechos politicos y civiles; I1. Tener cuando menos treintay cinco afios cumpli-
dos al diade la designacion; 111. Poseer el dia de la designacion, con antigiiedad
minima de diez afos, titulo profesional de licenciado en derecho, expedido por
autoridad o institucion legalmente facultada para ello; 1V. Gozar de buena reputa-
ciény no haber sido condenado por delito que amerite penacorporal de masde un
afio de prisién, pero si se tratare de robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza
u otro que lastime seriamente la buena fama en el concepto publico, inhabilitara
para el cargo, cualquiera que haya sido la pena, y V. Haber residido en €l pais
durante los dos afios anteriores al dia de la designacion ; y VI. No haber sido
secretario de estado, jefe de departamento administrativo, Procurador General de
laRepublica, o de Justiciadel Distrito Federal, senador, diputado federal ni gober-
nador de algln Estado o Jefe del Distrito Federal, durante el afio previo a diade su
nombramiento.

Los nombramientos de los Ministros deberan recaer preferentemente
entre aquellas personas que hayan servido con eficiencia, capacidad y probi-
dad en laimparticion de justicia o que se hayan distinguido por su honorabi-
lidad, competenciay antecedentes profesionales en el gjercicio de la activi-
dad juridica.
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En lo que toca a los magistrados electorales de las
Sadlas Regiondes, € numeral 213 indica los requisitos
indispensables para su designacion.®’

Para ser designado secretario general de acuerdos de
la Sdla Superior, € articulo 214 dispone gque se deberan
satisfacer 10s requisitos que se exigen para ser electo ma
gistrado electoral de Sala Regional, con excepcion del de
la edad que sera de treinta afios.

El subsecretario generd de acuerdos de la Sala Superior
y los secretarios generdes de las Sdas Regiondes, para su
designacion, deberdn reunir losrequisitosdd articulo 215.58

57 Se necesita: 1. Ser ciudadano mexicano en pleno gercicio de sus derechos
politicos y civiles, y contar con Credencia para Votar con fotografia; 11. Tener por lo
menos treinta y cinco afios de edad a momento de la eleccion; 111. Gozar de buena
reputacion y no haber sido condenado por delito intencional con sancidn privativade
libertad mayor de un afio; IV. Contar con titulo de Licenciado en Derecho expedido
legalmente y préctica profesional de cuando menos cinco afios; V. Preferentemente,
tener conocimientos en materiaelectoral; V1. No desempefiar ni haber desempefiado €l
cargo de presidente del Comité Ejecutivo Nacional o equivalente de un partido poli-
tico; VII. No haber sido registrado como candidato a cargo alguno de el eccién popular
en los Ultimos seis afios inmediatos anteriores aladesignacion, y V11I. No desempefiar
ni haber desempefiado cargo de direccién nacional, estatal, distrital 0 municipal en
algun partido politico en los seis afios inmediatos anteriores ala designacion.

%8 Losrequisitosaque serefiere este articulo son lossiguientes: |. Ser ciudada-
no mexicano en pleno gercicio de sus derechos politicos y civiles, y contar con
Credencial paraVotar con fotografia; I1. Tener por |o menos veintiocho afios de edad
al momento de la designacion; 111. Gozar de buena reputacion y no haber sido con-
denado por delito intencional con sancién privativade libertad mayor de un afio; V.
Contar con titulo de Licenciado en Derecho expedido legalmente y practica profe-
sional de cuando menostresarios; V. No desempefiar ni haber desempefiado el cargo
de presidente del Comité Ejecutivo Nacional o equivalente de un partido politico;
V1. No haber sido registrado como candidato a cargo alguno de eleccién popular en
los dltimos seis afiosinmediatos anterioresaladesignacion, y VII. No desempefiar ni
haber desempefiado cargo de direccion nacional, estatal, distrital 0 municipal en
algun partido politico en los seis afios inmediatos anteriores a la designacion.
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Por su parte,  articulo 216indicaque paraser desgnado
secretario indructor en cudquiera de las Sdas dd Tribund s
requiere sr cludadano mexicano en pleno gercicio de sus de-
rechos politicos y civiles, y contar con Credencid para votar
con fotografia; tener veintiocho afios de edad, por 1o menos, d
momento de la designacion; gozar de buena reputacion y no
haber sdo condenado por ddito intenciond con sancion pri-
vaiva de libertad mayor de un afio; contar con titulo de Licen-
ciado en Derecho expedido legdmente y practica profesond
de cuando menos tres afios, asi como someterse a la evaua
cion que para acreditar |os requistos de conocimiento basicos
determine la Comison de Adminigiracion. Para secretario de
estudio y cuenta 0 su equivadente, se requieren los mismos
requisitos sefidados anteriormente, con excepcion de la edad
que sra de 25 afos, d de la practica profesond y € de la
antigliedad dd titulo profesona que seran de dos afos.

End articulo 217 se sefidan los requisitos para ser de-
signado actuario, los cuaes son los mismos que parad caso
de los secretarios ingtructores y |os de estudio y cuenta, con
excepcion de que no se sefida edad minima 'y es suficiente
con tener e documento que lo acredite como pasante de la
carrera de Derecho de una ingitucién legadmente reconocida

Por dltimo, € articulo 218 autorizad presdente dd Tri-
buna o ala Comison de Adminigtracion, en  ambito de
Sus respectivas competencias, que establezcan otras catego-
rias de personal juridico para atender las necesidades de la
Sdla Superior 0 de las Sdlas Regiondes, de acuerdo con las
partidas autorizadas en € presupuesto. Asimismo, cuando
las cargas de trabgo extraordinarias |0 exijan, la Comison de
Administracion podra autorizar la contratacion, con caracter
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eventua, dd persond juridico y adminigtrativo necesario para
hacer frente atal Stuacion, sin necesidad de seguir 1os pro-
cedimientos ordinarios para su contratacion e ingreso. Esta
disposicion es de gran relevancia porque establece un me-
canismo flexible que responde a las necesidades propias de
la materia eectord, que genera cargas de trabgo fluctuantes.
En lo que aaie d tema de responsabilidades de los miem-
bros dd Tribund Electord, d articulo 219 sefida que éstas se
regiran por d Titulo Octavo™® y las digposiciones especides
dd Titulo Décimo Primero de la propia Ley. Para estos efec-
tos, las facultades sefidadas para la Suprema Corte de la Na
cony las dd Consgo de la Judicatura Federd se entenderdn
aribuidas ala Comisgén de Adminigracion y las dd Presden
te de la Suprema Corte d Presidente dd Tribund Electord.
Las resoluciones que dicten la Sdla Superior, € Presdente
del Tribund o la Comison de Administracion, savo los casos
previgos en lapartefind delafraccon IX dd articulo 209y en
e parafo segundo dd articulo 241 de la Ley en andigs® en

59 El Titulo Octavo delaLey Organicadel Poder Judicial delaFederacion, se
ocupa de establecer el tema de las responsabilidades por lo que toca a los miem-
bros de ese Poder, abarcando los articulos del 129 a 140.

60 L afraccion X dd articulo 209, determina que es facultad de la Comisién de
Administracion del Tribunal: “ Suspender en sus cargos alos magistrados electorales de
las Salas Regionales a solicitud de autoridad judicia que conozca del procedimiento
penal que sesigaen su contra. En estos casos, laresol ucién que se dicte deberacomuni-
carsealaautoridad quelahubiere solicitado. Lasuspensién delos magistrados por parte
delaComisién de Administracién, constituye un requisito previo indispensable parasu
aprehensiény enjuiciamiento. Si se ordenare o efectuare algunadetencion en desacato a
lo previsto en este precepto, se procedera de conformidad con lo dispuesto en la parte
fina del segundo parrafo de la fraccion X del articulo 81 de esta ley”. Por su parte, €
articulo 241, parrafo segundo, dispone que “los servidores del Tribunal que sean desti-
tuidos podran apelar ta decision ante la Sala Superior del mismo.”
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el ambito de sus respectivas competencias, seran definitivas e
inatacables, por 1o que contra éllas no procederajuicio o recur-
so dguno.

En los casos de excepcion a que se refiere € parrafo
anterior, € magistrado o servidor detituido podra apelar
sin syjetarse a formaidad alguna, ante la Sala Superior del
Tribuna en un plazo de diez dias habiles contados a partir
de que se le notifique la determinacion correspondiente.
La Sala Superior resolvera en e término de treinta dias
habiles la apelacion presentada.

En el mismo articulo se da lugar a principio de
inamovilidad, por virtud del cual, los Magistrados de la
Sala Superior del Tribuna Electoral sdlo podran ser re-
movidos de sus cargos en los términos de los articulos
110 y 111 del Titulo Cuarto de la Congtitucion Politica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Ademés, de acuerdo con € articulo 220 los magistra
dos electoraes estaran impedidos para conocer de aquellos
asuntos en los que se actualice cualquiera de | as causas esta-
blecidas en d articulo 146 de laLey Organica,%* en lo que
resulte conducente. ASmismo, a los secretarios y actua
rios de las Salas, les sera aplicable, en lo conducente, lo
dispuesto en € articulo 149 de la propia Ley.

Por otro lado, e articulo 221 indica que las excusas
gue por impedimento legal para conocer de un asunto

61 En € articulo 146 de la Ley Orgéanica del Poder Judicial de la Federacion,
se establecen en dieciocho fracciones, |os casos en que los Ministros de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion, Magistrados de Circuito, Jueces de Distrito, los
miembros del Consejo de la Judicatura Federal y los Jurados, estan impedidos para
conocer delos asuntos sometidos a su consideracion.
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presenten los magistrados electorales, seran calificadas y
resueltas de inmediato por la Sala de su adscripcion, en la
forma y términos previstos por e Reglamento Interno.
Cuando proceda la excusa presentada por un magistrado
electora, & quérum para que la Sala Regiona respectiva
pueda sesionar vaidamente se formara con la presencia
del secretario general, 0 en su caso, del secretario mas an-
tiguo o de mayor edad.

Ahora bien, d articulo 222 establece que los magis-
trados electorales y los servidores de la Sala Superior, asi
como los coordinadores y demas servidores directamente
adscritos a la presidencia del Tribunal, en los términos de
la legidacion aplicable, cumpliran sus obligaciones res-
pecto a la declaracion de su Situacion patrimonia ante la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion. Todos los demas
gue estén obligados, o haran ante & Consgo de la Judi-
catura Federal. En este orden de ideas, cabe destacar que
la Comision de Administracion no tiene facultades sobre
e paticular.

Por 1o que se refiere a las vacaciones, dias héabiles,
renuncias, ausencias y licencias, se establecieron normas
especiales, atendiendo a los requerimientos propios de la
materia electord.

Asi, de conformidad con €l articulo 223 los servido-
res publicos y empleados de la Sala Superior disfrutaran
de dos periodos de vacaciones a afo, de acuerdo con las
neces dades del servicio. Durante los afios de proceso el ec-
toral federal o durante los periodos de procesos el ectorales
federales extraordinarios, tomando en cuenta que todos
losdiasy horas son habiles, |as vacaciones podran diferirse
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0 pagarse a eleccion del servidor o empleado. En ningln
caso se podran acumular |as vacaciones correspondientes
amés de dos afios.

Ademas, € articulo 224 menciona gque los servidores
publicos y empleados del Tribunal Electora gozaran de
descanso durante los dias inhabiles sefialados en € articulo
163 de lamismaley, Semprey cuando no se esté en proce-
so electora 0 se tengan asuntos pendientes de resolver rela
tivos a Juicios de Revison Condtituciona Electord.

Asimismo, @ articulo 225 puntualiza que los servi-
dores publicos y empleados del Tribunal Electora estardn
obligados a prestar sus servicios durante los horarios que
sefiale la Comision de Administracion, tomando en cuen-
ta que durante los procesos electorales, federales o locales,
todos los dias y horas son héabiles.

En este contexto, € articulo 226 dispone que durante
los procesos electorales, no se pagaran horas extras, pero
Se preveran en € presupuesto las compensaciones extraor-
dinarias que deban otorgarse a los servidores y persona
del Tribuna de acuerdo con los horarios y cargas de tra-
bajo que hubiesen desahogado.

Por otro lado, € articulo 227 indica que de confor-
midad con lo previsto por los articulos 98 y 99 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
las renuncias, ausencias y licencias de los magistrados
electorales de la Sala Superior seran tramitadas, cubiertas
y otorgadas, de conformidad con las reglas siguientes:

a) Las renuncias solamente procederan por causas gravesy se-
rén comunicadas por la Sala Superior ala Suprema Corte de
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Jugticia de la Nacion, para que ésta las someta a la aproba
cion de la Camara de Senadores o, en su caso, de la Comi-
s6n Permanente del Congreso de la Union;

b) Las ausencias temporaes que excedan de un mes seran cu-
biertas por un magistrado dectord con € carécter de interino
s0lo durante € lapso de las mismas, para td efecto, la Sda
Superior lo hara del conocimiento de la Suprema Corte de
Judticia de la Nacion afin de que se haga la eeccion respec-
tiva, de conformidad con lo previsto por d articulo 198 de la
Ley en cita;

c) Las ausencias por defuncién o por cuaquier otra causa de
separacion definitiva seran cubiertas con la eleccion de un
nuevo magistrado electoral, y

d) Laslicencias, cuando no excedan de un mes, podran ser con-
cedidas por la Sala Superior; las que excedan de este tiempo
silo podrén concederse por la Camara de Senadores o, en su
caso, la Comision Permanente del Congreso de la Union.
Ninguna licencia podra exceder dd término de dos afios.

Laslicencias, deacuerdod numeral 228 serén otorga
das alos servidores publicos y empleados dd Tribuna Elec-
tord gplicandose, en lo conducente, los articulos 164 d 176
de la Ley en comento y tomando en cuenta que durante los
procesos el ectorales todos los dias'y horas son habiles.

Por 1o que se refiere a las actuaciones judiciaes y del
archivo jurisdiccional, en € articulo 229 se indica que
para la realizacion de diligencias o actuaciones que deban
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practicarse fuera de las oficinas de las Salas del Tribuna
Electoral seran aplicables, en o conducente, los articulos
156 a 158 de la propia Ley.

Ademés, € Tribunal Electoral debera, de conformi-
dad con el numeral 230 conservar en su archivo juris-
diccional los expedientes de los asuntos definitivamente
concluidos durante dos afios contados a partir de que se
ordene € archivo.

Unavez concluido € plazo a que se refiere @ articulo
anterior, d articulo 231 sefiala que @ Tribuna Electord
podra remitir los expedientes al Archivo Genera de la
Nacion y conservar copia de los que requiera, utilizando
para ello cualquier método de digitalizacion, reproduc-
cién o reduccion.

Por lo que toca d tema de la jurisprudencia dd Tribu-
nal Electord, d articulo 232 indica que édta sera estableci-
da en los casos y de conformidad con las reglas siguientes:

I. Cuando la Sda Superior, en tres sentencias no interrumpidas
por otra en contrario, sostenga € mismo criterio de aplica
cion, interpretacion o integracion de una norma;

[1. Cuando las Salas Regionaes, en cinco sentencias no inte-
rrumpidas por otra en contrario, sostengan @ mismo criterio
de gplicacion, interpretacion o integracion de una normay la
Sda Superior lo ratifique, y

[11. Cuando la Sda Superior resuelva en contradiccion de crite-
rios sogtenidos entre dos 0 mas Salas Regionales o entre és-
tas y la propia Sda Superior.
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420 RODOLFO TERRAZAS SALGADO

En & supuesto de la fraccidn 11, la Sda Regiona respectiva a
través del area que sea competente en la materia, comunicara
ala Sala Superior las cinco sentencias que contengan € cri-
terio que se pretende sea declarado obligatorio, asi como d
rubro y € texto de la tess correspondiente, a fin de que la
Sda Superior determine S procede fijar jurisprudencia

En d supuesto de lafraccion 111, la contradiccion de criterios
podra ser planteada en cuaquier momento por una Saa, por
un magistrado eectoral de cualquier Sala o por las partes, y
el criterio que prevaezca serd obligatorio a partir de que se
haga la declaracion respectiva, sin que puedan modificarse
los efectos de las sentencias dictadas con anterioridad.

En todos los supuestos a que e refiere @ presente articulo,
para que d criterio de jurisprudencia resulte obligatorio, se
requerira de la declaracion forma de la Sala Superior. Hecha
la declaracion, la jurisprudencia se notificara de inmediato a
las Sdas Regiondes, d Indituto Federa Electord y, en su
caso, a las autoridades electorades locdes y las publicara en
e organo de difuson dd Tribund.

Al respecto, destaca @ hecho de que para integrar la ju-
rigorudencia por reiteracion en materia eectord, se requieren
solamente tres precedentes no interrumpidos por otro en con-
trario, mientras que, de conformidad con lo dispuesto por €
aticulo 192, parafo segundo, de la Ley Organica en examen,
para que la Suprema Corte de Judticia de la Nacion o los Tri-
bundes Colegiados de Circuito puedan emitirla, requieren cuan-
do menos de cinco precedentes en taes condiciones.
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LA REFORMA DE 1996 Y EL TEPF 421

Esta disposicion fue muy certera, pues en € caso dela
materia electoral, habia que tomar en cuenta que no exis-
tia una larga tradicion de interpretacion jurisprudencid, 1o
cual hacia urgente la adopcion de normas que facilitaran
la rapida creacion de criterios obligatorios, ademas de que
lamisma dindmica de |os procesos e ectorales, implica que
la aplicacion de normas similares muchas veces tiene que
esperar varios anos para su reiteracion, dado que dichos
eventos no son continuos.®?

La jurisprudencia del Tribuna Electora, segin lo or-
denad articulo 233 serd obligatoria en todos los casos
para las Sdas y € Ingtituto Federa Electoral. Asmismo,
lo seré para las autoridades electorales locales, cuando se
declare jurisprudencia en asuntos relativos a derechos po-
litico-electorales de los ciudadanos o en aguéllos en que
se hayan impugnado actos o resoluciones de esas auto-
ridades, en los términos previstos por la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y las leyes
respectivas, 1o cua significa que se realice a través del
Juicio de Revison Congtitucional Electoral.

62 En el articulo quinto transitorio del Decreto de reformas a diversas dispo-
siciones legales en lamateria electoral, publicado en el Diario Oficial de la Fede-
racion del 22 de noviembre de 1996, se determiné lo siguiente:

“Los criterios de jurisprudencia sostenidos por la Sala Central y la Sala de
Segunda Instanciadel Tribunal Federal Electoral, seglin corresponda, continuaran
siendo aplicables en tanto no se opongan alas reformas establecidas en los articu-
los segundo, tercero y cuarto del presente Decreto.

Para que los criterios de jurisprudencia a que se refiere el parrafo anterior
resulten obligatorios, se requerira de la declaracion formal de la Sala Superior del
Tribunal Electoral. Hecha la declaracion, la jurisprudencia se notificara de inme-
diato a las Salas Regionales, al Instituto Federal Electoral y, en su caso, a las
autoridades electorales locales’.
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422 RODOLFO TERRAZAS SALGADO

H articulo 234 indica que la jurisprudencia dd Tribu-
na Electord seinterrumpirday dgara de tener caracter obli-
gatorio, sempre y cuando haya un pronunciamiento en
contrario por mayoria de cinco votos de los miembros de la
Sdla Superior. En la resolucion respectiva se expresaran las
razones en que se funde & cambio de criterio, € cua cons-
tituira jurisprudencia cuando se den |os supuestos previstos
por las fracciones | y Il ddl articulo 232 de esta ley.

Ademas, d articulo 235 sefida que la jurisprudencia
del Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién
sera obligatoria para @ Tribuna Electoral, cuando se re-
fieraalainterpretacion directa de un precepto de la Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en los
casos en gue resulte exactamente aplicable.

En lo que atafie a las denuncias de contradiccion de
tesis dd Tribuna Electoral, d articulo 236 establece que
de conformidad con lo previsto por e parrafo quinto del
articulo 99 de la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y la fraccion VIII del articulo 10 de esta
ley, cuando en forma directa o a resolver en contradic-
cion de criterios, una Sala del Tribunal Electord sustente
una tesis sobre la inconstitucionalidad de un acto o reso-
lucion o sobre la interpretacion de un precepto de la pro-
pia Congtitucion, y dicha tesis pueda ser contradictoria
con una sostenida por las Salas o0 € Pleno de la Suprema
Corte de Judticia, cualquiera de los ministros, de las Salas
0 las partes, podran denunciar la contradiccion para que e
Pleno de la Suprema Corte de Justicia, en un plazo no
mayor a diez dias, decida en definitiva cudl es latess que
debe prevaecer.
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Findmente, d articulo 237 menciona que las resolu-
ciones gue dicte e Pleno de la Suprema Corte de Justicia
en los casos de contradiccion de tesis del Tribunal Electo-
ral, no afectaran las situaciones juridicas concretas deriva
das de los asuntos en los cuales se hubiesen emitido las
sentencias gque sustentaron las tesis contradictorias.

Por otraparte, € articulo 238 dispone que los magis-
trados electorales rendiran la protesta constitucional ante
la Camara de Senadores o la Comision Permanente, se-
gun sea € caso, y los comisionados de la Comisiéon de
Administracion que sean miembros del Consgo de la Ju-
dicatura Federal, o haran precisamente ante este Ultimo
organo.

Los secretarios y empleados de la Sala Superior y de
la Comision de Administracion rendiran su protesta ante
el Presidente del Tribunal. Los demas servidores publicos
y empleados rendiran la protesta constitucional ante el pre-
sidente de la Sda ala que estén adscritos.

En todos|os casos, la protesta se prestara en los térmi-
nos sefidados en € articulo 155 de la propia Ley.

Ahora bien, de acuerdo con e articulo 239 todos los
servidores publicos y empleados del Tribunal Electoral se
conducirdn con imparcididad y velaran por la aplicacion
irrestricta de los principios de constitucionaidad y legdi-
dad en todas las diligencias y actuaciones en que intervengan
en e desempefio de sus funciones y tendran la obligacion
de guardar absoluta reserva sobre los asuntos que sean
competencia del Tribunal.

En lo que se refiere d régimen dd persond dd Tribu-
nal Electoral, de conformidad con € articulo 240 seracon-
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424 RODOLFO TERRAZAS SALGADO

Siderado de confianza, los servidores y empleados ddl Tri-
buna Electora adscritos a las oficinas de los magistrados y
aguellos que tengan la misma categoria o una Smilar alas
sefialadas en los articulos 180 y 181 de edta ley, respectiva
mente. Todos |os demés seran considerados de base.

Ademss, € articulo 241 dispone que la Comision
Sustanciadora en los conflictos laborales de origen inter-
no, Se integrara por un representante de la Sala Superior,
quien la presidirg, otro de la Comisién de Administracion
y un tercero nombrado por e Sindicato de Trabgadores
del Poder Judicial de la Federacion. Para e nombramien-
to del representante de la Comision de Administracion
emitiran su opinion los representantes de la Sala Superior
y del Sindicato. En la sustanciacion y resolucion de los
conflictos laborales entre e Tribunal y sus servidores y
empleados se seguira en lo conducente, |o establecido en
los articulos 152 a 161 de la Ley Federa de los Trabgja
dores d Servicio del Estado, reglamentaria del apartado B
del articulo 123 constitucional. Para estos efectos, se en-
tendera que las facultades del Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion corresponden a la Sala Superior y
las del Presidente de la Suprema Corte a Presidente del
Tribunal. Los servidores del Tribuna que sean destitui-
dos podran apelar tal decision ante la Sala Superior del
propio Tribunal.

Por ultimo, cabe mencionar que | as disposiciones tran-
gtorias de la reforma publicada en € Diario Oficid de la
Federacion del 22 de noviembre de 1996, relativas a la
Ley Organica de Poder Judicia de la Federacion, regula-
ron los aspectos relativos a la entrada en vigor de larefor-
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ma, el salario de los Magistrados de la Sala Superior y de
las Salas Regionales, & término que duraria e nombra-
miento del primer Presidente del Tribunal, la integracion
de la Comision de Administracién y todas las cuestiones
relacionadas con la transicion del personal y bienes del
Tribunal Federa Electora a Tribunal Electoral del Poder
Judicia de la Federacion, en los términos siguientes:

Primero.—Las reformas a esta Ley entraran en vigor d dia
de la publicacion del presente Decreto en @ Diario Oficid de
la Federacion.

Segundo.—Los Magistrados de la Sala Superior percibiran
un saario igua d de los Minigtros de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn. Los sdarios de los Magistrados de Sa
las Regiondes, durante € tiempo que gerzan las funciones
dd cargo, se homologarén a los de los Magistrados de Cir-
cuito y los demas cargos en d Tribund Electord a los equi-
vaentes 0 smilares en € Poder Judicid de la Federacion.

Los magistrados de las Salas Regiondes tendran derecho a
disfrutar de licencia en sustrabgos o empleos durante € tiem-
po del desempefio de su encargo.

Tercero—El nombramiento de su Presdente que redlice d
Tribunal Electoral del Poder Judicia de la Federacion con
fundamento en & Decreto publicado en d Diario Oficid de
la Federacion € 31 de octubre de 1996, se entendera por un
término que concluird € Ultimo viernes dd mes de septiem-
bre del afio 2000.
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426 RODOLFO TERRAZAS SALGADO

Cuarto—El Consgo de la Judicatura Federal nombrard a
los comisionados a que <e refiere € parrafo segundo dd arti-
culo 205 de esta ley, en un plazo de 10 dias naturaes, conta
dos a partir de que entre en vigor € presente Decreto.

Quinto—En tanto se integra la Comison de Administracion
y gerza sus facultades, se autoriza d presdente dd Tribund
Electora paratomar todas las medidas necesarias paralainga
lacidn y funcionamiento de las Sdas Superior y Regiondes.

Sexto.—Los organos del Tribunal Federal Electoral segui-
rén funcionando hagta en tanto se integra @ Tribund Electo-
ral del Poder Judicid de la Federacion y se expidan las nor-
mas 0 se toman las decisiones pertinentes, conforme a los
preceptos que se establecen en & presente Decreto.

Las unidades y Organos con que actuamente cuenta € Tri-
bunal Federa Electord parallevar a cabo las tareas de admi-
nistracion, capacitacion, investigacion, documentacion y di-
fuson, asi como de comunicacion socia, continuaran regli-
zando las funciones y labores que tienen encomendadas.

De igud manera, con excgpaon de los jueces indructores, d par-
sond juridico y adminigtrativo que actudmente presta sus savi-
cdosen d Tribund Federd Electord seguird en sus cargos 'y que
dara aujeto d régimen labord esablecido en d presante Decreto.

Los actuaes jueces ingructores del Tribund Federd Electo-
ral podran ser tomados en cuenta para ocupar otros cargos en
e Tribund Electora del Poder Judicid de la Federacion.

DR © 2002.
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién-http://portal.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

LA REFORMA DE 1996 Y EL TEPF 427

Séptimo.—Para las elecciones de Jefe de Gobierno y
diputados a la Asamblea Legislativa del Distrito Fede-
ral, a celebrarse en 1997, se aplicardn las normas que
rijan para las elecciones federales, en los términos de
las leyes aplicables; consecuentemente, los partidos
politicos no podran interponer, en caso alguno, €l jui-
cio de revision constitucional electoral previsto en la
presente ley.

Octavo.—Las fracciones IX dd articulo 191 y XXIV de
articulo 209 de la Ley Organica dd Poder Judicid de la Fe-
deracidn, entraran en vigor para @ gercicio presupuestal de
1998. Parad gercicio fisca de 1997 se presentaray aplicara
por € Tribuna Electoral del Poder Judiciad de la Federacion
el presupuesto programado por @ Tribuna Federal Electo-
ral, con las modificaciones que requiera para su nueva es-
tructura y funciones.

Las Salas Superior y la Regional con jurisdicciéon en la
cuarta circunscripcion plurinominal y con cabecera en €l
Distrito Federal, seran dotadas de los elementos humanos
y materiales necesarios para hacer frente a las cargas de
trabajo adicionales que produzcan las elecciones de Jefe
de Gobierno y de diputados a la Asamblea Legislativa,
respectivamente.

Noveno.—La totadidad de los bienes muebles e inmuebles
destinados al Tribunal Federa Electoral, quedaran destina-
dos d Tribuna Electord del Poder Judicid de la Federacion,
a fin de garantizar su adecuado funcionamiento.
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[11.3. Expediciéon de la Ley Generd del Sistema de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral

LaLey Generd dd Sitema de Medios de Impugnacion
en Maeria Electora (LGSMIME) se caracteriza porque eda
blece de manera conjunta y ordenada, los procedimientos
mediante los cudes todo aquél que Senta vulnerada su esfera
de derechos politico-electoraes por un acto o resolucion de
autoridad, puede acudir a un Tribuna atamente especidiza:
do, para la proteccién de esos derechos, asi como para la
sdvaguarda de los principios de condituciondidad y legdli-
dad de los actos y resoluciones electoraes.

La caracteridica de generdidad de la LGSMIME deriva,
no de la que et investida toda ley juridica en sentido materid,
eso es, a U indeterminacion subjetiva dado que las hipdtesis
normativas no estan dirigidas a un sujeto individudmente con-
sSderado,® 9no que tiende aimplementar un conjunto ordena:
do de medios de impugnacion a través de | os cuaes se puede
controlar con base en latécnicajuridicay de maneraintegrd, la
condituciondidad y legdidad de todos los actos y resolucio-
nes emitidos por las autoridades e ectordes dd pais, sean édtas
de indole federd o bien de carécter locdl; de ahi que su obser-
vancia s extienda a toda la Republica

Por otro lado, necesariamente debe recordarse que con
motivo de la expedicion de esta Ley General, se derogd
del Codigo Federa delInstitucionesy Procedimientos Elec-

8 UNAM. Instituto de Investigaciones Juridicas. Diccionario juridico mexi-
cano. pp. 1963-1964.- 122 ed. México : Porrda : UNAM. Instituto de Investigacio-
nes Juridicas, 1998. T. I-O.
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torales la parte relativa a Libro Séptimo intitulado “De las
nulidades; del sistema de medios de impugnacion y de las
fatas y sanciones adminigtrativas’, € cua durante cas 6
anos fue de la competencia del Tribunal Federa Electoral.

Deimitado lo anterior y afin de comentar |as caracte-
risticas esenciaes de la normatividad aludida, se redlizara
una exposicion tematica de su contenido, atendiendo a la
propia distribucion de la Ley con base en los preceptos
legales maés representativos.

La Ley Generd del Sistema de Medios de Impugna
cién en Materia Electord (LGSMIME) consta de un tota
de 108 articulosy cuatro transitorios, dividiéndose en cinco

libros en los que se regula lo siguiente:

LIBRO DENOMINACION ARTICULOS
Libro De los Medios de Impugnaciéon
Primero ?? Disposiciones Generales (Titulo Primero) 1-5
72 Reglas Comunes aplicables a los medios de 6-33
impugnacioén (Titulo Segundo)
Libro De los medios de impugnacion y de las nulidades
Segundo en Materia Electoral Federal
72 Disposicion General (Titulo Primero) 34
?? Del recurso de revision (Titulo Segundo) 35-39
2 Del recurso de apelaciéon (Titulo Tercero) 40-48
? Del juicio de inconformidad (Titulo Cuarto) 49-60
72 Del recurso de reconsideracion (Titulo Quinto) 61-70
72 De las nulidades (Titulo Sexto) 71-78
Libro Del Juicio para la Proteccién de los Derechos
Tercero Politico-Electorales del Ciudadano
7 De las Reglas Particulares (Titulo Unico) 79-85
Libro Del Juicio de Revisién Constitucional Electoral
Cuarto 7 De las Reglas Particulares (Titulo Unico) 86-93
Libro Del Juicio para dirimir los conflictos o diferencias
Quinto laborales de los servidores del Instituto Federal
Electoral
7 De las Reglas Especiales (Titulo Unico) 94-108
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La LGSMIME, de conformidad con lo previsto en su
articulo 1, es reglamentaria de los articulos 41, 60 y 99
de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos.’* En € mismo articulo, se prevé que dicha ley es
de orden publico y de observancia obligatoria en toda la
Republica.

De acuerdo con los objetivos que se persiguen en
la presente obra, a continuacion haremos referencia a
aquellos articulos de la Ley en cita, con los que se re-
glamentan las disposiciones constitucionales relativas a
la procedencia de los juicios y recursos en ella previs-
tos, asi como a los 6rganos competentes para conocer-
los y resolverlos.

Al respecto, de acuerdo alo previsto por el articu-
lo 2, parrafo 1, es importante destacar que para la reso-
lucion de los medios de impugnacion previstos en esa
Ley, las normas se interpretaran conforme a los crite-
rios gramatical, sistemético y funcional y, afatade dis-
posicion expresa, se aplicaran los principios generales
del derecho.

Por su parte, para entender el objeto del sistema de
medios de impugnacion en la materia asi como conocer
gué instrumentos lo integran, € articulo 3 dispone que:

1. El ssema de medios de impugnacion regulado por esta ley tiene
por objeto garantizar:

64 Con mayor pulcritud, debi6 sefialarse que esta Ley esreglamentariade los
articulos 41, fraccion 1V, 60, parrafos segundo y tercero, y 99, parrafo cuarto, de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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a) Que todos los actos y resoluciones de |las autoridades e ecto-
rales se sUjeten invariablemente, segin corresponda, alos prin-
cipios de condtituciondidad y de legdidad; y

b) La definitividad de los distintos actos y etapas de los proce-
S0s electorales.

2. El ssema de medios de impugnacion se integra por:

a) El recurso de revison, para garantizar la legdidad de actos y
resoluciones de la autorided electord federd;

b) El recurso de gpelacion, d juicio de inconformidad y € re-
curso de recongderacion, para garantizar la congtituciondidad
y legdidad de actos y resoluciones de la autoridad electord
federd,;

c) El juicio parala proteccidn de los derechos politico-electora
les del ciudadano;

d) El juicio de revison condituciond dectoral, para garantizar
la congtitucionalidad de actos o resoluciones de |las autorida
des locales en los procesos electorales de las entidades
federativas; y

€) El juicio para dirimir los conflictos o diferencias laboraes
entre d Indituto Federd Electord y sus servidores.

Ahora bien, d articulo 4 parrafo 1, se establece la
norma general para la distribucion de competencias, dis-
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poniéndose que, a efecto, € recurso de revision corres-
ponde resolverlo a los érganos del Ingtituto Federal Elec-
tord,® y los demés medios de impugnacion a Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, en la forma
y términos establecidos por la propia Ley.

Paratal efecto, € articulo 6 establece tresimportantes
prevenciones generales. primera, que las disposiciones
del Titulo Segundo rigen para @ trdmite, sustanciacion y
resolucion de todos los medios de impugnacion con ex-
cepcion de las reglas particulares sefid adas expresamente
para cada uno de ellos en |os apartados especiales que los
prevén; segunda, gque en ningln caso la interposicion de
los medios de impugnacion previstos en esta ley produci-
ra efectos suspensivos sobre e acto o resolucion impug-
nado; y, tercera, que € Tribunal Electora resolvera los
asuntos de su competencia con plena jurisdiccion confor-
me a las disposiciones del presente ordenamiento.

En relacion con las causales de improcedencia de los
medios de impugnacion, € articulo 10 establece de ma
nera no taxativa o limitativa los casos siguientes:

a) Cuando se pretenda impugnar la no conformidad a la Cons-
titucion de leyes federaes o locdes,

65 |a excepcion de lo anterior se prevé en €l articulo 37, parrafo 1, inciso h),
de laLey en estudio, cuando establece que todos los recursos de revisién inter-
puestos dentro de los cinco dias anteriores al de la eleccién, seran enviados ala
Sala competente del Tribunal Electoral, para que sean resueltos junto con los
juicios de inconformidad con los que guarden relacion. Para tal efecto, el
promovente debera sefialar |a convexidad de la causa. Cuando los recursos aludi-
dos no guarden rel acion con algun juicio deinconformidad seran archivados como
asuntos definitivamente concluidos.
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b) Cuando se pretenda impugnar actos o resoluciones. que no
afecten d interés juridico dd actor; que se hayan consumado
de un modo irreparable; que se hubiesen consentido expre-
samente, entendiéndose por éstos, las manifestaciones de
voluntad que entrafien ese consentimiento; o aquellos contra
los cuales no se hubiese interpuesto @ medio de impugna
cidn respectivo, dentro de los plazos sefidados en edta ley;

c) Que d promovente carezca de legitimacion en los términos
de la presente ley;

d) Que no s hayan agotado las instancias previas establecidas
por lasleyes, federales o locales, seglin corresponda, para con-
batir |os actos o resoluciones dectordes y en virtud de las cua
les se pudieran haber modificado, revocado o anulado; y

€) Cuando en un mismo escrito se pretenda impugnar mas de
una eleccidn, salvo los casos sefidados en los parafos 2y 3
dd aticulo 52 dd presente ordenamiento.

Ahorabien, en € articulo 34 se establece € esquema
general que se disefid para los medios de impugnacion
relativos a los procesos electorales federales ordinarios y
extraordinarios, disponiéndose a ta fin lo siguiente:

1. Durante & tiempo que transcurra entre dos procesos el ectorales
federales, para garantizar la constitucionalidad y legalidad de
los actos y resoluciones eectorales, en los términos sefialados
en este Libro, podran interponerse los medios de impugnacion
siguientes:
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a) El recurso de revison; y
b) El recurso de apelacion.

2. Durante @ proceso dectord, para garantizar la congtituciondidad
y legdidad de los actos, resoluciones'y resultados electorales, ade-
més de los medios de impugnacion sefidados en d parafo ante-
rior, podran interponerse los siguientes, en los términos previstos
en ege Libro:

a) El juicio de inconformidad; y
b) El recurso de reconsideracion.

3. Durante los procesos eectoraes federales extraordinarios, seran
procedentes los medios de impugnacion a que se refiere  parrafo
anterior, debiéndose aplicar, en lo conducente, las reglas sefida
das en d presente ordenamiento y en la Ley Organica del Poder
Judicia de la Federacion.

Por lo que serefiereal recurso derevision € nume-
ral 35 sefiaa que durante €l tiempo que transcurra entre
dos procesos electorales federales y dentro de un proce-
so electoral exclusivamente en la etapa de preparacion
de la eleccion, dicho recurso procederd para impugnar
los actos o resoluciones que causen un perjuicio a quien
teniendo interés juridico lo promueva, y que provengan
del Secretario Ejecutivo y de los 6rganos colegiados del
Ingtituto Federal Electoral a nivel distrital y local, cuan-
do no sean de vigilancia. Asimismo, indica que durante
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el proceso electoral, en la etapa de resultados y declara-
ciones de validez de las el ecciones, | 0s actos o resolucio-
nes de los érganos del Instituto que causen un perjuicio
real a interésjuridico del partido politico recurrente, cuya
natural eza sea diversa a los que puedan recurrirse por las
vias de inconformidad y reconsideracién, y que no guar-
den relacion con el proceso electoral y los resultados del
mismo, seran resueltos por la Junta Ejecutiva o € Con-
sgo del Instituto jerarquicamente superior a organo que
haya dictado € acto o resolucién impugnado. Por ulti-
mo, menciona que solo procedera el recurso de revision,
cuando reuniendo los requisitos que sefiala esta ley, lo
interponga un partido politico a través de sus represen-
tantes legitimos.

En relacion con la competencia para su conocimiento
y resolucion, el articulo 36 establece, en primer lugar,
gue durante €l tiempo que transcurra entre dos procesos
electoraes federaes, es competente para resolver € recur-
so de revision la Junta Ejecutiva jerarquicamente superior
a organo que haya dictado € acto o resolucion impugna
do; en segundo lugar, que durante € proceso electoral, es
competente para resolver € recurso de revision la Junta
Ejecutiva 0 € Consgo dd Ingtituto jerarquicamente supe-
rior al 6rgano que haya dictado € acto o resolucion im-
pugnado; por ultimo, que los recursos de revision que se
interpongan en contra de actos o resoluciones del Secreta
rio Ejecutivo seran resueltos por la Junta General Ejecuti-
va. En estos casos, € Presidente designara a funcionario
gue deba suplir a Secretario para sustanciar € expediente
y presentar € proyecto de resolucion a 6rgano colegiado.
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Con respecto alaprocedenciadel recurso de apela-
cion d articulo 40 establece que durante € tiempo que
transcurra entre dos procesos electorales federaes, y du-
rante la etapa de preparacion del proceso electora federd,
dicho recurso sera procedente para impugnar:

a) Las resoluciones que recaigan a los recursos de revison pre-
vistos en € Titulo Segundo del presente Libro; y

b) Los actos o resoluciones de cualquiera de los 6rganos del
Ingtituto Federal Electora que no sean impugnables a través
del recurso de revison y que causen un perjuicio d partido
politico o agrupacion politica con registro, que teniendo inte-
rés juridico lo promueva.

Cuando se trate de la etapa de resultados y declaracio-
nes de validez de las elecciones, este recurso sera proce-
dente para impugnar las resoluciones que recaigan a los
recursos de revision promovidos en los términos del pa-
rrafo 2 del articulo 35 de eta ley. ¢

Ademés, debe destacarse que de conformidad con lo
dispuesto por € articulo 42, € recurso de apelacion sera

8 Son aquellos promovidos en la etapa de resultados y declaraciones de
validez de las elecciones, en contra de actos o resoluciones de los érganos del
Instituto que causen un perjuicio real a interés juridico del partido politico recu-
rrente, cuya naturaleza sea diversa a los que puedan recurrirse por las vias de
inconformidad y reconsideracion, y que no guarden relacion con el proceso elec-
toral y losresultados del mismo, los cual es seran resueltos por la Junta Ejecutivao
el Consegjo del Instituto jerarquicamente superior a 6rgano que haya dictado €l
acto o resolucién impugnado.
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procedente para impugnar la determinacion y, en su caso,
la aplicacion de sanciones que en los términos del Cadigo
Federd de Instituciones y Procedimientos Electorales rea-
lice d Consgo Generd dd Indtituto Federa Electoral.

En lo referente ala competencia para conocer y resol-
ver este medio de impugnacion, e numeral 44 establece
gue durante el tiempo que transcurra entre dos procesos
electoraes federaes, es competente para resolver € recur-
S0 de apelacion la Sadla Superior del Tribuna Electoral.

Ahora bien, durante € proceso electoral federal son
competentes para resolver € recurso de apelacion: a) La
Sala Superior del Tribuna Electoral, cuando se impug-
nen actos o resoluciones del Consgjero Presidente, del
Consgo Generd dd Indtituto, de la Junta Genera Ejecuti-
va, asi como € informe a que se refiere € articulo 41 de
esta ley; y b) La Sdla Regiond dd Tribunal Electora, que
gjerza su jurisdiccion en e ambito territorial en que se
haya redlizado € acto o dictado la resolucion impugnada
por los 6rganos ddl Instituto, con las excepciones previs-
tas en d inciso anterior.

Por ultimo, no debe pasar inadvertido que de acuerdo
con lo previsto por € articulo 46 de la ley en comento,
todos los recursos de apel acion interpuestos dentro de los
cinco dias anteriores a de la eleccion, serén resudtos jun-
to con los juicios de inconformidad con los que guarden
relacion, para lo cual, € promovente deberd sefiaar la
conexidad de la causa. Cuando los recursos de apelacion
en este supuesto no guarden relacion con algan juicio de
inconformidad serén archivados como asuntos definitiva-
mente concluidos.
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En otro orden de ideas, especificamente, en lo que
aaiied juicio de inconformidad, € articulo 49 sefida
gue durante € proceso electora federd y exclusvamente
en |la etapa de resultados y de declaraciones de validez, €
juicio de inconformidad procedera para impugnar las de-
terminaciones de las autoridades electorales federales que
violen normas congtitucionales o legalesrelativas alas elec-
ciones de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos,
senadores y diputados, en los términos sefialados por €
presente ordenamiento.

La procedencia de este juicio se surte estrictamente en
las hipétesis siguientes:

Articulo 50

1. Son actos impugnables a traves de juicio de inconformidad, en
los términos dd Codigo Federa de Ingtituciones y Procedimien-
tos Electoraes y la presente ley, los Sguientes:

a) En la éeccién de Presidente de los Estados Unidos Mexica
nos, los resultados consignados en las actas de computo
distrital respectivas, por nulidad de la votacion recibida en
una o varias cadillas o por error aritmético;

b) En ladeccon de diputados por € principio de mayoria rdaiva

I. Los resultados consignados en las actas de computo digtrita,
las declaraciones de validez de las elecciones y € otorga
miento de las Congtancias de Mayoriay Vaidez respectivas,
por nulidad de la votacion recibida en una o varias cadllas 0
por nulidad de la eeccidn;
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Il. Las determinaciones sobre @ otorgamiento de las Congtan-
cias de Mayoriay Vdidez respectivas, y

[11. Los resultados consignados en las actas de computo distrital,
por error aritmético.

¢) En la éeccion de diputados por € principio de representa
cion proporcional, los resultados consignados en las actas de
codmputo digtrital respectivas.

I. Por nulidad de la votacion recibida en una o varias cadillas, o
1. Por error aritmético.

d) En la éeccidon de senadores por € principio de mayoria rela
tivay de adgnacion a la primera minoria

I. Los resultados consignados en las actas de computo de enti-
dad federativa, las declaraciones de validez de las eecciones
y € otorgamiento de las Congtancias de Mayoriay Vdidez o
de Asignacion de primera minoria respectivas, por nulidad
de la votacién recibida en una o varias casillas o por nulidad
de la eeccion,

I1. Las determinaciones sobre € otorgamiento de las Constan-
cias de Mayoriay Vdidez o de Asgnacion de primera mino-

ria respectivas, y

[11. Los resultados consignados en |as actas de computo de enti-
dad federativa, por error aritmético.
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€) En la deccion de senadores por € principio de representa
cion proporciond, los resultados consignados en las respec-
tivas actas de computo de entidad federativa:

|. Por nulidad de la votacion recibida en una o varias cadllas, o
[1. Por error aritmético.

Sobre d particular, cabe puntudizar que para sdvaguardar
los principios de condtituciondidad y legdidad de los actos y
resoluciones dectordes, a través de juicio de inconformidad
e actor podra pedir ala autoridad jurisdicciond ya sea la nuli-
dad de lavotacion recibidaen una o varias caslllas?’” lanulided

67 El articulo 75 de la LGSMIME establece que la votacion recibida en una casilla
serdnulacuando se acredite cualesquieradelas siguientes causaes: ) Instalar lacaslla,
sin causajustificada, enlugar distinto a sefidlado por € Consgjo Distrital correspondien-
te; b) Entregar, sin causajustificada, € paquete que contengalos expedientes electorales
a Consgo Digtrital, fuera de los plazos que e Codigo Federal de Ingtitucionesy Proce-
dimientos Electordes sefide; ) Redizar, sin causajustificada, € escrutinio y computo
en loca diferente d determinado por € Consgo respectivo; d) Recibir la votacion en
fecha distinta a la sefidlada para la celebracion de la eleccion; €) Recibir la votacion
personas u érganos distintos a los facultados por € Codigo Federa de Institucionesy
Procedimientos Electorales; f) Haber mediado dolo o error en la computacion de los
votosy sempre que ello sea determinante para el resultado de la votacion; g) Permitir a
ciudadanos sufragar sin Credencia para Votar o cuyo nombre no aparezca en lalista
nominal deelectoresy siempre que llo seadeterminante parad resultado delavotacion,
salvo los casos de excepcidn sefid ados en € Cédigo Federal de Ingtitucionesy Procedi-
mientos Electorales y en € articulo 85 de estaley; h) Haber impedido €l acceso delos
representantes de |os partidos politicos o haberlos expulsado, sin causa justificada; i)
Ejercer violencia fisica o presién sobre los miembros de la mesa directiva de casilla o
sobreloselectoresy siempre que esos hechos sean determinantes parael resultado dela
votacion; j) Impedir, sin causajustificada, € gercicio del derecho de voto alos ciudada
nosy esto sea determinante parael resultado de lavotacion; y k) Exigtir irregularidades
graves, plenamente acreditadasy no reparablesdurante lajornadaelectoral o enlasactas
de escrutinio y computo que, en forma evidente, pongan en duda la certeza de la vota-
cidn y sean determinantes para el resultado de lamisma.
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de ladeccidon® o hien, la rectificacion de los computos por
error aitmetico.

Por 1o que se refiere a la competencia, de confor-
midad con lo previsto por el articulo 53 lo seran, por
un lado, la Sala Superior del Tribunal Electoral res-
pecto de la impugnacion de los resultados consigna-
dos en las actas de cOmputo distrital respectivas a la
eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexica-
nos, por nulidad de la votacion recibida en una o va-
rias casillas o por error aritmético; y, en todos los de-
mas casos, la Sala Regional que ejerza jurisdiccion
sobre la circunscripcion plurinomina a la que perte-
nezca la autoridad electoral responsable, en todos los
demas casos.

% Entérminos de lo previsto por €l articulo 76 delaLey en cita, son causales
de nulidad de la eleccién de un diputado electo por €l principio de mayoria relati-
vacualquieradelascausalessiguientes: a) Cuando algunao algunasdelascausal es
sefialadas en €l articulo anterior se acrediten en por lo menos el veinte por ciento
delascasillasen el distrito de que setrate; b) Cuando no seinstalen las casillas en
el veinte por ciento de las secciones en el distrito de que se trate y consecuente-
mente la votacion no hubiere sido recibida; o ¢) Cuando los dos integrantes de la
férmula de candidatos que hubieren obtenido constancia de mayoria sean
inelegibles.

Por su parte, en términos del articulo 77 son causales de nulidad de una
eleccion de senadores en una entidad federativa, cualquiera de las siguientes: a)
Cuando alguna o algunas de las causales de nulidad previstas en el parrafo 1 del
articulo 75 de esta ley, se acrediten en por lo menos el veinte por ciento de las
secciones en laentidad de que se trate; b) Cuando no seinstalen las casillas en €l
veinte por ciento delas secciones en laentidad de que setratey consecuentemente
lavotacion no hubiere sido recibida; o ) Cuando los dosintegrantes delaférmula
de candidatos que hubieren obtenido constancia de mayoria fueren inelegibles.
En este caso, la nulidad afectara a la eleccién Unicamente por lo que hace a la
férmula o férmulas de candidatos que resultaren inelegibles.

DR © 2002.
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién-http://portal.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

442 RODOLFO TERRAZAS SALGADO

En lo gue respecta a la legitimacion para promover
este medio de impugnacién, en términos del articulo
54 solo estan facultados | os partidos politicos, asi como
los candidatos cuando por motivos de inelegibilidad la
autoridad electoral correspondiente decida no otorgar-
les la constancia de mayoria o de asignacion de primera
minoria.

Por ultimo, cabe destacar que los juicios de inconformi-
dad promovidos en contra de las elecciones de diputados
y senadores deberdn quedar resueltos € dia 3 de agosto y
los relativos a la eleccion de Presidente de los Estados
Unidos Mexicanos a més tardar € 31 de agosto, ambas
fechas dd afio de la eleccion; dlo, en términos de lo dis-
puesto por el articulo 58.

Esta disposicion tiene como finalidad dar tiempo
a que se desahoguen los recursos de reconsideracion
gue, en su caso, se interpongan en relacion con las
elecciones de diputados y senadores a Congreso de la
Union; mientras que, por lo que hace a la eleccién
presidencial, persigue dar certidumbre al resultado res-
pectivo.

Ahora bien, en contra de las sentencias de fondo que
recaigan a los juicios de inconformidad dictadas exclusi-
vamente por las Salas Regionaes del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, procede la interposi-
cion del recurso de reconsider acion, con excepcion de
los casos de las asignaciones de Diputados y Senadores
electos por €l principio de representacion proporcional,
en contra de las cuales procede dicho recurso sin que
tenga que intentarse previamente el juicio de inconfor-
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midad, segun se dispone en el articulo 61 de la
LGSMIME.®°

En este contexto, € articulo 62 indica que son presu-
puestos del recurso de reconsideracion los siguientes:

a) Que la sentencia de la Sda Regiond dd Tribund:

|. Haya dgado de tomar en cuenta causales de nulidad pre-
vigtas por € Titulo Sexto de este Libro, que hubiesen sdo
invocadas y debidamente probadas en tiempo y forma, por
las cuales se hubiere podido modificar e resultado de la
eleccion; o

II. Haya otorgado indebidamente la Constancia de Mayoria
y Vdidez o asignado la primera minoria a una formula de
candidatos distinta a la que originalmente se le otorgdé o
asigno; o

[1l. Haya anulado indebidamente una eleccion.

b) Que d Consgo Generd de Indtituto Federa Electord haya
asignado indebidamente diputados o senadores por € princi-
pio de representacion proporcional:

6 Sobre el particular, debe destacarse que las resoluciones que se dicten en
los juicios de inconformidad cuyo conocimiento esté a cargo de la Sala Superior,
que en el caso concreto se refieren a los que se interpongan en contra de los
computos distritales de la eleccion de Presidente de los Estados Unidos Mexica-
nos, son definitivas einimpugnables, porque, por unapartelaley asi lo prevéen el
articulo 61, parrafo 1; asi como porque los juicios de inconformidad atinentes son
resueltos por la méxima autoridad jurisdiccional del pais, sin que exista la posibi-
lidad de que una instancia superior pudiera llevara cabo tal revision;

DR © 2002.
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién-http://portal.te.gob.mx/



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv

444 RODOLFO TERRAZAS SALGADO

I. Por exidtir error aritmético en los computos redlizados por €
propio Consgo; o

I1. Por no tomar en cuenta las sentencias que, en su caso, hubie-
sen dictado las Sdlas dd Tribund; o

[11. Por contravenir las reglas y férmulas de asignaciéon esta-
blecidas en la Constitucion Palitica de los Estados Unidos
Mexicanos y en € Cdédigo Federa de Instituciones'y Pro-
cedimientos Electorales.

Los requisitos especiales de este medio de impugna
cion, de conformidad con lo dispuesto por € articulo 63
son, ademas de | os establecidos por € parrafo 1 dd articulo
9, con excepcion del previsto en € inciso f), los siguien-
tes. a) Haber agotado previamente en tiempo y forma las
instancias de impugnacion establecidas por esta ley; b)
Sefidar claramente € presupuesto de la impugnacion; y
c) Expresar agravios por los que se aduzca gque la senten-
cia puede modificar € resultado de la eleccion.

Para fines de la aplicacion del articulo en comento, se
entendera que se modifica € resultado de una eleccion
cuando € fallo pueda tener como efecto: |. Anular la elec-
cion; 1. Revocar la anulacion de la eleccion; 111, Otorgar
e triunfo a un candidato o férmula digtinta a la que origi-
nalmente determinG € Consgo correspondiente del Insti-
tuto; 1V. Asignar la senaduria de primera minoria a un
candidato o formula digtintos, o V. Corregir la asignacion
de diputados o0 senadores segun € principio de represen-
tacion proporciona realizada por e Consgo Generd del
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Instituto Federal Electoral. En €l recurso dereconsideracion
no se podra ofrecer o aportar prueba alguna, salvo en los
casos extraordinarios de pruebas supervenientes, cuando
éstas sean determinantes para que se acredite alguno de
los presupuestos sefialados en el articulo 62 de la
LGSMIME.

La competencia para conocer y resolver sobre € re-
curso de reconsideracion recae de manera exclusiva en la
Sala Superior dd Tribuna Electoral del Poder Judicia de
la Federacion, quien los resolvera de manera definitiva e
inatacable;”® |o anterior, con fundamento en lo dispuesto
por € articulo 64.

En lo que aafie d juicio para la proteccion de los
derechos politico-elector ales del ciudadano, d numeral
79 dispone que éste sdlo procedera cuando € ciudadano
por si mismo y en forma individua, haga vaer presuntas
violaciones a sus derechos de votar y ser votado en las elec-
ciones populares, de asociarse individua y libremente para
tomar parte en forma pacifica en los asuntos politicos y de
diliarse libre e individuamente a los partidos paliticos. En
el supuesto previsto en € inciso €) dd parrafo 1 dd siguien-
te articul o, la demanda debera presentarse por conducto de
quien ogtente la representacion legitima de la organizacion
0 agrupacion politica agraviada.

70Con base en lo ordenado por €l articulo 69 de lapropialey, losrecursos de
reconsideracion que versen sobre |os computos distritales de la eleccién de dipu-
tadosy de entidad federativade senadores, deberan ser resueltosamastardar el dia
19 deagosto del afio delaeleccién. Losdemasrecursos deberan ser resueltosamas
tardar 3 dias antes a en que seinstalen las Camaras del Congreso de la Union.
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Al respecto € articulo 80 dispone que € juicio de
meérito podra ser promovido por € ciudadano cuando:

a) Habiendo cumplido con los requisitos y tramites corres-
pondientes, no hubiere obtenido oportunamente e docu-
mento que exija la ley electoral respectiva para gjercer €
Voto;

b) Habiendo obtenido oportunamente & documento a que se re-
fiere d indso anterior, no goarezca incluido en la liga nomind
de eectores de la seccion correspondiente a su domicilio;

¢) Conddere haber 9do indebidamente exduido de la lista nomi-
na de eectores de la seccion correspondiente a su domicilio;

d) Considere que se viol6 su derecho politico-electoral de ser
votado cuando, habiendo sido propuesto por un partido poli-
tico, le sea negado indebidamente su registro como candida-
to a un cargo de deccidn popular. En los procesos eectora:
les federdes, s también € partido politico interpuso recurso
de revison o apelacion, segin corresponda, por la negativa
dd mismo registro, e Consgo dd Indituto o la Sda Regio-
nal, a solicitud de la Sda Superior, remitiran & expediente
para que sea resuelto por ésta, junto con € juicio promovido
por € ciudadano;

€) Habiéndose asociado con otros ciudadanos para tomar parte
en forma pacifica en asuntos paliticos, conforme a las leyes
aplicables, consderen que e les negd indebidamente su re-

gistro como partido politico o agrupacion politica; y
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f) Considere que un acto o resolucion de la autoridad es
violatorio de cuaquier otro de los derechos politico-€lectora
les a que e refiere € articulo anterior.

2. El juicio sdlo sera procedente cuando € actor haya agotado
todas las ingancias previas y redizado las gestiones necesa
rias para estar en condiciones de gercer d derecho politico-
electora presuntamente violado, en la formay en los plazos
gue las leyes respectivas establezcan para ta efecto.

Seran competentes para conocer Y resolver d juicio parala
proteccion de |os derechos poalitico-eectordes del ciudadano,
de conformidad con lo previsto por € articulo 83, durantelos
procesos eectordes federdes |. La Sda Superior dd Tribund
Electord, en Unica indancia, en los supuestos previstos en los
incisos @) d ¢) dd parrafo 1 de articulo 80, sdlo cuando sean
promovidos con motivo de procesos eectoraes en las entida-
des federdivas, |1. La Sda Superior, en Unica ingancia, en los
casos sidados en losincisos d) d f) dd parafo 1 dd articulo
80; y en & supuesto previsto en € inciso b) dd parafo 1 dd
aticulo 82, todosdlosde edtaley; y 11l. LaSdaRegiond ddl

"L El articulo 82 dispone que cuando por causa deinelegibilidad de los candida
tos, las autoridades el ectoral es competentes determinen no otorgar o revocar lacons-
tancia de mayoria o de asignacion respectiva, se debera atender alo siguiente: @) En
los procesos el ectoral esfederales, el candidato agraviado sdlo podraimpugnar dichos
actos o resoluciones através del juicio de inconformidad y, en su caso, €l recurso de
reconsideracion, en laformay términos previstos por los Titulos Cuarto y Quinto del
Libro Segundo de la presente ley; y b) En los procesos electorales de las entidades
federativas, € candidato agraviado sdlo podra promover € juicio a que se refiere e
presente Libro, cuando la ley electoral correspondiente no le confiera un medio de
impugnacion jurisdicciona que sea procedente en estos casos 0 cuando habiendo
agotado €l mismo, considere que no se repard la violacion constitucional reclamada.
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Tribunal Electoral que gerza jurisdiccion en € ambito
territorial en que se haya cometido la violacion reclama
da, en Unica instancia, exclusivamente en los supuestos
previstos en los incisos @) a c) del parrafo 1 del articulo
80 y solo cuando sean promovidos con motivo de pro-
cesos electorales federales. Por dltimo, durante €l tiempo
gue transcurra entre dos procesos electorales federales y
en los procesos electorales federales extraordinarios, la
Sala Superior del Tribunal Electoral serd competente en
Unica instancia.

Por |o que hace a juicio de revision constitucio-
nal electoral de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 86 solo procedera paraimpugnar actos o reso-
luciones de las autoridades competentes de las entida-
des federativas para organizar y calificar los comicios
locales o resolver las controversias que surjan durante
los mismos, siempre y cuando se cumplan los requisi-
tos siguientes:

a) Que sean definitivos y firmes,

b) Que violen dgun precepto de la Congtitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,

¢) Que laviolacion reclamada pueda resultar determinante para
el desarrollo del proceso eectoral respectivo o d resultado
fina de las decciones,

d) Que la reparacion solicitada sea materid y juridicamente po-
sible dentro de los plazos eectordes;
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€) Que la reparacion solicitada sea factible antes de la fecha
congtituciona o legamente fijada para la instdacion de los
organos o la toma de posesion de los funcionarios eectos; y

f) Que se hayan agotado en tiempo y forma todas las instancias
previas establecidas por las leyes, para combetir los actos o
resoluciones eectoraes en virtud de los cuaes se pudieran
haber modificado, revocado o anulado.

2. El incumplimiento de cuaquiera de los requistos sefidados
en ede articulo tendréd como consecuencia & desechamiento
de plano del medio de impugnacion respectivo.

Lasredtricciones alaprocedenciade estejuicio, ademés
de que coinciden con € texto condtituciond, tienen la clara
finalidad de que este medio de impugnacion sea un recurso
de naturaleza extraordinaria, evitando su uso indiscrimina
do para cuestiones que no sean de relevancia paralos pro-
cesos e ectoraeslocaes o susresultados o que no involucren
la posible violacion de normas congtitucionales.

Lacompetenciapararesolver € juicio derevision cons-
titucional eectora se radico en la Sala Superior del Tribu-
nal Electora, en Unica instancia, tratandose de actos o re-
soluciones relativos a las elecciones de Gobernadores, di-
putados locales, autoridades municipales, asi como de Jefe
de Gobierno, diputados a la Asamblea Legidativa y titu-
lares de los dérganos politico-administrativos del Distrito
Federal, en términos de lo dispuesto por € articulo 87.

Findmente, d articulo 94 refiere que losjuicios para
dirimir los conflictos o diferencias entre € Instituto
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Federal Electoral y sus servidor es serén resueltos por la
Sda Superior del Tribuna Electoral exclusivamente con-
forme alo dispuesto en & Libro Quinto de laLGSMIME.
Para la promocion, sustanciacion y resolucion de los jui-
cios de mérito, se consideraran habiles, en cualquier tiem-
po, todos los dias del afio, con exclusion de los sabados,
domingos y dias de descanso obligatorio.

Parael conocimiento y resolucion de esta clase de asun-
tos, y sempre que no se contravenga a régimen labora de
los servidores ddl Ingtituto Federa Electora previsto en €
Codigo Federa de Instituciones y Procedimientos Electo-
raesy en € Edtatuto del Servicio Profesonal Electord, se
aplicardn en forma supletoriay en @ orden siguiente: a) La
Ley Federd de los Trabgadores d Servicio dd Estado; b)
LalLey Federd dd Trabgo; ¢) El Codigo Federa de Proce-
dimientos Civiles, d) Las leyes de orden comun; €) Los
principios generaes de derecho; y f) La equidad. Lo ante-
rior, de conformidad con lo dispuesto por € articulo 95.

Finamente, es de mencionarse gque, en términos de lo
sefidlado por € articulo 106, las resoluciones que dicte la
Sala Superior en estos juicios, seran definitivas e
inatacables, y deberan dictarse dentro de los diez dias ha-
biles siguientes a la celebracion de la audiencia a que se
refiere @ articulo 101.72 Ademas, en € mismo precepto se
faculta a la Sala Superior para sesionar en privado, S esti-
ma que la indole del conflicto planteado asi 1o amerita.

72 El articulo 101 indica que se celebrara una audiencia de conciliacién,
admision y desahogo de pruebas y alegatos, dentro de los quince dias habiles
siguientes al en que se reciba la contestacion del Instituto Federal Electoral.
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Para concluir, |as disposiciones transitorias atinentes a
la LGSMIME, son las siguientes:

Articulo Primero.- Esta ley entrara en vigor € dia de la
publicacion dd presente Decreto en € Diario Oficid de la
Federacion.

Articulo Segundo.- En tanto no se expidan o reformen
las normas que rijan las elecciones de Jefe de Gobierno y
de diputados a la Asamblea Legidativa del Distrito Fede-
ral, se aplicara en lo conducente lo dispuesto en la presen-
te ley para resolver las controversias que surjan durante
las mismas.

Para los efectos del parrafo anterior, se estard alo sguiente:

a) Las impugnaciones de la eleccion del Jefe de Gobierno del
Digtrito Federal, se sujetardn a las reglas y procedimientos
siguientes:

1. Se podra impugnar  cdmputo o declaracion de validez que
hubiere redizado € Consgo Locd de Digrito Federd me-
diante € juicio de inconformidad, gustandose en lo condu-
cente a las normas aplicables a la eleccion de senadores por
e principio de mayoria rdativa;

2. Losjuicios de inconformidad seran resueltos en forma defi-
nitiva e inatacable, en Unica instancia, por la Sala Superior
dd Tribuna Electord; y
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3. Las resoluciones que dicte la Sala Superior podran tener los
efectos sefidados en d articulo 56, parafo 1, incisos a), ),
d), € y g), de esta ley, gustdndose en lo conducente a la
eleccion de Jefe de Gobierno dd Didtrito Federd.

b) Lasimpugnaciones de las €ecciones de diputados ala Asam-
blea Legidativa dd Didrito Federd, se sujetaran a las mis-
mas reglas y procedimientos establecidos en esta ley para
impugnar la eleccion de diputados federdes, y

¢) En ningln caso procedera € juicio de revison condituciond
electora a que se refiere @ Libro Cuarto de la presente ley.

Articulo Tercero.- Los juicios de inconformidad y los re-
cursos de reconsideracion relativos a la eleccion de diputa
dos a la Asamblea Legidativa del Digtrito Federal, deberan
quedar resueltos, respectivamente, a més tardar los dias 13
de agosto y 14 de septiembre del afio del proceso electoral.

Los juicios de inconformidad relativos a la eeccion dd Jefe
de Gobierno dd Digtrito Federa deberan quedar resueltos a
més tardar € dia Ultimo de octubre del afio de la eccidn.

Articulo Cuarto.- S ala entrada en vigor de la presente ley
Se encuentra en tramite cualquier medio de impugnacion ante
el Tribuna Electoral, seréa resuelto conforme a las normas
vigentes d momento de su interposicion.

No debe dgarse de mencionar, que la LGSMIME no
ha experimentado ninguna reforma o modificacion en su
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articulado y que ha sido la actuacion ddl propio Tribunal,
a través de criterios relevantes o jurisprudenciaes, la que
ha resuelto los casos en que la legidacion en la materia no
preveé soluciones especificas.
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Originario de Orizaba, Veracruz, es egresado con men-
cion honorifica de la Facultad de Derecho de la Univer-
sidad Nacional Auténoma de México. Es profesor titular
de la materia Garantias Individuales y Sociales en la Fa-
cultad de Derecho de la UNAM, profesor interino de las
materias Amparo |, Amparo Il y Préctica Forense de
Amparo, en la misma Facultad. En & ITAM ha imparti-
do la materia optativa de Derecho Electoral y Partidos
Politicos. Es profesor de las asignaturas de Garantias In-
dividuales y Sociales, Amparo | y Amparo Il en la Es-
cuela de Derecho del Centro Universitario México, Di-
vision de Estudios Superiores, A. C.

Es integrante del Colegio de Profesores de Garan-
tias y Amparo de la Facultad de Derecho de la UNAM
y miembro activo de la Barra Mexicana, Colegio de
Abogados, A. C. Es autor de diversas monografias y
ensayos en materia constitucional, electoral, garantiasy
amparo.

En 1987 ingresd a Tribund de lo Contencioso Electo-
ral Federd donde se desempefid como Secretario Auxiliar.
De 1991 a 1993, fue Secretario de Estudio y Cuenta adscri-
to ala Presdencia del Tribunal Federa Electoral. En 1994,
fungié como asesor del Presidente del propio Tribunal.
Durante 1995, dentro del mismo Tribunal, se desempefid
como Coordinador del Area Académica de Derecho PUbli-
co dd Centro de Capacitacion Judicia Electora.

De 1996 a 1998, fungié como asesor de la Presidencia
del Tribund Electoral del Poder Judicid de la Federacion.
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El 15 de enero de 1999, fue nombrado Magistrado
Numerario del Tribuna Electora del Distrito Federa, car-
go que actuamente gerce.
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