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Las iniciativas “radicales” de reformas a la Constitucion
en torno al amparo directo durante el siglo xx:
entre la convivencia politica y el rezago de la justicia*

Julio Bustillos**

I. INTRODUCCION

En afos recientes, como también lo ha hecho en el pasado, el Poder Judicial de la
Federacion' ha expresado preocupacion en torno a la sobrecarga, y eventualmente
el rezago, de asuntos en sus 6rganos jurisdiccionales. Con base en los informes que
presenta el propio poder judicial se ha observado que entre los asuntos que mas han
generado, y atn generan, sobrecarga de trabajo en dichos érganos se encuentra
el juicio de amparo, particularmente el llamado amparo judicial o directo,* que es un
medio de impugnacién extraordinario que permite revisar la constitucionalidad y
la legalidad de las sentencias definitivas, tanto de los tribunales locales como de los
federales.

Historicamente, el rezago del amparo judicial (denominado inicialmente asi por-
que procedia solo contra sentencias judiciales locales) comenz6 paulatinamente a

*  El autor agradece el apoyo de Héctor Fix-Fierro para la elaboracién y publicaciéon de este trabajo.
* JIJ-UNAM.

Por ejemplo, el entonces ministro presidente de la Suprema Corte, Genaro David Géngora Pi-
mentel, ha senalado: “Uno de los reclamos que, con razén, desde entonces ha venido planteando
la sociedad, es que las resoluciones de los tribunales no se dictan con oportunidad. £/ rezago es un
problema que requiere un mayor compromiso de los juzgadores”. Véase Gongora Pimentel, Genaro David,
Tercer Informe Anual de Labores, México, SCJN, 2001, p. 10 (cursivas anadidas).

Actualmente la magnitud del amparo directo es considerable, pues a este sector corresponde entre
60y 70% del total de amparos que conforman los sectores del juicio de amparo. (i Fix-Zamudio,
Héctor y Fix-Fierro, Héctor, “Amparo”, Diccionario Juridico Mexicano, 1. I: A-CH, México, Porrta-II]J-
UNAM, 2005, p. 183.
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partir de las tltimas décadas del siglo X1x, debido a que la interpretacion que se dio
al articulo 14 de la Constitucion de 1857 (“Nadie puede ser juzgado ni sentenciado,
sino por leyes dadas con anterioridad al hecho y exactamente aplicadas a €l [...]”),
en relacion con los preceptos 101 y 102 de la misma norma fundamental, abri6 las
puertas para que todas las sentencias y resoluciones definitivas federales y locales
en las que se considerara que se habia aplicado inexactamente la ley, ya fuera por
cuestiones procesales o de fondo, pudieran ser impugnadas mediante el amparo, pro-
duciendo con ello la “imposible” tarea de su despacho por parte del Poder Judicial
de la Federacion.’

Desde entonces se ha intentado eliminar, o en el mejor de los casos reducir, el
rezago del amparo judicial de muchas maneras, entre las cuales destacan diversas
iniciativas de reforma constitucional para modificar la composiciéon y la competencia
de los tribunales federales; algunas de las cuales no prosperaron, generalmente, por
razones politicas.

Una de las pocas iniciativas que si alcanzé este cometido fue la que, en 1908,*
presentd el Ejecutivo federal ante el Congreso de la Unién para reformar el segundo

La frase la hemos acunado a partir del de la obra de Rabasa, Emilio, £ articulo 14. Estudio constitu-
cional, México, Tipografia de “El Progreso Latino”, 1906, cap. XII, p. 171.

El ano 1908 fue de relativa calma politica, aunque ya se gestaban los primeros indicios revolucio-
narios, sobre todo en el plano ideologico. Por ejemplo, el Partido Liberal Mexicano, encabezado
por Ricardo Flores Magén, difundia sus principios antirreeleccionistas y antidictatoriales, mismos
que en gran medida coincidian con lo que sefialaba Francisco I. Madero en su obra La sucesidn
presidencial en 1910, publicada en 1908 en su natal Coahuila. La dictadura del general Porfirio Diaz,
aunque en declive, seguia en vigor, por tanto, la relacién entre los tres poderes federales continuaba
siendo relativamente “razonable”. En el poder judicial, los ministros de la Suprema Corte veian
con cierto benepldcito las iniciativas de reforma constitucional que el Ejecutivo federal presentaba
ante los legisladores federales, y que estos aprobaban de buena manera y con calma, pues a los
propios ministros también se les permitia realizar sus funciones judiciales con “tranquilidad”, tal
y como lo reconocia el entonces presidente del Alto Tribunal, Demetrio Sodi. Refiriéndose a la
reforma constitucional de 1908 al articulo 102, el ministro presidente senalaba que esta se habia
concretado precisamente por la cordial relacion que existia entre esos dos poderes federales, y que
dicha cordialidad y tranquilidad también se manifestaba en sus quehaceres diarios como poderes
independientes. “Nosotros, en el Poder que representamos, para resolver los asuntos”, recapitulaba
Sodi, “[primero] nos entretenemos en la lectura de los periddicos, en despachar nuestra corres-
pondencia privada, en estudiar expedientes, en conversar con los compaieros, y por esta causa,
cuando el presidente ordena que se recoja la votacion, contestamos ‘como el ministro revisor’, sin saber
realmente lo que votamos”. Sodi, Demetrio, Procedimientos federales, México, Imprenta y Fototipia de
la Secretaria de Fomento, 1912, p. 424.

Contrariamente a la versién anterior, I Jorge Gaxiola ha sostenido que el vinculo armonioso (o
sumiso) que imaginaba el ministro presidente respecto de los otros dos poderes en cuanto a dicha
reforma no era tal, pues en 1908, cuando Emilio Rabasa propuso reformar “radicalmente” el
articulo 14 constitucional, el propio general Diaz (con el que Rabasa simpatizaba) temi6 un re-
chazo por parte de algunos legisladores opositores y por eso fue que el Ejecutivo federal solamente
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parrafo del articulo 102 de la Constitucion de 1857 (que sefialaba genéricamente la
procedencia del juicio de amparo), proponiendo otorgar fundamento constitucional
al amparo judicial en materia civil, y que este procediera solo “después de pronun-
ciada la sentencia que ponga fin al litigio [...]”.

Ya para entonces, el amparo judicial era mas utilizado como recurso’ que como
juicio, ya que, como se anotd, procedia no solo contra las sentencias judiciales lo-
cales, sino contra toda resolucion judicial definitiva, estatal o federal. Se le empezo
a denominar “amparo directo” cuando, conforme a lo dispuesto en el articulo 107
de la Constitucién de 1917, comenzé a interponerse directamente ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién (anteriormente, se iniciaba el procedimiento ante un
juzgado de distrito, cuya resoluciéon era revisada por la Corte; de ahi la denomina-
cién de “amparo indirecto”).

La “constitucionalizacién” del amparo directo a través de la Constitucion de
1917 generd en poco tiempo un rezago considerable, lo que llevd nuevamente a
plantear como solucion la necesidad de restringir su procedencia e, incluso, su su-
presion.® Con este propdsito se propusieron tres iniciativas de reforma constitucional
que en su momento fueron calificadas de “radicales”:’ la de 1922, presentada por
el gobierno del presidente Alvaro Obregon; la propuesta realizada en 1944 por el
presidente Manuel Avila Camacho y, por tltimo, la que inici6 el senador oaxaquefio

Rodolfo Brena Torres, en 1959.

propuso reformar el articulo 102 constitucional para que el amparo judicial fuera procedente
Gnicamente contra sentencias definitivas. Véase Rabasa, Emilio, £l articulo 14. Estudio constitucional
y el juicio constitucional: origenes, teoria y extension, prol. de F. Jorge Gaxiola, México, Porrtaa, 1955,
p. XVL

Para un panorama general sobre la relacion entre la politica y la justicia en la Gltima década de la
dictadura de Diaz (primera década del siglo xx), véase Cosio Villegas, Daniel, “El Porfiriato, era
de consolidacion”, Historia mexicana, México, vol. XIII, nam. 1, julio-septiembre de 1963, princi-
palmente los tltimos dos apartados.

Segtin Héctor Fix-Zamudio, la funcién del amparo judicial ha sido fundamentalmente la de un re-
curso de casacion federal. (fr. Fix-Zamudio, Héctor, “Presente y futuro de la casacion civil a través
del juicio de amparo mexicano”, Memoria de El Colegio Nacional, 1978, México, El Colegio Nacional,
1979, pp. 101-155; reimpreso en el libro del mismo autor, Ensayos sobre el derecho de amparo, 3a. ed.,

Meéxico, Porraa-UNAM, 2003, pp. 237-284.

En realidad, como es sabido, por razones de supremacia constitucional, el amparo directo no se
puede suprimir del todo, sino simplemente restringirse.

Generalmente, los opositores a dichas iniciativas las denominaban “radicales”, en cuanto a que
aquellas formulaban supuestamente propuestas extremas de cambio en el sentido de eliminar to-
talmente una institucion juridica o reformar en gran medida el sistema judicial (principalmente
en su parte organico-competencial). Aunque, como se deducira mfra, parte de los motivos para
calificar de esa manera a dichas iniciativas se derivaba mas de “estrategias” politicas que de
razones juridicas utilizadas por los actores divergentes para “justificar” su rechazo a tales ini-
ciativas.
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Estas tres iniciativas radicales de reformas constitucionales sobre el amparo di-
recto (que no fructificaron), asi como las decisiones politicas tomadas en torno a
las mismas (es decir, la relacion entre “politica” y “justicia”), constituyen el objeto
de analisis de este trabajo. Nuestra pretension es contestar las siguientes preguntas:
¢por qué no prosperaron estas reformas que no parecian encaminadas a manipular
o subordinar a la justicia, sino a resolver sus problemas estructurales e incluso a darle
mayor autoridad?; ;cudles fueron las razones politicas (y “juridicas”) que influyeron
quiza en el “congelamiento” de las iniciativas?; spor qué algunas de las propuestas de
las iniciativas se retomaron y prosperaron mas adelante?;® ;qué conclusiones pode-
mos obtener de las respuestas dadas a las preguntas anteriores respecto a la relacion
entre “derecho” y “politica”? En particular, cabe preguntarse si el derecho posee una
“logica” propia que sea, hasta cierto punto, independiente de la politica.

El trabajo se divide en dos grandes apartados. En el primero II (infra), se des-
cribe el contexto y el contenido de las iniciativas “radicales” citadas, y se indican
las razones que en su momento se esgrimieron para no aprobarlas. En el segundo
I1I (infra), se propone un analisis juridico y politico de las iniciativas. En el altimo
(IV nfra), se explican las principales conclusiones que se pueden extraer de ese
analisis.

II. LAS INICIATIVAS “RADICALES”

2.1. La iniciativa Obreg6n’®

Durante el gobierno de Alvaro Obregén se elaboré una iniciativa de reforma cons-
titucional “para limitar algunas garantias individuales y aumentar las causas de im-
procedencia del juicio de amparo”,'’ particularmente en su sector conocido como
amparo directo.

La propuesta de reforma de Obregén se dio a conocer en octubre de 1922, du-
rante el Segundo Congreso Juridico Nacional, en el que surgieron diversas posturas.

Asi, por ejemplo, Ignacio Bravo Betancourt se pronuncié en contra, por considerar

Por ejemplo, parcialmente, en las reformas constitucionales publicadas en el Diario Oficial de la
Tederacion el 30 de diciembre de 1950 y el 10 de agosto de 1987, de las cuales se hara menciéon
adelante.

Véase, de forma completa, la iniciativa Obregén, dada a conocer por la entonces Secretaria de
Gobernacién, en Proyecto de reformas a la Constitucion federal para la reorganizacion del poder judicial y restrin-
gir las garantias individuales y el juicio de amparo, México, Imprenta Modernista, 1922, consultable en el
Duario de los Debates de la Camara de Diputados del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, t.
I, ntm. 52, afio I, 14 de noviembre de 1922, pp. 2-17.

10 Tbidem, p. 2.
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que dicha iniciativa solo tenia el proposito de “someter la justicia al Ejecutivo”, tanto
en la esfera local'' como en la federal.'”

Dos meses después, el 14 de noviembre de 1922, el poder ejecutivo federal, a
través de la Secretaria de Gobernacion, cuyo titular era Plutarco Elias Calles, envio
a la Camara de Diputados el ya cuestionado proyecto de reformas constitucionales,
donde era previsible que fuera rechazado, debido a la mayoria opositora a Obregon
que integraba el Congreso federal."

La iniciativa del Ejecutivo federal, se dijo, era extremosa, pues reflejaba en buena
medida el pensamiento de Emilio Rabasa, considerado un jurista “radical” en virtud
de las propuestas que, anos atras, habia formulado sobre el amparo directo en uno de
sus libros." En la iniciativa Obregén se habia retomado, en forma ampliada, la tesis
que el propio Rabasa habia expuesto un afio antes, durante el Primer Congreso Ju-
ridico Nacional de 1921."

La oposicion de Ignacio Bravo Betancourt, en lo relativo al amparo directo, era contra la propuesta
de la iniciativa Obregén de otorgar a los tribunales locales competencia para resolver las impug-
naciones a sus propias resoluciones definitivas cuando se rebatiera la inexacta aplicacion de la ley,
lo cual, segin Bravo Betancourt, permitiria que los poderes ejecutivos estatales interfirieran en el
sentido de dichas resoluciones, debido al control que aquellos ejercian sobre los érganos jurisdic-
cionales del fuero comtn. (i Cabrera Acevedo, Lucio, La Suprema Corte de Justicia durante el Gobierno

del presidente Obregin (1920-1924), México, SCJN, 1996, pp. 25 y 85.

El sometimiento que pretendia efectuar el Gobierno de Obregén en la esfera federal, y que fue lo
que en realidad gener6 la mayor oposicién politica a su iniciativa, era en el sentido de suprimir la
inamovilidad de los ministros de la Suprema Corte, aprovechando que el Constituyente de 1917
la habia establecido a partir de junio de 1923, es decir, que en menos de dos afios los ministros
no podrian ser removidos facilmente de sus cargos. La iniciativa Obregén proponia que fuera el
propio presidente de la Reptblica, y no el Congreso, quien designara a los ministros y que pudie-
ran ser removidos cuando su actuacion no fuera “apegada a la ley”. Excélsior, 5 de noviembre de
1922, citado en Cabrera Acevedo, Lucio, La Suprema Corte de Justicia durante el Gobierno del presidente
Obregon. .., ct., p. 25.

La mayor oposiciéon que encontro la iniciativa Obregén en el poder legislativo fue fundamental-
mente en el Senado, especialmente, por parte de los senadores que representaban a los sectores
laborista y agrarista, asi como los llamados “peleceanos”, por pertenecer al Partido Liberal Cons-
titucionalista. Dicha oposicion se vio claramente reflejada cuando se presenté el momento politico
en que, por mandato constitucional (art. 73, frac. XXV), debian acordar ambas camaras, como
Colegio Electoral, el nombramiento de los 11 ministros de la Corte y sobre su inamovilidad, ya
que, de no hacerlo, y prosperando la iniciativa del Gobierno del presidente Obregén, los ministros
serian designados —y eventualmente removidos— por ¢l mismo. Véase la nota anterior, asi como
El Unwersal, 19 de julio de 1923, citado en Cabrera Acevedo, Lucio, La Suprema Corte de Justicia
durante el Gobierno del presidente Obregon. .. cit., p. 26.

Véase Rabasa, Emilio, op. cit.

b Véase la Memoria del Primer Congreso Juridico Nacional, reunido en la ciudad de México el 14 de sep-
tiembre de 1921 y clausurado el 12 de octubre del mismo afio, México, Imp. M. Le6n Sanchez,
Sucesores, 1921.
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Ahora bien, lo que fundamentalmente adoptaba la iniciativa Obregon de las
ideas de Rabasa era la propuesta de suprimir la procedencia del amparo directo
en materia civil, cuando se impugnaran las resoluciones definitivas por inexacta
aplicacion de la ley, precisamente, a través de la eliminacion del enunciado “[...]
por inexacta aplicaciéon de la ley”, que daba fundamento a dicha impugnacién y
que convertia formalmente en una garantia individual la legalidad de las senten-
cias judiciales.'® La iniciativa Obregén justificaba su propuesta en los siguientes
términos:

La exacta aplicacion de la ley es propia y exclusiva de jueces infalibles. Estos no han
existido, ni existiran jamas, dada su naturaleza humana. Sin embargo, el ser juzgado por
jueces infalibles es lo que el articulo 14 ha proclamado como derecho natural del hom-
bre, ofreciendo a este que, cuando se le aplique inexactamente la ley, una Corte especial
lo amparard y protegera contra ese agravio, olvidando que el tribunal encargado de
otorgar esa proteccion es tan falible como todos los demas."’

Otra de las cuestiones que se sefialaron en la iniciativa del Ejecutivo federal
fue que la Ley de Amparo de 1919, vigente en esos momentos, no contenia un
procedimiento rigido que permitiera vigilar que los jueces de amparo no otorga-
ran la proteccion de la justicia federal de manera ilimitada, ya que, segun se afir-
maba en la iniciativa en comento, “a la facilidad con que el amparo es concedido
se debe la mayor parte de las violaciones que sufre la justicia con perjuicio de la
sociedad”.'

Los que abusaban del amparo directo civil por inexacta aplicacion de la ley,
segin el Gobierno federal, perseguian intenciones diversas a los objetivos que se
buscaban a través de dicho medio de impugnacion. En la iniciativa Obregon se de-
nunciaba esa situaciéon del modo siguiente:

Los quejosos no buscan la exacta aplicacion de la ley, sino la manera de que esta no sea
violada en su beneficio. Interponen el amparo con ese objeto, y saben que si no se les
concede, por lo menos obtienen la demora por dos o tres anos en la ejecucion de los
fallos, con lo cual logran una ventaja indudable, causando irreparables perjuicios a la
otra parte.'

La redaccién del articulo en comento que proponia el Gobierno de Obregén era la siguiente:
“Articulo 14. A ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna”.

7 Cabrera Acevedo, Lucio, La Suprema Corte de Justicia durante el Gobierno del presidente Obregon. .., cit.,
p- 356.

8 Ihidem, p. 334.

Ante la inconveniencia de la demora de los juicios, y en referencia a la tramitacion del amparo ante
los jueces de distrito, el Ejecutivo federal senalé en su iniciativa lo siguiente: “[...] se establece que
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Segtn el Gobierno federal, este tipo de exceso que perpetraban los quejosos
mediante el uso del amparo directo en materia civil, con el subterfugio de hacer res-
petar la garantia de la exacta aplicacion de la ley, causaba, entre otras cosas, el rezago
en la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, por lo que —pronosticaba la iniciativa
Obregén— “con esta reforma disminuirian en un 90% los amparos civiles [...] toda
vez que las demandas relativas, casi en su totalidad, se fundan en la violacion de
la garantia expresada”.”

Ademas de las anteriores preocupaciones que se sefialaban en la iniciativa del
gobierno de Obregén en torno al amparo directo civil, hubo otras respecto de las
materias restantes en las que el amparo directo también era procedente. Por ejemplo,
sobre el amparo directo penal se aducia lo siguiente: “Es el mismo caso que en la
civil, pues tan falibles son [los jueces] en un campo como en el otro. Solamente se
prohibe aplicar penas por analogia o mayoria de razon, lo cual solo requiere para el
juez buen sentido y honradez, por lo que es facil de decidir en el caso de presentarse
un juicio de amparo”.?!

Respecto al amparo directo en materia administrativa, se pretendi6 aplicar la
misma propuesta formulada sobre los amparos directos de naturaleza civil y penal,
en el sentido de que dicho amparo fuera procedente solo contra los actos de auto-
ridades, administrativas o judiciales cuando no existiera ningtin recurso o medio de
impugnacion disponible o, si existia, hasta no haberlo agotado.”

Por otro lado, con la propuesta, ahora ampliada, de suprimir el amparo direc-
to en las materias civil y penal —por inexacta aplicaciéon de la ley—, la iniciativa
del gobierno de Obregén pretendia favorecer al llamado “federalismo judicial”, es
decir, una relaciéon mas equilibrada entre el Poder Judicial de la Federacion vy los
poderes judiciales locales. El sentido de esta propuesta era que los tribunales loca-
les (funcionando como tribunales de casacién) tuvieran facultades para conocer y
concluir en definitiva los asuntos contra sentencias judiciales del fuero comtn, con
el fin de descargar de esta funcion a la Corte. El Ejecutivo federal detallaba dicha
problematica sobre el federalismo judicial y justificaba su propuesta con las siguien-
tes palabras:

Segun los términos en que esta redactado el articulo 14 vigente, en concordancia con la
Ley de Amparo, los estados son victimas de una restricciéon en su soberania, toda vez que
las sentencias de sus tribunales son revisadas por los de la Federacién, y que, a pretexto

el amparo sera un juicio breve, dejandose amplia libertad para que la ley lo reglamente como un
verdadero juicio, en el que haya un término de prueba improrrogable, y en el que se conceda a los
jueces un plazo prudente para que dicten sus fallos”. Ibidem, pp. 357 y 359.

20 Ibidem, pp. 62y 357.
2 Ihidem, p. 62.
2 Idem.
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de inexacta aplicacion de la ley, estas sentencias pueden ser reformadas o nulificadas en
lo absoluto. El proyecto consulta la supresion del amparo por inexacta aplicacion de la
ley tanto en materia civil como en materia penal, o lo que es lo mismo, devuelve a los
estados esa parte de su soberania absorbida por la Federacion. De esta suerte se estable-
cerd una separacion bien marcada entre las funciones del Poder Judicial federal y las de
los poderes judiciales de los estados, para que cada quien desempene su respectiva mision
con absoluta independencia.

La propuesta del Ejecutivo federal de otorgar a los tribunales locales (en funcion
de casacién) competencia para conocer de las impugnaciones que se hicieran a sus
propias sentencias y resolverlas en definitiva habia sido ya examinada por algunos
sectores, por ejemplo, por Antonio Ramos Pedrueza —en representacion de la re-
cién creada Barra Mexicana de Abogados—, quien consideraba acertada la inicia-
tiva Obreg6n, en virtud de su propuesta de modelo judicial a nivel local. En efecto,
en el ambito federal el amparo directo ya era una verdadera casacion, pues en la
practica “la Suprema Corte de Justicia constituia un verdadero tribunal federal de
casacion semejante a la Corte de Casacion de Francia o de Italia”,** de modo que,
segin Ramos Pedrueza, solo si no se deja

[...] alos tribunales de los estados el pronunciar la Gltima palabra en la aplicacion
de los Codigos Civil, de Procedimientos y de Comercio, puede continuarse con la or-
ganizacion absurda, incompatible por completo con la orientaciéon nueva del recurso
de amparo, orientaciéon sancionada por el texto del articulo 14 y consagrada por la
aceptacion tacita de los tribunales locales del foro nacional, y consagrada también en
la nueva férmula que convierte a la Corte en el tribunal federal de casacion de todo
el pais.”

Otra de las propuestas que se formulaba en el proyecto de Obregén con el fin de
solucionar el problema del rezago de los amparos directos ante la Suprema Corte era
la modificacion de su estructura organico-administrativa, en el sentido de aumentar
el niimero de ministros y de crear tres salas, de modo que la Corte ya no solo funcio-
naria en Tribunal Pleno.”

» Diario de los Debates de la Camara de Diputados del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, t.

I, ntm. 52, afo I, 14 de noviembre de 1922, p. 5.
Véase Ramos Pedrueza, Antonio, “La reorganizacion de la Suprema Corte de Justicia”, Conferen-
ctas, México, Eusebio Gomez de la Puente, 1922, pp. 27-64.

% Idem.

26

24

Ademas, en el art. 94 del proyecto de Obregén se proponia que la SCJN se integrara por 10 minis-
tros propietarios y tres supernumerarios, es decir, 13 ministros en total, cantidad que se justificaba
por el bajo presupuesto con que contaba el erario para tal objetivo. (fr. Cabrera Acevedo, Lucio,
La Suprema Corte de Justicia durante el Gobierno del presidente Obregon..., cit., pp. 352y 353.
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La iniciativa del poder Ejecutivo federal era congruente con la preocupacion

que, sobre la problematica del amparo directo, mostraba el Poder Judicial de la Fede-
racion, segun se constata en el Informe de labores rendido el 16 de mayo de 1923 por el
entonces presidente de la Corte, Gustavo A. Vicencio:

La verdad se impone: el Tribunal en Pleno nunca podra fallar juicios en cuanto al fondo,
resolviendo las delicadas, dificiles y, en ocasiones, trascendentales cuestiones que encie-
rran, en cantidad suficiente para estar al corriente de los asuntos que diariamente entran,
pues estos, por término medio, llegan a 550 por mes, y es imposible que se despachen
todos en igual término. Comprendiéndolo asi el Ejecutivo de la Unién, ha iniciado, a
su vez, y el Congreso general se ocupa ya de estudiar las reformas indispensables, tanto
por lo que toca a la organizacion de la Suprema Corte, como por lo que se refiere a la
restriccién del juicio de amparo.”

Ahora bien, no obstante las claras propuestas formuladas en la iniciativa Obre-

gon, y apoyadas en lo general por el Poder Judicial de la Federacion, el 11 de octubre
de 1923 las Comisiones de Puntos Constitucionales y de Justicia de la Camara de
Diputados presentaron un dictamen en el cual rechazaron dicha iniciativa por con-
siderar que en ella no se garantizaba la imparcialidad e independencia de los jueces
locales:

Nosotros consideramos que suprimir el amparo como recurso contra las disposiciones
judiciales por inexacta aplicacion de la ley, seria desoir una de las voces mas inconfundi-
bles y estentéreas del sentimiento nacional. En la exposicién de motivos de las reformas
propuestas, se afirma que los jueces son falibles, y que por esa razoén no se puede con-
siderar una garantia por inexacta aplicacion de la ley. La garantia del articulo 14 no es
ciertamente una garantia contra la falibilidad de los jueces, sino contra su parcialidad y
su incondicionalidad a las autoridades locales. En ese sentido, el recurso ante la Suprema

27

Informe de labores, México, SCJN, 1923. La siguiente informacion estadistica sobre el amparo directo
y el amparo directo en revision es la que presento el ministro presidente Vicencio, correspondiente
a los cuatro anos de su mandato, periodo que coincidi6 con el del entonces presidente de la Rept-
blica Alvaro Obregén (del 1 de junio de 1919 al 15 de mayo de 1923):

Entradas Salidas Pendientes
Amparos directos penales 1153 434 719
Amparos directos civiles 1993 711 1282
Amparos directos penales en revision 2057 710 1347
Amparos directos civiles en revision 3101 781 2320
Amparos directos administrativos en revision 3748 1052 2696
219
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Corte no solo obra como una defensa eficaz, sino como un moderador de la parcialidad
de la justicia local.

Las Comisiones dictaminadoras concluian del siguiente modo:

La afirmacién de que la revision de las sentencias dictadas por los tribunales del pais esta
en abierta pugna con el sistema federativo, es enteramente inconsistente |[...]. Tratandose
de la soberania de los estados, estd ya hecha en la conciencia popular la conclusion de
que esa soberania solo consiste en una serie de derechos que la Constitucion asegura a los
estados, cuyos derechos cuando la conveniencia pablica imperiosamente lo exige, deben
ser restringidos [...]. En consecuencia, si el recurso de amparo contra las resoluciones de
la justicia local es una necesidad nacional, todo argumento sobre la vulneracion del sis-
tema federal es inconducente ¢ insostenible [...]. Por todas estas razones, las Comisiones
dictaminadoras rechazan la enmienda que se propone.”

Como es de apreciarse, la iniciativa Obregén tenia el objetivo optimista de
transformar radicalmente el amparo directo, pero “ante una opiniéon publica muy
contraria, la iniciativa fue retirada”.* No obstante, las propuestas en la malograda
Iniciativa serian retomadas, en algunos de sus puntos, en otras iniciativas posteriores
que si prosperaron y que lograron aminorar temporalmente el problema del rezago
del amparo directo.™

% Diario de los Debates de la Cdmara de Diputados del Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, t.

III, nam. 21, ano II, 16 de octubre de 1923, p. 8.

2 Cabrera Acevedo, Lucio, La Suprema Corte de Justicia durante el Gobierno del presidente Obregén..., cit., p. 85.
En referencia a la malograda iniciativa de Obregén de 1922 para suprimir el amparo directo, Lucio
Cabrera Acevedo ha comentado: “La restriccion del amparo en materia civil o en cualquiera otra
no puede implantarse como remedio supremo a los males que aquejan a la Justicia federal, porque
el juicio de amparo en su actual estructura y especialmente como garantia contra la ilegalidad de las
resoluciones judiciales de todo orden se incorpora a una tradicién que significa para nuestro pueblo
conquista intangible”. Véase Cabrera Acevedo, Lucio, La Suprema Corte de Fusticia durante el Gobierno
del presidente de la Repiiblica Miguel Alemdn Valdés (1946-1952), México, SCJN, 2002, p. 148.

0 E119 de abril de 1928, Alvaro Obregén, siendo el tnico candidato (en su segunda postulacion)

a la presidencia de la Republica para las elecciones de ese afo, presenté nuevamente una ini-

ciativa de reforma constitucional ante el Congreso de la Unidn, la cual en esta ocasion si fue

aprobada, en la sesion del 18 de mayo del 1928, y publicada en el Diario Oficial de la Federacion el

20 de agosto de 1928, entrando en vigor, segun lo dispuso el art. 1 transitorio del respectivo pro-

yecto, el 20 de diciembre del mismo afio. No obstante, cabe advertir que, si bien dicha reforma

constitucional de 1928 no incluyé al amparo directo, si contribuy6 a reducir el rezago de este
medio de impugnacién, por lo menos en la Suprema Corte, ya que con la reforma judicial alu-
dida se aument6 el nimero de ministros, de 11 a 16, y se establecieron tres salas especializadas

(Ia civil, la penal y la de indole administrativo). Véanse las versiones integras de la exposicion de

motivos y el proyecto de ley en el Duario de los Debates de la Camara de Diputados del Congreso

de los Estados Unidos Mexicanos, t. II, nam. 61, ano II, 18 de mayo de 1928.
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2.2. Iniciativa Avila Camacho?®!

El 21 de diciembre de 1944, el presidente Manuel Avila Camacho presentd ante
el Congreso federal dos iniciativas de reforma constitucional en materia del Poder
Judicial de la Federacion y juicio de amparo, en el sentido de otorgar facultades a los
tribunales de circuito para conocer de diversos juicios federales —principalmente el
amparo directo— y establecer limites a la inamovilidad de los ministros de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacion. El objetivo fundamental de dichas iniciativas era el
de resolver el problema del rezago del amparo directo ante los 6rganos jurisdicciona-
les federales, particularmente ante la Corte,* asi como regular la facultad que tenia
el Ejecutivo federal para promover ante el Congreso la destitucion de los funcionarios
judiciales que “no cumplieran con la ley”, pues no era suficiente consagrar la inamo-
vilidad judicial,® sino que “[...] era probable la mala conducta de los jueces, magis-
trados y aun ministros de la Suprema Corte”.** Ambas iniciativas provocaron diversas

31 El texto completo de las iniciativas Avila Camacho puede verse en Rangel y Vazquez, Manuel,

El control de la constitucionalidad de las leyes y el juicio de amparo de garantias en el Estado federal. La defensa
integral de la Constitucion, México, Cultura, 1952, pp. 477-490. La primera iniciativa Avila Camacho,
como se vera mas adelante, fue antecedente directo para la reforma judicial de 1950 que creé los
tribunales colegiados de circuito.

Una de las razones por la que el Gobierno de Manuel Avila Camacho habfa determinado elabo-
rar y presentar la primera iniciativa de reforma constitucional de 1944, era que, tres aflos atras,
es decir, durante el primer afio de su mandato presidencial, el pleno de la Suprema Corte habia
informado sobre el apremiante problema del rezago existente —en su mayoria de amparos direc-
tos— en dicho 6rgano, especialmente en su tercera sala (civil), el cual ascendia a 9,386 asuntos. (i
Informe rendido a la Suprema Corte de Justicia de la Nacion por su presidente el sefior Lic. D. Salvador Urbina, al
terminar el afio de 1941, México, Antigua Imprenta de Murguia, 1941, pp. 7-27.

% Clonviene recordar que en 1928 se otorgé al presidente de la Republica la facultad de pedir ante

el Congreso de la Unién la destitucion de los funcionarios judiciales federales, asi como del Distri-
to y territorios federales que incurrieran en mala conducta. En 1934 se eliminé la inamovilidad de
los ministros de la Suprema Corte, fijando en seis afios, coincidentes con el periodo de gobierno
presidencial, su permanencia en el cargo. Al iiciar su gobierno, el presidente Avila Camacho
envi6 al Congreso una iniciativa de reforma constitucional (16 de diciembre de 1940), mediante
la cual se restableci6 la inamovilidad de los ministros y se modulé la facultad presidencial citada,
pues se estipul6 en la iniciativa que el “presidente de la Republica, antes de pedir la destitucién
de algtn funcionario judicial, oira a este en lo privado a efecto de poder apreciar en conciencia
la justificacién de tal solicitud” (esta facultad presidencial se eliminé de la Constitucién a comien-
zos del periodo del presidente Miguel de la Madrid). La reforma fue aprobada, pero el decreto
se publico en el Diario Oficial hasta el 21 de septiembre de 1944. Véase Cabrera Acevedo, Lucio,
La Suprema Corte de Justicia durante el Gobierno del general Manuel Avila Camacho (1940-1946), México,
SCJN, 2000, passim.

Para este propésito se propuso crear la Comision de Responsabilidades y Mejoramiento de la
Administraciéon de Justicia y, por ende, reformar el art. 89, frac. XIX —sobre las facultades del
presidente de la Republica— de la Constitucion Federal. £l Universal, 23 de diciembre de 1944,

34
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reacciones de oposicion, inclusive en la propia Corte (al parecer, varios ministros ame-
nazaron con renunciar), y es probable, como apunta Lucio Cabrera, que su unién haya
conducido a que ninguna tuviera éxito, no obstante el beneplacito y la intencién de
aprobarlas que inicialmente habia manifestado el Senado de la Republica.”

En la exposicién de motivos de la primera iniciativa Avila Camacho se manifes-
taba que algunas de las causas que originaban el rezago eran la procedencia exce-
sivamente amplia del amparo directo y las funciones, diversas al control de consti-
tucionalidad, que los 6rganos jurisdiccionales federales venian desarrollando, y que
fundamentalmente no les competian:

El juicio de amparo, cuyo pristino objeto era tutelar los derechos del hombre, ha ido
extendiéndose paulatinamente hasta declararse procedente en materia civil; y, a través
de la aplicacion de los articulos 14 y 16 de la Carta fundamental, el Poder Judicial de la
Federacion se ha convertido, consiguientemente, en érgano de control de la legalidad de
los actos de las autoridades de todo el pais.*

Para solucionar en lo posible el problema senalado, el Ejecutivo federal proponia
otorgar competencia a los tribunales de circuito para que conocieran de los amparos
directos, especialmente, los interpuestos contra la inexacta aplicaciéon de la ley. Ade-
mas, proponia los siguientes criterios para seleccionar los asuntos que se ventilarian
ante la Suprema Corte y ante los tribunales de circuito: el alto tribunal conoceria de
los amparos que implicaran cierta importancia y trascendencia, mientras que el resto
de los amparos seria remitido a los mencionados tribunales de circuito.

A pesar de que las propuestas en materia competencial —para cambiar la dis-
tribucién de la carga de trabajo— daban pauta para considerar la necesidad de
complementarlas con otras modificaciones, la primera iniciativa de Avila Camacho
no preveia alterar la estructura organica de la Corte ni, mucho menos, introducir
restricciones al amparo.”’

Ahora bien, a principios de 1945 la comentada iniciativa de reforma constitucio-
nal fue examinada por algunos juristas como Jos¢ Maria Truchuelo y Alfonso Norie-
ga CGantt. El primero elaboré un estudio en el que consideraba que vendria el caos
si se concedia facultades de interpretar la Constitucion a la Corte y a los magistrados
de circuito; se complicaria la administracion de justicia, habria diversas jurispruden-
cias, y el rezago de la Corte pasaria a los tribunales de circuito. Y en una entrevista
ofrecida al periddico El Universal, insisti6 en el grave error de haber reformado el

citado en Cabrera Acevedo, Lucio, La Suprema Corle de Justicia durante el Gobierno del general Manuel
Avila Camacho..., cit., p. 166.

® Idem.
% Ibidem, p. 382.
3 Ibidem, p. 158.
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articulo 111 constitucional, pues este “subordina[ba] a los ministros del alto tribunal
al presidente de la Reptblica”, y sugirié que la soluciéon al problema del rezago era
la creacion de otra sala de la Corte.*® Por su parte, Noriega Cantu, refiriéndose a las
propuestas generales que se formulaban en dicha iniciativa, advertia que

[...] la reforma debe ser cautelosa y debe evitar la imitacién innecesaria de instituciones
anglosajonas y del funcionamiento de los tribunales federales de los Estados Unidos. La
competencia y organizacion de los tribunales de circuito son temas muy delicados. ¢(De-
ben conocer los asuntos civiles exclusivamente o también penales y del trabajo? Habria
una desaparicion de la centralizacion de la justicia, lo que ha sido una salvacién para
todos los habitantes, pues el centralismo no es arbitrario sino que corresponde a necesi-

dades histéricas, ya que jamas ha habido confianza en las autoridades judiciales locales.”

Ademas de las observaciones que habia emitido el foro, la mayor oposicion a la
primera iniciativa Avila Camacho se habia encontrado en la Suprema Corte de Justi-
cia de la Nacion, donde, el 10 de abril de 1945, el Pleno habia considerado que dicha
Iniciativa no era viable por tres razones fundamentales: primeramente, porque al
eliminar del alto tribunal la tutela del control de legalidad sobre las resoluciones
definitivas locales —es decir, privarla del conocimiento del amparo directo—, pri-
varia completamente a dicho tribunal de su funciéon de 6rgano supremo. En segun-
do lugar, la iniciativa Avila Camacho, con base en esta transferencia competencial,
crearia “pequenas cortes supremas” a las que se trasladaria el rezago. Por altimo,
la concepcién doctrinal de “control de legalidad”, plasmada en dicha iniciativa, era
contraria al texto del articulo 14 constitucional.”

Las razones generales que habian sefialado los ministros de la Corte contra la
iniciativa Avila Camacho contribuyeron a que el Congreso federal no la aprobara.
Sin embargo, los motivos especificos que dieron pauta para rechazarla, por parte de
los ministros, seguramente no se sabran, ya que las fuentes directas de lo acontecido
curiosamente se extraviaron.*' La misma incognita se ha manifestado en los registros

% Laentrevista completa —con argumentos mas politicos que juridicos— dada por el también diputado

constituyente Truchuelo puede verse en £l Universal, 26 de febrero de 1945, ibidem, p. 171.
39 Ibidem, p. 170.

40

Véase Arellano Garcia, Carlos, £l juicio de amparo, 6a. ed., México, Porraa, 2000, pp. 153 y 154.

Lucio Cabrera Acevedo, quien realizé una investigacién sobre la Suprema Corte durante el periodo
1940-1946, advertia en la introduccién a la misma: “En el presente estudio sobre el periodo del
presidente Manuel Avila Camacho no fue posible consultar las versiones taquigréficas de las discu-
siones que tuvieron los ministros de la Coorte Suprema en los diversos asuntos |...]. La razén fue que
dichas versiones taquigraficas desgraciadamente estan extraviadas o fueron destruidas hace varios
anos, segn informes fidedignos”. Sin embargo, el propio Cabrera Acevedo, con base en un analisis
detallado vy reflexivo sobre las verdaderas causas que propiciaron el rechazo de la iniciativa Avila
Camacho, ha afirmado que la oposicion de la Corte “fue debido a la unién de estas dos iniciativas
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del Congreso federal, pues no existe informacion sobre el debate, si es que lo hubo,
para rechazar la iniciativa Avila Camacho, ni de los detalles de lo que ocurrié duran-
te los cinco anos siguientes a su presentacion. Solamente, 15 anos mas tarde, en un
Duario de los Debates, se senal6 escuetamente que la iniciativa Avila Camacho, tildada
de radical, habia permanecido en suspenso durante cinco afos en espera de ser apro-
bada por las legislaturas de los estados, es decir, “el proyecto quedd lamentablemente
abortado”."” Como consecuencia de no haberse aprobado la primera iniciativa Avila
Camacho, para diciembre de 1945, se habia provocado un incremento en el rezago
del amparo directo en los 6rganos jurisdiccionales federales, segiin exponia el presi-
dente de la Suprema Corte, Salvador Urbina, quien especificaba que solamente en
la tercera sala (civil) habia un rezago de 15 834 expedientes, mayormente de amparos
directos. Para resolver tal cuestion, el ministro Urbina, retomando la iniciativa Avila
Camacho, proponia lo siguiente: “Es indispensable una reforma al Poder Judicial de
la Federacion para que solamente los asuntos de fundamental problema constitucio-
nal sean resueltos por la Suprema Corte y los demas los fallen los tribunales superio-
res comunes o federales en forma definitiva”.*

Posteriormente al rechazo de la primera iniciativa del gobierno de Avila Ca-
macho, continuaron expresandose observaciones y reflexiones en torno a la misma.
Por ejemplo, en 1946, se publicaron en la Suprema Corte de Justicia algunas de las
criticas, pero mas desarrolladas, que en su momento se habian emitido en contra de
dicha iniciativa, principalmente las referidas a las posibles consecuencias de la deli-
mitacién competencial:

Basta consultar las estadisticas o tener un mediano conocimiento del juicio de amparo
para comprender que en los juicios civiles o penales principalmente, y aun en muchos de
caracter administrativo, solo se alega el control de la legalidad como lo llama la iniciativa
[...]- Resulta asi que se priva a la Suprema Corte de la principal funcién constitucional
encomendada ahora a ella.**

que ninguna fue aprobada a pesar de que el Senado inicialmente manifest6 su beneplacito e inten-
cién de aprobarlas”. En otras palabras, los ministros del Alto Tribunal, argumentando las posibles
cuestiones técnicas que se derivarian de la eventual aprobacion de la primera de las iniciativas,
no manifestaron abiertamente los motivos de fondo que les afectaban mayormente, a saber, la li-
mitante de su inamovilidad cuando “no cumplieran la ley” o “mostraran mala conducta” —segtn
el criterio del Ejecutivo federal—, que era lo que se proponia en la segunda iniciativa. Por tanto,
es posible deducir que los ministros optaron por acordar politicamente con el Gobierno de Avila
Camacho que no se aprobara ni una ni otra iniciativa. Véase la nota 33, asi como Cabrera Acevedo,
Lucio, La Suprema Corte de Justicia durante el Gobierno del general Manuel Avila Camacho. .., cit., pp. 25 y 168.

2 Diario de los Debates de la Cdmara de Senadores del Congreso de los Estados Unidos Mexicano, t. II, nam. 28,
ano II, 15 de diciembre de 1959, pp. 45 y 46.

B Ibidem, p. 176.
Pallares, Eduardo, El problema del rezago de los juicios de amparo en materia ciil, México, SCJN, 1946.
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En 1959, el senador Guillermo Ramirez Valadez habia expuesto otras obser-
vaciones en torno a la malograda iniciativa Avila Camacho, en relacién con los
conceptos doctrinales que habian servido de base a dicha iniciativa para proponer
la delimitacién competencial de los 6rganos jurisdiccionales ya referidos: “la dife-
rencia entre el control de constitucionalidad y el de legalidad ha tenido mas sentido
tedrico que practico, pues desde sus primeras realizaciones el amparo surge como
sistema que garantiza el cumplimiento de las leyes ordinarias”.*

Por dltimo, también en 1959, Mariano Azuela Rivera, quien habia formado
parte de la Comision de Estudios Legislativos y Juridicos de la Procuraduria Gene-
ral de la Republica (dependencia en la que se elaboraron las dos iniciativas Avila
Camacho), reflexionaba sobre los posibles errores cometidos en la elaboracion de
la primera iniciativa, especialmente al intentar imponer posturas “radicales” sobre la
arraigada costumbre social en torno al amparo directo:

Entonces yo senti que todos mis entusiasmos tedricos, en relaciéon con las ideas de Va-
llarta, con las ideas de Rabasa, tenian eficacia en el circulo estrecho de la catedra, pero
que el pueblo, quiza con un instinto mucho mas certero que los tedricos, se aferraba a
la conservacion de una tradicion en que la Corte es el tribunal supremo, defensor de la
constitucionalidad y defensor de la legalidad.*®

2.3. Iniciativa Brena Torres?*’

El 19 de septiembre de 1959, el senador oaxaqueno Rodolfo Brena Torres presento
ante la Camara de Senadores una iniciativa de reformas a la Constituciéon Federal, la
cual tenia como objetivo primordial proponer los cambios necesarios que ayudaran
al Poder Judicial de la Federaciéon a cumplir de manera real el mandato constitu-
cional de administrar justicia pronta y expedita,” particularmente en materia de
amparo directo y, por ende, solucionar en la medida de lo posible el rezago de dicho
medio de impugnacién en los érganos jurisdiccionales federales.

" Diario de los Debales de la Cdmara de Senadores del Congreso de los Estados Unidos Mexicano, t. II, nam. 28,
ano II, 15 de diciembre de 1959, p. 32.

1 Ibidem, p. 46.

17 Véase la iniciativa completa de Brena Torres en el Diario de Debates de la Camara de Senadores del Con-

greso de los Estados Unidos Mexicanos, México, t. I, nm. 7, afio II, 22 de septiembre de 1959, pp. 5-9;
y en Burgoa Orihuela, Ignacio, Eljuicio de amparo, 33a. ed., México, Porrta, 1997, pp. 1005-1008.

% Los objetivos de la iniciativa Brena Torres, contenidos en una parte de la exposicion de motivos de

la misma, son citados y analizados en Brena Sesma, Ingrid, “Un ‘radical’ proyecto de reformas al
Poder Judicial,” en Melgar Adalid, Mario (coord.), Reformas al Poder Judicial, México, UNAM, 1995,
p. 38.
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Segun Brena Torres, la causa fundamental de la lentitud en el despacho y, conse-
cuentemente, de la existencia del rezago, particularmente en la Corte, era la erronea
facultad que a esta se le habia otorgado para resolver las impugnaciones de las reso-
luciones definitivas contra la aplicacion inexacta de la ley, cuestion que planteaba de
la siguiente manera:

El ahogo que actualmente padece la Suprema Corte de Justicia deriva fundamental-
mente de que se le ha dado competencia para conocer de los juicios de amparo relativos
al control de legalidad, como tribunal de dltima instancia, con descuido de su mas alta
funcién de supremo guardian de la Constitucion general de la Reptblica y de nuestro
régimen federal.*

Para lograr los objetivos sefialados en la iniciativa, Brena Torres propuso eli-
minar la competencia de la Corte para conocer del amparo directo cuando se im-
pugnaran resoluciones definitivas en materia de legalidad emitidas tanto por 6rganos
judiciales como administrativos, y otorgar dicha facultad (del control de legalidad) a
los recién creados tribunales colegiados de circuito. Las resoluciones definitivas po-
drian impugnarse, se especificaba en la iniciativa, contra las violaciones de legalidad
cometidas tanto en la propia sentencia como durante la secuela del procedimiento.

Ahora bien, la iniciativa del senador Brena habia sido examinada por diversos
sectores que emitian opiniones favorables y desfavorables. Por ejemplo, uno de los
ministros de la Suprema Corte, José¢ Castro Estrada, a los pocos dias de haberse dado
a conocer la iniciativa, habia vertido consideraciones a favor de la misma con las
siguientes palabras:

La iniciativa enfoca la solucion del problema relativo a la reorganizacion del Poder Judi-
cial en una forma plausible, con miras no solo a resolver el problema del actual rezago
de los asuntos acumulados (en su mayoria de amparos judiciales) en nuestro Maximo
Tribunal, sino también a prevenirlo y evitarlo para siempre restituyendo a la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion su rango de auténtico poder constitucional.

Y concluia Castro Estrada: “El sistema adoptado en la iniciativa del senador
Brena Torres en principio es correcto, aun cuando debe completarse”.”

Para José¢ Castro Estrada, la propuesta de Brena Torres, en cuanto al otorga-
miento de facultades a los 6rganos jurisdiccionales de menor jerarquia que la Supre-

ma Corte, le parecia acertada, ya que —sostenia el ministro—:

[...] ha habido y hay en la Reptblica magistrados de circuito mejor preparados que al-
gunos ministros de la Corte [...]. iPor qué entonces no habrian de resolver los tribunales

¥ Citado en Cabrera Acevedo, Lucio, Los tribunales colegiados de circuito, México, SCJN, 2001, p. 166.
0 Ibidem, pp. 167 y 171.
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colegiados de circuito los amparos relativos al control de la legalidad, con el acierto con
que ahora pudieran hacerlo las diversas salas de nuestra Suprema Corte?”!

No obstante la opiniéon favorable que se habia manifestado sobre la iniciativa
Brena Torres, esta se revirtié cuando, el 28 de octubre de 1959, Ignacio Burgoa
Orihuela, ante la tribuna del Senado, la criticd) severamente. Burgoa sostenia que
era equivoca la propuesta de privar al alto tribunal de la competencia del conoci-
miento del amparo directo, ya que “produciria el efecto de que la Suprema Corte
solo tuviese una injerencia muy reducida en la vida juridica de México, misma que,
por modo casi total, estaria regida y desarticulada anarquicamente por los tribunales
colegiados de circuito, autbnomos entre si, sin ninguna jerarquia ni unidad”.’?

Las anteriores posturas a favor y en contra de la iniciativa Brena Torres fueron
examinadas por la Comisién Especial de Reformas Constitucionales en Materia de
Justicia Federal del Senado, la cual, segiin el dictamen de 24 de noviembre de 1959,
consider6 rechazar dicha iniciativa.

Segtin la Comision respectiva, algunas de las razones para emitir dicho rechazo
fueron las siguientes: por lo que respecta a la propuesta en torno a la Suprema Corte
“implicaba modificaciones radicales en su organizacion y funcionamiento [lo cual]
tiende a fortalecer sus funciones como Poder Constitucional, restringiendo la esfera
de sus actividades jurisdiccionales como Tribunal Supremo”. Por lo que corresponde
al amparo, “el H. Senado de la Reptblica comparte la tendencia de que las reformas
constitucionales en esta materia no afecten de manera profunda la estructura de
nuestro juicio de amparo”. Ademas, la iniciativa Brena Torres era considerada poco
realista, ya que —segtn dicha Comision— “busca principal sustento en doctrinas
teoricas acerca de la defensa genérica de la Constitucion, subestimando la importan-
cia del amparo como control de legalidad de todo género de actos de autoridad”.”

Por dltimo, se llegb a afirmar que habia evidencia en cuanto a que en la inicia-
tiva de Rodolfo Brena se habian plasmado ideas provenientes de sistemas juridicos
rigidos como el de la casacion (que imponian una delimitacion estricta del control de
legalidad con respecto del de constitucionalidad), ya que, sostenia uno de los miem-
bros de la Comisién respectiva, Hilario Medina, “el proyecto del sefior senador Bre-
na Torres es un proyecto impregnado de doctrina rabasista, y lo he confirmado por
las tres o cuatro citas que hizo de Rabasa en su intervencién”.”*

De acuerdo con el dictamen de rechazo de la iniciativa Brena Torres, y haciendo
una comparacion con otra iniciativa que en su momento fue considerada extremosa,
la mencionada Comision del Senado concluia su intervencion de la siguiente manera:

U Ibidem, p. 174.
2 Burgoa Orihuela, Ignacio, op. cit., pp. 875 y 879.

3 Diario de los Debates de la Cdmara de Senadores del Congreso de los Estados Unidos Mexicano, t. I, nim. 28,
ano II, 15 de diciembre de 1959, pp. 24-26.

> bidem, p. 49.
997 |

DR © 2021. Instituto de Estudios Constitucionales del Estado de Querétaro
Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro - https://www.queretaro.gob.mx/default.aspx



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx Libro completo en:
https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv https://tinyurl.com/wb7px4w

JuLio BustiLLOS

Y si bien es cierto que el presidente Avila Camacho sometié a la aprobacién del Congre-
so de la Unién reformas de caracter radical, aun cuando no del alcance de las propuestas
del senador Brena Torres, la preocupacion por las peligrosas consecuencias que determi-
narian tales reformas motivé que se dejaran en suspenso y que no fueran remitidas a las
legislaturas de los estados.”

Cabe mencionar, por dltimo, que no obstante el malogrado destino de la inicia-
tiva Brena Torres de 1959, 28 anos después, esta fue retomada en gran medida en
otra iniciativa que, por el contrario, si logro el objetivo de reformar la Constitucion,
publicandose en el Duario Oficial de la Federacién de 10 de agosto de 1987;°° ademas,
la iniciativa Brena Torres “debe haber influido en la reforma a la Constituciéon de
1988”,>" afirm¢ Ingrid Brena Sesma con base en las similitudes que encontré a través
del analisis comparativo que realiz6 entre ambas iniciativas.”®

III. ANALISIS JURIDICO Y POLITICO

La siguiente tabla ofrece una visién sintética de las tres iniciativas radicales que se
han analizado en este trabajo:

Rezago del amparo directo | Fecha de presentacion Autor Propuestas principales en Destino y relacion con otras
previo a la imiciativa ante el Congreso torno al amparo directo posteriores
Jederal
(En la Suprema Corte | 14 de noviembre | Gobierno | 1. Otorgar competencia | El 11 de octubre de
de Justicia) Cifra: de 1922 del a los tribunales locales 1923 fue rechazada en la
1921: 108 presidente | (como tribunales de Camara de Diputados.
1922: 329 Alvaro casacion) para conocer
Porcentaje con Obregon. | y resolver en definitiva
respecto del ano las impugnaciones
anterior: contra sus propias
1921: 6% resoluciones definitivas,
1922: 16% en materia de legalidad;

% Ibidem, pp. 25-27.

El texto reformado de la Constitucién en 1987 (art. 107, frac. V) establecia que los amparos contra
sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pusieran fin al juicio, fuera que la violacién se co-
metiera durante el procedimiento o en la sentencia misma, ya no se promoverian ante la SCJN, sino
ante los tribunales colegiados de circuito, salvo que subsistiera una cuestiéon de constitucionalidad.
Cabrera Acevedo, Lucio, Los tribunales colegiados. .., cit., p. 174. En referencia evidente a la reforma
publicada en el Diario Oficial de la Federacion, 15 de enero de 1988.

Brena Sesma, Ingrid, op. cit., p. 39.
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Rezago del amparo directo
previo a la iniciativa

Fecha de presentacion
ante el Congreso

Autor

Propuestas principales en
torno al amparo directo

Destino y relacion con otras
posteriores

2. Suprimir el amparo
directo en materias civil
y penal, por inexacta
aplicacion de la ley;

3. Delimitar la proce-
dencia del amparo di-
recto en materia admi-
nistrativa, solo cuando
no exista recurso alguno
o se hayan agotado los
existentes;

4. Modificar la estructu-
ra organica y operativa
de la Corte.

La propuesta 4 ha sido
relacionada con la inicia-
tiva presentada por una
Comision de la Camara
de Diputados en 1925; la
cual no fue aprobada por
la propia camara. La pro-
puesta 4 ha sido también
relacionada con la iniciati-
va presentada por Alvaro
Obregén el 19 de abril de
1928; la cual fue aprobada
por el Congreso federal el
18 de mayo, publicada el
20 de agosto, y entrada en
vigor el 20 de diciembre de
1928. No existen registros
de que haya sido aproba-
da por el congreso federal,
ademas de que su final ha
sido incierto y cuestiona-
ble (no hay evidencia de su
destino).

Ha sido directamente re-
lacionada con la iniciativa
ya que produjo la reforma
constitucional, publicada el
30 de diciembre de 1950,
creando los tribunales cole-
giados de circuito, a donde
se trasladaron la gran ma-
yoria de amparos directos.

(En la Suprema Corte
de Justicia)

Cifra: 1943: 867
1944:758

Porcentaje con res-
pecto al ano anterior:
1943: 9%

1944: 7%

Jederal
21 de diciembre
de 1944

Gobierno
del presi-
dente Ma-
nuel Avila
Camacho

1. Otorgar a los tribu-
nales de circuito parte
de la competencia para
conocer del amparo di-
recto, particularmente
en materia de legalidad;
2. Establecer criterios
de seleccién en cuanto
al conocimiento de los
amparos por la Corte
y los tribunales de cir-
cuito;

3. Definir los conceptos
de “control de legali-
dad”y “control de cons-
titucionalidad”.

No existen registros de que
haya sido aprobada por el
Congreso federal, ademas
de que su final ha sido in-
cierto y cuestionable (no
hay evidencia de su desti-
no).

Ha sido directamente re-
lacionada con la iniciativa
que produjo la reforma
constitucional, publicada el
30 de diciembre de 1950,
creando los tribunales cole-
giados de circuito, a donde
se trasladaron la gran ma-
yoria de amparos directos.
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Rezago del amparo directo | Fecha de presentacion Autor Propuestas principales en Destino y relacion con otras
previo a la iniciatwa ante el Congreso torno al amparo directo posteriores
Jederal
(En la Suprema Corte | 19 de septiembre | Senador 1. Eliminar de la Corte | EI 24 de noviembre de
de Justicia) Cifra: de 1959 Rodolfo la tutela del control de | 1959 fue rechazada por el
1956: 115 Brena legalidad y otorgarsela | Senado.
Porcentaje con respec- Torres a los tribunales cole- | La propuesta 2 ha sido re-
to del afio anterior: giados de circuito, para | lacionada con la iniciativa
1956: 2% que solo ellos pudieran | presentada por el Ejecutivo
(En los tribunales co- conocer de los amparos | federal en 1987, aprobada
legiados de circuito) directos en materia de | por el Congreso federal, y
* Cifra promedio pe- legalidad; publicada el 10 de agosto
riodo previo: 2. Delimitar la proce- | del mismo ano, la cual lo-
1953-1955: 111 dencia del amparo di- | gré establecer constitucio-
Porcentaje  promedio recto a solo contra vio- | nalmente que los amparos
del periodo previo: laciones de legalidad en | directos eran procedentes
13% la sentencia como en el | contra resoluciones defini-
procedimiento. tivas por violaciones en la
sentencia o en el procedi-
miento, y que tenian que
ser interpuestos ante los
tribunales  colegiados de
circuito.
* Las cifras del rezago correspondientes a los dos afios anteriores inmediatos a la presentacion de la iniciativa Brena Torres

no se exponen en la tabla debido a que en esos anos el rezago del amparo directo es nulo (“0”), es decir, “controlado™; razén
por la que, como mero antecedente del problema, y para los fines de esta investigacion, se ofrece la cifra de un afo previo,
asi como el promedio porcentual de un periodo también anterior.

FueNTE: elaboracion propia, excepto las cifras del rezago del amparo directo que fueron obtenidas de la “base de datos general del
amparo directo ante el Poder Judicial de la Federacion (1869-2007)”, que hemos realizado y ubicado en el anexo de nuestro libro
El amparo directo en México. Evolucion y realidad actual, México, UNAM-Porraa, 2008.

De acuerdo con la tabla anterior, las tres iniciativas radicales expuestas no logra-
ron sus objetivos ante el Congreso federal debido a las razones “juridicas” y “politi-
cas” que se expondran a continuacién. Sin embargo, como se ha senalado supra y se
analizard infra, aquellas fueron antecedentes de futuras iniciativas que si alcanzaron a
reformar la Constituciéon en materia de amparo directo, pese a los embates politicos
en torno a las mismas.

Respecto a los cuestionamientos que nos planteamos al inicio de esta investiga-
cion, nos permitimos realizar las siguientes consideraciones, divididas en tres aparta-
dos. Primeramente —apartado 3.1— se exponen los motivos “juridicos” (o “forma-
les”) que fueron considerados para rechazar las iniciativas radicales.

En el apartado 3.2 se senialan, en tres incisos, algunas posibles razones “politicas”
(o de “fondo”) que pudieron influir en la desaprobacién de las iniciativas de reformas
“Juridicas” de la justicia. Cada uno de estos incisos lleva por titulo alguna referencia
que pudiera caracterizar el momento politico en el que se presentd y rechazé la ini-
ciativa correspondiente.
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Finalmente, en el apartado 3.3 pretenderemos deducir, de manera analoga, los
motivos por los que algunas propuestas de las iniciativas rechazadas se retomaron
y prosperaron en el futuro. Concluiremos opinando, con base en lo anterior, si en
realidad el derecho posee una logica propia que es independiente, hasta cierto punto,
de la politica.

3.1. Razones “juridicas”

La interpretacion, correcta o erronea, de un precepto constitucional por parte del 6r-
gano competente para efectuarla, puede generar —y la mayoria de las veces genera,
por ser un criterio obligatorio— una costumbre judicial (y social) que, cuando no se
controla y supervisa su adecuado uso, paulatinamente se convierte en un problema a
veces dificil de solucionar, por ejemplo, la cuestion del rezago del amparo directo vy,
por ende, del lento despacho del mismo.

Ante una problematica complicada, y cuando se quiere solucionarla, racional-
mente, se espera casi siempre una reacciéon extrema o al menos fuera de lo comun.
Caracteristicas no menores han distinguido a las propuestas que se han formulado
para resolver el anejo problema en torno al amparo directo.

No obstante los claros propositos, a veces favorables y en otras no tanto, que se
advierten cuando se pretende solucionar un conflicto, en ocasiones surgen factores
que impiden que se realicen los mismos. La problematica alrededor del amparo di-
recto no es la excepcion, pues en las tres propuestas que se vierten para resolver dicha
cuestion, se anteponen factores que impiden la realizacion de tales propuestas, los
cuales se intentan descubrir a continuacion.

En la primera propuesta fundamentalmente se propone suprimir el amparo di-
recto en cuestiones de legalidad y, por ende, otorgar pleno control de legalidad a los
tribunales locales. Sin embargo, en la iniciativa no se toma en cuenta que el amparo,
por razones de supremacia constitucional, no se puede suprimir del todo, sino sim-
plemente restringirlo. Por otro lado, el establecimiento del control de legalidad en la
esfera local no garantiza la independencia de sus jueces, pues son designados por sus
gobernantes.

El texto de la segunda propuesta esencialmente manifiesta la necesidad de trans-
ferir una buena parte del control de legalidad a los tribunales de circuito para que
puedan conocer definitivamente del amparo directo en esas cuestiones, pero, para tal
efecto, extranamente se interpreta al control o garantia de legalidad con un sentido
diverso al establecido en la Constitucion.

En la tltima propuesta principalmente se plantea delimitar de manera extrema
el control de legalidad y conferirlo a los tribunales colegiados de circuito para que
exclusivamente se ventile ante estos el amparo directo en cuestiones de legalidad,
fortaleciendo con ello las funciones de la Suprema Corte como tribunal constitu-
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cional, pero restringiendo la esfera de sus actividades jurisdiccionales como tribunal
supremo.

Llama la atenciéon que, en las tres propuestas o iniciativas radicales, coincidente-
mente, se observa evidencia del pensamiento de Emilio Rabasa, principalmente en
las dos ultimas, pues reflejan un particular distanciamiento entre el modelo “ideal”
de justicia —dificil de configurar y practicar— y el modelo real de justicia que, aun-
que perfectible, se establece y arraiga, de modo relativamente menos complicado, a
través de la “costumbre nacional”.

También atrae la atencion el cuestionable extravio de los documentos que deta-
llan las razones por la que se rechaza la segunda iniciativa y los que informan sobre
su destino en los siguientes anos a su presentacion. Algo parecido ocurre en torno a la
tercera y ultima iniciativa presentada, pues no se encuentra informacion que dilucide
los motivos de fondo de su posterior “congelamiento”. Con tales indicios, es posible
inferir que, aunque se manifiestan limitantes juridicas para rechazar dichas iniciati-
vas, existian motivos politicos para evitar la realizaciéon de las mismas.

Finalmente, es necesario sefialar que, aunque en las tres iniciativas radicales se
intuye una apremiante necesidad para reformar a la Constitucién en razén al “consi-
derable” rezago del amparo directo ante los 6rganos jurisdiccionales federales, segin
se observa en la tabla anterior, no existe evidencia empirica —por lo menos cuan-
titativamente hablando—" que justifique dichas propuestas (y menos de cardcter
urgente). Ante ello, se antoja colegir la posibilidad de que los autores de las iniciativas
radicales tuvieran solo razones de indole politica para proponerlas, tal y como se
deduciré a continuacion.

»  No obstante que a lo largo de esta investigacién se exponen erréneamente cifras generales sobre

el rezago en la Suprema Corte —ofrecidas por sus entonces presidentes y correspondientes a los
periodos en los que se elaboraron y presentaron las iniciativas radicales—, no se precisan las cifras
del rezago relativas al amparo directo y, por otro lado, tampoco se hace referencia a qué le atribu-
yen el calificativo de “rezago”. Las posibles causas de los errores que se observan son las siguientes:
primeramente, las cifras que, en cuanto al rezago del amparo directo, se ofrecen en los informes
del Poder Judicial de la Federacién raramente estan elaboradas de manera desagregada, es decir,
incluyen amparos directos en revisiéon o, de plano, los mezclan con todos los demas juicios y pro-
cedimientos federales. En segundo lugar, en el Poder Judicial de la Federacion no se cuenta con un
criterio para definir el concepto de “rezago”, por lo que cuando incorrecta y confusamente se hace
referencia al rezago, se estan refiriendo a los asuntos “pendientes” de resolver (los cuales atin no
configuran rezago).

Ahora bien, y en virtud de la problematica aludida, en otra investigacién hemos propuesto una
definicion de “rezago estadistico”, la cual aplicamos en este trabajo para obtener las cifras que se
ofrecen supra en la “tabla tnica”. Por lo que respecta a las cifras desagregadas sobre el amparo
directo, expuestas también en la tabla, las hemos reproducido de la “base de datos general del
amparo directo ante el Poder Judicial de la Federacion (1869-2007)” que elaboramos en la ya
mencionada obra El amparo directo en México.
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3.2. Razones “politicas”
3.2.1. Periodo posconstitucional

La iniciativa del gobierno del presidente Alvaro Obregén se vio truncada por dos
grandes opositores: los poderes legislativo y judicial federales. En el Congreso de la
Unioén existian fuerzas politicas posrevolucionarias mayoritarias® contrarias al go-
bierno de Obregon, representadas principalmente por los legisladores representantes
de los sectores laborista y agrarista, asi como por los llamados “peleceanos”, miem-
bros del Partido Liberal Constitucionalista. Por lo que respecta al Poder Judicial, los
ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Naciéon manifestaron un total rechazo
a la iniciativa Obregén, ya que al aceptar la reforma “juridica” implicitamente esta-
ban aceptando quedar sujetos al arbitrio del presidente de la Republica, en cuanto a
su designacién y remocion.

3.2.2. Periodo de consolidacion del sistema
politico presidencialista y unipartidista

La iniciativa presentada por el gobierno del presidente de la Republica, Manuel Avi-
la Camacho (tltimo gobernante militar) se produce en un momento en que el poder
presidencial se encuentra bien asentado y bastante consolidado, por lo que ya no pa-
rece tener la “necesidad” de incrementar su “control” sobre el poder judicial. En esto
existe una importante diferencia respecto de las iniciativas de Obregén de 1922, que
no prospera, y de 1928, que silo hace. En este contexto, el ejecutivo puede permitirse
relajar los controles politicos sobre el poder judicial y por ello, el presidente Avila Ca-
macho propone, apenas iniciado su gobierno, el restablecimiento de la inamovilidad
de los ministros de la Corte, y si bien no suprime la facultad presidencial de pedir la
destitucion de los funcionarios judiciales, esta parece matizarse y suavizarse. Sin em-
bargo, la propuesta de reglamentacion de dicha facultad en la segunda iniciativa de
1944 fue percibida como confirmacion de los propositos de control politico por parte
del ejecutivo, por lo que resulta comprensible que esta “amenaza” provocara un
fuerte rechazo no solo en el propio poder judicial. M4s ain, el rechazo a la segunda
Iniciativa (“politica”) contribuy6 probablemente a derrotar a la primera (“juridica”),

% La mayorfa que conformaban los opositores de Alvaro Obregon en el Congreso federal se vio

reflejada fundamentalmente en la eleccién de los nuevos 11 ministros del Alto Tribunal que ini-
ciarfan sus encargos en junio de 1923, en la cual los legisladores acordaron, sin tomar en cuenta
la propuesta de Obregoén, que la Camara de Diputados seleccionaria a seis ministros y la de Sena-
dores a los cinco restantes; ademas, acordaron la permanencia de la inamovilidad de los ministros
(contrario también a lo que pretendia Obregén), tal y como lo habia establecido el Constituyente
de 1917, previendo que dicha inamovilidad entraria en vigor en el senialado mes de 1923.
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que tenia solo el objetivo explicito de contribuir a resolver los problemas de funciona-
miento (rezago) del poder judicial. Aunque hubo otras criticas a la viabilidad técnica
de esa primera iniciativa (p. €j., que se dejara a la ley secundaria la estructuracion
del amparo), podemos deducir que el presidente de la Reptblica aceptéd suspender
la aprobacién de unas reformas que, aunque hubieran beneficiado “juridicamente”
al poder judicial, también eran percibidas por este tltimo como un ataque “politico”
a su independencia y a sus funciones constitucionales. “La situacion politica debid
haberla decidido el presidente de la Republica”, ha sostenido enfaticamente Lucio
Cabrera, “pues las iniciativas fueron aprobadas por las dos Camaras. La de Diputa-

dos, incluso, las aprobd en medio de aplausos™.*!

3.2.3. Periodo de continuidad del sistema
politico presidencialista y unipartidista

A pesar de que este periodo lo encabezaba Adolfo Lopez Mateos, un gobernante civil,
y ademas abogado (como lo habian sido sus dos antecesores), en lo general se seguian
privilegiando las reformas “politicas” a las “juridicas” o de la “justicia”. La iniciativa
de reforma constitucional presentada por el senador oaxaqueno Rodolfo Brena To-
rres no fue la excepcion. En el caso de esta iniciativa, las causas de fondo en cuanto a
su rechazo son poco conocidas. La informacién al respecto es muy escasa, incluso en
las obras de los historiadores del Poder Judicial de la Federacién no se mencionan;®
sin embargo, la poca evidencia que nos permite deducir que el rechazo de dicha ini-
ciativa fue mas por motivos politicos que juridicos, se deriva de comentarios que han
vertido funcionarios judiciales que vivieron de cerca ese momento politico y que lo
analizaron tanto desde sus posiciones en la judicatura como en la academia.®

3.3. Destino de las iniciativas radicales

Como quiza se pudiera entender, en un sistema politico-constitucional con las ca-
racteristicas del nuestro, particularmente durante el siglo XX, las decisiones politicas

Cabrera Acevedo, Lucio, La Suprema Corte de Justicia durante el Gobierno del general Manuel Avila Cama-
cho..., at., p. 168.

%2 Por ejemplo, en el libro AA. VV,, La Suprema Corte de Justicia durante el Gobierno del presidente Adolfo
Lipez Mateos, México, SCJN, 2004. Solamente algunos juristas en sus obras han hecho muy breves
referencias al caso Brena Torres.

% Uno de ellos nos ha comentado via oral que la razén de fondo por la que no se aprob¢ la iniciativa

del senador Rodolfo Brena Torres, fue porque el Ejecutivo federal consideré que, al otorgarsele

todas las facultades propuestas al Poder Judicial de la Federacién, la Suprema Corte iba a tener

mas poder que el propio Ejecutivo.
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tomadas han conllevado en esos momentos a cubrir ciertos “costos” politicos para
lograr objetivos esencialmente de la misma indole. En los casos en que las circuns-
tancias, sobre todo politicas, no han permitido estos fines, estos se han pospuesto ge-
neralmente a otros momentos que han permitido las tomas de decisiones pendientes,
ya sea parcial o totalmente.

Segtn se ha evidenciado, las iniciativas radicales estudiadas en este trabajo pasa-
ron por situaciones historicas diversas, como ya se sefiald anteriormente. Sin embar-
go, también como ya se han anticipado algunos datos, dichas iniciativas fueron reto-
madas en parte y prosperaron mas adelante. De esto pudiera deducirse que han sido
los momentos politicos (“fondo”) en que se han presentado las propuestas, particular-
mente en épocas de cambios politicos (p. €j., en 1928, 1950 y 1987-1988%), los que
han tenido gran influencia en definir las condiciones necesarias para concretarlas.

En cuanto a la “forma”, se observa que dichas iniciativas de aprobaciéon poste-
rior se formularon de modo menos “extremo” (en virtud de su contenido) y, ademas,
se presentaron de manera paulatina o gradual (no todo en un solo momento).

Por otro lado, puede deducirse que dificilmente el derecho o el ambito juridico
pueden redefinirse o cambiar sin la dependencia de otros factores, como el de indole
politica.

A continuacion, derivado del analisis anterior, se exponen finalmente algunas
conclusiones sobre las posibles explicaciones en torno al rechazo del “paquete” de re-
formas constitucionales viciado con propuestas de intervencioén en el poder judicial.

IV. CONCILUSIONES

Toda iniciativa de reforma constitucional tiene algan proposito politico. La politica
puede simplemente tratar de resolver los problemas del poder judicial (claro estd, sin

En cuanto a la reforma constitucional propuesta en 1928 por Alvaro Obregdn y que si se con-
cretd, se ha sostenido que fue gracias a que este “contribuy6” a que se consolidara el Maximato
(1924-1934) del expresidente Plutarco Elias Calles (el antiguo secretario de Gobernacién del pro-
pio Obregoén), ademas de que su propuesta no afectaba relativamente los intereses de los ministros
de la Corte (la reforma consistié fundamentalmente en aumentar el nimero de estos, de 11 a 16,
los cuales designaria el Senado a propuesta del presidente de la Republica).

% La reforma “Aleméan” de 1950 se ha considerado que se logré en virtud de la buena relaciéon que
tenian principalmente el Ejecutivo federal con la Suprema Corte, la cual habia comenzado a pro-
poner estos cambios estructurales para el Poder Judicial de la Federacion a partir de la revision que
hicieran los ministros al proyecto de reforma de Avila Camacho de 1944, y que lo modificaron en
otro propio de la Corte en 1945, mismo que el Gobierno de Miguel Aleman vio con beneplacito.

% A esta reforma, politicamente hablando, se le ha relacionado, al igual que la anterior, con la buena

relacién entre el Poder Judicial de la Federacion y el Gobierno del presidente Miguel de la Madrid,
asi como con las transformaciones democraticas que se venian experimentando en el pais.
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afectar su propio poder, lo que pudo haber ocurrido en 1959-1960), para con ello
ganar legitimidad: el presidente de la Republica, siempre “benévolo”, esta dispuesto
a apoyar al poder judicial para que este resuelva sus rezagos historicos. También es
importante reflexionar sobre los momentos en que se proponen “iniciativas de gran
alcance”, tiempos en que generalmente se observa el comienzo de una crisis sisté-
mica que exige la solucion de diversos problemas fundamentales, como son los del
Poder Judicial de la Federaciéon.”

Si lo anterior es cierto, al menos en parte, entonces las razones del rechazo de
las iniciativas radicales son, en buena medida, “juridicas” o “culturales” (de “cultu-
ra juridica”): en nuestro medio juridico habia muy escasa comprension de aquellas
propuestas que trataban de establecer mayor separacion entre los ambitos de la le-
galidad y la constitucionalidad, porque, para muchos, la cuestion estaba historica-
mente zanjada. Ademas, a los criticos les costaba trabajo pensar en nuevos modos de
articulacion de los tribunales en un modelo distinto al vigente (el mejor ejemplo es
quiza el de Ignacio Burgoa). Sin embargo, las circunstancias objetivas seguian siendo
importantes: sobre todo en 1922, pero no solo entonces, habia buenas razones para
seguir desconfiando del fuero local, por lo que la iniciativa de Alvaro Obrego6n fra-
casa ante las mismas razones que se habian esgrimido en el Constituyente de 1917
para conservar el amparo directo.

Por altimo, hay que considerar que, si bien el derecho se encuentra estrechamen-
te ligado a la politica, la cual decide cudles cambios introducir en el ordenamiento ju-
ridico y la oportunidad de hacerlo, el analisis de las iniciativas “radicales” demuestra
que el derecho contribuye a crear una realidad (“cultural”) que influye fuertemente
en el grupo de los juristas, los cuales, a su vez, pueden modular u obstaculizar lo
que es politicamente oportuno. En ocasiones, la cultura juridica impulsa natural-
mente a los juristas a defender la autonomia, independencia e imparcialidad de las
instituciones judiciales (no siempre con éxito, es verdad) contra los embates recu-
rrentes de la politica. En otras ocasiones, sin embargo, incluso ciertos cambios que
pueden ser politicamente correctos no se realizan, porque la cultura juridica no esta
todavia dispuesta o preparada para aceptarlos.*®

Quiza una de las razones del fracaso de las iniciativas “radicales” que hemos exa-
minado resida en haber mezclado, sin suficiente reflexion, ambos planos, haciendo
naufragar las propuestas juridicas junto con los objetivos politicos.

Tomando como paralelismo el momento de las iniciativas de reformas constitucionales de 1987
(aunque las circunstancias son relativamente distintas), se observa también que el sistema estd
entrando en crisis y que la complejidad que ha alcanzado el pais hace necesario no solo resolver el
rezago de la Corte, sino empezar a tener una verdadera interpretacion constitucional judicial que
no habia hasta entonces. Quiza muy pocos se daban cuenta de ello.

% Esto puede ser cierto, inclusive, respecto de cambios ya realizados. Podemos dudar entonces de que

el medio juridico mexicano haya asimilado ya plenamente las reformas de 1987 y 1994.
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