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CAPITULO SEGUNDO

LA REFORMA CONSTITUCIONAL.
ASPECTOS JURISDICCIONALES

El anteproyecto numera 21 temas relacionados con la refor-
ma constitucional. Esta clasificaciéon fue empleada también
por los dictaimenes. Aunque en este caso existieron diversos
criterios para agrupar cada uno de estos 21 temas, para
efectos de la presente exposicién opté por seguir la misma
clasificacién de temas y mantuve su numeraciéon original.
De esta manera, los temas podran ser facilmente identifica-
dos. Sin embargo, decidi dividir los temas en dos grandes
areas. Esto cambia parcialmente el orden de presentacién
de los temas.

La primera drea de analisis es la que se ocupa de temas
relacionados directamente con la actividad jurisdiccional.
La segunda es la que trata sobre el gobierno judicial, el
Consejo de la Judicatura y la carrera judicial.

En la exposiciéon de los temas, empezaré por identificar
los preceptos constitucionales modificados a propésito de
cada tema. Posteriormente, mencionaré las justificaciones
dadas tanto por el anteproyecto como las que se sefialaron
en los parlamentos abiertos convocados por las camaras
de Senadores y de Diputados.%” Finalmente, introduzco un

67 Los dictdmenes contienen una versiéon estenogréfica del Parla-
mento Abierto convocado por el Senado y un resumen muy general
del Parlamento convocado por la Cimara de Diputados. El parlamen-
to de la Camara de Diputados, disponible en: https://www.youtube.com/

watch?v=I18]2A53eVSg (consultada en mayo de 2021).
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comentario en donde expreso algunas consideraciones so-
bre la reforma aprobada.

Desde el punto de vista de los temas jurisdiccionales,
la propuesta de reforma involucra diversos enfoques. Por
una parte, trata de mejorar la forma en la que se trami-
tan los asuntos y la calidad de las resoluciones. Para ello,
hace planteamientos que involucran la organizacién e
integraciéon de los 6rganos jurisdiccionales. Otro aspecto
de las reformas se enfoca en un tema muy recurrido en
todas las reformas constitucionales que involucran al Po-
der Judicial desde 1951. Se trata de la distribucién de la
carga de trabajo entre la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién y el resto de las unidades jurisdiccionales del Po-
der Judicial de la Federacién. Una tercera cuestion invo-
lucra un cambio en la forma en la que se entiende se debe
configurar la jurisprudencia.

1. TRIBUNALES COLEGIADOS DE APELACION EN SUSTITUCION
DE LOS TRIBUNALES UNITARIOS DE CIRCUITO

El cambio de tribunales unitarios de circuito a tribunales
colegiados de apelacién afect6 los articulos 94 y 107 cons-
titucionales. El efecto de la reforma es pasar de una inte-
gracién con un Unico magistrado a una integraciéon con
tres magistrados por cada tribunal de apelacién federal. De
acuerdo con el Censo Nacional de Imparticién de Justicia
Federal 2020 existen 101 tribunales unitarios de circuito.58

68 Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Censo Nacional de
Impanrticion de Justicia Federal 2020. Presentacion de Resultados Generales,
México, INEGI, 9 de noviembre de 2020. Cabe senalar que el ane-
xo estadistico 2020 del 20. Informe del ministro presidente Arturo Zaldivar,
Suprema Corte de Justicia, México, 2020, reporta 100 tribunales uni-
tarios de circuito, disponible en: https://www.scjn.gob.mx/sites/default/files/
informe_labores_transparencia/anexo_estadistico/2020-12/INTRO_2020.pdf
(consultada en mayo de 2021).
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Este tipo de tribunales tiene como responsabilidad funda-
mental ser la segunda instancia en la materia federal. De
manera complementaria, son competentes para conocer
amparo.® Asi, el efecto del cambio en el texto constitucio-
nal consisti6 en sustituir todas las menciones a los tribuna-
les unitarios de circuito por las de tribunales colegiados de
apelacion. En la operacién ordinaria el efecto del cambio
implica la designacién de mas de 200 nuevos magistrados
de apelacién y la integracién de sus ponencias. La pregun-
ta en este caso tiene que ver con las razones del cambio.
Los tribunales unitarios de circuito no parecian estar en la
agenda de cambios a la justicia. Sin embargo, la implemen-
taciéon de esta propuesta plantea un reto importante para
el Poder Judicial de la Federacion.

El anteproyecto justifica esta reforma al sefialar en for-
ma general que se trata de una modificacién que busca la
optimizaciéon funcional y organica de las diversas instan-
cias y 6rganos que forman parte del Poder Judicial fede-
ral. Sin hablar de sus implicaciones sobre los demas 6rga-
nos jurisdiccionales, se limita a sefialar que la integraciéon
colegiada fortalecera el debate y el proceso deliberativo, lo
cual se traducira en resoluciones de calidad. El antepro-
yecto no menciona la existencia de problema alguno en el
funcionamiento de los tribunales unitarios. Simplemente
sustenta su propuesta en que tres cabezas piensan mejor
que una:

Con el fin de lograr la optimizacién funcional y organica
de las diversas instancias y 6rganos que forman parte del
Poder Judicial de la Federaciéon se modifican diversos ar-
ticulos constitucionales para sustituir la denominacién de
los Tribunales Unitarios de Circuito por Tribunales Cole-
giados de Apelacién, para que, conservando sus atribucio-

69 Véase el articulo 29 de la Ley Orgénica del Poder Judicial de la

Federacion.
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nes constitucionales vigentes, a nivel legal se establezca su
integracién por tres magistrados. Con ello se pretende for-
talecer el debate y el proceso deliberativo, lo cual se tradu-
cira en resoluciones de calidad en beneficio de la adecuada
administracién de justicia. Es decir, al ser tres juzgadores
quienes resuelvan y existiendo la posibilidad del diferen-
do, se otorga mayor certeza en la voluntad del 6rgano.”

Durante el Parlamento Abierto convocado por el Se-
nado de la Republica para analizar el proyecto de refor-
ma judicial, las justificaciones no fueron muy distintas. El
magistrado Alejandro Sergio Gonzalez Bernabé, compa-
reci6 en calidad de consejero de la Judicatura y senald
que “tanto diversas investigaciones doctrinarias, como la
propia experiencia en el funcionamiento de los tribunales
colegiados de circuito revelan multiples beneficios para la
imparticion de justicia”.”!

Acto seguido, el magistrado se refirié a la forma en
la que opera un tribunal colegiado y expresé que cada
magistrado que lo integra presenta proyectos a discusion
de los demas y revisa los proyectos de los demas. De ahi
infiere que se genera mayor certeza juridica para los recu-
rrentes porque cada asunto “es producto de la discusidn,
estudio analitico y aprobacién de tres magistrados y no
s6lo de uno”.” A su decir, ello genera sentencias de mayor
reflexiéon y garantiza imparcialidad. Gonzdlez Bernabé
anadi6 que la integracion colegiada genera mas seguridad
para sus integrantes porque el peso de la decisién se dis-
tribuye entre ellos y despresuriza la mediatizaciéon de los

70 Poder Judicial de la Federacién, Reforma judicial con y para el Po-
der Judicial, México, 12 de febrero de 2020, p. 4.

71 Intervencion del magistrado Alejandro Sergio Gonzélez Berna-
bé en el Parlamento Abierto visible en Senado de la Republica, “Dicta-
men de las Comisiones ...”, cit., nota 42, pp. 31 y 32.

2 Idem.
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asuntos cuando se ocupan de temas sensibles o de delitos
de alto impacto. El magistrado también sostuvo que una
integraciéon colegiada “atiende el ideal democratico y for-
talece la efectividad de los recursos... a la vez que refuerza
o robustece la independencia o imparcialidad del juzga-
dor o juzgadora”.”

Respecto al costo de la transformacién de los tribuna-
les unitarios a colegiados, el magistrado Gonzalez Bernabé
sefnalé lo siguiente:

¢Cuesta mas? Si, pero el pais reclama y requiere mayor ca-
lidad y seguridad en la justicia, reclama superespecializar
las resoluciones de apelaciéon y hacerlas [sic] mas sélidas,
pero, ademas, la creaciéon de tribunales colegiados de ape-
lacién de modo alguno implica incremento al presupuesto
del Poder Judicial de la Federacién en términos del transi-
torio cuarto del dictamen del proyecto que ahora estamos
analizando.”™

Arturo Guerrero Zazueta también se refirié a la crea-
cion de los tribunales colegiados de apelacién. Senalé que
la medida atiende a las mejores précticas sobre el alcance
del derecho a recurrir. Mencion6 que este tipo de instan-
cias colegiadas se observan en el derecho anglosajon. A
propésito de esta cuestion, al responder a preguntas, se-
nal6 que la practica internacional no tiene consenso en
cuanto a la conveniencia de tribunales colegiados o unita-
rios para la segunda instancia.”

7> Intervencién de Arturo Guerrero Zazueta, secretario ejecutivo
del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal en el Parlamento Abier-
to visible en Senado de la Republica. “Dictamen de las Comisiones...”,
cil., nota 42, pp. 53 y 54.
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Guerrero Zazueta mencion6 también una razén prac-
tica aplicable a los circuitos en donde existe un solo tribu-
nal. En estos casos el problema aparece cuando el titular
del 6rgano jurisdiccional se enferma o esta indispuesto.
Ello tiene el efecto de obligar a los justiciables a trasladarse
a otro lugar para que se escuche su apelacién.” Esta jus-
tificacion fue cuestionada por el senador Noé Fernando
Castanén Ramirez, al sostener que un acontecimiento ac-
cidental como la ausencia temporal de un magistrado no
era suficiente para justificar la reforma.””

La magistrada Carolina Isabel Alcald Valenzuela men-
cioné que la integracién tripartita de los tribunales dara
a sus integrantes “...la posibilidad de generar y resolver
con base en el diferendo y asi se otorga mayor certeza a la
voluntad del 6rgano colegiado”.”

En relacién con el costo de la medida, en la fase de
preguntas y respuestas, Arturo Guerrero Zazueta sefal6
que el Consejo de la Judicatura lleva cierto tiempo depu-
rando tribunales. En esa linea de politica judicial senalé
que era posible modificar la integracién de las plantillas
de personal de los tribunales. Sefial6 que un tribunal uni-
tario tenia una integraciéon que iba de las 30 a 40 personas
y que ante una eventual transformacién en colegiado se
podia pensar en ponencias con personal mas limitado.”

76 Ibidem, pp. 38 y 39.

77 Intervencién del senador Noé Castaiién Ramirez en el Parla-
mento Abierto visible en Senado de la Republica, “Dictamen de las Co-
misiones...”, ¢il., nota 42, p. 50.

78 Intervencién de la magistrada Carolina Isabel Alcala Valenzuela
en el Parlamento Abierto visible en Senado de la Republica, “Dictamen
de las Comisiones...”, cit., nota 42, p. 45.

7 Intervencién del Arturo Guerrero Zazueta, secretario ejecutivo
del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal en el Parlamento Abier-
to visible en Senado de la Republica, “Dictamen de las Comisiones...”,
cit., nota 42, p. b4.
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En relacién con la cuestién del impacto presupuestal
de la medida, el dictamen del Senado, en la seccién en
donde se abordan los resultados del Parlamento Abierto,
seflala que no lo habra porque las erogaciones se haran
con cargo al presupuesto del propio Poder Judicial de la
Federaci6én.s

Por otro lado, el dictamen, cita informacién de la direc-
cion de Estadistica del Consejo de la Judicatura para sena-
lar que al momento de la discusién de la reforma existian
98 tribunales unitarios de circuito. También sefnala que los
tribunales unitarios enfrentan un “evidente” rezago en la
resolucién de asuntos. Al efecto acompanan una grafica en
donde se distribuyen los asuntos pendientes de los tribu-
nales unitarios por circuito a diciembre de 2019. En ella se
aprecia que el circuito vigésimo primero enfrenta un reza-
go de 3,423 asuntos. Le sigue el primer circuito con 1,235
y el cuarto circuito con 424. Segun el propio dictamen, la
cuenta total de rezago es de 3,765 asuntos, lo cual no tiene
sentido, pues la suma del rezago de los tres circuitos antes
mencionados supera ese numero. Mas adelante, el dicta-
men sefnala que “esto significaria un retraso promedio de
38.42 asuntos por tribunal a nivel nacional”.8! El dictamen
continda su andlisis sobre el rezago y sefala que éste se
concentra en ciertos circuitos. Procede a analizar el rezago
en dichos circuitos y encuentra que en el caso del primer
circuito el promedio estd en 123.5. Al terminar de citar los
circuitos con asuntos pendientes de resolucién, sefiala que
se trata de “anomalias que reflejan la necesidad de iniciar
un proceso de reforma de este 6rgano judicial ante una
clara condicién de rezago que impide resolver con pron-
titud y eficacia los asuntos...”.82 A partir del rezago en-

80 “Dictamen de las Comisiones...”, cit., nota 42, pp. 195 y 196.

81 Ibidem, p. 230.
82 Ibidem, p. 231.
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contrado, los autores del dictamen senalan que la instau-
racion de tres magistrados, en lugar de uno, refuerza el
personal encargado de la resoluciéon de los asuntos y per-
mitird actuar con mayor prontitud y acabar con el rezago.

Sobre el rezago conviene tener en cuenta que el Cen-
so de Imparticiéon de Justicia Federal 2020, que contiene
informacion sobre los ingresos y salidas de los tribunales
unitarios de circuito no registra rezago alguno en el agre-
gado. Por el contrario, indica que estos tribunales resuel-
ven un numero ligeramente superior al que reciben.’? El
propio Consejo de la Judicatura confirma que la tenden-
cia en los tribunales unitarios de circuito es contraria a lo
expresado en el dictamen. La estadistica publicada que
compara 2017, 2018 y 2019 senala que los tribunales uni-
tarios no s6lo resuelven mas asuntos de los que ingresan,
sino que logran reducir la carga de trabajo.*

A continuacién, el dictamen retoma las nociones repe-
tidas en el anteproyecto y en el Parlamento Abierto sobre
la mejora de la calidad de la justicia con motivo de la inte-
gracion colegiada. Acompanan ese planteamiento de una
cita que refiere la dindmica del debate colegiado.?> Sefala

83 Véase Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Censo Nacio-
nal de Imparticion de Justicia Federal 2020. Presentacion de Resultados Gene-
rales, México, INEGI, 9 de noviembre de 2020; lamina sin ntimero ti-
tulada “Asuntos jurisdiccionales” en la seccién Organos jurisdiccionales
del Consejo de la Judicatura Federal, reporta para tribunales unitarios
de circuito en 2019, 30,112 ingresos y 30,675 egresos, disponible en:
hitps:/fwww.inegi.org.mx/contenidos/programas/cnijf/2020/doc/cnijf 2020 _re
sultados.pdf (consultada en mayo de 2021).

84 Véase pagina del Consejo de la Judicatura Federal lamina sobre
Movimiento Estadistico del total de asuntos en los Tribunales Unitarios
de Circuito, disponible en: https://www.dgepj.cjf.gob.mx/resources/estadisti-
cas/2019/19_AN_GRAF_UNI_TOTAL.pdf (consultada en mayo de 2021).

85 Se cita a Marroquin Zazueta, Jaime Manuel, El debate en los tri-
bunales colegiados de circuito (teoria de la deliberacion jurisdiccional), Méxi-
co, Poder Judicial de la Federaciéon-Consejo de la Judicatura Federal,
2004.
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también que a nivel internacional se han transformado los
6rganos unipersonales por los de cuerpo colegiado, pero
no refieren apoyo alguno. Para robustecer el argumento,
el dictamen cita una publicaciéon en el blog de Monisieur
de Villefort de 2011 que se refiere al proyecto de transi-
ciéon de juzgados a tribunales en Espafia.®® Irénicamente,
la cita que toma de dicho blog es donde el autor del blog
cuestiona el texto con el que el legislador espafol preten-
de justificar la reforma. Peor adn, el dictamen no toma en
cuenta que el aspecto relevante de la reforma espanola no
radico en la integracién de 6rganos colegiados de decision
sino en la creacién de oficinas judiciales para dar servicios
comunes a varios impartidores de justicia.

Comentario

Del analisis de lo hasta aqui expuesto, destacan cuatro
cuestiones relevantes. La primera es determinar si efec-
tivamente un 6rgano colegiado es mejor que un érgano
unitario. La segunda tiene que ver con el impacto presu-
puestal. La tercera revisa el sustento que pretende darse a
la medida con datos estadisticos y derecho comparado. La
cuarta revisa un comentario en el que se habla del peso de
la responsabilidad que enfrentan los tribunales unitarios
de circuito.

En relacién con la cuestién de la mejora en el funcio-
namiento del 6rgano jurisdiccional con la transicién de
uno a tres magistrados, la cuestiéon se acerca mucho més a
un dogma que a una realidad. La doctrina desde hace mu-
cho tiempo emplea el sentido comun para sefalar que tres
o mas cabezas piensan mejor que una, lo cierto es que no hay

86 Disponible en: hitps://monsieurdevillefort.wordpress.com/2011/09/02/
adios-juzgados-unipersonales-ébienvenidos-tribunales-de-instancia/ (consulta-
da en mayo de 2021).
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evidencia empirica que asi lo demuestre.®” Incluso, dentro
de los planteamientos doctrinarios se puede partir se la
premisa que tres cabezas funcionan mejor que una, pero
también se reconoce que el método de trabajo en donde
existe un juez ponente suele tener el efecto de concentrar
la decisién en el proyecto propuesto limitando mucho las
ventajas de la colegialidad. Carnelutti seala que la carga
de trabajo parece ser el incentivo principal de esta dindmi-
ca.’® La estadistica de los 6rganos colegiados parece con-
firmar lo sefialado por Carnelutti si se atiende al nimero
de resoluciones dictadas por unanimidad y sin que el pro-
yecto presentado a debate fuera modificado, frente a las
decisiones divididas o con modificaciones al proyecto.?® En
suma, en la iniciativa y en los dictimenes no hay elemen-
tos concretos que permitan sostener que la integraciéon co-
legiada sea necesariamente mejor que la integraciéon uni-
taria. No deja de llamar la atencién que el debate sobre
una reforma constitucional omita discutir estas cuestiones.
La decisiéon se tomd, en el mejor de los casos, a la ligera.
En segundo lugar esta el tema del impacto presupues-
tal. Salvo lo dicho por Arturo Guerrero, durante el par-
lamento abierto, no hay ningun analisis sobre el impac-
to presupuestario de la medida. Los dictimenes engafan
abiertamente al senalar que no habra impacto presupues-
tal. Si se sigue lo dicho por Guerrero Zazueta, el impacto
sobre los tribunales unitarios no debe ser alto en perso-

87 Baas, R., et al., “One or More Judges in the Courtroom?”, Nijme-

gen Sociology of Law Working Papers Series, Radboud Universiteit Nijme-
gen, 2012, 3, p. 4.

88 Véase Carnelutti, Francisco, Sistema de derecho procesal civil, Ar-
gentina, UTEHA, t. II: Composicion del proceso, 1944, pp. 226-331.

89 La estadistica de las dos salas de la Suprema Corte de Justicia
puede ser un referente. Y en estos casos la integracién es con cinco
personas. Las entrevistas a los integrantes de estos cuerpos colegiados
pueden parecer sesgadas. Es dificil que alguien admita que hay asuntos
a los que les ponen minima atencién.
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nal. Segun ¢él, las plantillas de los unitarios van de 30 a
40 personas. Asi, incluso si no hay aumento en plantillas,
tienen que ingresar dos nuevos magistrados. Esto signifi-
ca no sé6lo dos sueldos adicionales de 150 mil pesos men-
suales sino también reacondicionar espacios. Las modifi-
caciones necesariamente tendran también impacto en el
funcionamiento interno de estos 6rganos jurisdiccionales
y no hay comentario alguno sobre los costos operativos.
En el aspecto global, la medida implica la organizacién de
un concurso para 200 nuevos magistrados. Para efectos
del presente analisis, no vale la pena hacer cuentas sobre
el impacto presupuestal de la medida. Lo que me interesa
destacar es la absoluta falta de andlisis e informacién para
la adopcion de esta reforma.

En tercer lugar, conviene tener en cuenta el susten-
to comparado que se pretende emplear como justificacién
de la medida. El sustento que se cita es muy limitado. Los
proponentes hacen referencias vagas a la tendencia inter-
nacional. Lo tnico que se cita es un blog que comenta la
reforma de 2011 en Espafia. Lo absurdo es que el propio
blog que se cita se muestra escéptico sobre la reforma es-
panola. La cita aparece en forma descontextualizada, toda
vez que proviene de la iniciativa que se critica en el blog.
Por lo demas, el objetivo de la reforma espaifiola era dis-
tinto. Sus efectos eran mas administrativos que jurisdiccio-
nales, toda vez que implicaba cambios al despacho judicial.

En cuarto lugar, el dictamen manipula la estadistica
judicial. Las menciones en el dictamen aluden a informa-
cién cuya interpretacién no coincide con el Informe del
Presidente de la SCJN ni con el Censo Nacional de Im-
particiéon de Justicia Federal. Parece un intento burdo de
manipulacién de datos. Esto con el objeto de crear sensa-
ci6n de rezago en los tribunales unitarios de circuito y de
ahi sostener la dudosa afirmacién que una integracién co-
legiada puede reducir el rezago. No existe evidencia que
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permita indicar que un 6rgano colegiado es mas eficiente
que un 6rgano unitario. Por el contrario, dadas las nece-
sidades del modelo de trabajo colegiado, la hipétesis es
justamente la contraria.

IT. PLENOS REGIONALES EN SUSTITUCION
DE LOS PLENOS DE CIRCUITO

Los plenos de circuito se crearon en la reforma a la justicia
de 2011. Con esta reforma se pretendia generar un meca-
nismo que facilitara la generacién de consensos al interior
de los circuitos y evitara que las contradicciones de tesis
llegaran a la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Los
plenos estan regulados por los articulos 41 bis y siguientes
de la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién. Su
integracién es compleja, toda vez que requieren la partici-
pacién de todos los tribunales colegiados del circuito en el
que se encuentren. Cuando el circuito cuenta con tribuna-
les colegiados especializados por materia, el circuito puede
tener plenos también especializados por materia. La parti-
cipacién en el Pleno era rotatoria.

El ante proyecto preparado por el presidente de la
SCJN senala que los plenos de circuito plantean diversos
problemas en su funcionamiento y propone sustituirlos
por lo que denomina plenos regionales:

Se modifican diversas disposiciones de la Constitucién sus-
tituyéndose los plenos de circuito por plenos regionales,
estableciendo expresamente a los nuevos 6rganos cole-
giados como depositarios del ejercicio del Poder Judicial
de la Federacién. Con el objetivo de ampliar el ambito de
competencia por cuestiéon territorial, una regién estara
conformada por varios circuitos, siendo el Consejo de la
Judicatura Federal quien definira las regiones que ahora
se integraran en plenos regionales.
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Los plenos regionales resolveran las contradicciones de
criterios que se generen por los distintos circuitos que con-
formen sus territorios, logrando que persista un solo cri-
terio obligatorio en varios circuitos de una misma region.
Con la nueva configuracién las contradicciones se resol-
veran con prontitud y se evitara que los magistrados que
integren los plenos regionales no se sientan vinculados a
“representar a su circuito”, como ocurri6 con el esquema
de plenos de circuito, los cuales han tenido poca funciona-
lidad.%

Durante el Parlamento Abierto organizado por el Se-
nado de la Republica, el magistrado Gonzalez Bernabé se
refiri6 a los plenos regionales en su intervencion. Al efecto
senal6 que estos plenos pueden optimizar la idea original
de los plenos de circuito. Los plenos regionales pueden in-
tegrar la jurisprudencia que se genera en varios circuitos.
Los plenos regionales también pueden liberar a la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién de carga de trabajo en
materia de legalidad.?!

Ricardo Antonio Silva Diaz se mostré a favor de la in-
tegracion de los plenos regionales. Plantea la necesidad
de completar la reforma, para que se fije su naturaleza y
limites en la Constituciéon. Establecer en el texto consti-
tucional cuantos plenos van a ser, el nimero y selecciéon
de sus integrantes para “... no dejar otra vez a manos de
acuerdos generales que de alguna u otra forma puedan
incidir o cambiar la naturaleza de lo que se estd buscando
solucionar a nivel constitucional”.?

90
91

Poder Judicial de la Federacion, Reforma judicial..., cit., pp. 4y 5.
Intervencién del magistrado Alejandro Sergio Gonzalez Berna-
bé en el Parlamento Abierto visible en Senado de la Republica, “Dicta-
men de las Comisiones...”, ¢it., nota 42, p. 32.

92 Intervencién de Ricardo Antonio Silva Diaz de la Escuela Libre
de Derecho, en el Parlamento Abierto visible en Senado de la Republi-
ca, “Dictamen de las Comisiones...”, cit., nota 42, p. 88.
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Arturo Guerrero Zazueta senalé que habia 51 plenos
de circuito en el pais. Los plenos regionales podrian con-
tribuir a reducir esa dispersién.?

El senador Castanén expresé dudas sobre la forma
en la que los plenos regionales podrian enfrentarse a la
diversidad de materias de las que pudieran conocer.9* Al
responder preguntas, Arturo Guerrero Zazueta expreso
que la especializaciéon se puede lograr con la integraciéon y
la rotacién en el funcionamiento de estos tribunales. Para
ilustrar su punto, menciona el ejemplo de la rotacién cada
cuatro anos en los tribunales especializados en competen-
cia y telecomunicaciones. También anadié que los plenos
regionales también pueden contribuir a depurar crite-
1r108.9

El dictamen, a su vez, sefala que las comisiones coin-
ciden con lo dicho en el Parlamento en el sentido que
la transformacién de plenos de circuito hacia plenos re-
gionales “...obedece en una homogeneidad y optimiza-
ciéon de recursos en cuanto al conocimiento de asuntos
susceptibles de integrar jurisprudencia por contradic-
cién...”.9 Senalan que la modificacién permitira ahorrar
recursos y se evitara que mds asuntos de legalidad lle-
guen a la SCJN.

9% Intervencion del Arturo Guerrero Zazueta, secretario ejecutivo
del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal en el Parlamento Abier-
to visible en Senado de la Republica, “Dictamen de las Comisiones...”,
cit., nota 42, pp. 37 y ss.

94 Intervencién del senador Noé Fernando Castaiién Ramirez en
el Parlamento Abierto visible en Senado de la Reptblica, “Dictamen de
las Comisiones...”, cit., nota 42, p. 50.

9 Intervencion del Arturo Guerrero Zazueta, secretario ejecutivo
del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal en el Parlamento Abier-
to visible en Senado de la Republica, “Dictamen de las Comisiones...”,
cit., nota 42, p. 53.

9 “Dictamen de las Comisiones...”, cit., nota 42, p. 197.
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Comentario

La necesidad de reformar los plenos de circuito pare-
ce oportuna. La pregunta es si la opciéon de transitar a los
plenos regionales es la adecuada. La idea de los plenos de
circuito buscaba generar un espacio para dirimir criterios
contradictorios entre los distintos tribunales colegiados de
un mismo circuito. En algunos circuitos, las divergencias
de criterios eran constantes y existia la necesidad de darles
solucién sin que tuvieran que llegar a la SCJN. No obstan-
te, la rapida expansién del Poder Judicial federal, iniciada
a finales de los afios noventa, provocé un aumento en los
circuitos existentes en el pais hasta llegar a los 32 existen-
tes el dia de hoy. Las regiones que integraban los circuitos
se redujeron a ocupar el espacio de las entidades federa-
tivas. Asi, la oportunidad para que los plenos de circuito
pudieran fijar criterios regionales desaparecié. Su funcién
se limit6 a resolver contradicciones en ambitos muy li-
mitados. La reforma de 2011 naci6é con esa importante
limitacion. La idea de sustituir los plenos de circuito con
plenos regionales hace mucho sentido a la luz de lo ante-
rior, tal y como lo comentaron los participantes en el Par-
lamento Abierto. Los plenos regionales pueden convertir-
se en mecanismos efectivos para resolver contradicciones
en un ambito espacial mucho mas amplio. La propuesta
también se hace cargo de las dificultades que surgieron
para la integraciéon de los plenos de circuito. Dada la re-
presentatividad exigida para su integraciéon, en muchos
casos los plenos de circuito exigian la participacién de mu-
chas magistradas y magistrados. Por poner un ejemplo,
el pleno de circuito en materia administrativa del primer
circuito se integraba con mas de 20 personas. Junto a estas
dificultades también estaba la rotacién de las integrantes
de los plenos de circuito.
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Durante el Parlamento Abierto, el senador Castanén
plante6 el problema de la especializaciéon de este tipo de
instancias. Esta cuestion parece quedar abierta en el es-
quema que finalmente fue aprobado. El nuevo modelo no
repara en la existencia de las competencias por materia
en los diversos circuitos. No obstante, la cuestién no es
necesariamente problematica si la integracién de las ins-
tancias regionales logra establecerse en forma adecuada.?’
Una alternativa para ello seria integrarlos con las mejo-
res magistrados y magistradas de cada regién y darles una
adscripcién permanente o por un periodo largo. Crear asi
tribunales regionales estables y con la jerarquia necesaria
para resolver con toda autoridad. Sin embargo, el arre-
glo aprobado en la Ley Organica opté por un modelo de
adscripcién temporal a tres afos con ratificacién por tres
anos mas.” Esta rotacién puede complicar la estabilidad
de los criterios y, en general, el prestigio de cada uno de
los plenos.

El modelo aprobado permite que los plenos regionales
puedan conocer no solamente contradicciones de criterios

97 La expresion “pleno regional” no parece acorde con la forma en

la que se integran estos 6rganos jurisdiccionales. La expresiéon “pleno”
se refiere a la participacion de todos los integrantes, en este caso las ma-
gistradas y magistrados de la regién. Probablemente la denominacién
adecuada es la de tribunal regional u otra analoga.

98 Véase Camara de Senadores, “Dictamen de las Comisiones Unidas
de Justicia y Estudios Legislativos, Segunda, con proyecto de decreto
por el que se expide la Ley Organica del Poder Judicial de la Federacién
y la Ley de la Carrera Judicial del Poder Judicial de la Federacién; se
reforman, adicionan o derogan diversas disposiciones de la Ley Federal
de los Trabajadores al Servicio del Estado, Reglamentaria del Apartado
B) del Articulo 123 Constitucional; de la Ley de Amparo, reglamentaria
de los Articulos 103 y 107 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; de la Ley Reglamentaria de las Fracciones I y II del
Articulo 105 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos y del Cédigo Federal de Procedimientos Civiles”. 12 de abril de
2021.
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sino también incompetencias. Incluso deja abierta la po-
sibilidad de que, mediante acuerdos, la SCJN envie a los
plenos regionales asuntos. Esta novedad puede traducirse
en el traslado de asuntos de contenido constitucional a los
plenos regionales. Sin duda se trata de una solucién que
puede funcionar para dividir la carga de trabajo que en-
frenta la SCJN. Desde luego que la medida abre el debate
sobre la exclusividad de la SCJN para conocer sobre cues-
tiones constitucionales. Me parece que es un tema que no
debe preocupar tanto. El camino de la especializacion de
la SCJN como un tribunal exclusivamente constitucional
ha mostrado que la tarea es dificil. Llevamos mas de 100
anos sin lograrlo. Tal vez es momento de aceptar que tri-
bunales regionales pueden hacer también esta labor y que
la SCJN puede escoger con mayor flexibilidad qué es lo
que conviene atraer.

En todo caso, el problema de la carga de trabajo y
del conocimiento de asuntos de legalidad en la SCJN es
muy viejo y permanece sin una clara soluciéon.? Reciente-
mente, el Instituto de Investigaciones Juridicas (I1]) de la
UNAM, public6 un trabajo en donde establece una serie
de planteamientos para mejorar a la justicia federal.!* En-
tre ellos, retoman la idea de Héctor Fix-Zamudio de crear
un tribunal superior de justicia federal encargado de co-
nocer todas las cuestiones de legalidad que actualmente
llegan a la SCJN.'! E] anteproyecto del presidente de la
SCJN, el Parlamento Abierto y el dictamen omiten cual-

99 El primero en mencionarlo con toda claridad fue Emilio Ra-

basa, que en 1906 hablaba de la imposible tarea de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién. Véase Rabasa, Emilio. El articulo 14 y el juicio
constitucional, México, Porraa, 2000, p. 1 y cap. XIII.

100 Fix-Fierro, Héctor, Ocho propuestas para fortalecer al Poder Judicial
de la Federacion y completar su transformacion. Una propuesta académica, Mé-
xico, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2018.

101 Séptima propuesta en Ocho propuestas..., cit., pp. 50 y ss.
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quier mencién o problematizacién relacionada con este
planteamiento. Tampoco proporciona elementos cuanti-
tativos que permitan entender el impacto del cambio pro-
puesto. Si bien, la propuesta elaborada por el I1] reconoce
que tiene limitaciones, lo mismo puede decirse de la so-
lucién aprobada. Lo que se echa de menos es un andlisis
serio de las opciones existentes. Mientras tanto, el modelo,
en los términos que se aprobd, parece que constituird una
de las muchas soluciones parciales que se han aprobado
desde 1951 con la creacién de los tribunales colegiados
de circuito. Es dificil esperar que la carga de trabajo de la
SCJN disminuya sensiblemente en un futuro cercano. Los
nuevos érganos regionales tendran efectos positivos limi-
tados en este aspecto.

I11. JURISPRUDENCIA POR PRECEDENTES PARA LA SUPREMA
CORTE Y CRITERIOS CONTRADICTORIOS ENTRE LAS SALAS
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL
DE LA FEDERACION

El sistema mexicano de jurisprudencia se componia bésica-
mente de dos elementos: las tesis por reiteracion vy las tesis
por contradiccién.’”? La reforma plantea transitar hacia un
sistema en donde la Suprema Corte de Justicia dejard de
emitir tesis por reiteracién. En su lugar, las decisiones
de la SJCN que superen el umbral de votacién calificada
se entenderan como generadoras de precedentes obliga-
torios en lo que respecta a los pasajes en donde se toman
decisiones. La transicién hacia un sistema de precedentes
y, en general, las modificaciones en la forma en la que se

102 Un breve y util estudio sobre la jurisprudencia y su evolucion.
Mejia Garza, Raul, “Jurisprudencia y declaratoria general de inconsti-
tucionalidad”, en Cossio Diaz, José Ramon et al., La nueva Ley de Ampa-
r0, México, Porraa, 2015, p. 521.
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publican los criterios de jurisprudencia, representan un
cambio importante y positivo para el orden juridico mexi-
cano.'% E] sistema de tesis por reiteraciéon plantea muchos
inconvenientes para la operacién del sistema juridico. Por
ello, parece una buena idea empezar el proceso de su des-
mantelamiento.

La transicién de la jurisprudencia en México empezd
con la entrada en vigor de la Ley Reglamentaria de las
Fracciones I y II del Articulo 105 Constitucional. El ar-
ticulo 43 de dicho ordenamiento establecia con toda clari-
dad que las razones contenidas en los considerandos de las
sentencias de controversias constitucionales y acciones de
inconstitucionalidad serian obligatorias para los tribuna-
les federales y locales. En la discusiéon de la nueva Ley de
Amparo se intent6 reducir el requisito de reiteracion para
que quedara en tres ejecutorias. No obstante, el cambio
fue rechazado en el Senado.!* El anteproyecto del pre-
sidente de la SCJN da seguimiento a ese planteamiento
y lo plantea para los asuntos en materia de amparo que
resuelve ese tribunal:

Desde 1994 la Suprema Corte se ha ido afianzando como
un verdadero tribunal constitucional. Como protectora de
la Constitucién y de los derechos humanos, la jurispru-
dencia que emite la Suprema Corte juega un rol de suma
importancia. Los criterios que derivan de este tribunal
constitucional deben ser robustos, vigentes y tener fuerza
para que permeen a los 6rganos jurisdiccionales inferiores.

103 El nuevo desplegado de las tesis permite identificar los hechos
del caso, el criterio juridico y la justificacién de la decisién. Para revisar
esto se pueden consultar algunos criterios de la Décima Epoca publi-
cados en 2020 y 2021 y todos los de la Undécima Epoca del Semanario
Judicial de la Federacion.

104 Mejia Garza, Raul, “Jurisprudencia y declaratoria...”, cit., pp.
527y 528.

DR © 2021.
Universidad Nacional Autonoma de México, Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx Libro completo en: https://tinyurl.com/3mhvh2yr

48 JOSE ANTONIO CABALLERO JUAREZ

Sin embargo, la forma en que actualmente se integra la
jurisprudencia entorpece su desarrollo.

En efecto, el sistema de jurisprudencia por reiteracion
exige que la Suprema Corte resuelva cinco sentencias en
el mismo sentido no interrumpidas por otra en contrario,
en diferentes sesiones, por mayoria calificada. Asi, suele
suceder que, aunque exista una decisiéon paradigmadtica y
trascendental de la Suprema Corte, que incluso sea votada
por unanimidad, los 6rganos jurisdiccionales inferiores no
estén obligados a seguirla.

Lo anterior, ademads de frustrar el deseo de los ciudada-
nos de ver sus derechos protegidos de manera agil y efi-
ciente, obliga que se tenga que volver a litigar el mismo
tema en reiteradas ocasiones. Ademas, hay algunos casos
que por los hechos y sus caracteristicas es dificil que se pre-
senten cinco situaciones similares ante la Suprema Corte.

En este escenario, los justiciables no pueden tener cer-
teza de que sus derechos seran protegidos, ademas se ge-
neran altos costos para los ciudadanos y el propio Poder
Judicial al tenerse que agotar diversas instancias para un
asunto que ya estd resuelto por el mas alto tribunal de
nuestro pais.

Por ello, en el contexto de transformacién que se en-
cuentran México y el Poder Judicial es necesario dotar de
mayor coherencia, uniformidad y fuerza a la jurispruden-
cia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Para lo-
grar lo anterior, se propone que dicho alto tribunal avan-
ce a un sistema de precedentes en el que las razones que
justifiquen las decisiones, compartidas por una mayoria
calificada, sean obligatorias para todos los 6rganos juris-
diccionales sin necesidad de que sean reiteradas.

De esta manera, todas las sentencias de la Suprema
Corte seran relevantes y los justiciables podran exigir que
sean observadas por todos los tribunales. También garan-
tiza que la justicia constitucional beneficie a mas personas,
especialmente a las personas mas pobres y marginadas,
quienes tienen mas dificultad para litigar sus asuntos en
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diversas instancias y necesitan ver protegidos sus derechos
con mucha mayor eficiencia y celeridad.

Sobre esta propuesta, Fabiana Estrada senal6é que la

...finalidad de la propuesta es alentar la construccién de
una doctrina constitucional cada vez mas coherente y con-
sistente y, por otro lado, acercar los criterios de la Corte a
las personas para que puedan invocarlos como obligato-
rios...105

Anadié que la reforma obligarda a la SCJN a ser mas
rigurosa en la argumentacién de sus fallos y brindard mas
estabilidad a su doctrina. Un argumento adicional se centré
en la dificultad de la metodologia de la reiteraciéon de cri-
terios como mecanismo para generar jurisprudencia obli-
gatoria en la SCJN. Si ésta tiende a la especializacién, basta
con un criterio para fijar postura. Eso hace innecesario te-
ner que atraer casos analogos para fijar los criterios.! Tam-
bién sostuvo que para que el nuevo modelo de jurispruden-
cia tuviera éxito, era necesario reducir la carga de trabajo
de la SCJN. Senal6 que el Pleno y las salas de la SCJN resol-
vieran anualmente alrededor de 7 mil asuntos.!07

Una cuestién adicional tratada por Fabiana Estrada
fue el cambio de la denominacién de tesis por la de cri-
terio para referirse a la decisién en materia de la juris-
prudencia (ratio decidendr). Al efecto, justificé el cambio al
expresar que se hizo porque

...son las sentencias y no propiamente las tesis las que con-
forman nuestro cuerpo de jurisprudencia, las tesis son una

105 Intervencion de Fabiana Estrada Tena, coordinadora de asesores
del presidente de la SCJN, en el Parlamento Abierto visible en Senado
de la Republica, “Dictamen de las Comisiones...”, cil., nota 42, p. 74.

106 Fabiana Estrada plante6 este argumento, iidem, p. 75.

107" Ibidem, pp. 75y 76.
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plataforma para la difusiéon de las sentencias, pero lo que
es realmente obligatorio, lo que puede entrar en contra-
diccién con otro fallo, son los razonamientos juridicos que
resuelven el punto litigioso.!08

Reiter6 que el cambio consiste en enfatizar el valor de
las sentencias como la verdadera fuente de creaciéon del
derecho.

Ana Laura Magaloni senalé que el sistema de juris-
prudencia mexicano es atipico desde el punto de vista
comparado. Se ocupé del caso de la jurisprudencia por
reiteraciéon y seialé que la obligatoriedad de los criterios
estd sujeta a la reiteraciéon en cinco ocasiones y a una vo-
tacién calificada. Concluye que esa regulacién debilita a la
SCJN. 109

Ricardo Antonio Silva también abordé el tema del
cambio en la jurisprudencia, Su preocupacién se centrd
en el reto que implica el cambio para la cultura juridica.
La transicién de tesis al andlisis de sentencias completas
puede significar importantes retos practicos. Sugiere la
conveniencia de acompanar la reforma con una estrategia
y un plan de implementacién.!?

El magistrado De Alba coloc6 una perspectiva muy
practica a la discusion. Senalé que la propuesta se queda-
ba corta porque una vez que se declara una inconstitucio-
nalidad, la norma afectada simplemente debe ser expulsa-
da del sistema. La subsistencia de la norma asi declarada,
genera problemas de cardcter procesal. Implica la trami-
tacién de juicios en donde se tiene claro cual serd el resul-

108 Ibidem, p. 76.

109 Intervencién de Ana Laura Magaloni, del Centro de Investigacion
y Docencia Econémicas, A. C., en el Parlamento Abierto visible en Sena-
do de la Republica, “Dictamen de las Comisiones...”, cit., nota 42, p. 84.

110 Tntervenciéon de Ricardo Antonio Silva Diaz de la Escuela Libre
de Derecho, en el Parlamento Abierto visible en Senado de la Republi-
ca, “Dictamen de las Comisiones...”, ¢it., nota 42, p. 89.
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tado y se dificulta el planteamiento de medidas cautelares
(suspensién) durante su tramitacion.!!!

En la seccién de preguntas y respuestas del parlamento
abierto, la senadora Beltrones pregunt6 si no seria mejor
que la reforma afectara a todo el sistema de jurispruden-
cia mexicano para convertirlo en un sistema de preceden-
tes.!12 Esta pregunta se acerca mucho al planteamiento del
magistrado Alba y Alba, antes aludido.

El dictamen, al hacer la glosa del Parlamento abierto
sefnala el nuevo sistema de precedentes tiene la funcién de
acercar los criterios de la SCJN a las personas que los ale-
guen en los tribunales inferiores. Afaden que la reforma
permite que la SCJN no tenga que reiterar criterios con lo
que le permite avocarse al conocimiento de otros temas.
Las comisiones también sefialan que el cambio permiti-
rd “...transitar hacia un sistema en donde los jueces con-
venzan con los argumentos de sus resoluciones, y que és-
tas sean mds justas y éticas...”.""> Mas adelante reiteran la
importancia de asegurar que los tribunales del pais acaten
la doctrina desarrollada por la SCJN.!4

Comentario

La reforma propuesta abre una discusién importante
para el sistema de jurisprudencia mexicano. La construc-
cién de precedentes debe ser un proceso mucho mis flexi-
ble y alejado de los formalismos existentes. Si bien, en la

1T Tntervencién del magistrado José Manuel de Alba de Alba en el
Parlamento Abierto visible en Senado de la Republica, “Dictamen de las
Comisiones...”, cit., p. 127 y 128.

12 Tntervencién de la senadora Sylvana Beltrones en el Parlamento
Abierto visible en Senado de la Reptblica, “Dictamen de las Comisio-
nes...”, cit., nota 42, p. 92.

113 “Dictamen de las Comisiones...”, cit., nota 42, p. 202.

14 Ihidem, p. 203.
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propia jurisprudencia de amparo ya se habian dado pasos
en tal sentido, la reforma trae un cambio relevante.!’® Sin
embargo, me parece que se queda corta por dos razones
criticas. La primera, la hacian ver el magistrado De Alba
y la senadora Beltrones en sus participaciones en el Parla-
mento Abierto. Se trata de la necesidad de reformar todo
el sistema de jurisprudencia mexicano. La segunda cues-
tién tiene mucho mas que ver con la generaciéon de prece-
dentes y su validez en el marco constitucional.

El sistema mexicano de jurisprudencia sufrié un im-
portante cambio hace algunos afnos con motivo de la re-
solucién de la SCJN a la Contradiccién de tesis 293/2011.
Esta decisiéon tuvo dos efectos, el primero fue que esta-
bleci6é una via para recibir el derecho internacional de los
derechos humanos en el orden juridico mexicano de con-
formidad con la clausula del parrafo primero del articu-
lo lo. constitucional.''® E]l segundo es que se decidi6é que
los derechos humanos serian recibidos en México con las
restricciones que estableciera el propio texto constitucio-
nal.!'” Esta ultima cuestiéon ha sido muy criticada por la

15 Sobre la construccion jurisprudencial del precedente, se pue-
de consultar la siguiente tesis: JURISPRUDENCIA. FORMA EN QUE DEBEN
PROCEDER LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO PARA VERIFICAR
LA EXISTENCIA DE LA SUSTENTADA POR LA SUPREMA CORTE DE JUSTI-
CIA DE LA NACION ANTE LA FALTA DE TESIS FORMALMENTE PUBLICADAS.
Registro 185722, Novena Epoca, tesis 2a./]. 107/2002; véase JURISPRU-
DENCIA. LOS TRIBUNALES COLEGIADOS DE CIRCUITO SOLO PUEDEN ANA-
LIZAR ST UN CRITERIO JURIDICO TIENE O NO TAL CARACTER, SI NO ESTA
REDACTADO COMO TESIS CON RUBRO, TEXTO Y DATOS DE IDENTIFICA-
CION. Registro 185721, Novena Epoca, tesis 2a./] 106/2002.

116 Véase la tesis del rubro siguiente: JURISPRUDENCIA EMITIDA POR
LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS. ES VINCULANTE
PARA LOS JUECES MEXICANOS SIEMPRE QUE SEA MAS FAVORABLE A LA PER-
SONA. Registro digital 2006225, tesis P./]. 21/2014 (10a.).

17 Véase la tesis del rubro siguiente: DERECHOS HUMANOS CONTE-
NIDOS EN LA CONSTITUCION Y EN LOS TRATADOS INTERNACIONALES.
CONSTITUYEN EL PARAMETRO DE CONTROL DE REGULARIDAD CONSTI-
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doctrina.!8 Incluso, el Comité de Derechos Humanos de
Naciones Unidas se ha mostrado critico con la misma.!!?

Cabe senalar que la recepcién de la jurisprudencia del
sistema interamericano no ha sido pacifica. Los formalis-
mos del sistema mexicano de jurisprudencia han llevado
a diversas dificultades en su aplicaciéon. Por ejemplo, se
ha objetado su aplicacién cuando no hay reiteracién de
criterios.!20

Estos formalismos también tienen efectos sobre la ma-
nera en la que se reciben criterios en los distintos 6rganos
jurisdiccionales. Aqui entra en juego la distincién entre
una tesis aislada (no vinculante) y una tesis de jurispruden-
cia (vinculante), una cuestion que lleva anos en el debate
mexicano.'?! En general, la situacién de la jurisprudencia

TUCIONAL, PERO CUANDO EN LA CONSTITUCION HAYA UNA RESTRIC-
CION EXPRESA AL EJERCICIO DE AQUELLOS, SE DEBE ESTAR A LO QUE
ESTABLECE EL TEXTO CONSTITUCIONAL. Registro digital 2006224, tesis
P/]. 20/2014 (10a.).

118 Véase el voto particular del ministro José Ramén Cossio a la
Contradiccién de tesis 293/201; Ortega, Ricardo, “El enfoque restrictivo
de los derechos humanos: comentarios a la Contradiccion de tesis
293/20117, Cuestiones Constitucionales, nim. 32, enero-junio de 2015;
Puppo, Alberto, “De Kelsen a la Contradiccion de tesis 293/2011: los
conflictos normativos entre jerarquias formales y decisionismo”, Boletin
Mexicano de Derecho Comparado, vol. 49, nim. 147, septiembre-diciembre
de 2016.

19 Véase Comité de Derechos Humanos. Observaciones finales
sobre el sexto informe periédico de México aprobadas por el Comité
en su 127o0., periodo de sesiones (14 de octubre a 8 de noviembre de
2019), Naciones Unidas, CCPR/C/MEX/CO/6, 4 de diciembre de 2019,
pfos. 6y 7.

120 SENTENCIAS EMITIDAS POR LA CORTE INTERAMERICANA DE DE-
RECHOS HUMANOS EN ASUNTOS DONDE EL ESTADO MEXICANO FUE PAR-
TE. PARA QUE SUS CRITERIOS TENGAN CARACTER VINCULANTE NO RE-
QUIEREN SER REITERADOS. Registro 2003156, tesis P. IT11/2013 (10a.).

121 PRECEDENTE JURISPRUDENCIAL, VALOR DEL. Registro 292582,
Quinta Epoca, Semanario Judicial de la Federacion, t. CXXXII, p. 76, tesis
aislada.
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mexicana requiere de mayores modificaciones. Como bien
advertia Ricardo Silva en el Parlamento Abierto, los cam-
bios también implican importantes retos. Pasaremos de un
sistema en donde solamente hay que consultar un crite-
rio digerido por la redaccién de una tesis a un sistema en
donde sera necesario consultar también todo el contenido
de las resoluciones.

Otra cuestién a la que conviene aludir a un problema
histérico de la jurisprudencia. Desde su regulaciéon en el
siglo XIX la jurisprudencia mexicana para adquirir el ca-
racter de vinculante requiere de una votacién calificada.
Este requisito, al igual que la extensiéon del principio de
relatividad de las sentencias de amparo, tiene una estre-
cha relacién con un debate mal entendido sobre los alcan-
ces de la division del poder. Erréneamente se ha creido
que aceptar que el Poder Judicial pueda declarar legisla-
ciéon inconstitucional implica importantes riesgos para las
atribuciones del Poder Legislativo. Esos planteamientos
han mantenido reglas como las de la mayoria calificada
no sé6lo en la jurisprudencia en amparo sino también para
controversias y acciones. En el caso de estas ultimas, se
puede dar el absurdo de que no se alcance la mayoria de
ocho votos en la SCJN para declarar una ley inconstitucio-
nal, pero que esa misma ley sea declarada inconstitucional
por otras instancias del Poder Judicial federal. Incluso la
propia SCJN conociendo del asunto en amparo lo puede
hacer. Ante la innegable realidad de que un Estado cons-
titucional contempordneo cuenta con mecanismos de de-
fensa de la Constitucién disefiados precisamente para ex-
pulsar normas inconstitucionales, no tiene ningun sentido
conservar el requisito de mayoria calificada para la validez
de las decisiones de los tribunales en cualquier tipo de me-
canismo de control constitucional.’?? La reforma del siste-

122 Al respecto véase la posicién de la Comisién Europea sobre una
regla andloga creada por el Poder Legislativo polaco: Comisién Euro-
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ma de jurisprudencia era la ocasién oportuna para intro-
ducir este cambio. Lamentablemente se ha dejado pasar
la ocasién. Algo andlogo ocurre con la declaracién general
de inconstitucionalidad que serda comentada mas adelante.

Un punto adicional para comentar tiene que ver con el
profundo optimismo que se desprende de la retérica del
anteproyecto y de quienes lo defendieron. Hablan de la
SCJN como el tribunal cuyas resoluciones son las que efec-
tivamente generan parametros deseables de proteccién de
los derechos humanos.!'? Creo que hay que tener cuidado
con esa vision. La SCJN es un 6rgano de cierre del sistema
constitucional. Efectivamente, tiene la dltima palabra en
todos los asuntos que son trascendentales para la justicia.
Sin embargo, no todos los asuntos con preguntas relevan-
tes llegan a la Corte y el proceso es tardado. En este esce-
nario, la proteccién de derechos ocurre en forma mucho
mas inmediata de lo que estas caracterizaciones pretenden
hacer creer. Incluso, cuando la SCJN fija criterios sobre
un tema en concreto, la recepcién de estos criterios no es
facil ni inmediata.

Para cerrar este apartado, haré brevemente mencioén so-
bre las reformas que se plantearon para armonizar el texto
de la Constituciéon con las modificaciones al sistema de ju-
risprudencia. El anteproyecto aludié a las contradicciones
de tesis expresadas en el articulo 99 constitucional y sefial6:

pea, “Recomendacién (UE) 2016/1374 de la Comision de 27 de julio de
2016 relativa al Estado de derecho en Polonia”, Diario Oficial de la Union
Europea, 12 de agosto de 2016, pfos. 31 y 32. La Corte Interamericana
de Derechos Humanos abordé tangencialmente la cuestiéon sin hacer
un pronunciamiento directo sobre el tema. Corte IDH, caso del Tribu-
nal Constitucional vs. Perii, Fondo, reparaciones y costas, sentencia del 31
de enero de 2001, serie C, nam. 71, pfo. 112.

123 Un viejo debate en la revista Nexos se ocup6 de esta cuestion. Ma-
galoni, Ana Laura y Zaldivar, Arturo, “El ciudadano olvidado”, Nexos,
junio de 2006; Lara, Roberto ¢t al., “¢De verdad deseamos una Corte
redentorar”, Nexos, agosto de 2006.
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En el articulo 99, se cambia el concepto de contradiccién
de tesis por el de contradiccion de criterios. Lo anterior
para reflejar que la contradiccién en realidad se da entre
dos criterios independientemente de las tesis que se publi-
quen.

Dados los problemas que se pueden generar con moti-
vo del cambio de denominacién de tesis a criterio, no estoy
convencido de que la ganancia seméntica de la reforma
justifique el esfuerzo.

IV. DESIGNACION DE ORGANOS JURISDICCIONALES
PARA RESOLVER CASOS VINCULADOS A VIOLACIONES
DE DERECHOS HUMANOS

anteproyecto se ocupa de la relacién entre casos que im-
El ant yect de la rel t

plican violaciones de derechos humanos y su tratamiento
jurisdiccional. Al efecto, propuso:

A través de la adicion al articulo 100 constitucional se pro-
pone facultar al Consejo de la Judicatura Federal para que
pueda designar a uno o mas érganos jurisdiccionales para
que conozcan de los asuntos vinculados con hechos que
constituyan violaciones graves a los derechos humanos o
que tengan un impacto social de especial relevancia. Lo
anterior garantiza la concentracién de los asuntos, para
dar una solucién coherente y expedita a casos de especial
trascendencia social.!?4

El magistrado Gonzalez Bernabé se refiri6 a esta cues-
tion en el Parlamento Abierto y sefial6 que la medida no
implicaba la generacién de tribunales especiales porque
los asuntos serian turnados a tribunales ya existentes. A su
parecer, la idea permitiria concentrar asuntos cuya resolu-
cién puede ser dispersa, incluso contradictoria.

124 Poder Judicial de la Federacion, Reforma judicial..., cit., p. 8.
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Arturo Guerrero Zazueta defendi6 la medida de desig-
nar tribunales para resolver casos vinculados a violaciones
de derechos humanos. Sostuvo que la medida propuesta
utiliza el verbo designar y no el verbo crear. Con ello, se-
nala que no se produce el efecto de crear tribunales es-
peciales, sino simplemente se ordena la concentracién de
asuntos de una unidad jurisdiccional. Argument6 que la
medida puede justificarse porque en casos graves de vio-
laciones de derechos humanos, los asuntos que se derivan
pueden ser penales, administrativos o civiles y su resolu-
cién se dispersa. Ello dificulta el acceso a la justicia.'?> Al
responder a las preguntas, Guerrero Zazueta retoma la
perspectiva de las victimas para justificar la medida.!26

La magistrada Alcald Valenzuela considera que la adi-
ci6én que plantea la designaciéon de tribunales para cono-
cer casos de vinculados a violaciones a derechos humanos
rompe con las reglas de turno y competencia que rigen
al Poder Judicial federal. En ese sentido, estima que si se
produce una afectacién al principio de juez natural.'??

El senador Damidn Zepeda Vidales expres6 una cla-
ra preocupacién en relaciéon con la creacién de tribunales
designados para conocer violaciones a derechos humanos.
Su argumento es que esta atribucién puede ser empleada
en forma indebida para turnar asuntos que pueden tener
interés del gobierno.'?s

125 Intervencion de Arturo Guerrero Zazueta, secretario ejecutivo
del Pleno del Consejo de la Judicatura Federal en el Parlamento Abier-
to visible en Senado de la Republica, “Dictamen de las Comisiones...”,
cit., nota 42, p. 39.

126 [hidem, p. 54.

127 Intervencién de la magistrada Carolina Isabel Alcald Valenzuela
en el Parlamento Abierto visible en Senado de la Republica, “Dictamen
de las Comisiones...”, cit., nota 42, p. 47.

128 Tntervencion del senador Damidn Zepeda Vidales en el Parla-
mento Abierto visible en Senado de la Reptblica, “Dictamen de las Co-
misiones...”, cit., nota 42, pp. 62 y 63.
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En la seccién del dictamen del Senado que se ocupa
de las conclusiones del foro, se indica que la propuesta,
bien implementada, puede resolver problematicas tangi-
bles ante casos cuyas implicaciones trascienden de manera
significativa el esquema cotidiano de protecciéon de los de-
rechos humanos. Sustentan la viabilidad de la propuesta
en la figura de la concentracién contenida en el articulo 13
de la Ley de Amparo. Las Comisiones afiaden que la pro-
puesta, para ser viable, requeriria que la concentracién de
los asuntos se realizara en los 6rganos jurisdiccionales ya
existentes; que la seleccion de uno de esos 6rganos fuera a
partir de los que ya han prevenido en el conocimiento de
uno de los asuntos vinculados, y que la decisién se tomaria
a partir de criterios previamente establecidos y publicita-
dos.12

Comentario

El problema principal de esta propuesta estaba en su
vaguedad. La idea de generar un mecanismo que permi-
tiera concentrar los asuntos relacionados con violaciones
a derechos humanos pudiera resultar atractiva como una
propuesta tedrica, pero la realidad parece muy distinta.
Los procesos no se inician en forma sincronizada. Los te-
mas que se litigan no necesariamente se encuentran en
la misma jurisdiccién (constitucional, federal, administra-
tiva, por ejemplo). Las condiciones de las partes involu-
cradas también pueden ser muy diversas. En resumen, la
propuesta carecia de una problematizacién concreta; no
ofrecia elemento alguno para justificar el cambio, tampo-
co daba ejemplos claros sobre su utilidad. Pese a lo ante-
rior, la propuesta fue aprobada.

129 Senado de la Republica, “Dictamen de las Comisiones...”, cit.,
nota 42, pp. 199-201.
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V. ELIMINACION DEL AMPARO SOBERANIA

El amparo soberania esta en el orden constitucional mexi-
cano desde la Constitucion de 1857.1% Durante el siglo
XIX, se emple6 con mucha frecuencia como un mecanismo
para defender a las personas frente a actos de autoridades
en momentos en donde las relaciones de coordinacién en-
tre los distintos 6rdenes de gobierno no eran claras.'*! Con
el paso del tiempo, la figura empezé a ser cada vez menos
utilizada.

El anteproyecto establecié lo siguiente sobre el amparo
soberania:

Se restructura el articulo 103 para precisar que la compe-
tencia de los tribunales federales en amparo se limita a las
controversias que se susciten por normas generales, actos
u omisiones de la autoridad que violen derechos huma-
nos. A través de esta formulacion queda comprendido el
control de las normas o actos que vulneren las competen-
cias de otro nivel de gobierno, pues lo cierto es que los vicios
de competencia son cominmente estudiados en amparo.
Ademas, las controversias constitucionales hacen innecesa-
ria la existencia de un “amparo soberanifa”.!3

130 “Ayticulo 101, Los tribunales de la Federacion resolveran toda
controversia que se suscite:

I. Por leyes 6 actos de cualquiera autoridad que violen las garantias
individuales.

I1. Por leyes 6 actos de la autoridad federal que vulneren 6 restrin-
jan la soberania de los estados.

I11. Por las leyes 6 actos de las autoridades de éstos, que invadan la
esfera de la autoridad federal”.

131 Silvestre Moreno Cora refiere muchos de estos problemas. Mo-
reno Cora, Silvestre, Tratado del juicio de amparo conforme a las sentencias
de los tribunales federales, México, Tip. y Lit. La Europea, 1902.

132 Poder Judicial de la Federacion, Reforma judicial..., cit., p. 8.
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En el Parlamento Abierto, Miguel Carbonell sostuvo
que la desaparicién del amparo soberania era viable por-
que esas cuestiones se suelen resolver en las controversias
constitucionales. Adicionalmente, sefiala que en la clausu-
la del primer parrafo del articulo 16 constitucional cabe la
posibilidad de reclamar un problema de competencia en
contra de la autoridad emisora de un acto.'*s Fabiana Es-
trada considera que la figura representa un anacronismo
y que el amparo soberania se subsume en las violaciones
a derechos humanos que se pueden reclamar en una de-
manda de amparo.!¥*

El magistrado De Alba senial6 que el amparo soberania
se refiere a violaciones a la parte organica de la Constitu-
cién y que las mismas pueden seguir planteindose cuando
se alegan afectaciones a la seguridad juridica en términos
del articulo 16 constitucional.!?>

En el dictamen se estima que la reforma para quitar el
amparo soberania es innecesaria.!3

Comentario
La propuesta de modificaciéon podia tener sentido

como muchas otras que pueden considerarse sobre el tex-
to constitucional. En realidad, siempre existe la tentaciéon

133 Intervencién de Miguel Carbonell en el Parlamento Abierto vi-
sible en Senado de la Republica, “Dictamen de las Comisiones...”, cit.,
nota 42, p. 112.

134 Intervencion de Fabiana Estrada Tena, coordinadora de aseso-
res del presidente de la SCJN, en el Parlamento Abierto visible en Se-
nado de la Republica, “Dictamen de las Comisiones...”, cit., nota 42, p.
124.

135 Tntervencion del magistrado José Manuel de Alba de Alba en el
Parlamento Abierto visible en Senado de la Republica, “Dictamen de las
Comisiones...”, cit., nota 42, p. 126.

136 Senado de la Republica, “Dictamen de las Comisiones...”, cit.,
nota 42, p. 206.
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de purgar al texto constitucional de redacciones farragosas
o de anacronismos.!’®” No obstante, la subsistencia del tex-
to, desde el punto de vista técnico, mantiene sentido. Ello,
a pesar de que, como se dijo en el Parlamento Abierto, la
impugnacién se puede subsumir en la referencia general a
la defensa de los derechos humanos. En este caso, se opté
por suprimir la propuesta de modificacién del articulo 103
constitucional.

VI. MATERIA DE LAS CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES

La materia de las controversias constitucionales es una cues-
tiéon que se ha debatido ampliamente en la SCJN. Esto ocu-
rre porque la controversia constitucional se ha establecido
como un mecanismo muy socorrido para dirimir conflictos
entre la Federacion, los estados y los municipios. Aqui des-
tacan especialmente los conflictos de los municipios con los
gobiernos estatales. En este tipo de asuntos, el litigio sobre
afectacion de competencias rapidamente puede terminar
el debate de cuestiones de legalidad. Esto quiere decir que
las controversias constitucionales no siempre entranan pre-
guntas constitucionales sino cuestiones mas relacionadas
con la legalidad que rige las relaciones entre los distintos
niveles de gobierno, pero que, en su planteamiento, tienen
un origen competencial.!

137 Kl esfuerzo més acabado de esto se presenta en: Constitucion Poli-
tica de los Estados Unidos Mexicanos. Texto reordenado y consolidado. Estudio
Académico, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2015, dispo-
nible en: hitp://www2 juridicas.unam.mx/constitucion-reordenada-consolida
da/presentacion (consultada en mayo de 2021).

138 La siguiente tesis explica muy bien el problema: CONTROVERSIA
CONSTITUCIONAL. LLAS VIOLACIONES SUSCEPTIBLES DE ANALIZARSE EN
EL FONDO SON LAS RELACIONADAS CON EL PRINCIPIO DE DIVISION DE
PODERES O CON LA CLAUSULA FEDERAL, SOBRE LA BASE DE UN CONCEPTO
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El anteproyecto plantea restringir la materia de las
controversias para que se ocupen exclusivamente de vio-
laciones directas a la Constitucién:

En consistencia con la interpretacién que ha realizado la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién en relacién con
el objeto y alcance de las controversias constitucionales,
cuyo sentido real es hacer control constitucional, se pro-
pone reformar el 105 constitucional con el fin de que el
alto tribunal no analice cuestiones de legalidad, sino que se
concentre en analizar las violaciones directas a la Constitu-
cién, asi como a los derechos humanos reconocidos en los
tratados internacionales de los que México es parte. Ello
traerd como consecuencia que la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Nacién asuma propiamente su rol de Tribunal
Constitucional.

Asimismo, se establece con claridad que la materia de las
controversias es concretamente la constitucionalidad de
las normas, actos u omisiones de los entes legitimados.!39

Fabiana Estrada se refiri6 a las modificaciones para
acotar las controversias constitucionales a la materia cons-
titucional. Empez6 por citar el caso Temixco, en donde la
SCJN abrié el control constitucional a través de controver-
sia, tanto a cuestiones de competencia, como, en general,
el control de la regularidad constitucional. Mediante esta
via se aceptd que se plantearan cuestiones de legalidad en
las controversias. El objeto de la reforma es encaminar de
nuevo las controversias a la litis estricta de constituciona-
lidad. La reforma propuesta permite que las partes plan-
teen en controversia cuestiones de competencia y violacio-
nes a los derechos humanos. Sostiene que ello no afecta

DE AFECTACION AMPLIO, Registro digital 2010668, tesis P/]. 42/2015
(10a.).
139 Poder Judicial de la Federacion, Reforma judicial..., cit., p. 8.
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otras vias para reclamar problemas de legalidad que sue-
len plantearse en controversias. De igual manera, estima
que la reforma tiene un efecto positivo sobre la consolida-
ci6n de la justicia constitucional local. Adicionalmente, se
incluye la posibilidad de impugnar omisiones mediante las
controversias. De igual manera, otorga legitimacién a los
6rganos auténomos locales.!40

En la glosa de las conclusiones del Parlamento Abierto,
las comisiones encargadas de la elaboracién del dictamen
indicaron que se podia aceptar que en las controversias no
se conocieran cuestiones de legalidad. No obstante, optan
por quitar del texto de la iniciativa la expresiéon “violacio-
nes directas”. Por otro lado, reconocen como un avance
que se puedan plantear controversias sobre omisiones de
“los entes legitimados”. 4!

Comentario

La publicacién en el Diario Oficial de la Federacion de
este pasaje del proyecto de reformas incorpora la expre-
sion “omisiones” en el parrafo primero de la fraccién I,
del articulo 105 y adiciona un tltimo parrafo a esa misma
fracciéon para senalar que en las controversias inicamente
podran hacerse valer violaciones a la Constitucién. Si con-
sideramos que el texto propuesto incluia la expresion vio-
laciones directas a la Constitucién, tenemos que concluir
que el resultado, al margen de toda la retérica sobre la le-
galidad, es que las violaciones indirectas a la Constitucién
se pueden plantear en las controversias. De otra forma no se

140 Intervencion de Fabiana Estrada Tena, coordinadora de aseso-
res del presidente de la SCJN, en el Parlamento Abierto visible en Sena-

do de la Republica, “Dictamen de las Comisiones...”, cit., nota 42, pp.
122y 123.
141 Senado de la Republica, “Dictamen de las Comisiones...”, cit.,

nota 42, pp. 206 y 207.
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explica la razén por la que la palabra directas se quité del
texto originalmente propuesto.

Por lo que respecta al tema de las omisiones, conviene
senalar que no fue tratado por nadie. Se hizo una men-
cién vaga en la glosa del Parlamento Abierto y no mas. Se
trata de una cuestiéon que ha suscitado cierta litigiosidad.
En particular, la cuestién de la omision legislativa. En rea-
lidad, la adicién al texto de la expresiéon omisién aporta
muy poco a lo que ya habia interpretado la propia SCJN.

VII. LEGITIMACION DE ORGANOS AUTONOMOS
PARA PROMOVER CONTROVERSIAS CONSTITUCIONALES

Desde la incorporacién de las controversias constituciona-
les en el articulo 105 constitucional, se ha debatido sobre
quiénes son las partes con legitimacién activa y pasiva para
intervenir.'# La SCJN se ha pronunciado sobre esta cues-
tién y también se ha reformado la fraccion I del articulo
105 constitucional. El anteproyecto plantea nuevas modifi-
caciones en este tema:

Con el fin de dar claridad constitucional en cuanto a las
controversias constitucionales de los érganos auténomos
de los distintos 6rdenes de gobierno, se establece en parra-
fos diferenciados del articulo 105 constitucional, lo concer-

142 Antes de la reforma del articulo 105 se planteaban también espo-
radicamente controversias constitucionales. Véase por ejemplo, la con-
troversia Delicias (Controversia 1/93). Un comentario sobre la misma
la elabora Cardenas Gracia, Jaime, “Comentarios sobre la controversia
constitucional 1/93, promovida por el Ayuntamiento de Delicias, Chi-
huahua, en contra del gobernador y secretario de gobierno de la pro-
pia entidad federativa, que fue aprobada por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién el 30 de agosto de 19947, Boletin Mexicano
de Derecho Comparado, nam. 85, disponible en: https://revistas.juridicas.
unam.mx/index.php/derecho-comparado/article/view/3416/3995 (consultada
en mayo de 2021).
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niente a los érganos auténomos federales y a los correlati-
vos de las entidades federativas.

Asi, se contempla expresamente la posibilidad de que
los 6rganos constitucionales auténomos de las entidades
federativas puedan promover controversias constituciona-
les, pues muchos de ellos tienen una esfera de atribuciones
precisada en la propia Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos que debe ser protegida a través de este
medio de control constitucional. Lo anterior en el enten-
dido de que la controversia sélo procede por violaciones
directas a la Constitucién federal !

La cuestiéon de la legitimacién en las controversias
constitucionales no suscité mayores comentarios en el Par-
lamento Abierto. En el dictamen se expresan muchas ge-
neralidades y se cita una tesis de la SCJN'# cuya lectura
hace innecesaria una reforma constitucional.!4

Comentario

En esta materia no hay mucho que anadir. La propues-
ta de reforma, quizas de manera no planeada, fortalece las
posturas que se inclinan por que el texto de la Constitu-
ciéon tenga un alto contenido reglamentario. El texto no
aporta ninguna novedad, toda vez que por la via jurispru-
dencial la cuestién ya se encontraba resuelta.'# Aqui cabe

143 Poder Judicial de la Federacion, Reforma judicial..., cit., p. 9.

144 CONTROVERSIA CONSTITUCIONAL. LA FRACCION I DEL ARTICULO
105 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICA-
NOS, QUE PREVE LOS ENTES, PODERES U ORGANOS LEGITIMADOS PARA
PROMOVERLA, NO ES LIMITATIVA. Registro digital 170808, tesis P/].
21/2007.

145 Senado de la Republica, “Dictamen de las Comisiones...”, cit.,
nota 42, pp. 304-309.

146 Otra tesis en tal sentido: INSTITUTO COAHUILENSE DE ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA. TIENE LEGITIMACION PASIVA EN LA CON-
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senalar que el ministro Zaldivar senalé que en el Pleno de
la SCJN habia opiniones divididas al respecto. Pero no se-
nal6 un criterio en concreto para ilustrar el punto.!4”

VIII. DECLARATORIA GENERAL
DE INCONSTITUCIONALIDAD

La declaratoria general de inconstitucionalidad se intro-
dujo al texto constitucional en 2011 mediante una adicién
a la fraccién II del articulo 10. Al efecto, se introdujo un
procedimiento complejo con votaciones y notificaciones. !
Ademads, se coloc6 una excepcién unica disefiada para
mantener la vigencia de disposiciones tributarias inconsti-
tucionales.

El anteproyecto anuncia lo siguiente en relacién con la
reforma en materia de declaraciéon general de inconstitu-
cionalidad; una modificacién meramente formal:

Acorde con el nuevo sistema de precedentes para la Supre-
ma Corte, se propone reformar el articulo 107 constitucio-
nal a fin de plantear que la notificacién a la autoridad emi-
sora procedera desde el primer asunto en que se declare

TROVERSIA CONSTITUCIONAL, PUES EJERCE SUS ATRIBUCIONES CON PLE-
NA AUTONOMIA. Registro digital 169477, tesis: P./]. 52/2008.

147 Véase Arturo Zaldivar, Palabras del ministro presidente, Ar-
turo Zaldivar, durante el conversatorio “La reforma constitucional al
Poder Judicial Federal”, celebrado en linea por la Facultad de Dere-
cho, UNAM, 21 de enero de 2021, disponible en: https.//www.scjn.gob.
max/sites/default/files/discurso_ministro/documento/2021-01/PALABRAS %20
MINISTRO%20ARTURO%20ZALD%C3%8DVAR%20CONVERSATO-
RIO%20%E2%80%9CLA%20REFORMA%20CONSTITUCIONAL%20
AL%20P]F%E2%80%9D %20FACULTAD %20DE %20DERECHO %20
UNAM%2021012021.pdf (consultada en abril de 2021).

148 Un analisis del procedimiento comparativo del proyecto de nue-
va Ley de Amparo, puede verse en: Mejia Garza, Radl, “Jurispruden-
cia...”, cit., pp. 536 y ss.
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la inconstitucionalidad de una norma general en los juicios
de amparo indirecto en revisién.!*9

Durante el Parlamento Abierto, Fabiana Estrada sefa-
la que la reforma simplifica el proceso porque permite que
las decisiones de la SCJN se comuniquen de inmediato al
Congreso. Aqui, hace notar que no se debe esperar a la
formacién de precedente sino a la simple decision sobre
la inconstitucionalidad en cuestién. !5

En la glosa del Parlamento Abierto, el dictamen sefala
que la reforma fortalece el procedimiento y la aplicacién
irrestricta de la decision judicial, ademas de simplificar el
procedimiento.!!

Comentario

Hace algunos afnos, el ministro Zaldivar escribia, a pro-
posito del principio de relatividad de las sentencias: “Hoy
no es valido pensar en que el control constitucional se da
s6lo en interés del afectado directamente, sobre todo en el
caso de normas generales”.!52 Al comentar el proyecto de
Ley de Amparo elaborado entre 1999 y 2001,'%* menciona

1499 Poder Judicial de la Federacion, Reforma judicial..., cit., p. 9.
150 Tntervencion de Fabiana Estrada Tena, coordinadora de ase-
sores del presidente de la SCJN, en el Parlamento Abierto visible en

Senado de la Republica, “Dictamen de las Comisiones...”, cil., nota 42,
p- 125.
151 Senado de la Republica, “Dictamen de las Comisiones...”, cit.,

nota 42, pp. 208 y 209.

152 Zaldivar Lelo de Larrea, Arturo, Hacia una nueva Ley de Amparo,
México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2002, pp. 108
y 109.

153 E117 de noviembre de 1999, el ministro Genaro Géngora, presi-
dente de la SCJN, integr6 una Comisién para analizar propuestas para
una nueva Ley de Amparo. La Comisién se integré por los ministros
Humberto Roman Palacios y Juan N. Silva Meza; por los magistrados
Manuel Ernesto Saloma Vera y César Esquinca Munoz; por los acadé-
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las dificultades que el sistema de jurisprudencia por reite-
racion puede generar cuando se pretende otorgarle efec-
tos generales mediante declaratoria general de inconsti-
tucionalidad a las decisiones de la SCJN que declaren la
inconstitucionalidad de alguna norma. Con ello justifica
la necesidad del procedimiento de declaratoria general de
inconstitucionalidad, en particular, para determinar sus
efectos.’” La reforma mantiene este modelo y simplemen-
te lo adapta para coincidir con el nuevo mecanismo de
jurisprudencia a partir de un precedente. Al menos para
efectos de las resoluciones de la SCJN. En el caso de la ju-
risprudencia por reiteraciéon de los tribunales colegiados
de circuito, el mecanismo permanece sin cambios. Ello, a
pesar de los problemas que tiene.!”> Otro tanto puede se-
nalarse de la jurisprudencia por contradicciéon.’>® Y aqui
cabe preguntarse también si no seria conveniente incluir
la jurisprudencia por contradiccién de los nuevos plenos
regionales. Si el proyecto de dividir casos de contenido
constitucional a los plenos regionales y a los tribunales co-
legiados de circuito tiene éxito, el flujo de inconstituciona-
lidad de normas seguramente aumentara. La Ley de Am-
paro vigente plantea una solucién razonable. El problema

micos José Ramén Cossio Diaz y Héctor Fix-Zamudio, y por los aboga-
dos postulantes Javier Quijano Baz y Arturo Zaldivar Lelo de Larrea.

154 Zaldivar Lelo de Larrea, Arturo, Hacia una nueva Ley de Ampa-
ro..., cil., pp. 121 y ss.

155 Coello Garcés, Clicerio y Herrera Garcia, Alfonso, “Jurispruden-
cia por reiteracién y declaratoria general de inconstitucionalidad de
leyes en el juicio de amparo”, en Ferrer Mac-Gregor, Eduardo y He-
rrera Garcia, Alfonso, El juicio de amparo en el centenario de la Constitucion
mexicana de 1917. Pasado, presente y futuro, UNAM, Instituto de Investi-
gaciones Juridicas, 2017, t. I1, pp. 513 y ss., especialmente 530.

156 Alvarado Esquivel, Miguel de Jesus. “La jurisprudencia por re-
solucién de contradicciones de tesis en la nueva Ley de Amparo. Cri-
ticas para su eliminacién”, en Ferrer Mac-Gregor, Eduardo y Alfonso
Herrera Garcia, cit., t. 11, p. 479.
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es que no dialoga del todo con el texto constitucional. En
efecto, el texto constitucional ignora la existencia de los
plenos de circuito (ahora plenos regionales) en el procedi-
miento respectivo. Aqui parece que se dej6 pasar la opor-
tunidad de corregir esta cuestién.

El aspecto en el que la reforma se queda corta es en
el procedimiento involucrado en la declaratoria. En par-
ticular, en lo que se refiere a la notificacién a la autoridad
emisora de la norma materia de la inconstitucionalidad. El
mecanismo es absurdo, toda vez que la autoridad emisora
fue parte en los juicios de amparo en donde se declaré la
inconstitucionalidad. Es decir, el requisito constitucional
de notificacién a la autoridad emisora es una reiteraciéon
innecesaria.!?’

Lo mismo puede decirse del requisito de votacién cali-
ficada (ocho votos a favor) para integrar una declaratoria
general de inconstitucionalidad. La cuestién bordea lo ab-
surdo, toda vez que ya existe una decisién de fondo sobre
el tema. Asi, el efecto de la regla es calificar los efectos de
la resolucién. Ello puede implicar que, si no hay mayoria
calificada sobre los efectos, la inconstitucionalidad de la
norma simplemente no opera. De nuevo, se echa mucho
en falta que un proyecto proveniente de la SCJN no haya
reparado en esta cuestion.

IX. RECURSO DE REVISION EN AMPARO DIRECTO

La revisiéon en el amparo directo naci6é en el momento en
que se crearon los tribunales colegiados de circuito como
mecanismos para atender la demanda de justicia en esa

157 El proyecto de Ley de Amparo de la Comisién creada en 1999
senalaba que la declaratoria de inconstitucionalidad, una vez aprobada,
serfa publicada sin mayores tramites. Véase articulos 230 a 233 del pro-
yecto.
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materia que absorbia la SCJN.!58 Irénicamente ahora que
los amparos directos rara vez llegan a la SCJN, la queja estd
en la llegada de amparos directos en revision. Por ello, en
la reforma de 1999 se traté de limitar la procedencia del
amparo directo en revision.!?

Parte del problema tuvo su origen con las enormes
repercusiones publicas del amparo directo en revisiéon
517/2011 (caso Cassez).'®® En aquella ocasién, la Primera
Sala empez6 por debatir la procedencia del amparo direc-
to en revision. El ministro Ortiz Mayagoitia fue claro sobre
la improcedencia por no existir una pregunta constitucio-
nal.'®! El problema aqui tiene que ver con las evidentes
arbitrariedades del caso. Sin embargo, se actuaba en un
recurso extraordinario como lo era el amparo directo en
revision. La flexibilizacién de los criterios para generar
una resolucién al caso dio lugar a la flexibilizacién en la

158 Véase articulo 107 fracciéon IX en la version del “Decreto que
reforma los articulos 73, fraccién VI, base cuarta, parrafo ultimo,
94, 97, parrafo primero, 98 y 107 de la Constituciéon General de la
Republica”, publicado en el Diario Oficial de la Federacion, del 19 de fe-
brero de 1951.

159 TX. Las resoluciones que en materia de amparo directo pronun-
cien los tribunales colegiados de circuito no admiten recurso alguno,
a menos de que decidan sobre la inconstitucionalidad de una ley o es-
tablezcan la interpretaciéon directa de un precepto de la Constitucién
cuya resolucién, a juicio de la Suprema Corte de Justicia y conforme
a acuerdos generales, entrane la fijacién de un criterio de importancia
y trascendencia. S6lo en esta hipétesis procederd la revisién ante la
Suprema Corte de Justicia, limitandose la materia del recurso exclusi-
vamente a la decision de las cuestiones propiamente constitucionales.

160 E] caso fue mencionado en el Parlamento Abierto. Intervenciéon
del senador German Martinez Cazares en el Parlamento Abierto visible
en Senado de la Republica, “Dictamen de las Comisiones...”, cit., p.
132; intervencion del magistrado José Manuel de Alba de Alba en el
Parlamento Abierto visible en Senado de la Republica, “Dictamen de
las Comisiones...”, cit., nota 42, p. 147.

161 Véase Acta de la Sesion de la Primera Sala de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién de 21 de marzo de 2012.
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admisibilidad del recurso. Cuando la mayoria voté por la
procedencia del caso a la luz de las evidentes violaciones
que se habian producido en contra de Cassez, implicita-
mente, los ministros también aceptaron que la revisién en
amparwo directo era procedente mas alla de un andlisis
estricto del debate constitucional existente en la litis. Ello
produjo de inmediato un incremento en la carga de traba-
jo recibida por la SCJN.162
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12000
10000 //"
8000
6000 /"
4000 —
2000
0
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Habida cuenta de las irregularidades existentes en
muchisimos procesos (especialmente en materia penal),
todas las personas procesadas querian justicia andloga a
la recibida por Cassez. Ante el flujo de casos, la SCJN se
vio obligada a empezar retomar la politica de cerrar el
espacio para la procedencia del amparo directo en revi-

162 De acuerdo con el Censo Nacional de Justicia Federal, los ampa-
ros directos en revisioén recibidos por la SCJN en los tltimos afnos son
los siguientes: 2010: 3172; 2011: 3053; 2012: 3951; 2013: 4614; 2014:
6282; 2015: 7522; 2016: 7467; 2017:8126; 2018: 8398; y 2019: 10,232;
Véase Instituto Nacional de Estadistica y Geografia, Censo Nacional de
Impanrticion de Justicia Federal 2020. Presentacion de Resullados Generales,
INEGI, México, 9 de noviembre de 2020.
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si6n.'®* Frente a estas negativas de admision del recurso
de revisién a cargo de la presidencia de la SCJN, era pro-
cedente el recurso de reclamacién. El recurso permitia re-
visar la decisién inicial de inadmisibilidad del presidente
de la SCJN. Los rechazos a admitir recursos de revision
en amparo directo provocaron un sensible aumento en
los recursos de reclamacién. Los recursos de reclamacion
aparentemente tendian a confirmar las inadmisiones de
las revisiones. Por ello, la propuesta del anteproyecto en
materia de revisién en amparo directo propone, por una
parte, modificar las reglas de la procedencia de la revision
y, por la otra, suprimir el recurso de reclamacién:

Con el fin de fortalecer el rol de la Suprema Corte de Jus-
ticia de la Naciéon como tribunal constitucional se modifica
la fraccién IX del articulo 107 constitucional en el sentido
de darle mayor discrecionalidad para conocer del recurso de
revisién en amparo directo, inicamente cuando a su juicio
el asunto revista un interés excepcional en materia consti-
tucional o de derechos humanos.

Asimismo, se establece la inimpugnabilidad de los autos
que desechen la revisién en amparo directo, con el objeto
de fortalecer el trabajo del alto tribunal y hacer hincapié
en la excepcionalidad de los recursos.!64

Durante el Parlamento Abierto, Ricardo Antonio Sil-
va se refiri6 a la eliminacién del recurso de reclamaciéon en
contra de los desechamientos de los amparos directos en re-
vision. Expresé que es una modificacién en linea con la
intencion de liberar a la SCJN de carga de trabajo, pero
que ésta resulta problemadtica. La desapariciéon del recurso
priva a los justiciables de una instancia y coloca en manos

163 Véase por ejemplo la Contradiccién de tesis 21/2011 resuelta
por el Pleno de la SCJN.
164 Poder Judicial de la Federacion, Reforma judicial..., cit., p. 9.
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del presidente de la SCJN la decisién sobre la admisién de
las revisiones en amparo directo.!%

Fabiana Estrada sostuvo que la tasa de confirmacién
en los recursos de reclamaciéon es del 99%. Por ello, sefa-
16 que la supresion del recurso no representaba un pro-
blema. Sostuvo, ademads, que, de haber alguna admisién
equivocada, la sala podia desechar la revision. O de haber
un desechamiento, la Sala podia atraerlo.1%6

El senador Martinez Cazares sefialé6 que la medida
concentra en el presidente de la SCJN la capacidad para
decidir la admisibilidad del recurso. Con cierta ironia co-
menta que eso contradice el argumento que se hace para
justificar la transformacién de unitarios a colegiados en
otra parte de la reforma.!67

Al responder preguntas, Fabiana Estrada acepta que
la legislacién secundaria puede resolver la cuestién del
desechamiento del amparo mediante una decisién cole-
giada.168

Las Comisiones sefialan en el Dictamen que estan de
acuerdo con restringir la procedencia del amparo directo
en revision. De igual manera se inclinan por la desapariciéon
del recurso de reclamacién en contra de los desechamien-

165 Intervenciéon de Ricardo Antonio Silva Diaz de la Escuela Libre
de Derecho, en el Parlamento Abierto visible en Senado de la Republi-
ca, “Dictamen de las Comisiones...”, cit., nota 42, pp. 90 y 91.

166 Tntervencion de Fabiana Estrada Tena, coordinadora de ase-
sores del presidente de la SCJN, en el Parlamento Abierto visible en
Senado de la Republica, “Dictamen de las Comisiones...”, cit., nota 42,
p- 104.

167 Tntervenciéon del senador German Martinez Cazares en el Par-
lamento Abierto visible en Senado de la Republica, “Dictamen de las
Comisiones...”, cit., nota 42, p. 132.

168 Tntervencion de Fabiana Estrada Tena, coordinadora de ase-
sores del presidente de la SCJN, en el Parlamento Abierto visible en
Senado de la Republica, “Dictamen de las Comisiones...”, cil., nota 42,
p- 144.
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tos de los recursos. Senalan que ello permitird a la SCJN
concentrarse mas en la resolucién que en crear jurispru-
dencia sobre derechos. Adicionalmente, resaltan que la
propuesta no impide que

...algin ministro pueda pedir a la sala correspondiente,
ejerza su facultad de atraccién con relacién al conocimien-
to de un amparo directo en revisiéon, con lo cual el cono-
cimiento de los casos relevantes no se constrifie a una sola
via de admisién.169

Comentario

La revisién en el amparo directo es un problema que
no tiene facil solucién. Si nos atenemos a lo ocurrido en el
caso Cassez, el control judicial que ofrece el Poder Judicial
federal a través del amparo directo no siempre garantiza
que las resoluciones seran siempre acordes con un crite-
rio minimo de justicia. Si en ese caso, con tales niveles de
conocimiento publico sobre los excesos de las autoridades,
un juez, un magistrado unitario y un tribunal colegiado,
no tuvieron problema en ratificar las diligencias notoria-
mente irregulares, la procedencia de la revisién al amparo
directo puede significar un importante cambio sustantivo.
Pero, probablemente, el problema va mucho mas lejos. Si
los jueces locales y federales no cuentan con autonomia
suficiente para poder dictar resoluciones con absoluta li-
bertad y sin temor a perder su cargo, tal vez no tendrian
tantas reservas a conceder libertades y reconocer excesos
de autoridades. Asi, la busqueda de justicia no tendria que
subir hasta la SCJN. Lamentablemente, eso no ocurre. In-
cluso parece estar debilitindose.!7

169 Senado de la Republica, “Dictamen de las Comisiones...”, cit.,
nota 42, p. 210.

170 Las criticas desde las conferencias de prensa del presidente de
la Republica en contra del juez Gémez Fierro dan fiel cuenta de las
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Mientras tanto, lo que queda es mantener los requisi-
tos de admisibilidad de las revisiones a los amparos direc-
tos. No obstante, aqui la propuesta opté por la regulacion
constitucional cuando, de seguir la ténica desrregulatoria
del resto de la propuesta del presidente de la SCJN, lo
mas logico era que los criterios de admisibilidad de la re-
visién se dejaran a la facultad regulatoria de la SCJN me-
diante acuerdos generales, por ejemplo. Contrario a ello,
se decidié modificar adjetivos para intentar generar una
solucién al flujo de revisiones que llegan a la SCJN.

La discusién en el Parlamento Abierto apunt6 a una
solucién interesante en el sentido de establecer que las de-
cisiones sobre admisiones a las revisiones en amparo di-
recto recayeran en un cuerpo colegiado. Ante el recha-
zo de mantener el recurso de reclamacion, la alternativa
de generar una decisién colegiada sobre la admisibilidad
puede ser muy adecuada. Por lo demas, las menciones he-
chas en el sentido de que los desechamientos pueden re-
vertirse mediante solicitudes de atracciéon de alguna sala
tienen un efecto desorientador. La atraccién suele iniciar-
se por vias informales. Para hacerlo, es necesario dar a
conocer a alguna ministra o ministro el tema que esperar
a que lo haga suyo. Esta solucién obligaria a cabildear las
admisiones de las revisiones en amparo directo antes de
su presentaciéon a los pocos dias posteriores a su presen-
taciéon. Implicarfa también una comunicacién interna con
la Secretaria General de Acuerdos de la SCJN. Todo ello,

presiones que pueden recibir los jueces. La tibieza del presidente de la
SCJN y del Consejo de la Judicatura a la luz de dichas criticas muestran
el debilitamiento al que me refiero. En el ambito penal esto es todavia
mas delicado. Véase Cullell, Jon Martin, “Gémez Fierro, el juez dis-
creto que hace enojar al presidente mexicano”, El Pais, 22 de abril de
2021, disponible en: hitps://elpais.com/mexico/2021-04-23/gomez-fierro-el-
Juez-discreto-que-hace-enojar-a-lopez-obrador.himl (consultada en mayo de
2021).
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informal. Sorprende mucho que quienes tenian la enco-
mienda de defender el proyecto del presidente de la SCJN
las hicieran en el Parlamento Abierto.

X. CRITERIOS CONTRADICTORIOS ENTRE LAS SALAS
DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION

La propuesta de modificacién de la expresion tesis para co-
locar los criterios en su lugar, es un cambio meramente de
vocabulario. El anteproyecto es parco al respecto. Practica-
mente nadie se refirié al mismo en el Parlamento Abierto.
En el dictamen se dice que el cambio tendri el efecto de
hacer obligatorios los criterios que se publiquen:

Al respecto se propone cambiar el concepto de contradic-
cién de tesis por el de contradiccion de criterios. Lo ante-
rior con el fin de reconocer que el conflicto se da entre los
criterios que sostienen diferentes sentencias, con indepen-
dencia de las tesis que se publiquen. De ese modo, los argu-
mentos y los razonamientos plasmados en cada sentencia
seran obligatorios para juzgadores de menor jerarquia.'?!

Comentario

No hay mucho mas que anadir cuando una modifica-
cion al texto constitucional tiene una utilidad tan limitada.

XI. CUMPLIMIENTO SUSTITUTO DE LA SENTENCIA
DE AMPARO

El cumplimiento de las sentencias de amparo representa
un grave problema para el Poder Judicial federal. Uno de
los aspectos mas importantes para la construccién de la le-

171 poder Judicial de la Federacion, Reforma judicial, cit., p. 9.
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gitimidad del proceso jurisdiccional tiene que ver con el
potencial de cumplimiento que tienen sus decisiones.!”? Si
las sentencias no pueden ejecutarse, de poco sirve acudir a
un poder judicial.

Para el caso del Poder Judicial federal, la funcién ha
correspondido tradicionalmente a la SCJN. Para ejempli-
ficarlo, la SCJN recibi6é en 2020, 116; en 2019, 161; en
2018, 203; y en 2017, 2,036 incidentes de inejecucion.!”
Junto alos incidentes de inejecucién aparecen los llamados
incidentes de cumplimiento sustituto. Se trata de aquellos
casos en donde es materialmente imposible para la auto-
ridad cumplir con lo ordenado en la sentencia de ampa-
ro.'” La tramitacién de los incidentes no es compleja. En
realidad, lo que resulta relevante aqui es la capacidad de
los funcionarios de la SCJN para convencer a las autori-
dades responsables sobre su obligacién de cumplir con las
sentencias firmes de amparo. Este tipo de casos son menos
abudantes que las inejecuciones de amparo. No obstante,
también exigen tiempo para su tramitacion.

Sobre esta cuestién, el anteproyecto sefala lo siguiente:

Con la finalidad de que la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién se enfoque en resolver las cuestiones constitu-
cionales mas relevantes se ajusta la Constitucién a lo que
ya sucede en la practica, por virtud del Acuerdo General

172 Fix-Fierro, Héctor, Tribunales, justicia y eficiencia. Estudio sociojuri-
dico sobre la racionalidad economica en la funcion judicial, México, UNAM,
Instituto de Investigaciones Juridicas, 2013, p. 155.

173 Datos provenientes de los informes de actividades 2017 a 2020
de la SCJN, disponibles en: https://www.scjn.gob.mx/transparencia/consulta-
informacion/institucional/informes (consultada en mayo de 2021).

174 Una explicacién sobre el procedimiento de cumplimiento sus-
tituto a propésito de la Ley de Amparo de 2013. Véase Gonzalez San-
tos, Gabino, “Cumplimiento sustituto de las sentencias de amparo”, en
Cossio Diaz, José Ramén et al., La nueva Ley de Amparo, México, Porrua,
2015, p. 435.
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5/2013, y que sean los 6rganos que hubieren concedido el
amparo quienes conozcan del incidente de cumplimiento
sustituto. En ese sentido, se reforma el articulo 107 cons-
titucional.!”>

Durante el Parlamento Abierto, Ricardo Antonio Silva
se pronuncié a favor de que se reforme. Pero sefala la ne-
cesidad de evaluar su funcionamiento.!76

El dictamen del Senado estd a favor de la modificacion
y sefiala lo siguiente:

Estas Comisiones de Dictamen estiman conducente apro-
bar la propuesta referente a que el cumplimiento sustitu-
to de las sentencias de amparo podri ser solicitado o de-
cretado de oficio por el 6rgano jurisdiccional que hubiera
emitido la sentencia de amparo, cuando la ejecuciéon de
la sentencia afecte a la sociedad en mayor proporcién a
los beneficios que pudiera obtener el quejoso, o cuando,
por las circunstancias del caso, sea imposible o despropor-
cionadamente gravoso restituir la situacién que imperaba
antes de la violacién. El incidente tendra por efecto que la
ejecutoria se dé por cumplida mediante el pago de danos
y perjuicios al quejoso. Las partes en el juicio podran acor-
dar el cumplimiento sustituto mediante convenio sancio-
nado ante el propio 6rgano jurisdiccional.

Bajo este planteamiento, se insiste que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién se enfoque en resolver las
cuestiones constitucionales mas relevantes sin descuidar la
razén que subyace a esta figura en el sentido de que las
sentencias de amparo siempre deben cumplirse, ademas
de que lo dispuesto por la propuesta en comento ya ocurre
en la practica.

175 poder Judicial de la Federacion, Reforma judicial, cit., p. 9.

176 Intervencién de Ricardo Antonio Silva Diaz de la Escuela Libre
de Derecho, en el Parlamento Abierto visible en Senado de la Republi-
ca, “Dictamen de las Comisiones...”, ¢it., nota 42, p. 91.
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Comentario

El objetivo de la reforma parece adecuado. La cues-
tién del cumplimiento sustituto es un tema que bien pue-
de resolverse en un 6rgano jurisdiccional mucho mas cer-
cano a las partes involucradas en el proceso. Sin embargo,
de nuevo se reconoce expresamente que la modificaciéon
ya opera mediante acuerdos generales. Habida cuenta de
ello, surge la pregunta sobre la necesidad de reformar el
texto constitucional para hacer el ajuste correspondiente.

Las reformas aqui comentadas son desiguales en cuan-
to a su profundidad y a los efectos que pretenden lograr.
La propuesta estd acompanada de muy pocos elementos
empiricos que permitan justificar la necesidad de los cam-
bios o prever sus efectos. En algunos casos, los cambios
parecen ir en la direccién correcta. Sin embargo, el disefio
de las soluciones se queda corto. Esto es particularmente
relevante en los casos de la jurisprudencia y los tribunales
regionales de circuito. En el caso de la transiciéon de tri-
bunales unitarios a tribunales colegiados de apelacién, el
reto estara en la capacidad del Consejo de la Judicatura
para designar a los 200 magistrados y magistradas que la
medida requiere. Esta cuestién no fue tratada en absolu-
to. Incluso, se llegé al absurdo de senalar que no tendria
impacto presupuestal.
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