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INTRODUCCION

El Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Autono-
ma de México (IIJ-UNAM), de manera formal, a partir del segundo semestre
de 2018 puso en marcha un proyecto editorial especial, parte de la agenda o
plan de trabajo 2018-2022 de su director, Dr. Pedro Salazar Ugarte, denomi-
nado Opiniones técnicas sobre temas de relevancia nacional, y del cual funge
como coordinadora quien suscribe estas lineas introductorias.

La propia naturaleza de este proyecto especial habla por si solo al
congregar ¢) temas de coyuntura con relevancia juridica e incluso temas
no estrictamente legales; i) vinculados con la Agenda Nacional; @) con
una extensioén breve y no dictaminado, en principio, aunque si dispone de
ISBN; ) dirigido a un publico no necesariamente especializado; v) con
una vocacion informativa, es decir, no es un documento estrictamente
doctrinal pero tampoco es divulgacién per se, y vi) que amerita celeridad
en su redaccién y publicaciéon para que consiga el impacto deseado, es de-
cir, incidir en la opinién publica y eventualmente en la toma de decisiones
publicas.

Dadas las razones de excepcionalidad por las que transitamos en 2020,
con la emergencia sanitaria por COVID-19, creimos conveniente utilizar
ese canal de conocimiento para hacerle llegar a todos los interlocutores in-
volucrados, informacién sencilla pero veraz sobre el estado del arte, las con-
secuencias y las propuestas lanzadas desde diferentes areas del conocimien-
to juridico. El proyecto de Opiniones técnicas tiene un total de 35 ntmeros
desde sus inicios, octubre 2018, hasta el dia de hoy, julio 2020. De ese total
de 35 ntimeros, 15 han estado dedicados al COVID-19, es decir, desde que
nuestro Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM cerré sus insta-
laciones el 18 de marzo, atendiendo los acuerdos que restringian las labores
no esenciales e impulsaba la sana distancia y el confinamiento en nuestros
hogares, y visualizando, de alguna manera, que lo que se avecinaba no era
una cuestiéon de unos dias, como coordinadora del mismo pergefié la idea
de invitar a escribir y reflexionar sobre el COVID-19 y una diversidad de
aspectos juridicos que afectarian de inmediato, directa o indirectamente, a
nuestra sociedad mexicana y al mundo en general.
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De esta manera, se lanzé y se coordiné un primer nimero, el corres-
pondiente al nimero 14 de la serie titulandolo “Emergencia sanitaria por
COVID-19: Reflexiones desde el derecho (I)” y asi sucesivamente con un
total al dia de hoy, como expresamos, de 15 nimeros. Una serie, digamos,
paralela, dentro del proyecto Opiniones técnicas, y especifica referida a la
pandemia y las connotaciones ¢ implicaciones legales desde diversas areas
del conocimiento juridico. La reaccién de la comunidad académica fue mas
que positiva y comprometida y, practicamente, salié un nimero consecutivo
por cada semana de confinamiento hasta inicios de junio. Algunos nimeros
han congregado temas generales y otros nimeros han sido monograficos
concretos, como federalismo; ciencias penales; derecho constitucional com-
parado; democracia y procesos clectorales; noroeste de México; “acuerdo”
en torno a la fuerza armada; contratacion publica; constructivismo juridico,
gobierno, economia y cambio conductual; nifias, niflos y adolescentes; me-
dios alternos de solucién de conflictos; campo mexicano y violencia fami-
liar. Los monograficos enumerados fueron co-coordinados por una servido-
ra y por colegas reconocidos, especialistas en las diferentes materias, como
son, por orden de enunciacién y aparicion de los monograficos, Jos¢ Maria
Serna de la Garza, Enrique Diaz-Aranda, Diego Valadés, Maria Marvan,
Guadalupe Salmoran, Juan Vega, Miguel Alejandro Lopez Olvera, Enrique
Caceres Nieto, Montserrat Pérez Contreras, Fernando Navarro, Ma. Car-
men Macias y Rosa Alvarez Gonzélez.

La convocatoria, en primera instancia, se hizo a nivel interno del IIJ y
posteriormente se realizd6 de manera mas extensa a través de diferentes re-
des sociales del ambito juridico, solicitandose que se invitara, con libertad
y ampliamente, a todos aquellos colegas que tuviera interés en participar
sobre la tematica. En los 15 ntimeros relacionados con el COVID tenemos
un total de 175 contribuciones, con 191 autores/as —algunos/as con mas
de una participacion—, con un extraordinario balance entre colegas inter-
nos y externos del propio IIJ, 96 internos y 95 externos, y con mas de 2 000
paginas escritas.

Ha sido una publicacién de gran éxito, incluso viral en algunas de nues-
tras sedes de la UNAM en el extranjero, especialmente en la sede de China
y Sudafrica; con una cantidad de consultas/visitas y citas importante, los
ntmeros lo han manifestado, y, por ende, el objetivo se ha visto cumplido al
hacer llegar informacién, como deciamos, sencilla pero veraz y completa,
desde el conocimiento de quienes nos han hecho el honor de participar y asi
dar oportunidad de compartir informacién a una poblacién en estado de
vulnerabilidad que necesita saber cuestiones puntuales en torno al ejercicio
de sus derechos, desde el ambito sanitario, laboral, econémico, social, entre
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otros. Ha sido una labor ardua, con un esfuerzo que superd, con creces, el
nimero de horas laborales durante dias, semanas y meses; una labor con-
junta de autores y autoras, de coordinacion, ediciéon y publicacion inme-
diata concebida, desde sus inicios, como un servicio a la comunidad y por
ello el apoyo recibido para colocar cada version de autor, y posteriormente,
cada version editada, en nuestra pagina web del IIJ-UNAM. La divulga-
cién, mas que nunca, se hacia imprescindible si se queria lograr el objetivo
planteado de informacién “sincrénica” a un colectivo inmerso en una crisis
sin parangon.

Con esta iniciativa y con este recorrido planteado y esbozado, uno de
nuestros destacados colega y amigo del IIJ, Dr. Arturo Oropeza, manifestd
su interés en que esa “huella”, esa instantanea brevisima de opiniéon que de-
jamos plasmada en la serie de Emergencia sanitaria por COVID-19, la ele-
varamos a un articulo doctrinal, al menos de manera mas formal, y asi dejar
una constancia mas aterrizada y amplia sobre la tematica planteada. La idea
se transformo en una invitacién especifica a todos los autores/as que habian
participado en la serie COVID-19 de las Opiniones técnicas —excepto los
tres ultimos monograficos, por cuestiones de tiempo— y de nueva cuenta
propiciando que se extendiera siempre a un colectivo mas amplio. El resul-
tado fue un texto con 41 articulos doctrinales, con un total de 55 autores/as,
con 1300 paginas en donde se abarcaron, como decimos, la mayoria de las
materias que convergieron en las publicaciones dedicadas a la emergencia
sanitaria por COVID-19 del proyecto editorial Opiniones Técnicas.

Por cuestiones practicas, e incluso pedagégicas, dicho texto se convirtié
en la [presente] obra titulada COVID-19 y su circunstancia. Una vision juridica
plural de la pandemia, dividida por tematicas y asi se congregaron en cinco
volimenes: I. Marcos normativos; II. Aspectos filoséficos y bioéticos; III.
Derechos humanos; I'V. Politica, derecho y economia y V. Reflexiones com-
paradas. En definitiva, el lector y la lectora tiene en sus manos un nuevo
producto académico que ofrecemos como comunidad y que pensamos al-
canza los objetivos marcados.

Durante la emergencia sanitaria que nos trajo el virus SARS-CoV-2,
hemos escuchado una frase, pareciera de cabecera, pero no por ello menos
clerta, y es esta de que el mundo jamas enfrent6é una pandemia simultanea
a nivel global. Y asi es, este es uno de los precedentes o hitos que mas carac-
teriza la situacion transitada por la enfermedad de COVID-19 y, derivado
del mismo, se le agrega una falta de preparacién para afrontar la misma con
consecuencias graves que genera complejidades en los Estados con efectos
econdmicos, sociales, politicos y, por supuesto, de salud. Precisamente, como
una mano extendida ofreciendo apoyo, se visualiza la presentacién de una
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coleccion de estas caracteristicas; cinco volimenes que buscan, una vez mas,
hacerse eco de los problemas mas acuciantes y solidarizarse con los mas des-
favorecidos, con los que estan hoy en una posicion de desigualdad mas palpa-
ble y patente que nunca; porque el mundo cambié y no para mejor.

En México, como en otros tantos paises, se han emitido una serie de
decretos, de acuerdos, a través del Consejo General de Salubridad y de la
Secretaria de Salud, asi como a través del ¢jecutivo federal, fundamental-
mente, con la implementacion de acciones en torno a la suspension de todas
las actividades que no entraran dentro de la categoria de “esenciales”. El ob-
jetivo, detener la propagacion y el contagio del virus, aunque no con el éxito
deseado; las consecuencias, paralelas, repercusiones en la salud o sanitarias,
econdmicas, sociales, laborales, civiles y comerciales, entre las mas significati-
vas. Ante esta situacion, como decimos, el deseo de contribuir con un sentido
de servicio a la comunidad y el apoyo y liderazgo indiscutible del director del
IIJ-UNAM, Dr. Salazar, y con ¢l toda la cooperacion, colaboraciéon y con-
fianza de su equipo, desde secretaria académica, secretaria técnica hasta el
departamento de eventos y difusion académica y departamento de proyectos
académicos digitales, que han trabajado bajo condiciones adversas y a desta-
jo, asi como la buena actitud y generosidad de la Lic. Mariana Avalos, quien
asistio durante unos meses este proyecto editorial en su globalidad; toda esta
sinergia de voluntades y esfuerzos permite que el lector/a pueda disponer y
disfrutar el dia de hoy, a través de este volumen/estos volimenes, de un ma-
terial de gran valor y con un significado tan loable como noble.

Temas muy variados, como decimos, han confluido bajo el sello edito-
rial del IIJ-UNAM vy ahora también bajo el sello editorial del Instituto de
Estudios Constitucionales del Estado de Querétaro, en donde un objetivo
primordial, desde nuestra 6ptica, ha sido optimizar los sistemas de garantia
de los derechos humanos, como promover y garantizar los derechos hu-
manos con una mirada clara hacia el derecho al acceso a la justicia, y de
eso hablamos, de ofrecer un panorama amplio que destaque y procure ga-
rantizar la inclusion. Estas cuestiones las tenemos que abordar basada en
principios de justicia, transparencia, privacidad y proteccién de datos, res-
ponsabilidad e inclusion.

Con todos estos prolegdmenos, el lector tiene en sus manos, finalmente,
la obra COVID-19 y su circunstancia. Una vision juridica plural de la pandemia v,
con ella, el cuarto volumen de los cinco enunciados, referido a Politica, de-
recho y economia, con un total de nueve articulos y 11 autores/as, los cuales
abordan, por estricto orden alfabético, los siguientes temas: en primer lugar,
con el titulo “La crisis del neoliberalismo y el retorno del Estado del bienes-
tar”, Jaime Cardenas Gracia sostiene que la pandemia del coronavirus puso
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al descubierto las debilidades del modelo neoliberal porque este desmanteld
la proteccidn y eficacia de los derechos sociales. Expresa, con contundencia,
que una vez que concluya la emergencia sanitaria mundial se deberan re-
pensar los fines del Estado a fin de que las instituciones garanticen los dere-
chos a la solidaridad. La sociedad y el Estado del futuro seran, seguramen-
te, menos individualistas y mas comunitarios. Se argumenta en el ensayo a
favor del regreso del Estado del bienestar para garantizar plenamente los
derechos sociales y colectivos.

Flavia Ireidenberg y Camilo Saavedra Herrera en “La democracia en
riesgo. Un estudio de las tensiones que enfrenta el sistema politico en tiem-
pos de COVID”, presentan evidencia empirica que sostiene que los sistemas
politicos democraticos y los no democraticos han gestionado de manera si-
milar la pandemia del COVID-19, en particular, en materia de decisiones
relacionadas con el confinamiento y las politicas de salud, aunque parece ha-
ber diferencias en la generacion de politicas especificas para paliar los efectos
economicos de la pandemia. Si bien estas afirmaciones se han observado en
el corto tiempo, existen signos de alerta sobre lo que podria ocurrir en el largo
plazo, particularmente en paises que han vivido en los Gltimos tiempos pro-
cesos de deterioro democratico, asi como en aquellos que cuentan con menos
posibilidades para instrumentar politicas estatales que contribuyan a paliar las
consecuencias econémicas de la pandemia.

Por su parte, Maria de los Angeles Fromow Rangel en “Retos para el
sector privado: retorno a centros de trabajo”, plantea el torbellino de ac-
ciones a emprender para cumplir el mandato gubernamental, asi como los
diversos temas que le competen al patrén. Para ello, se aboca a los retos que
hoy enfrenta el sector privado y propone algunas recomendaciones para el
retorno a los centros de trabajo como un primer paso de nuestra incorpo-
racion a la llamada nueva normalidad. Expone la manera en que se clasifi-
can las actividades econémicas en México y se hacen propuestas en temas
como la determinacion de personal responsable de comunicar e informar a
los colaboradores sobre las indicaciones de las autoridades sanitarias, revisar
que los trabajadores estén inscritos a la institucién de seguridad social que le
corresponde; hacer una clasificacion de riesgo en el trabajo, por mencionar
algunas otras recomendaciones. Todo ello, a través de un “Plan de Accion
para los Centros de Trabajo”, “autorregulacion” mediante la elaboracion
de protocolos y lineamientos sanitarios, para el reinicio seguro de activida-
des, “plan de comunicaciéon” en los centros de trabajo o “grupo o comité de
difusiéon”, que se especialice en la informacién emitida por las autoridades
sanitarias y las dependencias del trabajo, cuya determinacién tenga alguna
repercusion en la actividad de los centros de trabajo.
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Arturo Oropeza Garcia en “COVID-19. Una aproximacién geopolitica”
parte de la premisa que “el COVID-19 descubre los tltimos velos de un fraca-
so global que se niega a reconocerse, postergando al infinito una conversacion
del mundo con si mismo sobre el mejor camino de un tiempo dificil”. Y asi es,
la pandemia, como una explosién en un campo de batalla, tiene la virtud de
provocar la atencién momentanea de los actores en conflicto. Su quebranto
y luminosidad tendran el tiempo y la magnitud de lo que dure su estallido.
Después de pasado sus tltimos reflejos, si el mundo no atiende, ofrecera el
riesgo de regresar a una normalidad rechazada por todos. Como expresa,
el espejo de México se mira en la misma circunstancia, en el reflejo de un
pais de insuficiencias al cual el virus le remueve sus heridas y le recuerda sus
limitaciones; pero que al mismo tiempo le brinda el instante en el cual podria
relanzar un nuevo proyecto de futuro para todos.

Zulia Orozco Reynoso, “Pandemia 2020 & teoria de juegos en Baja Ca-
lifornia” expresa que aunque desconocemos el alcance cuantitativo y cua-
litativo que tendrd en su totalidad la pandemia SARS-CoV-2 en México,
hemos logrado detectar que no se trata de una crisis sanitaria, sino de una
cascada de crisis sub-sistémicas que comprometeran el bienestar de las ge-
neraciones futuras. En resumen, no es una curva la que hay que aplanar:
en realidad son tres, y todas ellas de la mayor longevidad, dificultad, y com-
plejidad posible. Este ensayo se apoya del modelo matematico denominado
dilema del prisionero (prisioner’s dilemma), creado por Merrill Flood y Melvin
Dresher (1950), aunque finalmente fue John Nash (1928-2015) quién apor-
to el teorema el “Equilibrio de Nash” (1951) para predecir la estrategia que
siguen los jugadores competitivos, que no pretenden colaborar entre si, pero
que en algin punto llegan al equilibrio, incluso simétrico. En el contexto de
la “pan-crisis” y siguiendo el teorema del “Equilibrio de Nash”, existen 16
escenarios posibles, dentro de los cuales, la solucion al dilema que tiene Baja
California y California con relacién al flujo transfronterizo de personas po-
tencialmente portadores de COVID-19 es, primero, pausar las economias, o
bien, realizar acciones preventivas para posteriormente abrir las economias
binacionales simultineamente, sin que para ello requiera expresamente de
la colaboracion contractual de las partes. El ejercicio demuestra que el res-
to de las estrategias empleadas por los jugadores competitivos en contexto
finitos resultan desbalanceadas —en mayor o menor medida— para uno y
otro jugador.

Satl Ramirez Sanchezy José Enrique Victoria Saavedra, “I'uera masca-
ras. El neoindigenismo de la 4T en tiempos de pandemia”, exponen que con
el arribo de la Cuarta Transformacion (4'T) parecia que empezaba a forjarse
una nueva relaciéon de los pueblos indigenas con el Estado mexicano. No
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obstante, la pandemia ha reafirmado y puesto en evidencia “la continuaciéon
de practicas colonialistas como el indigenismo y el desarrollismo”. A este
indigenismo clasico hay que agregar nuevos elementos como la usurpacion
de un discurso indigena y la incorporacién de personas con origen indigena
a la funcién puablica, dando forma a un neomndigenismo. Por otro lado, y asi lo
agregan los autores, la coyuntura propicié que los pueblos se organizaran
y fortalecieran sus procesos e instituciones autonémicas ante la inminente
amenaza de la pandemia en medio de la omisiéon gubernamental.

José Maria Ramos Garcia, “COVID-19: gobernanza, sostenibilidad en
los sistemas de salud y laboral en la frontera norte y buenas practica”, mar-
ca como objetivo general presentar el aporte y relevancia de la gobernanza
por resultados (GpR) de los sistemas de salud, segtn ciudades de la frontera
noroeste en materia del COVID-19 y una agenda post COVID-19. Se pro-
pone la hipotesis de que la ausencia de un modelo de GpR ha dificultado
una eficaz coordinacién interinstitucional y, con ello, no se ha fortalecido
la sostenibilidad de los sistemas de salud. La sostenibilidad de las ciudades
fronterizas de estudio se ve condicionada por la ausencia de protocolos sa-
nitarios en el flujo fronterizo procedente de Estados Unidos hacia México
y la ausencia de eficaces protocolos sanitarios en la industria maquiladora.

Por su parte, Diego Valadés examina el impacto de la pandemia en el
contexto del sistema representativo. La pandemia ha puesto a prucba a las
diversas instituciones del constitucionalismo, y en cada espacio estatal ha
sido posible identificar las relaciones cooperacién, de tensiéon o incluso de
subordinacién entre los 6rganos del poder. En opinién de Valadés los apre-
mios de las crisis dejan al descubierto los puntos débiles de las instituciones
estatales, en particular la vulnerabilidad de los sistemas representativos ante
la fuerza expansiva de los sistemas donde la concentracién del poder es muy
acentuada.

Por 4ltimo, Laura Velazquez Arroyo, “Emergencia sanitaria por cau-
sa de fuerza mayor: un analisis juridico de los primeros dias de acuerdos
y decretos”, analiza como el Ejecutivo Federal ha enfrentado la pandemia
que actualmente nos aqueja, en la etapa inicial, a través de la emision de
diversos acuerdos y decretos. En especial, toma el acuerdo por el que se de-
clara como emergencia sanitaria por causa de fuerza mayor a la epidemia
de enfermedad generada por el virus SARS-CoV2 (COVID-19), publicado
en el Diario Oficial de la Federacion de 30 de mazo de 2020. Divide o estructu-
ra su analisis en tres partes, asi, en la primera, analiza, de manera general,
los acuerdos y decretos que fueron emitidos con relaciéon a la pandemia en
cuestion. Lo anterior, con la intension de contextualizar el proceso de res-
puesta de las autoridades competentes y observar si estas se condujeron de
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manera oportuna, conforme a los protocolos de salubridad. En la segunda,
advierte la fuerza normativa del acuerdo y, como hipétesis, plantea por qué
se emiti6 un acuerdo y no un decreto, la forma en que esta juridicamente
construido, a quién va dirigido, de qué manera impone las obligaciones, si
debi6 contener otras disposiciones y de qué forma se puede atacar procesal-
mente. En la tercera y Gltima, indaga sobre cuestiones formales referentes a
si debi6 ser declarada una contingencia sanitaria en lugar de una emergen-
cia, a qué se refiere con la fuerza mayor y las implicaciones de esta, y si la
fuerza mayor puede ser declarada por el Ejecutivo.

Finalizamos, como no puede ser de otra manera, y una vez mas, agra-
deciendo el compromiso de una comunidad conocedora, solidaria y com-
prometida con la ciencia juridica que ha hecho posible la puesta en comun
de intereses genuinos para afrontar los desafios que una pandemia como
esta nos ha dejado patente. Una comunidad como la del IIJ-UNAM no es
facil de encontrar y en el nombre de todos y cada uno de sus miembros, re-
presentada, como expresaba arriba, en la persona de un gran director y una
persona excepcional, Dr. Pedro Salazar Ugarte, reiteramos el mas profundo
de los agradecimientos. Un reconocimiento muy especial a quien nos honré
con el magnifico Prefacio, Dr. Diego Valadés, erudito, incondicional, gene-
roso e incansable amigo y colega. A todos y a todas, colegas internos y por
supuesto también externos, la mas absoluta admiracion.

Nuria GONZALEZ MARTIN
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