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ARTICULO 123

Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente ttil; al efecto, se promoveran la
creacion de empleos y la organizacion social de trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Unién, sin contravenir a las bases siguientes debera expedir leyes sobre el
trabajo, las cuales regiran

A.- Entre los obreros, jornaleros, empleados domésticos, artesanos y de una manera general,
todo contrato de trabajo:

I.- La duracién de la jornada maxima sera de ocho horas.

II.- La jornada maxima de trabajo nocturno sera de 7 horas. Quedan prohibidas: las labores
insalubres o peligrosas, el trabajo nocturno industrial y todo otro trabajo después de las diez
de la noche, de los menores de dieciséis anos.

IIL.- Queda prohibida la utilizacion del trabajo de los menores de quince afos. Los mayores
de esta edad y menores de dieciséis tendran como jornada maxima la de seis horas.

IV.- Por cada seis dias de trabajo debera disfrutar el operario de un dia de descanso, cuando
menos.

V.- Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan un esfuerzo considera-
ble y signifiquen un peligro para su salud en relacion con la gestacion; gozaran forzosamente de
un descanso de seis semanas anteriores a la fecha fijada aproximadamente para el parto y seis
semanas posteriores al mismo, debiendo percibir su salario integro y conservar su empleo y los
derechos que hubieren adquirido por la relacién de trabajo. En el periodo de lactancia tendran
dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno para alimentar a sus hijos.

VI.- Los salarios minimos que deberan disfrutar los trabajadores seran generales o profesio-
nales. Los primeros regiran en las areas geograficas que se determinen; los segundos se apli-
caran en ramas determinadas de la actividad econémica o en profesiones, oficios o trabajos
especiales. El salario minimo no podra ser utilizado como indice, unidad, base, medida o
referencia para fines ajenos a su naturaleza.

Los salarios minimos generales deberan ser suficientes para satisfacer las necesidades norma-
les de un jefe de familia, en el orden material, social y cultural, y para proveer a la educacion
obligatoria de los hijos. Los salarios minimos profesionales se fijaran considerando, ademas,
las condiciones de las distintas actividades econémicas.

Los salarios minimos se fijaran por una comision nacional integrada por representantes
de los trabajadores, de los patrones y del gobierno, la que podra auxiliarse de las comisiones
especiales de caracter consultivo que considere indispensables para el mejor desempeiio de
sus funciones.

VIL.- Para trabajo igual debe corresponder salario igual, sin tener en cuenta sexo ni nacio-
nalidad.
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VIII.- El salario minimo quedara exceptuado de embargo, compensacion o descuento.

IX.- Los trabajadores tendran derecho a una participacion en las utilidades de las empresas,
regulada de conformidad con las siguientes normas:

a) Una Comision Nacional, integrada con representantes de los trabajadores, de los patronos
y del Gobierno, fijara el porcentaje de utilidades que deba repartirse entre los trabajadores;

b) La Comision Nacional practicara las investigaciones y realizard los estudios necesarios y
apropiados para conocer las condiciones generales de la economia nacional. Tomara asi-
mismo en consideracion la necesidad de fomentar el desarrollo industrial del Pais, el interés
razonable que debe percibir el capital y la necesaria reinversion de capitales;

¢) La misma Comision podra revisar el porcentaje fijado cuando existan nuevos estudios e
investigaciones que los justifiquen;

d) La Ley podra exceptuar de la obligaciéon de repartir utilidades a las empresas de nueva
creacion durante un nimero determinado y limitado de afios, a los trabajos de exploracion y
a otras actividades cuando lo justifique su naturaleza y condiciones particulares;

e) Para determinar el monto de las utilidades de cada empresa se tomara como base la renta
gravable de conformidad con las disposiciones de la Ley del Impuesto sobre la Renta. Los
trabajadores podran formular ante la Oficina correspondiente de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Publico las objeciones que juzguen convenientes, ajustandose al procedimiento que
determine la ley;

f) El derecho de los trabajadores a participar en las utilidades no implica la facultad de inter-
venir en la direccién o administraciéon de las empresas.

X.- El salario debera pagarse precisamente en moneda de curso legal, no siendo permitido
hacerlo efectivo con mercancias, ni con vales, fichas o cualquier otro signo representativo con
que se pretenda substituir la moneda.

XI.- Cuando, por circunstancias extraordinarias deban aumentarse las horas de jornada,
se abonara como salario por el tiempo excedente un 100% mas de lo fijado para las horas
normales. En ningtn caso el trabajo extraordinario podra exceder de tres horas diarias, ni
de tres veces consecutivas. Los menores de dieciséis afios no seran admitidos en esta clase de
trabajos.

XII.- Toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier otra clase de trabajo, estara
obligada, segun lo determinen las leyes reglamentarias a proporcionar a los trabajadores ha-
bitaciones comodas ¢ higiénicas. Esta obligacion se cumplird mediante las aportaciones que
las empresas hagan a un fondo nacional de la vivienda a fin de constituir depositos en favor
de sus trabajadores y establecer un sistema de financiamiento que permita otorgar a estos
crédito barato y suficiente para que adquieran en propiedad tales habitaciones.

Se considera de utilidad social la expedicion de una ley para la creaciéon de un organismo
integrado por representantes del Gobierno Federal, de los trabajadores y de los patrones,
que administre los recursos del fondo nacional de la vivienda. Dicha ley regulara las formas y
procedimientos conforme a los cuales los trabajadores podran adquirir en propiedad las ha-
bitaciones antes mencionadas.
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Las negociaciones a que se refiere el parrafo primero de esta fraccion, situadas fuera de las
poblaciones, estan obligadas a establecer escuelas, enfermerias y demas servicios necesarios
a la comunidad.

Ademas, en esos mismos centros de trabajo, cuando su poblacién exceda de dosicentos (sic)
habitantes, debera reservarse un espacio de terreno, que no sera menor de cinco mil metros
cuadrados, para el establecimiento de mercados publicos, instalacion de edificios destinados a
los servicios municipales y centros recreativos.

Queda prohibido en todo centro de trabajo, el establecimiento de expendios de bebidas em-
briagantes y de casas de juego de azar.

XIIIL.- Las empresas, cualquiera que sea su actividad, estaran obligadas a proporcionar a sus
trabajadores, capacitacién o adiestramiento para el trabajo. La ley reglamentaria determina-
ra los sistemas, métodos y procedimientos conforme a los cuales los patrones deberan cumplir
con dicha obligacion.

XIV.- Los empresarios seran responsables de los accidentes del trabajo y de las enfermedades
profesionales de los trabajadores, sufridas con motivo o en ejercicio de la profesion o trabajo
que e¢jecuten; por lo tanto, los patronos deberan pagar la indemnizaciéon correspondiente,
segtin que haya traido como consecuencia la muerte o simplemente incapacidad temporal o
permanente para trabajar, de acuerdo con lo que las leyes determinen. Esta responsabilidad
subsistira atn en el caso de que el patrono contrate el trabajo por un intermediario.

XV- El patrén estara obligado a observar, de acuerdo con la naturaleza de su negociacion, los
preceptos legales sobre higiene y seguridad en las instalaciones de su establecimiento, y a adop-
tar las medidas adecuadas para prevenir accidentes en el uso de las maquinas, instrumentos y
materiales de trabajo, asi como a organizar de tal manera este, que resulte la mayor garantia
para la salud y la vida de los trabajadores, y del producto de la concepcién, cuando se trate de
mujeres embarazadas. Las leyes contendran, al efecto, las sanciones procedentes en cada caso.

XVI.- Tanto los obreros como los empresarios tendran derecho para coaligarse en defensa de
sus respectivos intereses, formando sindicatos, asociaciones profesionales, etc.

XVIL.- Las leyes reconoceran como un derecho de los obreros y de los patronos, las huelgas
y los paros.

XVIIL- Las huelgas seran licitas cuando tengan por objeto conseguir el equilibrio entre los
diversos factores de la produccién, armonizando los derechos del trabajo con los del capital.
En los servicios pablicos sera obligatorio para los trabajadores dar aviso, con diez dias de an-
ticipacion, a los tribunales laborales, de la fecha sefialada para la suspension del trabajo. Las
huelgas seran consideradas como ilicitas unicamente cuando la mayoria de los huelguistas
ejerciera actos violentos contra las personas o las propiedades, o en caso de guerra, cuando
aquellos pertenezcan a los establecimientos y servicios que dependan del Gobierno.

Cuando se trate de obtener la celebracion de un contrato colectivo de trabajo se deberd acre-
ditar que se cuenta con la representaciéon de los trabajadores.

XIX.- Los paros seran licitos tnicamente cuando el exceso de producciéon haga necesario
suspender el trabajo para mantener los precios en un limite costeable, previa aprobacion de
los tribunales laborales.
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XX.- La resolucion de las diferencias o los conflictos entre trabajadores y patrones estard a
cargo de los tribunales laborales del Poder Judicial de la Federacion o de las entidades fede-
rativas, cuyos integrantes seran designados atendiendo a lo dispuesto en los articulos 94, 97,
116 fraccion III, y 122 Apartado A, fracciéon IV de esta Constitucién, segin corresponda, y
deberan contar con capacidad y experiencia en materia laboral. Sus sentencias y resolucio-
nes deberan observar los principios de legalidad, imparcialidad, transparencia, autonomia e
independencia.

Antes de acudir a los tribunales laborales, los trabajadores y patrones deberan asistir a la ins-
tancia conciliatoria correspondiente. En el orden local, la funcion conciliatoria estara a cargo
de los Centros de Conciliacion, especializados e imparciales que se instituyan en las entidades
federativas. Dichos centros tendran personalidad juridica y patrimonio propios. Contaran con
plena autonomia técnica, operativa, presupuestaria, de decision y de gestion. Se regiran por
los principios de certeza, independencia, legalidad, imparcialidad, confiabilidad, eficacia, ob-
jetividad, profesionalismo, transparencia y publicidad. Su integracién y funcionamiento se
determinara en las leyes locales.

La ley determinara el procedimiento que se debera observar en la instancia conciliatoria. En
todo caso, la etapa de conciliacién consistira en una sola audiencia obligatoria, con fecha y
hora debidamente fijadas de manera expedita. Las subsecuentes audiencias de conciliacion
solo se realizaran con el acuerdo de las partes en conflicto. La ley establecera las reglas para
que los convenios laborales adquieran condicion de cosa juzgada, asi como para su ejecucion.

En el orden federal, la funcién conciliatoria estara a cargo de un organismo descentralizado.
Al organismo descentralizado le correspondera ademas, el registro de todos los contratos co-
lectivos de trabajo y las organizaciones sindicales, asi como todos los procesos administrativos
relacionados.

El organismo descentralizado a que se refiere el parrafo anterior contara con personalidad ju-
ridica y patrimonio propios, plena autonomia técnica, operativa, presupuestaria, de decision
y de gestion. Se regira por los principios de certeza, independencia, legalidad, imparcialidad,
confiabilidad, eficacia, objetividad, profesionalismo, transparencia y publicidad. Su integra-
ci6én y funcionamiento se determinara en la ley de la materia.

Para la designacion del titular del organismo descentralizado a que se refiere el parrafo an-
terior, el Ejecutivo Federal sometera una terna a consideraciéon de la Camara de Senadores,
la cual previa comparecencia de las personas propuestas, realizara la designacién correspon-
diente. La designacion se hard por el voto de las dos terceras partes de los integrantes de la
Céamara de Senadores presentes, dentro del improrrogable plazo de treinta dias. Sila Camara
de Senadores no resolviere dentro de dicho plazo, ocupara el cargo aquel que, dentro de di-
cha terna, designe el Ejecutivo Federal.

En caso de que la Camara de Senadores rechace la totalidad de la terna propuesta, el Ejecu-
tivo Federal someterd una nueva, en los términos del parrafo anterior. Si esta segunda terna
fuere rechazada, ocupara el cargo la persona que dentro de dicha terna designe el Ejecutivo
Federal.

El nombramiento debera recaer en una persona que tenga capacidad y experiencia en las
materias de la competencia del organismo descentralizado; que no haya ocupado un cargo en
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algtin partido politico, ni haya sido candidato a ocupar un cargo publico de eleccion popular
en los tres anos anteriores a la designacion; y que goce de buena reputaciéon y no haya sido
condenado por delito doloso. Asimismo, debera cumplir los requisitos que establezca la ley.
Desempeniara su encargo por periodos de seis afios y podra ser reelecto por una sola ocasion.
En caso de falta absoluta, el sustituto sera nombrado para concluir el periodo respectivo. Solo
podra ser removido por causa grave en los términos del Titulo IV de esta Constitucion y
no podra tener ningin otro empleo, cargo o comision, con excepceién de aquellos en que
actien en representacion del organismo y de los no remunerados en actividades docentes,
cientificas, culturales o de beneficencia.

XXI.- Si el patrono se negare a someter sus diferencias al arbitraje o a cumplir con la re-
solucion, se dara por terminado el contrato de trabajo y quedara obligado a indemnizar al
obrero con el importe de tres meses de salario, ademas de la responsabilidad que le resulte
del conflicto. Esta disposicion no sera aplicable en los casos de las acciones consignadas en la
fraccion siguiente. Si la negativa fuere de los trabajadores, se dara por terminado el contrato
de trabajo.

XXII.- El patrono que despida a un obrero sin causa justificada o por haber ingresado a una
asociacion o sindicato, o por haber tomado parte en una huelga licita, estara obligado, a elec-
cion del trabajador, a cumplir el contrato o a indemnizarlo con el importe de tres meses de
salario. La Ley determinara los casos en que el patrono podra ser eximido de la obligacion
de cumplir el contrato, mediante el pago de una indemnizacién. Igualmente tendra la obli-
gacion de indemnizar al trabajador con el importe de tres meses de salario, cuando se retire
del servicio por falta de probidad del patrono o por recibir de ¢l malos tratamientos, ya sea en
su persona o en la de su conyuge, padres, hijos 0 hermanos. El patrono no podra eximirse de
esta responsabilidad, cuando los malos tratamientos provengan de dependientes o familiares
que obren con el consentimieto (sic) o tolerancia de él.

XXII Bis.- Los procedimientos y requisitos que establezca la ley para asegurar la libertad de
negociacion colectiva y los legitimos intereses de trabajadores y patrones, deberan garantizar,
entre otros, los siguientes principios:

a) Representatividad de las organizaciones sindicales, y
b) Certeza en la firma, registro y deposito de los contratos colectivos de trabajo.

Para la resolucién de conflictos entre sindicatos, la solicitud de celebracién de un contrato co-
lectivo de trabajo y la eleccién de dirigentes, el voto de los trabajadores serd personal, libre y
secreto. La ley garantizara el cumplimiento de estos principios. Gon base en lo anterior, para
la eleccion de dirigentes, los estatutos sindicales podran, de conformidad con lo dispuesto
en la ley, fijar modalidades procedimentales aplicables a los respectivos procesos.

XXIIIL- Los créditos en favor de los trabajadores por salario o sueldos devengados en el al-
timo afio, y por indemnizaciones, tendran preferencia sobre cualquiera otros en los casos de
concurso o de quicbra.

XXIV- De las deudas contraidas por los trabajadores a favor de sus patronos, de sus asocia-
dos, familiares o dependientes, solo sera responsable el mismo trabajador, y en ningtn caso
y por ningdn motivo se podra exigir a los miembros de su familia, ni seran exigibles dichas
deudas por la cantidad excedente del sueldo del trabajador en un mes.
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XXV.-- El servicio para la colocacion de los trabajadores serd gratuito para estos, ya se efectte
por oficinas municipales, bolsas de trabajo o por cualquier otra institucion oficial o particular.

En la prestacion de este servicio se tomara en cuenta la demanda de trabajo y, en igualdad de
condiciones, tendran prioridad quienes representen la tnica fuente de ingresos en su familia.

XXVI.- Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexicano y un empresario extranjero,
debera ser legalizado por la autoridad municipal competente y visado por el Gonsul de la
Nacién a donde el trabajador tenga que ir, en el concepto de que ademas de las clausulas
ordinarias, se especificard claramente que los gastos de repatriaciéon quedan a cargo del em-
presario contratante.

XXVII.- Seran condiciones nulas y no obligaran a los contrayentes, aunque se expresen en
el contrato:

(a). Las que estipulen una jornada inhumana por lo notoriamente excesiva, dada la indole
del trabajo.

(b). Las que fijen un salario que no sea remunerador a juicio de los tribunales laborales.
(¢). Las que estipulen un plazo mayor de una semana para la percepcion del jornal.

(d). Las que sefialen un lugar de recreo, fonda, café, taberna, cantina o tienda para efectuar el
pago del salario, cuando no se trate de empleados en esos establecimientos.

(e). Las que entrafien obligaciéon directa o indirecta de adquirir los articulos de consumo en
tiendas o lugares determinados.

(f). Las que permitan retener el salario en concepto de multa.

(g). Las que constituyan renuncia hecha por el obrero de las indemnizaciones a que tenga
derecho por accidente del trabajo, y enfermedades profesionales, perjuicios ocasionados por
el incumplimiento del contrato o despedirsele de la obra.

(h). Todas las demas estipulaciones que impliquen renuncia de algin derecho consagrado a
favor del obrero en las leyes de proteccion y auxilio a los trabajadores.

XXVIIL- Las leyes determinaran los bienes que constituyan el patrimonio de la familia, bienes
que seran inalienables, no podran sujetarse a gravamenes reales ni embargos, y seran trans-
misibles a titulo de herencia con simplificacion de las formalidades de los juicios sucesorios.

XXIX.- Es de utilidad publica la Ley del Seguro Social, y ella comprendera seguros de invali-
dez, de vejez, de vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de enfermedades y accidentes, de
servicios de guarderia y cualquier otro encaminado a la proteccion y bienestar de los trabaja-
dores, campesinos, no asalariados y otros sectores sociales y sus familiares.

XXX.- Asimismo seran consideradas de utilidad social, las sociedades cooperativas para la
construccion de casas baratas e higiénicas, destinadas a ser adquiridas en propiedad, por los
trabajadores en plazos determinados.

XXXI.- La aplicacion de las leyes del trabajo corresponde a las autoridades de las entidades
federativas, de sus respectivas jurisdicciones, pero es de la competencia exclusiva de las auto-
ridades federales en los asuntos relativos a:
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Ramas industriales y servicios:
l.- Textil;

2.- FEléctrica;

3.- Cinematografica;

4.- Hulera;

5.- Azucarera;

6.- Minera;

7.- Metaltrgica y siderurgica, abarcando la explotacion de los minerales basicos, el be-
neficio y la fundicién de los mismos, asi como la obtencion de hierro metalico y
acero a todas sus formas y ligas y los productos laminados de los mismos;

8.- De hidrocarburos;

9.- Petroquimica;

10.- Cementera;

11.- Calera;

12.- Automotriz, incluyendo autopartes mecanicas o eléctricas;

13.- Quimica, incluyendo la quimica farmacéutica y medicamentos;
14.- De celulosa y papel;

15.- De aceites y grasas vegetales;

16.- Productora de alimentos, abarcando exclusivamente la fabricacion de los que sean
empacados, enlatados o envasados o que se destinen a ello;

17.- Elaboradora de bebidas que sean envasadas o enlatadas o que se destinen a ello;
18.- Ferrocarrilera;

19.- Maderera basica, que comprende la produccién de aserradero y la fabricacién de
triplay o aglutinados de madera;

20.- Vidriera, exclusivamente por lo que toca a la fabricaciéon de vidrio plano, liso o la-
brado, o de envases de vidrio; y

21.- Tabacalera, que comprende el beneficio o fabricacién de productos de tabaco;
22.- Servicios de banca y crédito.
Empresas:

1.- Aquellas que sean administradas en forma directa o descentralizada por el Gobier-
no Federal;

2.- Aquellas que actien en virtud de un contrato o concesion federal y las industrias que
les sean conexas; y
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3.- Aquellas que ejecuten trabajos en zonas federales o que se encuentren bajo jurisdic-
cion federal, en las aguas territoriales o en las comprendidas en la zona econémica
exclusiva de la Nacion.

¢) Materias:

1. El registro de todos los contratos colectivos de trabajo y las organizaciones sindica-
les, asi como todos los procesos administrativos relacionados;

2. Laaplicacion de las disposiciones de trabajo en los asuntos relativos a conflictos que
afecten a dos o mas entidades federativas;

3. Contratos colectivos que hayan sido declarados obligatorios en mas de una entidad
federativa;

4. Obligaciones patronales en materia educativa, en los términos de ley, y

5. Obligaciones de los patrones en materia de capacitaciéon y adiestramiento de sus
trabajadores, asi como de seguridad e higiene en los centros de trabajo, para lo cual,
las autoridades federales contaran con el auxilio de las estatales, cuando se trate de
ramas o actividades de jurisdiccion local, en los términos de la ley correspondiente.

B.- Entre los Poderes de la Unién y sus trabajadores:

I.- La jornada diaria maxima de trabajo diurna y nocturna sera de ocho vy siete horas respec-
tivamente. Las que excedan seran extraordinarias y se pagaran con un ciento por ciento mas
de la remuneracion fijada para el servicio ordinario. En ningtn caso el trabajo extraordinario
podra exceder de tres horas diarias ni de tres veces consecutivas;

IL.- Por cada seis dias de trabajo, disfrutara el trabajador de un dia de descanso, cuando me-
nos, con goce de salario integro;

IIL.- Los trabajadores gozaran de vacaciones que nunca seran menores de veinte dias al afio;

IV- Los salarios seran fijados en los presupuestos respectivos sin que su cuantia pueda ser
disminuida durante la vigencia de estos, sujetandose a lo dispuesto en el articulo 127 de esta
Constitucion y en la ley.

En ningun caso los salarios podran ser inferiores al minimo para los trabajadores en general
en las entidades federativas.

V.- A trabajo igual correspondera salario igual, sin tener en cuenta el sexo;

VLI.- Solo podran hacerse retenciones, descuentos, deducciones o embargos al salario, en los
casos previstos en las leyes;

VIIL.- La designacion del personal se hara mediante sistemas que permitan apreciar los co-
nocimientos y aptitudes de los aspirantes. El Estado organizara escuelas de Administracion
Puablica;

VIII.- Los trabajadores gozaran de derechos de escalafén a fin de que los ascensos se otor-
guen en funcién de los conocimientos, aptitudes y antigiiedad. En igualdad de condiciones,
tendra prioridad quien represente la tinica fuente de ingreso en su familia;
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XI (sic).- Los trabajadores solo podran ser suspendidos o cesados por causa justificada, en los
términos que fije la ley.

En caso de separacion injustificada tendra derecho a optar por la reinstalacion en su trabajo
o por la indemnizacién correspondiente, previo el procedimiento legal. En los casos de supre-
sion de plazas, los trabajadores afectados tendran derecho a que se les otorgue otra equiva-
lente a la suprimida o a la indemnizacién de ley;

X.- Los trabajadores tendran el derecho de asociarse para la defensa de sus intereses co-
munes. Podran, asimismo, hacer uso del derecho de huelga previo el cumplimiento de los
requisitos que determine la ley, respecto de una o varias dependencias de los Poderes Pa-
blicos, cuando se violen de manera general y sistematica los derechos que este articulo les
consagra;

XI.- La seguridad social se organizard conforme a las siguientes bases minimas:

a).- Gubrira los accidentes y enfermedades profesionales; las enfermedades no profesionales
y maternidad; y la jubilacién, la invalidez, vejez y muerte.

b).- En caso de accidente o enfermedad, se conservara el derecho al trabajo por el tiempo
que determine la ley.

c).- Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajos que exijan un esfuerzo considera-
ble y signifiquen un peligro para su salud en relacion con la gestacion; gozaran forzosamente
de un mes de descanso antes de la fecha fijada aproximadamente para el parto y de otros
dos después del mismo, debiendo percibir su salario integro y conservar su empleo y los de-
rechos que hubieren adquirido por la relacion de trabajo. En el periodo de lactancia tendran
dos descansos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para alimentar a sus hijos.
Ademas, disfrutaran de asistencia médica y obstétrica, de medicinas, de ayudas para la lac-
tancia y del servicio de guarderias infantiles.

d).- Los familiares de los trabajadores tendran derecho a asistencia médica y medicinas, en los
casos y en la proporcién que determine la ley.

e).- Se estableceran centros para vacaciones y para recuperacion, asi como tiendas econémi-
cas para beneficio de los trabajadores y sus familiares.

f).- Se proporcionaran a los trabajadores habitaciones baratas, en arrendamiento o venta,
conforme a los programas previamente aprobados. Ademads, el Estado mediante las aporta-
ciones que haga, establecerd un fondo nacional de la vivienda a fin de constituir depodsitos en
favor de dichos trabajadores y establecer un sistema de financiamiento que permita otorgar
a estos crédito barato y suficiente para que adquieran en propiedad habitaciones comodas
e higiénicas, o bien para construirlas, repararlas, mejorarlas o pagar pasivos adquiridos por
estos conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo seran enteradas al organismo encargado de la
seguridad social regulandose en su Ley y en las que corresponda, la forma y el procedimiento
conforme alos cuales se administrara el citado fondo y se otorgaran y adjudicaran los créditos
respectivos;
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XII.- Los conflictos individuales, colectivos o intersindicales seran sometidos a un Tribunal
Federal de Conciliacion y Arbitraje integrado segtn lo prevenido en la ley reglamentaria.

Los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacion y sus servidores seran resueltos por el
Consejo de la Judicatura Federal; los que se susciten entre la Suprema Corte de Justicia y sus
empleados seran resueltos por esta tltima;

XIII.- Los militares, marinos, personal del servicio exterior, agentes del Ministerio Publico,
peritos y los miembros de las instituciones policiales, se regiran por sus propias leyes.

Los agentes del Ministerio Pablico, los peritos y los miembros de las instituciones policiales de
la Federacion, las entidades federativas y los Municipios, podran ser separados de sus cargos
si no cumplen con los requisitos que las leyes vigentes en el momento del acto sefialen para
permanecer en dichas instituciones, o removidos por incurrir en responsabilidad en el desem-
pefio de sus funciones. Si la autoridad jurisdiccional resolviere que la separacion, remocion,
baja, cese o cualquier otra forma de terminacion del servicio fue injustificada, el Estado solo
estara obligado a pagar la indemnizacion y demas prestaciones a que tenga derecho, sin que
en ningin caso proceda su reincorporacion al servicio, cualquiera que sea el resultado del
juicio o medio de defensa que se hubiere promovido.

Las autoridades federales, de las entidades federativas y municipales, a fin de propiciar el for-
talecimiento del sistema de seguridad social del personal del Ministerio Pablico, de las corpo-
raciones policiales y de los servicios periciales, de sus familias y dependientes, instrumentaran
sistemas complementarios de seguridad social.

El Estado proporcionara a los miembros en el activo del Ejército, Fuerza Aérea y Armada,
las prestaciones a que se refiere el inciso f) de la fracciéon XI de este apartado, en términos
similares y a través del organismo encargado de la seguridad social de los componentes de
dichas instituciones;

XIII bis.- El banco central y las entidades de la Administracion Pablica Federal que formen
parte del sistema bancario mexicano regiran sus relaciones laborales con sus trabajadores por
lo dispuesto en el presente Apartado;

XIV-- La ley determinara los cargos que seran considerados de confianza. Las personas que
los desempetien disfrutaran de las medidas de proteccion al salario y gozaran de los beneficios
de la seguridad social.

COMENTARIO

I. Antecedentes historicos

La historia constitucional mexicana recogid, en un primer momento, la influen-
cia de la Constitucion estadounidense y la Declaracion de los Derechos del Hombre
de 1789. Las constituciones liberales mexicanas no hicieron otra cosa que reflejar
la ideologica liberal del siglo x1x. Filangieri, Vatell, Mirabeau, B. Constant, Bossuet,
Raynal, Voltaire, Maquiavelo, Destutt de Tracy, Benthan, Montesquieu y Rousseau
son algunos de los nombres que se citan en las dos primeras asambleas constitu-
yentes del México independiente. Sin embargo, los antecedentes de la Constitucion
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social mexicana de siglo xx, se pueden encontrar desde el siglo x1x. Normalmente se
suele resefiar el origen del articulo 123 constitucional en el Constituyente de 1917,
pero la primigenia manifestaciéon de la necesidad de contar con derechos sociales en
un cuerpo constitucional tiene sus antecedentes en el Constituyente de 1857.

En el siglo x1x la Constitucion fue sindnimo de nacimiento del Estado mexicano.
Se deseaba tanto una Constituciéon como la consolidacion del Estado nacién. An-
tes de establecer una legislacion social, el Estado mexicano necesitaba constituirse
como tal, como una nacién independiente, libre y soberana, ya que, como lo sefala-
ba Ramos Arizpe, en aquella época: “[...] los deseos y esfuerzos de los pueblos por
darse constituciones que aseguren sus derechos son muy justos y prudentes y no se
puede[n] llamar mania”. El ideario que apareci6 en la primera parte del siglo x1x,
se centraba mas en la independencia y soberania de la nacién. En los Sentimientos
de la Nacion, por ejemplo, al referirse en el punto noveno, que los empleos los ob-
tengan solo los americanos (mexicanos) y en el punto doce que “[...] la buena ley es
superior a todo hombre, las que dicte nuestro Congreso deben ser tales que obliguen
a constancia y patriotismo, moderen la opulencia y la indigencia, y de tal suerte
se aumente el jornal del pobre, que mejoren sus costumbres, aleje la ignorancia, la
rapifia y el hurto”. Se buscaba, en el fondo, y en primer lugar, consagrar su libertad,
independencia y soberania del Estado.

Por lo demds, durante el siglo x1x, si bien habia manifestaciones sociales e ideo-
logias politicas que sefialaban las desigualdades sociales existentes, solo aparecieron,
timidas manifestaciones juridicas concretas que buscaban remediar dicha situacion.

En el siglo x1x, tanto en México como en todo el mundo se empieza a gestar un
ideario social y la importancia de que el mismo se consagrara desde la norma fun-
damental.

Los antecedentes del articulo 123 constitucional suelen resefiar lo sucedido en la
Constituciéon de 1917. Sin embargo, la primigenia manifestaciéon de contar con dere-
chos sociales en un cuerpo constitucional tiene sus antecedentes en el Constituyente
de 1857. El ideario de una Constitucion social lejos de las nociones de beneficencia
o0 asistencia publica, propias de la caridad publica o privada, y mis cercana a un dere-
cho del ser humano aparece desde el Congreso Constituyente de 1857.

La cuestion social, en el Constituyente de 1857 estuvo presente en los constitu-
yentes. El proyecto de Constitucién dado a conocer por Ponciano Arriaga al referirse
a la condicion de los mexicanos sefialaba, en su parte expositiva que:

[...] nuestras leyes futuras procurardn mejorar la condicion de los mexicanos laboriosos,
premiando a los que se distingan, fundando colegios y escuelas practicas, estableciendo
bancos populares y agricolas y concediendo a los mexicanos otras exenciones y prerroga-
tivas [...] Nuestras leyes, en efecto, muy poco o nada han hecho a favor de los ciudadanos
pobres trabajadores; los artesanos, y los operarios del campo no tienen elementos para
ejercer su industria, carecen de capitales y de materias, estin subyugados por el monopo-
lio, luchan con rivalidades y competencias invencibles, y son en realidad tristes maquinas
de produccion [...] Merecen que nuestras leyes recuerden alguna vez que son hombres
libres, ciudadanos de la nacién, miembros de una misma familia.
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Asimismo, en la sesion de 7 de julio, al discutirse en lo general 1a Constitucion, Ig-
nacio Ramirez se refiri6 a la cuestion social al sefialar que: “El mds grave de los cargos
que hago a la comision es de haber conservado la servidumbre de los jornaleros [...]".

Como lo senala el ilustre jurista Mario de la Cueva, la cuestion obrera era menos
aguda en los afios de la generacion de la Reforma, porque la industria no se encontra-
ba desarrollada. A pesar de ello, De la Cueva cita las preocupaciones del Nigromante,
que habia considerado que:

El grande, el verdadero problema social, es emancipar a los jornaleros de los capitalistas:
la resolucion es sencilla y se reduce a convertir en capital el trabajo. Esta operacion exigi-
da imperiosamente por la justicia, asegurara al jornalero no solamente el salario que con-
viene a su subsistencia, sino un derecho a dividir proporcionalmente las ganancias con el
empresario. La escuela econémica tiene razon al proclamar que el capital en numerario
debe producir un rédito, como el capital en efectos mercantiles y en bienes raices; pero
los economistas complementardn su obra, adelantindose a las aspiraciones del socialis-
mo, el dia en que concedan los derechos incuestionables a un rédito, al capital trabajo.
Sefiores de la comision, en vano proclamaréis la soberania del pueblo mientras privéis a
cada jornalero el fruto de su trabajo [...].

El establecimiento de principios y no de una reglamentacién de derechos en la
Constitucién, se debid, a 1a posicion moderada de los constituyentes progresistas
con visién social, ante el posible fracaso del Constituyente de 1857. Asi como a la
tesis prevaleciente y dominante de Ignacio Vallarta, quien no desconocia la desigual-
dad existente en el pais: “[...] Yo, lo mismo que la comisién me he indignado una vez
y otra vez de ver como nuestros propietarios tratan a sus dependientes. Yo, lo mismo
que la comision reconozco que nuestra Constitucion democratica serd una mentira,
mds todavia un sarcasmo, si los pobres no tienen sus derechos mas que detallados en
la Constitucion [...]". No obstante, Vallarta considerd que el deber del constituyente
se limitaba solo a proclamar principios, dejando para la legislacién secundaria el de-
sarrollo de los principios:

Yo creo sefior, que la proclamacién del principio de la libertad de trabajo llena nuestros
deberes de legisladores constituyentes. No me hago la ilusioén de creer que eso basta para
curar el mal de que con justicia, lo repito, se queja la comision: pero opino que el desen-
volvimiento de aquel principio, materia de una ley secundaria, y formada conforme a las
doctrinas de la ciencia, serd capaz de liberar el trabajo de las trabas que lo oprimen y que
constituyen los abusos de los propietarios [...] A menos que queramos formar una Cons-
titucion defectuosa por la aglomeraciéon de extrafias materias, no concibo como pueden
hacerse lugar en nuestro codigo fundamental tales puntos [...] y por eso propongo que
nuestro Codigo fundamental, se restrinja a proclamar la libertad de trabajo, encomendan-
do a una ley secundaria la organizacién de él.

Igualmente, el 8 de agosto de 1856, cuando se discutia la libertad de trabajo, el
ilustre jurista Ignacio Vallarta hizo un relato de los abusos que cometian los patrones
contra los trabajadores. No obstante, como lo sefiala Mario de la Cueva, lentamen-
te confundi6 la libre eleccion de una actividad con la libre fijacion de las clausulas
en los contratos de trabajo, confundi6 la idea filosoéfica, social y juridica de la libertad
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humana para trabajar, con el principio econémico de la libre fijacion de las condicio-
nes de prestacion de servicios.

Arriaga reproch6 que se hubieran desechado todas las propuestas del partido
progresista. No obstante, sefiala Emilio Rabasa, el papel moderado de Ponciano
Arriaga permiti6 sacar avante la Constitucion, evitando su fracaso. Quizas el Consti-
tuyente del 57 no habia rechazado

[...] todas las ideas del partido progresista; pero si devuelto a la comision muchos articu-
los de los que algunos muy importantes no habian de presentarse mas a la deliberacion, o
habrian de volver empobrecidos hasta no valer nada. En definitiva, al concluirse la nueva
ley fundamental, las pérdidas de los progresistas no fueron muchas en nimero; pero si
graves por su trascendencia. Y hay que tener en cuenta que, si no llegaron a ser numero-
sas sus derrotas en lo que propusieron en el proyecto, fue porque ya lo habian sido en las
concesiones hechas a sus opositores al redactarlo.

A pesar de que la Constitucion del 57 no fue el instrumento para el desarrollo de
una legislacién social, las discusiones en el Constituyente y sus articulos aprobados
abririan la puerta para una amplia discusion sobre el papel del derecho social en los
instrumentos constitucionales:

1. Elarticulo cuarto estableci6 la libertad de todo hombre para “dedicarse a la
profesioén, industria o trabajo que le acomode”.
2. Elarticulo quinto sefialaba que:

Nadie puede ser obligado a prestar trabajos personales sin la justa retribucion
y sin su pleno consentimiento. La ley no puede autorizar ningin contrato que
tenga por objeto la pérdida o el irrevocable sacrificio de la libertad del hombre,
ya sea por causa de trabajo, de educacion, o de voto religioso. Tampoco puede
autorizar convenios en que el hombre pacte su proscripcion o destierro.

3. Elarticulo noveno a su vez marcaba que: “A nadie se le puede coartar el de-
recho de asociarse o de reunirse pacificamente con cualquier objeto licito;
pero solamente los ciudadanos de la republica pueden hacerlo para tomar
parte en los asuntos politicos del pais. Ninguna reunion armada tiene dere-
cho de deliberar”.

4. Elarticulo 32 establecié:

Los mexicanos seran preferidos a los estrangeros, en igualdad de circunstancias,
para todos los empleos, cargos o comisiones de nombramiento de las autori-
dades, en que no sea indispensable la calidad de ciudadano. Se espediran leyes
para mejorar la condicién de los mexicanos laboriosos, premiando a los que se
distingan en cualquier ciencia o arte, estimulando al trabajo y fundando colegios
y escuelas pricticas de artes y oficios.

No deben desdefiarse los avances en el Constituyente de 1857 en materia de
reconocimiento de los derechos sociales de los trabajadores mexicanos. Con la in-
corporacion, por ejemplo, del articulo noveno se allan6 el camino para el desarrollo
de los sindicatos en los afios siguientes. De hecho, Jorge Basurto ha sefialado que:
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[...] debe hacerse notar al respecto que tal primer paso no es producto de la presion o de
la lucha del proletariado, que en la época estd apenas formandose y no tiene conciencia
alguna. Es, por el contrario, un derecho obtenido por algunos intelectuales, sobre todo
Ignacio Ramirez, que conocen las ideas y la accién obrera europea y que hacen oir su voz
en el Congreso Constituyente, mismo fenémeno que se repite en diversas ocasiones en el
transcurso de la historia sindical de México.

Los constituyentes de 1857, en palabras de Mario de la Cueva, “[...] no pudieron
crear un derecho constitucional del trabajo, porque no lo permitia el pensamiento de
la época, pero hablaron de que la legislacion ordinaria deberia abordar el problema;
de todas maneras, procuraron defender la libertad del hombre en cuanto trabajador

[..]".

Las intervenciones de Ignacio Ramirez en el Constituyente del 56-57, al igual
que Ponciano Arriaga, dejaron clara evidencia de los planteamientos sociales de un
connotado grupo de ilustres pensadores mexicanos del siglo x1x, que lejos de mani-
festar un pensamiento radical, revelaron un pensamiento social de vanguardia para
la época. No por nada el Nigromante sefialaba que:

La nacién mexicana no puede organizarse con los elementos de la antigua ciencia poli-
tica, porque ellos son la expresion de la esclavitud y de las preocupaciones; necesita una
Constituciéon que le organice el progreso, que ponga el orden en movimiento. ;A qué se
reduce esta Constitucion que establece el orden en la inmovilidad absoluta? Es una tum-
ba preparada para un cuerpo que vive. Sefiores, nosotros acordamos con entusiasmo un
privilegio al que introduce una raza de caballos o inventa una arma mortifera; formemos
una Constitucion que se funde en el privilegio de los menesterosos, de los ignorantes, de
los débiles, para de este modo mejoremos nuestra raza y para que el poder publico no sea
otra cosa mas que la beneficencia organizada.

Son las ideas sociales de los ilustres pensadores mexicanos del siglo x1x las que
merecen ser recordadas y las que se terminarian manifestando en la primera gran
Constitucion social del siglo xx: la Constitucion mexicana de 1917.

Si la cuestion social no fue prioritaria en la Constitucion del 1857, si estuvo muy
presente incluso antes de la Constitucién de 1917. Destaca particularmente en el
programa del Partido Liberal Mexicano, asi como en la diversa legislacion social en
materia laboral. De ahi que, cuando en el seno del Constituyente se presento el pro-
yecto de articulo quinto, los constituyentes progresistas, en mayoria sobre los libera-
les conservadores, formaron una comision encargada de presentar un nuevo proyec-
to. El nuevo proyecto de articulo conservé la misma redaccién, agregando la jornada
maxima de trabajo, el trabajo de menores y mujeres, asi como el descanso semanal.

Fue Heriberto Jara quien sefialé que la Constitucion deberia ser reglamentaria
cuando fuera necesario. Cuando se discutia que no solo se debia consagrar la libertad
al trabajo, sino que también se debia limitarse a ocho horas, sostuvo:

[...] Que nuestra Constitucion tan libérrima, tan amplia, tan buena, haya resultado, como
la llamaban los sefiores cientificos “un traje de luces para el pueblo mexicano”, porque
falté esa reglamentacion, porque jamas se hizo. Se dejaron consignados los principios
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generales, y alli concluy6 todo. Después ;quién se encarga de reglamentar? Todos los go-
biernos tienden a consolidarse y a mantener un estado de cosas y dejan a los innovadores
que vengan a hacer tal o cual reforma. De alli ha venido que, no obstante, la libertad que
aparentemente se garantiza en nuestra carta magna, haya sido tan restringida; de alli ha
venido que los hermosos capitulos que contiene la referida carta Magna, queden nada
mas como reliquias histéricas en ese libro [...] la libertad politica, por hermosa que sea,
por bien garantizada que se quiera tener, no se puede garantizar si antes no esta garanti-
zada la libertad econdmica [...].

La propuesta de Heriberto Jara fue una posicion diferente a la sostenida por
Ignacio Vallarta, quien, como se ha visto, se opuso a que la Constitucion del 57 regla-
mentara los derechos contenidos en la misma.

Alfonso Cravioto propuso la redaccion de un articulo que se dedicara exclusiva-
mente al tema:

Insinu6 la conveniencia de que la Comision retire, si la Asamblea lo aprueba, del articulo
5, todas las cuestiones obreras, para que, con toda amplitud y con toda tranquilidad, pre-
sentemos un articulo especial que serd el mas glorioso de todos nuestros trabajos aqui,
pues, asi como en Francia, después de su revolucion, ha tenido el alto honor de consagrar
en la primera de sus cartas magnas los inmortales derechos el hombre, asi 1a revolucion
mexicana tendra el orgullo legitimo de mostrar al mundo que es la primera en consagrar
en una Constitucion los sagrados derechos de los obreros [...].

Pastor Rouaix, Victorio E. Géngora, Heriberto Jara, y José Natividad Macias, en-
tre otros constituyentes, integraron la comisiéon y presentaron el 13 de enero de
1917 un nuevo dictamen que fue aprobado como el articulo 123, al cual se le dedico
el titulo IV con el rubro: “Del trabajo y la prevision social”. El articulo 123 otorgd
competencia tanto a la federaciéon como a los estados para la expedicion de leyes en
materia de trabajo. Los principales temas originalmente regulados en el precepto
constitucional fueron:

a) Trabajoy descanso. Una jornada maxima de trabajo, tanto diurna como noc-
turna. La obligacion del descanso semanal; estableciendo un dia de descanso
por cada seis de trabajo, por lo menos.

b) Salario. Un salario minimo que asegure una vida digna, en moneda de curso
legal. Se suprimen las tiendas de raya. Se establece el principio de salario
igual para trabajo igual sin importar sexo o nacionalidad. Se establece la in-
embargabilidad del salario. Se prohiben los descuentos y se establece el sa-
lario doble para el trabajo extraordinario.

¢) Mujeres y menores. Se protege a las mujeres y a los nifios. Se prohibe el
trabajo de mujeres y menores en labores insalubres, peligrosas o cuando
los menores tienen menos de 12 afos. Proteccion especial para las mujeres
durante el embarazo.

d) Participacion en las utilidades. En toda empresa agricola, comercial, fabril o
minera, los trabajadores tienen derecho a una participacion en las utilidades.

e) Estabilidad en el empleo. La posibilidad para el trabajador, en caso de despi-
do sin causa justificada, a 1a indemnizacién o al cumplimiento del contrato.
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f) Proteccion ala salud y a la vida de la familia del trabajador. El derecho de los
trabajadores y de su familia de vivir en hogares higiénicos y comodos y en
lugares donde haya escuelas, hospitales y otros servicios ptblicos. El patri-
monio de la familia no podra ser vendido ni gravarse. Se declara de utilidad
publica a las cooperativas que tengan por objeto la construcciéon de casas
para ser adquiridas por los trabajadores.

g) Derecho de asociacion profesional. Derecho de los trabajadores a coaligarse.

h) Autoridades de trabajo. Las diferencias entre el capital y el trabajo se sujetan
a la decision de una Junta de Conciliacion y Arbitraje, formada por igual nt-
mero de representantes de obreros y patrones, asi como uno del Gobierno.

i) Irrenunciabilidad de los derechos obreros. Se considera nula la estipulacion
de una jornada de trabajo notoriamente excesiva, el salario que no sea remu-
nerador a juicio de las Juntas de Conciliacién y Arbitraje, 1a jornada de traba-
jo mayor a una semana, el sefialamiento de lugares inadecuados para pagar el
salario —taberna, cantina, etcétera—, la obligacion de adquirir productos en
tiendas o lugares determinados, la retencion del salario por multa, 1a renun-
cia del trabajador a indemnizaciones, y en general todas las estipulaciones
que impliquen renuncia de algiin derecho consagrado a favor del obrero en
las leyes de proteccion y auxilio a los trabajadores.

j)  Seguridad social. El establecimiento de seguros de invalidez, de vida, de ce-
santia, de cesacion involuntaria del trabajo, de accidentes y de otros fines ana-
logos. El Gobierno federal como los estados deben fomentar la organizacion
de instituciones de esta indole para infundir e inculcar la prevision social.

II. Reformas constitucionales

Dos tipos de reformas constitucionales deben ocuparnos: las llevadas a cabo
al articulo 73 constitucional y las realizadas al articulo 123. El articulo 73 ha sido
modificado en 85 ocasiones, pero no todas las reformas han tenido que ver con la
materia laboral. El articulo 123 constitucional ha sido reformado en 27 ocasiones:
12 reforma, DOF 06-09-1929; 22 reforma, DOF 04-11-1933; 32 reforma, DOF 31-12-
1938; 42 reforma, DOF 18-11-1942; 52 reforma, DOF 05-12-1960; 62 reforma, DOF
27-11-1961; 72 reforma, DOF 21-11-1962; 82 reforma, DOF 14-02-1972; 92 reforma,
DOF 10-11-1972; 102 reforma, DOF 08-10-1974; 112 reforma, DOF 31-12-1974; 122
reforma, DOF 06-02-1975; fe de erratas, DOF 17-03-1975; 132 reforma, DOF 09-01-
1978; 142 reforma, DOF 09-01-1978; fe de erratas, DOF 13-01-1978; 152 reforma,
DOF 19-12-1978; 162 reforma, DOF 17-11-1982; 172 reforma, DOF 23-12-1986; 182
reforma, DOF 27-06-1990; 192 reforma, DOF 20-08-1993; fe de erratas, DOF 23-08-
1993; 202 reforma, DOF 31-12-1994; 212 reforma, DOF 08-03-1999; 222 reforma,
DOF 18-06-2008; 232 reforma, DOF 24-08-2009; 242 reforma, DOF 17-06-2014; 252
reforma, DOF 27-01-2016; 262 reforma, DOF 29-01-2016, y 272 reforma, DOF 24-
02-2017.

III. Federalizacion de la legislacion federal y el establecimiento de competencias para
conocer de la aplicacién de la legislacién laboral

Originalmente, el articulo 123 constitucional establecia como una competencia
estatal y federal legislar en materia laboral: “El Congreso de la Unién y las Legislatu-
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ras de los Estados deberan expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en las necesida-
des de cada region, sin contravenir a las bases siguientes, las cuales regiran el trabajo
de los obreros, jornaleros, empleados domésticos y artesanos, y de una manera ge-
neral todo contrato de trabajo [...]".

Hasta 1928 se tenian registradas 53 leyes locales. Otro fenémeno que se observo
con el paso del tiempo fue la apariciéon de controversias laborales que involucra-
ban dos entidades federativas. Con la idea de generar una legislacion uniforme para
todo el pais y establecer una competencia exclusiva para el Congreso de la Union en
materia laboral, se adicion¢ a la fraccion X del articulo 73 la facultad del Congreso
“para expedir las leyes del trabajo y reglamentarias del articulo 123” constitucional
y establecer que la aplicacion de la legislacién en materia de trabajo corresponde
a las autoridades de los estados en sus respectivas jurisdicciones, excepto una se-
rie de materias que se consideraron de competencia federal: “[...] asuntos relativos
a la industria textil, ferrocarriles y demas empresas de transporte amparadas por
concesion federal, minera e hidrocarburos y, por dltimo, los trabajos ejecutados en
el mar y en las zonas maritimas, en la forma y términos que fijen las disposiciones
reglamentarias”.

El 18 de enero de 1935 se reforma nuevamente la fraccion X del articulo 73 para
otorgarle la facultad del Congreso de legislar en relacion con “las obligaciones que en
materia educativa corresponden a los patrones”.

El 18 de noviembre de 1942 se reforma ya el articulo 123 constitucional por ra-
zones de técnica legislativa. Se le agrega una fraccion XXXI que hace referencia a la
aplicacion de las leyes de trabajo por las autoridades locales y federales y la jurisdic-
cion federal del trabajo en ciertas materias. Luego de 20 afos, el 21 de noviembre de
1962, se vuelve a reformar la fraccion XXXI para otorgarle competencia al Congreso
para legislar en las industrias de la petroquimica, metalargica, sidertrgica y cemen-
tera. E1 6 de febrero de 1975 se incluyen en la fraccion XXXI nuevas competencias
para la federacion en la aplicacion de la justicia laboral en materia de la industria au-
tomotriz, productos quimicos farmacéuticos, medicamentos, celulosa y papel, acei-
tes y grasas vegetales, empacado y enlatado de alimentos y bebidas envasadas. Las
materias de la fraccion XXXI se volvieron a ampliar en 1978, optando por enlistar
industrias y empresas en dos incisos, el a) y el b). El actual listado se debe a la refor-
ma del 27 de junio de 1990 que agrega la denominacién de servicios al inciso a) para
quedar como “Ramas industriales y servicios”, incorporando el punto 22 relativo a
los servicios de banca y crédito.

IV. El derecho al trabajo

Este derecho, como nocion, no aparecia en 1917 en el contenido original de la
Constitucién. Atn no se habia conceptualizado como tal ni se afloraba como un de-
recho humano de naturaleza social. Fue hasta el 19 de diciembre de 1978 cuando se
adicion6 un parrafo inicial al articulo 123 constitucional, que estableci6 el derecho
de toda persona al trabajo digno y socialmente ttil, y el deber del Estado de fomentar
la creacion de empleos que hagan realidad este derecho. El alcance al derecho del
trabajo quedo precisado con la reforma a la Ley Federal del Trabajo (LFT), al esta-
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blecer que el trabajo deberia ser digno o decente. En la ley el trabajo digno o decente
se entiende coOmo aquel que respeta plenamente la dignidad humana del trabajador;
no existe discriminacién por origen étnico o nacional, género, edad, discapacidad,
condicion social, condiciones de salud, religion, condicién migratoria, opiniones,
preferencias sexuales o estado civil; se tiene acceso a la seguridad social y se percibe
un salario remunerador; se recibe capacitacion continua para el incremento de la
productividad con beneficios compartidos, y se cuenta con condiciones 6ptimas de
seguridad e higiene para prevenir riesgos de trabajo. Ademds de incluir el respeto
irrestricto a los derechos colectivos de los trabajadores, tales como la libertad de
asociacion, autonomia, el derecho de huelga y de contrataciéon colectiva.

V. El derecho a la sequridad social

Originalmente, el articulo 123 constitucional solo establecia de utilidad social el
establecimiento de cajas de seguros populares. Sin embargo, la consolidacién en
el mundo de la seguridad social y la necesidad de reconocerla como un derecho
de los trabajadores llevaron a que el 6 de octubre de 1929 se reformara la fraccion
XXXIX, que consideraba las cajas de seguros populares en el siguiente sentido: se
considerara de utilidad publica la expedicion de la Ley del Seguro Social y ella com-
prendera seguros de invalidez, de vida, de cesacion involuntaria del trabajo, de en-
fermedades y accidentes y otros con fines analogos.

Posteriormente, el 31 de diciembre de 1974, se reformd nuevamente la fraccion
XXXIX para agregar los servicios de guarderias y cualquier otro encaminado a la
proteccion y bienestar de los trabajadores campesinos, no asalariados y otros secto-
res sociales y sus familiares. La reforma resulta fundamental, porque ya desde aque-
lla época dejaba ver la necesidad de la seguridad social, no solo para los trabajadores.

VI. El salario

La primera reforma tuvo lugar el 4 de noviembre de 1933, que establece la com-
petencia, en tltima instancia a la Junta Central de Conciliacion y Arbitraje de fijar el
salario minimo por regiones dada la inexistencia de comisiones especiales, subordi-
nadas a la Junta de Conciliacion, en todos los municipios para fijar los salarios.

El 21 de noviembre de 1962, se reforma la fraccion VI del apartado “A” del ar-
ticulo 123 que crea la Comision Nacional de Salarios Minimos, para aprobar la fija-
cion del salario minimo por las comisiones regionales. El objetivo fue profesionalizar
y a partir de estudios técnicos determinar los incrementos al salario minimo. Igual-
mente, la reforma agrega al salario minimo el calificativo de general e introduce el
salario profesional. Igualmente, se estableci6 el salario minimo en el campo, salario
que despareci6 con la reforma a la fraccién en comento del 23 de diciembre de 1986,
para quedar solo un salario minimo general y otro profesional. Ademas, la reforma
desparece las comisiones regionales y deja a la Comision Nacional de Salarios Mini-
mos la obligacién de determinar regionalmente los salarios.

Con el paso del tiempo, el salario minimo se convirtié en un estindar de multas
que impedia el aumento del salario minimo general, en la medida en que repercutia
en otros incrementos. En materia de sanciones, la Constitucion partia de tres prin-
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cipios que relacionan las multas con el salario: la prohibicion de las multas excesi-
vas (art. 22 constitucional), la fijacion de sanciones proporcionales a los ingresos
de una persona (art. 21 de nuestra carta magna) y el establecimiento del salario
como unidad de medida para la imposiciéon de sanciones (art. 22 constitucional).
De la lectura en conjunto de los articulos 21 y 22 constitucionales se desprende que
las sanciones no deben ser excesivas y deben ser proporcionales a los ingresos de
una persona, segun su calidad de asalariado o no asalariado, por lo que todo intento
para establecer una unidad de medida diferente al salario, requeria necesariamente
una reforma constitucional.

A partir de lo establecido a nivel constitucional en materia de sanciones basadas
en salarios minimos, la legislacion federal y estatal habian tomado el salario para
la imposicion de sanciones en diferentes ambitos juridicos, ya sea civiles, admi-
nistrativos, penales, mercantiles, laborales, entre otros. Se necesitaba una reforma
constitucional, de esta manera el 27 de enero de 2016 se reform¢ la fraccion VI del
Apartado “A” del articulo 123 constitucional, estableciéndose con claridad que: El
salario minimo no podra ser utilizado como indice, unidad, base, medida o referencia
para fines ajenos a su naturaleza.

VII. La jornada de trabajo

Los trabajadores en México, al igual que en otros paises en el mundo, estaban su-
jetos a largas jornadas de trabajo, por lo que resulta explicable que en la Constitucion
de 1917 apareciera la limitacion de la jornada de trabajo. La asamblea de Querétaro
determiné la duracion de la jornada de trabajo en ocho horas. El trabajo nocturno
se limit6 a siete horas y quedaron prohibidas las labores insalubres o peligrosas, el
trabajo nocturno industrial y todo trabajo después de las 10:00 de la noche para los
menores de 16 afios.

La Constitucién, en su articulo 123, establece el derecho a un dia de descanso
por seis laborados. No obstante, fue omisa en sefalar si dicho dia seria pagado, por
lo que 1a LFT de 1931, por una reforma de 1938, estableci6 que el dia de descanso
seria pagado.

Ademads, se establece que son condiciones nulas y no obligaran a los contrayen-
tes, aunque se expresen en el contrato las que estipulen una jornada inhumana, por
lo notoriamente excesiva, dada la indole del trabajo.

Dicha ley define la jornada de trabajo como el tiempo durante el cual el trabaja-
dor estd a disposicién del patron para prestar su trabajo. La anterior disposicion sig-
nifica que el trabajador desde que se encuentra en la empresa estd bajo las 6rdenes
del patron. Si este por algin motivo no le proporciona trabajo o no hay trabajo que
realizar en la empresa, no significa que el trabajador va a dejar de percibir su salario,
ya que como bien lo establece la legislaciéon laboral, estd a su disposicion durante el
tiempo que dure la jornada de trabajo. La LFT establece también que la jornada de
trabajo es de ocho horas al dia y que, por cada seis dias de trabajo, el trabajador tiene
derecho a un dia de descanso que también se le paga. La legislacion laboral contem-
pla tres tipos de jornada de trabajo: jornada diurna, nocturna y mixta.
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En una empresa puede prolongarse l1a jornada de trabajo por circunstancias ex-
traordinarias, sin exceder nunca de tres horas diarias, ni de tres veces en una sema-
na. En este caso, las horas de trabajo extraordinario se pagardn con un ciento por
ciento mas del salario que corresponda a las horas de la jornada. La prolongacion
del tiempo extraordinario que exceda de nueve horas a la semana obliga al patrén a
pagar al trabajador el tiempo excedente con un doscientos por ciento méas del salario
que corresponda a las horas de 1a jornada.

El patrén y el empleador pueden convenir el pago por cada hora de prestacion
del servicio, siempre y cuando no exceda la jornada maxima legal y se respeten los
derechos laborales y de seguridad social del trabajador. Asimismo, se instituye que
cuando se establezca el pago por hora, el ingreso que perciban los trabajadores en
ningtn caso puede ser inferior al que corresponda a una jornada diaria. Ademas,
se establece que no importa el tiempo que labore un trabajador (una hora u ocho)
siempre se debe pagar un salario minimo.

Previo consentimiento del trabajador, el pago del salario puede efectuarse por
medio de depdsito en cuenta bancaria, tarjeta de débito, transferencias electrénicas
o cualquier otro medio electronico. Es cierto que se requiere el consentimiento del
trabajador, sin embargo, normalmente el trabajador se ajusta a la manera en que el
empleador le paga su salario. Se establece con claridad que los gastos o costos que
originen por el pago a través de medios electronicos son cubiertos por el patron.

La LFT contempla cuatro tipos de descansos para los trabajadores: el descanso
durante la jornada de trabajo, el descanso semanal, los dias de descanso obligatorios
y las vacaciones.

i) El descanso durante la jornada de trabajo. Un trabajador durante su jornada de
trabajo tiene derecho a un descanso de media hora, por lo menos. Cuando el traba-
jador no puede salir del lugar donde presta sus servicios durante las horas de reposo
o de comidas, el tiempo correspondiente le debe ser tomado como tiempo efectivo
de la jornada de trabajo.

ii) El descanso semanal. Como se ha comentado, un trabajador tiene derecho a
un dia de descanso por cada seis de trabajo, con goce de salario integro. Cuando se
trate de empresas que requieran un trabajo continuo, los trabajadores y el patréon
pueden fijar de comun acuerdo los dias en que los trabajadores deben disfrutar del
descanso semanal.

Los trabajadores y el patrén pueden repartir las horas de trabajo, a fin de permi-
tir a los primeros el reposo del sdbado en la tarde o cualquier modalidad equivalente.
De ahi que observemos que en muchas fabricas el trabajo es de lunes a viernes, re-
partiéndose en esos cinco dias el tiempo que se trabajaria el domingo. También es
posible que los trabajadores solo laboren ocho horas al dia y cinco dias a la semana,
recibiendo el pago integro del sabado y domingo. Los trabajadores no estan obliga-
dos a prestar servicios en sus dias de descanso. Si se quebranta esta disposicion, el
patron pagara al trabajador, independientemente del salario que le corresponda por
el descanso, un salario doble por el servicio prestado.
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La legislacion laboral busca que el descanso sea en domingo. Si por alguna razon
el trabajador tiene que laborar dicho dia, tiene derecho a una prima adicional de un
25%, por lo menos, sobre el salario de los dias ordinarios de trabajo.

Dias de descanso obligatorios:

a) el 1de enero;

b) el primer lunes de febrero en conmemoracion del 5 de febrero;

c) el tercer lunes de marzo en conmemoracion del 21 de marzo;

d) el 1 de mayo;

e) el 16 de septiembre;

f) el tercer lunes de noviembre en conmemoracion del 20 de noviembre;

g) el 1dediciembre de cada seis afios, cuando corresponda a la transmision del
poder ejecutivo federal;

h) el 25 de diciembre, y

i) el que determinen las leyes federales y locales electorales, en el caso de elec-
ciones ordinarias, para efectuar la jornada electoral.

Cuando un trabajador preste sus servicios los dias de descanso obligatorio, tiene
derecho a que se le pague, independientemente del salario que le corresponda por el
descanso obligatorio, un salario doble por el servicio prestado.

Los trabajadores que tienen mas de un afio de servicio deben gozar de un pe-
riodo anual de vacaciones pagadas, que en ningin caso podra ser inferior a seis dias
laborables, y que aumentara en dos dias laborables, hasta llegar a doce, por cada afio
subsecuente de servicios. Después del cuarto afio, el periodo de vacaciones aumenta
en dos dias por cada cinco de servicios.

Las vacaciones se rigen por las siguientes reglas:

a) Los trabajadores deben disfrutar en forma continua de sus dias de vacacio-
nes.

b) Lasvacaciones no pueden compensarse con una remuneracion. Sila relacion
de trabajo termina antes de que se cumpla el afio de servicios, el trabajador
tendrd derecho a una remuneraciéon proporcionada al tiempo de servicios
prestados.

c) Los trabajadores tienen derecho a una prima vacacional no menor a 25%
sobre los salarios que les correspondan durante el periodo de vacaciones.

d) Lasvacaciones deben concederse dentro de los seis meses siguientes al cum-
plimiento del afio de servicio.

Los patrones deben entregar anualmente a sus trabajadores una constancia que
contenga su antigiiedad y, de acuerdo con ella, el periodo de vacaciones que les co-
rresponda y la fecha en que deben disfrutarlo.

VIII. Capacitacion y adiestramiento

La capacitacion ha sido tradicionalmente definida como el aprendizaje que lleva
a cabo una persona para superar el nivel de sus conocimientos, mejorar su aptitud
técnica o manual en actividades ttiles o adquirir un grado profesional en una técnica,
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ciencia o arte. La capacitacion y el adiestramiento aparecen en la Constitucion hasta
el 9 de enero de 1978 que se reforma la fracciéon XIII del apartado “A” del articulo 123.

La reforma a la LFT de 1978, en materia de capacitacion y adiestramiento, de-
rivada del mandato constitucional, aparece con rasgos de originalidad debido a: a)
una nueva dimensién del derecho a la formacion, no contradictoria, ni excluyente
de su conceptualizacién como una de las formas en que se actualiza el derecho a la
educacion; b) su inmersion en el mundo del trabajo, dentro de un sistema de normas
de proteccion del trabajo y del trabajador; ¢) la posibilidad de una regulacion de ori-
gen profesional, la cual posee una mayor flexibilidad y versatilidad que las legales,
y que son fruto de la negociacion entre las organizaciones y grupos representativos
de intereses contrapuestos; d) el desarrollo de un modelo participativo, a través de
la creacion de instancias a nivel de la empresa, nacional y estatal, encargadas de la
capacitacion y el adiestramiento, y e) unir los servicios de empleo y la capacitacion.
Por su parte, la reforma de 2012 resultaria también importante, porque coloca a la
formacion profesional como un derecho fundamental de los trabajadores.

IX. Participacioén en las utilidades

Para Mario de la Cueva, el reparto de utilidades “es el derecho de la comunidad
de trabajadores de una empresa a percibir una parte de los resultados del proceso
econdmico de produccidén y distribucion de bienes y servicios”.

El 21 de noviembre de 1962 se reformo la fraccion IX del articulo 123 para crear
la Comision Nacional de Reparto de Utilidades para determinar el porcentaje de uti-
lidades que deben repartir las empresas a sus trabajadores, a pesar del rechazo de las
organizaciones de empleadores.

Los trabajadores tienen derecho a recibir una parte de las ganancias obtenidas
por su patrén en el ano anterior, siempre y cuando el patron haya tenido, en el afio
anterior, un ingreso anual declarado al impuesto sobre la renta mayor a $300 000.00.

Los trabajadores tienen derecho a recibir el reparto de utilidades, del 1 de abril
al 30 de mayo tratdindose de empresas y del 1 de mayo al 29 de junio tratindose de
personas fisicas.

El derecho al reparto de utilidades es de todos los trabajadores, salvo en los si-
guientes casos:

a) Los trabajadores eventuales que hayan laborado menos de sesenta dias.
b) Los directores, administradores y gerentes generales de una empresa.
¢) Los trabajadores domésticos.

d) Los socios o accionistas de la empresa.

e) Los prestadores de servicios por honorarios.

También, en algunos casos, las empresas no estan obligadas al reparto de utili-
dades, por ejemplo:

a) Las empresas de nueva creacion, durante el primer afio de funcionamiento.
b) Las empresas de nueva creacion, dedicadas a la elaboracién de un producto
nuevo, durante los dos primeros afios de funcionamiento.
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c) Las empresas de industria extractiva, de nueva creacion, durante el periodo
de exploracion.

d) Las instituciones de asistencia privada, reconocidas por las leyes, que con
bienes de propiedad particular ejecuten actos con fines humanitarios de
asistencia, sin propésitos de lucro y sin designar individualmente a los bene-
ficiarios.

e) El Instituto Mexicano del Seguro Social y las instituciones publicas descen-
tralizadas con fines culturales, asistenciales o de beneficencia.

X. Riesgos de trabajo

El articulo 123, en la fraccion XIV, establece que: “Los empresarios seran res-

ponsables de los accidentes y de las enfermedades profesionales de los trabajadores,
sufridos con motivo o en ejercicio de la profesion o trabajo que ejecuten”.

Los riesgos de trabajo son los accidentes y enfermedades a que estan expues-

tos los trabajadores en ejercicio o con motivo del trabajo. Por accidente de trabajo
se entiende toda lesién organica o perturbacion funcional, inmediata o posterior,
o la muerte, producida repentinamente en ejercicio, o con motivo del trabajo, cua-
lesquiera que sean el lugar y el tiempo en que se preste. Quedan incluidos en Ila
definicion anterior los accidentes que se produzcan al trasladarse el trabajador di-
rectamente de su domicilio al lugar del trabajo y de este a aquel. Por enfermedad de
trabajo se entiende todo estado patologico derivado de la accion continuada de una
causa que tenga su origen o motivo en el trabajo o en el medio en que el trabajador
se vea obligado a prestar sus servicios.

La LFT establece que el patron es responsable de la seguridad e higiene y de la

prevencion de los riesgos en el trabajo. Por su parte, es obligacion de los trabajadores
observar las medidas preventivas de seguridad e higiene que establecen las normas,
asi como las que indiquen los patrones para la prevencién de riesgos de trabajo.

Un riesgo de trabajo puede generar una incapacidad, la cual se entiende como

un obstaculo que hace imposible continuar el trabajo habitual o cualquier otro. Toda
disminucion fisica o psiquica producida por un accidente, por una enfermedad pro-
fesional o de otra naturaleza que disminuya en forma temporal o permanente la
suficiencia del trabajador en sus labores o que implique afectacion fisica que limite
sus posibilidades para el empleo. Constituye la falta de aptitud fisica para desarrollar
con total normalidad el trabajo encomendado. Este término se emplea con frecuen-
cia en las normas juridicas que regulan la seguridad social, y se divide en dos clases
de invalidez: transitoria y permanente.

En ese sentido, las consecuencias de un riesgo de trabajo pueden ser:

a) Incapacidad temporal. Pérdida de facultades o aptitudes que imposibilita
parcial o totalmente a una persona para desempefar su trabajo por algin
tiempo. Las indemnizaciones por riesgos de trabajo que produzcan incapa-
cidades se pagan directamente al trabajador (arts. 478 y 483 LFT).

En caso de una incapacidad temporal, la indemnizacion consiste en el pago
integro del salario que deje de percibir mientras subsista la imposibilidad de
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b)

c)

trabajar. Este pago se hace desde el primer dia de la incapacidad. Si a los tres
meses de iniciada una incapacidad no estd en aptitud de volver al trabajo, el
trabajador o el patréon puede pedir, en vista de los certificados médicos res-
pectivos, de los dictimenes que se rindan y de las pruebas conducentes, que
se resuelva si debe seguir sometido al mismo tratamiento médico y gozar de
igual indemnizacion o procede declarar su incapacidad permanente, con la
indemnizacién a que tenga derecho. Estos exdmenes podran repetirse cada
tres meses. El trabajador percibird su salario hasta que se declare su inca-
pacidad permanente y se determine la indemnizacion a que tenga derecho.
El patrdén estd obligado a reponer en su empleo al trabajador que sufri6 un
riesgo de trabajo, si estd capacitado, siempre que se presente dentro del ano
siguiente a la fecha en que se determin6 su incapacidad.

Incapacidad permanente parcial. Disminucion de las facultades o aptitudes
de una persona para trabajar. La incapacidad permanente parcial tiene como
caracteristica principal su persistencia en el tiempo. Las indemnizaciones
por riesgos de trabajo que produzcan incapacidades se pagaran directamen-
te al trabajador (arts. 479 y 483 LFT).

En caso de una incapacidad permanente parcial, la indemnizaciéon consiste
en el pago del porcentaje que fija la tabla de valuacion de incapacidades, cal-
culado sobre el importe que deberia pagarse si la incapacidad hubiese sido
permanente total. Se tomar el porcentaje que corresponda entre el maximo
y el minimo establecidos, teniendo en consideracion la edad del trabajador,
la importancia de la incapacidad y la mayor o menor aptitud para ejercer
actividades remuneradas, semejantes a su profesion u oficio. Se tomara en
consideracion si el patron se ha preocupado por la reeducacion profesional
del trabajador.

Si la incapacidad parcial consiste en la pérdida absoluta de las facultades o
aptitudes del trabajador para desempenar su profesion, la Junta de Conci-
liacién y Arbitraje podra aumentar la indemnizacién hasta el monto de la
que corresponderia por incapacidad permanente total. Tomando en consi-
deracion la importancia de la profesion y la posibilidad de desempefar una
de categoria similar, susceptible de producirle ingresos semejantes. El pa-
trén no esta obligado a pagar una cantidad mayor de la que corresponda a la
incapacidad permanente total, aunque se reinan mas de dos incapacidades.
El patrén esta obligado a reponer en su empleo al trabajador que sufri6 un
riesgo de trabajo, si estd capacitado, siempre que se presente dentro del afio
siguiente a la fecha en que se determiné su incapacidad;

Incapacidad permanente total. Pérdida de facultades o aptitudes de una per-
sona, que la imposibiliten para desempenfar cualquier trabajo por el resto de
su vida, cualquiera que sea la naturaleza del riesgo que la haya producido.
Las indemnizaciones por riesgos de trabajo que produzcan incapacidades se
pagaran directamente al trabajador.

En caso de una incapacidad permanente total, la indemnizacién consiste en
una cantidad equivalente al importe de mil novecientos cinco dias de salario.
Las indemnizaciones que debe percibir el trabajador en los casos de incapa-
cidad permanente parcial o total deben ser pagadas integras, sin que se haga
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deduccion de los salarios que percibié durante el periodo de incapacidad
temporal. Dentro de los dos afios siguientes al que se hubiese fijado el grado
de incapacidad, podrad el trabajador o el patron solicitar la revision del grado,
si se comprueba una agravaciéon o una atenuacion posterior.

d) Lamuerte. La existencia de estados anteriores tales como idiosincrasias, ta-
ras, discrasias, intoxicaciones, o enfermedades cronicas, no es causa para
disminuir el grado de la incapacidad, ni las prestaciones que correspondan
al trabajador.

Las indemnizaciones por riesgos de trabajo que produzcan incapacidades se pa-
gan directamente al trabajador. En los casos de incapacidad mental, comprobada, la
indemnizacion se paga a la persona o personas a cuyo cuidado quede.

Para determinar las indemnizaciones, se toma como base el salario diario que
perciba el trabajador al ocurrir el riesgo y los aumentos posteriores que correspon-
dan al empleo que desempeniaba, hasta que se determine el grado de la incapacidad,
el de la fecha en que se produzca la muerte o el que percibia al momento de su sepa-
racion de la empresa.

Para determinar las indemnizaciones si el salario que percibe el trabajador exce-
de del doble del salario minimo del drea geografica de aplicacién a que corresponda
el lugar de prestacion del trabajo, se considera esa cantidad como salario maximo.

Los trabajadores que sufran un riesgo de trabajo tienen derecho a:

a) asistencia médica y quirargica;

b) rehabilitacion;

¢) hospitalizacion, cuando se requiera;

d) medicamentos y material de curacion;

e) aparatos de protesis y ortopedia necesarios, y
f) unaindemnizacién.

El patrén queda exceptuado de responsabilidades en los casos y con las modali-
dades siguientes:

i) sielaccidente ocurre encontrandose el trabajador en estado de embriaguez;

ii) si el accidente ocurre encontrandose el trabajador bajo la accion de algin
narcotico o droga enervante, salvo que exista prescripcion médica y que el
trabajador hubiese puesto el hecho en conocimiento del patron y le hubiese
presentado la prescripciéon suscrita por el médico;

iii) si el trabajador se ocasiona intencionalmente una lesion por si solo o de
acuerdo con otra persona, y

iv) silaincapacidad es el resultado de alguna rifia o intento de suicidio.

Cuando el riesgo de trabajo traiga como consecuencia la muerte del trabajador,
la indemnizacién comprende dos meses de salario por concepto de gastos funerarios
y el pago de la indemnizacion por muerte, equivalente a cinco mil dias de salario, sin
deducir la indemnizacioén que percibi6 el trabajador durante el tiempo en que estuvo
sometido al régimen de incapacidad temporal.
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Tienen derecho a recibir indemnizacién en los casos de muerte:

i) laviuda o el viudo que hubiese dependido econémicamente del trabajador y
que tenga una incapacidad de cincuenta por ciento o mas, y los hijos meno-
res de dieciséis afios y los mayores de esta edad si tienen una incapacidad de
cincuenta por ciento o mis;

ii) los ascendientes concurrirdn con las personas mencionadas anteriormente,
a menos que se pruebe que no dependian econémicamente del trabajador;

iii) a falta de conyuge supérstite, concurrira con las personas sefialadas ante-
riormente, la persona con quien el trabajador vivi6é como si fuera su cényuge
durante los cinco afios que precedieron inmediatamente a su muerte, o con
la que tuvo hijos, siempre que ambos hubieran permanecido libres de matri-
monio durante el concubinato;

iv) a falta de conyuge supérstite, hijos y ascendientes, las personas que depen-
dian econémicamente del trabajador, y

v) afalta de las personas mencionadas anteriormente, el Instituto Mexicano del
Seguro Social.

XI. Vivienda

El articulo 123 original establecia en su fraccion XII que:

En toda negociacion agricola, industrial, minera o cualquiera otra clase de trabajo, los
patronos estaran obligados a proporcionar a los trabajadores, habitaciones comodas o
higiénicas, por las que podran cobrar rentas que no excederan del medio por ciento men-
sual del valor catastral de las fincas. Igualmente deberan establecer escuelas, enfermerias
y demads servicios necesarios a la comunidad. Si las negociaciones estuvieren situadas
dentro de las poblaciones, y ocuparen un nimero de trabajadores mayor de cien, tendran
la primera de las obligaciones mencionadas.

Los empleadores lograron con el presidente Luis Echeverria reformara, el 14

de febrero de 1972, la fraccion XII del articulo 123 constitucional para proporcio-
nar a los trabajadores viviendas comodas e higiénicas a través de aportaciones a un
fondo nacional de la vivienda, el cual seria administrado por una instituciéon creada
para esa finalidad. EI mismo derecho, luego de otra reforma constitucional de 10 de
noviembre de 1972, del apartado “B”, inciso f), de la fracciéon XI y una adicion a la
fraccién XII, se estableci6 para los trabajadores al servicio del Estado, los miembros
del Ejército, Fuerza Aérea y Armada.

El 9 de enero de 1978 se introduce un tltimo parrafo a la fraccién en comento

para establecer que:

[...] Ademas, en esos mismos centros de trabajo, cuando su poblacion exceda de dosicen-
tos (sic DOF 09-01-1978) habitantes, debera reservarse un espacio de terreno, que no
serd menor de cinco mil metros cuadrados, para el establecimiento de mercados publicos,
instalacion de edificios destinados a los servicios municipales y centros recreativos.

El Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (Infonavit)

fue creado el 21 de abril de 1972 con el objeto de proporcionar vivienda a los traba-
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jadores. El Fondo recababa el 5% de las aportaciones patronales de cada trabajador
para que a partir de dicho crédito obtuvieran un crédito de vivienda o el derecho a
que sus ahorros les sean devueltos al final de su vida laboral. Originalmente el Info-
navit se encargaba de la seleccién y adquisiciéon de terrenos, realizacién de estudios
preliminares, disefios de las viviendas, busqueda y selecciéon de constructoras, asi
como del presupuesto, ejecucion y supervision de las obras. En 1992 inicia el funcio-
namiento del Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR), por lo que el Infonavit deja de
constituir el Fondo de Ahorro con las aportaciones de los trabajadores y comienza a
integrar con dichas aportaciones la subcuenta de vivienda. Ahora su funcién princi-
pal es proporcionar créditos hipotecarios a los trabajadores.

Desafortunadamente, en la actualidad 14 millones de hogares no gozan del dere-
cho a la vivienda digna y decorosa, es decir, 45% del total de viviendas registradas en
el pais, de acuerdo con el Consejo Nacional de Evaluacién de la Politica de Desarrollo
Social.

XII. Trabajo de mujeres

El articulo 123 constitucional tenia en sus origenes una aproximacién proteccio-
nista para las mujeres, que desparecié el 31 de diciembre de 1974 cuando se elimi-
nan de la fraccién V del Apartado “A” las limitaciones y proteccion respecto de las
actividades consideradas insalubres o peligrosas, asi como las jornadas nocturnas.
De igual manera se ampli6 la prohibicién de realizar tareas arduas a toda la prefiez
y se relacion6 con el cuidado a la gestacién. Asimismo, se estableci6 el descanso
prenatal de seis semanas y se ampli6 el postnatal también a seis semanas, debiendo
percibir su salario integro, conservar su empleo y los derechos que hubiesen adquiri-
do. Ademais de tener derecho a dos descansos durante su jornada de trabajo de media
hora cada uno para alimentar a sus hijos.

XIII. Trabajo de menores

Originalmente, la Constituciéon preveia como edad minima para trabajar los 14
anos. El 21 de noviembre de 1962 se reformo la fraccion II del articulo 123 constitu-
cional, Apartado “A”, a través de la cual se prohiben las labores insalubres o peligro-
sas, y el trabajo nocturno industrial y el trabajo después de las diez de la noche para
los menores de 16 afios. Se reform6 también la fraccion II, que prohibe la utilizacion
del trabajo de menores de 14 afios y se estableci6 para los mayores de esa edad y
menores de 16 como jornada maxima la de seis horas.

Sin embargo, el limite de la edad para trabajar seguia estando por debajo de lo que
marca el Convenio 138, uno de los convenios fundamentales de la Organizacion In-
ternacional del Trabajo (OIT), que data de 1973, segin el cual la edad minima general
para la admision al trabajo es de 15 afios (13 en trabajos ligeros) y la edad minima para
trabajos peligrosos en 18 afios (16 afios bajo determinadas condiciones estrictas).

Con la intencion de adecuar la norma constitucional a la edad minima para el
trabajo establecida por la OIT, el 17 de junio de 2014 se reformo la fraccion 111 del
articulo 123, apartado “A”, para prohibir la utilizacion del trabajo de los menores de
15 afios y establecer que los mayores de esta edad y menores de 16 tengan como
jornada maxima la de seis horas.
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XIV. Derecho de huelga

Este derecho pricticamente ha mantenido su redaccion original. Solo el 31 de
diciembre de 1938 se suprimi6 del articulo 123, fracciéon XVIII, la referencia que
sefalaba que: “Los obreros de los establecimientos fabriles militares del Gobierno
de la Republica, no estardn comprendidos en las disposiciones de esta fraccion, por
ser asimilados al Ejército Nacional”.

La segunda reforma a la fraccion XVIII en comento se da el 24 de febrero de
2017 cuando, al trasladarse la competencia laboral a los tribunales, se establece que
en el caso de los servicios publicos la obligacion de los trabajadores es dar aviso, con
10 dias de anticipacidn, de la fecha sefialada para la suspension del trabajo y se debe
hacer ante los tribunales y no ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje, como estaba
establecido antes de la reforma.

La reforma a la fraccién XVII del afio 2017 establece también que cuando se tra-
te de obtener la celebracién de un contrato colectivo de trabajo se debe acreditar que
se cuenta con la representacion de los trabajadores, lo cual se obtiene ante el recién
creado Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral.

XV. Derecho de asociacion profesional

La Constitucién regula en su articulo 9 el derecho de asociarse y el articulo 123
constitucional, fraccion XVI, regula el derecho de asociacion profesional que tienen
los trabajadores y los patronos para coligarse en defensa de sus respectivos intereses.

Los trabajadores tienen derecho a formar coaliciones (acuerdo temporal de un
grupo de trabajadores para la defensa de sus intereses comunes) o sindicatos (aso-
ciacion de trabajadores constituida para el estudio, mejoramiento y defensa de sus
respectivos intereses).

Igualmente, los trabajadores tienen derecho a no formar parte de un sindicato
o a salir de un sindicato sin que esto implique 1a pérdida de su empleo. En caso de
ejercer su derecho a crear un sindicato, no requieren una autorizacién del gobierno.

XVI. Contratacion colectiva

En la LFT, México retomo la nocidon de contrato colectivo proveniente de Euro-
pa continental y no la de negociacion colectiva nacida en Inglaterra. Por lo que, en
la legislacién mexicana no existe propiamente un derecho a la negociacion colec-
tiva, sino mds bien, la obligacion del empleador de celebrar un contrato colectivo;
generando una contratacién colectiva sin negociacion. La negociaciéon colectiva, si
bien podria pensarse implicita en la celebraciéon de un contrato colectivo, no tiene
raigambre en el derecho laboral mexicano. La expresién “negociacion colectiva”, no
aparecia ni una sola vez en la Constitucién ni en la LFT, hasta las reformas de 2017 y
2019, respectivamente. Resulta asombroso que la LFT buscara garantizar condicio-
nes generales de trabajo y el respeto de ciertos derechos basicos en los contratos co-
lectivos, pero no contemplara la necesaria existencia de un procedimiento de nego-
ciacion colectiva que permita acordar dichos derechos o de mecanismos de fomento
de la negociacion colectiva para llegar a un contrato colectivo.
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Los anteriores fendmenos explican la necesaria reforma constitucional de 2017
y la reforma legal de 2019. La primera de estas reformas introduce por primera vez,
en el articulo 123, las nociones de negociacion colectiva, contrato colectivo de tra-
bajo y representatividad sindical, hasta esa fecha ausentes en el derecho del trabajo
mexicano. Cien afios después de la promulgacion de la Constitucion mexicana, apa-
recen por primera vez.

El derecho a la contratacion colectiva, a pesar de estar ampliamente regulado en
la LFT, aparece por primera vez en la Constitucion con la reforma del 24 de febrero
de 2017 al articulo 123, apartado “A”, fraccion XVIII segundo parrafo: “Cuando se
trate de obtener la celebracién de un contrato colectivo de trabajo se debera acre-
ditar que se cuenta con la representacion de los trabajadores”. En la fraccion XX
del mismo articulo se establece también que todos los contratos colectivos deben
registrarse en el Centro Federal de Registro y Conciliacién Laboral. Por su parte, la
fraccion XXII bis establece que los procedimientos y requisitos que establezca la ley
para asegurar la libertad de negociacion colectiva y los legitimos intereses de traba-
jadores y patrones deberan garantizar los siguientes principios: a) representatividad
de las organizaciones sindicales, y b) certeza en la firma, registro y deposito de los
contratos colectivos de trabajo. Ademas, para la resolucion de conflictos entre sindi-
catos, la solicitud de celebracién de un contrato colectivo de trabajo y la eleccion de
dirigentes, el voto de los trabajadores debe ser personal, libre y secreto.

Los trabajadores agrupados en un sindicato tienen derecho a la celebracion de
un contrato colectivo de trabajo. Entendido como el convenio celebrado entre uno o
varios sindicatos de trabajadores y uno o varios patrones, o uno o varios sindicatos
de patrones, con el objeto de establecer las condiciones segin las cuales debe pres-
tarse el trabajo en una o mas empresas o establecimientos.

El patron que emplee trabajadores miembros de un sindicato tiene 1a obligacion
de celebrar, cuando lo solicite el sindicato, un contrato colectivo. Si el patron se niega
a firmar el contrato, los trabajadores pueden ejercer su derecho de huelga.

La reforma a la LFT de 1 de mayo de 2019 establece que para solicitar la cele-
bracion del contrato colectivo de trabajo inicial es indispensable que el sindicato
obtenga del Centro Federal de Conciliacién y Registro Laboral la Constancia de Re-
presentatividad. La reforma se explica debido a que se presenté una practica en el
derecho mexicano en que existian sindicatos que, si bien legalmente representaban a
los trabajadores, se tenia dudas si realmente los trabajadores tenian conocimiento de
la existencia de un sindicato. Sin embargo, la reforma quizas se coloca en el extremo,
al ser necesaria su autorizacion para celebrar un contrato colectivo, existiendo cierta
intromision de la autoridad.

Una vez negociado un contrato colectivo, es indispensable que sea sometido a
la aprobacion de los trabajadores. El articulo 390 ter de la LFT sefala que, para el
registro de un contrato colectivo o un convenio de revision, el Centro debe verificar
que su contenido sea aprobado por la mayoria de los trabajadores cubiertos por el
mismo a través del voto personal, libre y secreto. El procedimiento de consulta a los
trabajadores implicaria considerar los siguientes tiempos:
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1)

2)

3)

4)

5)

6)
7)
8)

9)

Una vez acordados con el patron los términos del contrato colectivo inicial
o del convenio de revision respectivo, el sindicato representativo debe dar
aviso al Centro por escrito o via electronica, que sometera a consulta de los
trabajadores la aprobacion del contenido del contrato. El aviso al Centro de-
bera hacerse con un minimo de diez dias de anticipacion a que se realice la
consulta. El aviso debe incluir el dia, hora y lugar en donde se lleve a cabo
la consulta a los trabajadores.

El sindicato debe emitir la convocatoria correspondiente, sefialando el lugar,

dia y hora en que debe efectuarse la votaciéon. La convocatoria se emitira por

lo menos con diez dias de anticipacién a esta sin que exceda de quince dias.

Dentro de los tres dias habiles siguientes a la fecha en que se realice la con-

sulta, el sindicato debe dar aviso del resultado de la votacion al Centro, a

efecto de que el Centro lo publique en su sitio de Internet.

No se fija un tiempo determinado para que el Centro declare nula la consulta

y ordene su reposicion, en caso de detectar inconsistencias en relaciéon con

hechos sustantivos del proceso.

Las actas de votacion son resguardadas durante cinco afios para acreditar el

cumplimiento a la obligaciéon de consultar a los trabajadores, para efectos de

verificacion de la autoridad laboral o registral.

El sindicato promovente deberd manifestar bajo protesta de decir verdad,

que dio cumplimiento a la obligacién de consultar a los trabajadores.

El Centro podrd verificar que el procedimiento de consulta se haya realizado

conforme a los requisitos sefialados por LFT.

De contar con el apoyo mayoritario de los trabajadores al contenido del

acuerdo, se estard a lo siguiente:

a. para contratos colectivos de trabajo inicial, el sindicato procedera a rea-
lizar la solicitud de registro ante la Autoridad Registral conforme a lo
previsto en el articulo 390 de la LFT, y

b. para convenios de revisiéon o modificaciones del contrato colectivo de
trabajo, se estard a lo dispuesto en el articulo 399 ter de la LFT, que
sefiala que el convenio de revision o de modificacion del contrato colec-
tivo debe celebrarse ante la Autoridad Registral, el Tribunal o el Centro
de Conciliacién competente segin corresponda. Una vez aprobado por
la autoridad, surtird efectos legales.

En caso de que el contrato colectivo de trabajo inicial o el convenio de revi-

sién no cuente con el apoyo mayoritario de los trabajadores cubiertos por el

mismo, el sindicato podra:

a) ejercer su derecho a huelga, en caso de haber promovido el emplaza-
miento correspondiente, y

b) prorrogar o ampliar el periodo de pre huelga con el objeto de continuar
con la negociacién y someter el acuerdo a nueva consulta, observando
lo establecido en la fraccién V del articulo 927 de la LFT.

Finalmente, el articulo 400 bis sefiala que cada dos afos, en la revisién contrac-
tual que corresponda, el convenio de revision del contrato colectivo debera someter-
se a la aprobacion de 1a mayoria de los trabajadores regidos por el contrato colectivo,
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conforme al procedimiento de consulta contemplado en el articulo 390 ter de la LFT.
Lo anterior conforme a lo dispuesto en el articulo 399 de la ley, relativo a la solicitud
de revision que debe hacerse, por lo menos, 60 dias naturales antes del vencimiento
del contrato colectivo por tiempo determinado, si este no es mayor de dos afos; del
transcurso de dos afios, si el contrato por tiempo determinado tiene una duracién
mayor; y del transcurso de dos afios, en los casos de contrato por tiempo indetermi-
nado o por obra determinada.

Las revisiones contractuales deben depositarse ante el Centro, el cual puede ve-
rificar que el contenido del contrato colectivo de trabajo se haya hecho del conoci-
miento de los trabajadores.

XVII. Representatividad y legitimidad sindical

Conceptualmente, de 1a reforma constitucional en materia de contratacion co-
lectiva destaca la nocion de representatividad, que deberia ser el eje rector de la
reforma secundaria. Sin embargo, la palabra no aparece en la LFT, ahora aparece
la nocién de legitimacion. Asi, tenemos a la Constitucién que establece que debe
buscarse la representatividad en todo contrato colectivo, mientras que la legislacion
secundaria establece un procedimiento de legitimidad.

Para la Real Academia Espafiola (RAE), la legitimidad implica aquello que es
legitimo. Esta palabra se entiende, a su vez, como lo que es adecuado a los principios
y valores de un orden juridico. De igual manera, para la RAE, la representatividad
implica la accion de representar, es decir, sustituir a alguien o hacer sus veces, des-
empenar su funcién o la de una entidad. El cambio de una palabra por otra podria
considerarse inocuo, sin embargo:

i) Lalegitimidad no es electoral o representativa sino proviene de la capacidad
de los representantes sindicales de mejorar las condiciones de sus agremia-
dos.

ii) Las dos palabras no se pueden entender como sinénimos. Legitimidad im-
plica un procedimiento legal para acreditar que se esta de acuerdo con la
ley, mientras que la representatividad implica la manifestacion real de una
persona que encarna a otras.

iii) La representatividad sindical no solo implica el nimero de afiliados. En
Francia, ademas de que no hay verificacion previa de la representatividad,
existen siete criterios acumulativos para determinarla: el respeto de los va-
lores republicanos; la independencia; 1a transparencia financiera; una anti-
giledad minima de dos afios en el espacio profesional o geografico que cubra
el nivel de negociacion; la influencia, prioritariamente caracterizada por la
actividad o la experiencia en la defensa de los intereses de los trabajadores y
no solamente el hacerse conocer como sindicato, los efectivos adherentes
y las cotizaciones y, la audiencia electoral establecida segin los niveles de
negociacion.

iv) Lanocion de representatividad tiene su origen en la Constitucion de la OIT
de 1919, que menciona a “las organizaciones profesionales mas representa-
tivas de empleadores o de trabajadores”.
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v) Uno de los principios fundamentales de la negociacion colectiva, segin la
Constitucion, el Comité de Expertos y el Comité de Libertad Sindical de
la OIT, es la representatividad sindical.

El Comité de Libertad Sindical del Consejo de Administracion de la OIT consi-
dera que

[...] los criterios en que se inspire la distincion entre organizaciones mis o menos repre-
sentativas tienen que ser de caracter objetivo y fundarse en elementos que no ofrezcan
posibilidad de parcialidad o abuso”, y que “deben existir en la legislacion criterios obje-
tivos, precisos y previamente establecidos para determinar la representatividad de una
organizacion de empleadores o de trabajadores, y dicha apreciacién no podria dejarse a
la discrecién de los gobiernos.

El Comité de Libertad Sindical también ha sefalado que para poder determinar
la mejor manera posible la representatividad de las organizaciones sindicales es ne-
cesario garantizar la imparcialidad y la confidencialidad del procedimiento. Ademas,
ha establecido que la verificacion de la representatividad de una organizacion sindi-
cal deberia estar a cargo de un érgano independiente e imparcial.

En el contexto mexicano es una ldstima que se haya cambiado la palabra repre-
sentatividad por la de legitimidad, que hace mas referencia a estar de acuerdo con
la ley. Lo cual, bajo esa perspectiva, ya sucedia antes de la reforma constitucional de
2017 y la legal de 2019.

XVIII. Huelga

Reconocida en el articulo 123 de la Constitucion, fraccién XVII: “Las leyes re-
conoceran como un derecho de los obreros y de los patronos, las huelgas y los paros”, asi
como en la LFT, vigente desde 1970. Dentro del disefio legal mexicano, la huelga
busca el equilibrio entre los factores de la produccion: capital y trabajo.

La huelga, en el derecho mexicano del trabajo, se entiende como la suspensiéon
temporal del trabajo llevada a cabo por una coalicién de trabajadores, con el obje-
tivo de defender, mejorar, preservar o cambiar sus condiciones de trabajo. La le-
gislacion mexicana cuando define quién estd facultado para realizar una huelga se
refiere a una coalicidn, organizacién temporal para conseguir un fin especifico (art.
440 LFT). Lo que deja entender que los trabajadores no deben estar necesariamente
sindicalizados.

Historicamente, la huelga fue el mecanismo por excelencia para defender los
intereses de los trabajadores, primero de facto y después de jure, cuando les fue re-
conocido como un derecho. Hasta finales del siglo x1x, la huelga era una actividad
ilicita de caracter criminal, fue una actividad prohibida y sancionada penalmente
en muchos paises hasta mis alld de la mitad del siglo xx. Actualmente, la huelga
es un derecho fundamental consagrado en el Pacto Internacional de Derechos Eco-
némicos, Sociales y Culturales de las Naciones Unidas (1966). El reconocimiento
del derecho a huelga representé un triunfo para los trabajadores, ya que represent6
una prerrogativa para poder suspender los trabajos en el interior de una empresa
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o establecimiento en que laboraran, ante la negativa a la negociacion colectiva, las
violaciones de las condiciones de trabajo, o el no respeto de las mismas; sin que esto
implicase la terminacion de las relaciones de trabajo o la comision de un delito.

Entre los principios y reglas minimas de conducta establecidos por la Comisiéon
de Expertos y el Comité de Libertad Sindical en materia de derecho de huelga se
encuentran los siguientes:

a)

b)

c)
d)

e)

1))

)]

h)

1)

k)

la huelga como un derecho fundamental del que deben disfrutar las organi-
zaciones de trabajadores (sindicatos, federaciones y confederaciones), pro-
tegido en el Aambito internacional siempre que su ejercicio revista caricter
pacifico;

derecho reconocido de manera general a los trabajadores del sector pablico
y del sector privado, con ciertas excepciones para el primer caso; una prohi-
bicion general de las huelgas de solidaridad seria abusiva;

es admisible el establecimiento de un servicio minimo de seguridad y fun-
cionamiento en todos los casos de huelga;

son aceptables como condiciones para el ejercicio del derecho de huelga la
obligacion de dar un preaviso, la obligacion de recurrir a la conciliacién o a
la mediacidn, el recurso al arbitraje voluntario, 1a obligacion de respetar un
determinado quérum y de obtener el acuerdo de una cierta mayoria (en la
medida en que no resulte en la practica muy dificil o imposible el ejercicio
del derecho de huelga), y la celebracién de un escrutinio secreto para deci-
dir la huelga;

las restricciones a los piquetes de huelga deben limitarse a los casos en que
dejen de ser pacificos y tales piquetes no deben impedir el ejercicio de la
libertad de trabajo por los no huelguistas;

la movilizacién forzosa de los trabajadores de una empresa o instituciéon solo
resulta admisible en caso de huelga en un servicio esencial o en circunstan-
cias de la mas alta gravedad, tales como las situaciones de crisis nacional
aguda;

la contratacion de trabajadores en sustitucion de huelguistas menoscaba gra-
vemente el derecho de huelga, y solo es admisible, en caso de huelga, en un
servicio esencial o en situaciones de crisis nacional aguda;

no son objetables las disposiciones legislativas que prevén la deduccion sala-
rial de los dias de huelga;

debe garantizarse una proteccién adecuada a los dirigentes sindicales y
alos trabajadores contra el despido, y otros actos perjudiciales en el empleo a
causa de la organizacién o participacién en huelgas legitimas, en particular
a través de procedimientos rapidos, eficaces e imparciales, acompafiados de
remedios y de sanciones suficientemente disuasivas;

los principios de la libertad sindical no amparan las extralimitaciones en el
ejercicio del derecho de huelga que supongan el incumplimiento de requisi-
tos razonables de licitud, o que consistan en acciones de caricter delictivo; y
las sanciones que se adopten en caso de extralimitacién no deberian ser des-
proporcionadas con la gravedad de las violaciones.
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XIX. Trabajadores al servicio del Estado

El articulo 123 constitucional original no hacia diferencia entre trabajadores al
servicio del Estado y trabajadores del sector privado; sin embargo, los trabajadores
al servicio del Estado han contado con una normatividad diferenciada. En 1929,
Emilio Portes Gil emitié un decreto en el cual en su articulo 3 regulaba a los traba-
jadores que contrataban las dependencias estatales. La Ley Federal del Trabajo de
1931 senalaba que las relaciones entre el Estado y sus trabajadores se regirian por las
leyes del Servicio Civil que se expidieran al efecto en cada entidad. En 1937, el 27 de
junio, Lazaro Cirdenas propuso a la Cadmara Legislativa un Estatuto de los Trabaja-
dores al Servicio de los Poderes de la Unién. El 5 de enero de 1941, Avila Camacho
abroga el Estatuto de 1938 por otro nuevo.

Finalmente, el 7 de diciembre de 1959, se present6 una iniciativa de reforma
al articulo 123 constitucional para crear el apartado “B”, relativo a los trabajadores al
servicio de los poderes de 1a Uni6on y de los gobiernos del Distrito Federal y terri-
torios, estableciendo lo que no habia hasta ese momento a nivel constitucional: una
division y diferencia entre trabajadores en general y trabajadores al servicio del Es-
tado. La iniciativa sefialaba:

Es cierto que la relacion juridica que une a los trabajadores en general con sus respec-
tivos patrones, es de distinta naturaleza de la que liga a los servidores publicos con el
Estado, puesto que aquellos laboran para empresas con fines de lucro, mientras estos tra-
bajan para instituciones de interés general, constituyéndose en intimos colaboradores en
el ejercicio de la funcion publica. Pero también es cierto que el trabajo no es una simple
mercancia, sino que forma parte esencial de la dignidad del hombre, de ahi que deba
ser siempre legalmente tutelado... De lo anterior se desprende la necesidad de compren-
der la labor de los servidores publicos dentro de las garantias al trabajo que consigna el
antes citado articulo 123, con las diferencias que naturalmente se derivan de la diversidad
de situaciones juridicas.

La divisién del articulo 123 constitucional en dos apartados fue aprobada final-
mente el 5 de diciembre de 1960. Si bien es cierto que los servidores ptblicos tienen
algunas prestaciones superiores, también lo es que tienen limitado su derecho de
huelga, su normatividad excluye al personal de confianza, existe unilateralidad en el
catalogo de puestos, unilateralidad para fijar salarios, unilateralidad para fijar condi-
ciones generales de trabajo. Asimismo, existen limitaciones en materia de libertad
sindical y de huelga.

El apartado “B” del articulo 123 constitucional fue reformado posteriormente en
tres ocasiones. El 17 de noviembre de 1982, luego de la nacionalizacioén de la banca,
se estableci6 en una fraccion XIII bis, que las instituciones de banca y crédito nacio-
nalizadas regirdn sus relaciones laborales con sus trabajadores por lo dispuesto en
dicho apartado. Misma fracciéon reformada el 27 de junio de 1990, al ser privatizada
nuevamente la banca, establecid que: “Las entidades de la Administracion Publica fe-
deral que formen parte del sistema bancario regiran sus relaciones laborales con sus
trabajadores por lo dispuesto por el presente apartado”. Finalmente, el 20 de agosto
de 1993 se incluye también en dicho apartado al Banco Central.
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XX. Jurisdiccion laboral

Los trabajadores en caso de despido injustificado, sefialaba el articulo 123 cons-
titucional en su fraccion XII original, tenian derecho a una indemnizacién de tres
meses o al cumplimiento del contrato. Sin embargo, a partir de la fraccion XXI del
mismo articulo, los empleadores podian negarse a someterse a las Juntas de Conci-
liacion y Arbitraje o a aceptar el laudo, siempre y cuando indemnizaran al trabajador
por tres meses de salario, ademas de la responsabilidad que resulte del conflicto.
Es por lo que el 21 de noviembre de 1962 se reforma la fraccion XXII del apartado
“A” del articulo 123 que obliga a los patrones a someterse, en los casos de despido
injustificado de trabajadores, a la jurisdiccion de las Juntas de Conciliaciéon y Arbi-
traje y a cumplir sus resoluciones, al sefialar la reforma constitucional que la Ley
determinaria los casos en que el patrén puede ser eximido de la obligacién de cum-
plir el contrato, mediante el pago de una indemnizacion. La reforma obedecia a que,
particularmente en el caso de los trabajadores mayores de edad, siendo despedidos
nunca obtenian una indemnizacién que les permitiera vivir dignamente al no con-
seguir un nuevo empleo, debido a su edad, pues lo que mas busca un trabajador es la
estabilidad en el empleo.

La reforma mds importante que se ha dado en materia de justicia laboral es la
de 24 de febrero de 2017, que a través de la modificacién del articulo 107 constitu-
cional que desarrolla las competencias de los tribunales de la federacion, establece
ahora que “En materia laboral, cuando se reclamen resoluciones o sentencias defini-
tivas que pongan fin al juicio dictadas por los tribunales laborales locales o federales
o laudos del Tribunal Federal de Conciliaciéon y Arbitraje de los Trabajadores al Ser-
vicio del Estado y sus homologos en las entidades federativas [...]”. Por su parte, la
reforma a la fraccion XX del apartado “A” del articulo 123 establece que:

La resolucion de las diferencias o los conflictos entre trabajadores y patrones estara a
cargo de los tribunales laborales del Poder Judicial de la Federacion o de las entidades
federativas, cuyos integrantes seran designados atendiendo a lo dispuesto en los articulos
94,97,116 fraccion I11, y 122 Apartado A, fraccion IV de esta Constitucion, segin corres-
ponda, y deberdn contar con capacidad y experiencia en materia laboral. Sus sentencias y
resoluciones deberan observar los principios de legalidad, imparcialidad, transparencia,
autonomia e independencia.

Posiblemente se trata de la reforma mas importante en los Gltimos afios en ma-
teria de justicia laboral. Desde hace mucho tiempo atras, juristas prestigiados como
Héctor Fix-Zamudio y Jorge Carpizo habian remarcado la necesidad de hacer cam-
bios en la materia, dado que hasta antes de la reforma de 2017 la justicia laboral en
sus primeras instancias estaba a cargo del poder ejecutivo.

Las modificaciones introducidas con la reforma de 2017 fueron mais all4, ya que
se estableci la obligacion de los trabajadores y de los patrones de acudir a una ins-
tancia conciliatoria, antes de dirigirse a los tribunales de trabajo. En el orden federal,
la funcién conciliatoria va a estar a cargo de un organismo descentralizado y en el
orden local o estatal a los centros de conciliaciéon que se van a crear en cada entidad
federativa.
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Segln se establece la conciliacion debera tratar de ayudar a que se resuelvan las
controversias laborales sin tener que acudir a los tribunales. Desafortunadamente,
las reformas realizadas a la LFT de 1 de mayo de 2019, que reglamentan la reforma
constitucional, no establecen incentivos para la conciliacién, permiten que la misma
se dé también en la via jurisdiccional (lo que va inhibir la conciliacién prejudicial)
y crea un organismo, el Centro Federal de Conciliaciéon y Registro Laboral, que nace
como un o6rgano descentralizado sectorizado a la Secretaria del Trabajo y Prevision
Social (con la influencia que puede generar), en donde el titular lo nombra el Presi-
dente de la Reptblica, luego de una terna enviada al Senado (lo que puede generar
una posible subordinacién a la figura presidencial) y cuya composiciéon de su Junta
de Gobierno se asemeja mas a un 6rgano desconcentrado, situacion que le puede
restar autonomia técnica y administrativa.

XXI. El Centro Federal de Conciliaciéon y Registro Laboral

La reforma a la LFT de mayo de 2019 crea el organismo descentralizado, deno-
minado Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral. Se establece que en dos
afnos el Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral iniciard sus funciones de
registro de sindicatos y contratos colectivos de trabajo. Se establece también que
los centros de conciliacion y los tribunales locales iniciardn actividades en un plazo
maximo de tres anos, y que en cuatro afios el Centro iniciard la tramitacién de soli-
citudes de conciliaciéon al mismo tiempo que los tribunales del Poder Judicial de la
Federacidn inicien su operacion. Sin duda, las medidas tomadas por la reforma cons-
titucional tienden a fortalecer la libertad sindical, la libre negociacién colectiva y la
representatividad auténtica de las organizaciones de trabajadores.

Para la OIT, el Estado tiene la responsabilidad de fijar el ordenamiento basico
dentro del cual se desarrollaran las negociaciones y, si es necesario, de hacer respe-
tar dicho ordenamiento, asi como reservar a las partes interesadas la responsabilidad
primordial de decidir en comtn el contenido de los contratos colectivos. Igualmente,
sefialan los 6rganos de control de la OIT, las instituciones encargadas de contribuir
al fomento de la negociacién colectiva, estudian los problemas generales que se pre-
sentan en la materia, preparan cédigos de buenas practicas y aconsejan a las partes
en la solucion de los problemas particulares con los que se pueden enfrentar. La
institucion encargada puede ser la Secretaria del Trabajo o un 6rgano que dependa
de dicho ente, pero que cuente con autonomia en sus funciones. Los 6rganos con-
sultivos con denominaciones como Consejo Econémico y Social, Consejo Nacional
de Trabajo o Comisiéon Consultiva de Trabajo, son instrumentos que han permitido
fomentar la negociacion colectiva.

En cualquier caso, independientemente de 1a naturaleza del organismo o sistema
que se adopte. Es necesario que este tenga

[...] como objetivo primordial el fomento, portados los medios posibles, de la negociacion
colectiva libre y voluntaria entre las partes; los interlocutores en la negociacion deberian
gozar de la mayor autonomia posible dentro del marco legislativo y el mecanismo admi-
nistrativo que se establezcan en la materia, a los que puedan recurrir por voluntad propia
y de comtn acuerdo, con el fin de facilitar la celebracién de un convenio colectivo [...].
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Sin embargo, las reformas secundarias introducidas en la LFT dejan ver que bus-
cando fomentar la libertad sindical, la negociaciéon colectiva y la representatividad
sindical, el Gobierno, a través de las instituciones creadas, puede terminar contro-
landolas. Si bien el Centro Federal de Conciliacion y Registro Laboral es un érgano
descentralizado con autonomia administrativa y técnica:

1) De todos los modelos existentes en el mundo, se optd por hacer una posible
copia de la National Labor Relations Board (NLRB) de los Estados Unidos de
América, dado que, al igual que la NLRB, el Centro Federal de Conciliacion y
Registro Laboral realiza conciliacion, celebra elecciones sindicales, reconoce
sindicatos y otorga idoneidad a los sindicatos como unidades de negociaciéon
en vista de celebrar un contrato colectivo. Adema4s, legitima un contrato co-
lectivo negociado por un sindicato, luego de cumplir ciertos requisitos.

2) Elpresidente del Centro va a ser nombrado por el presidente de la Republi-
ca, a través de una terna propuesta a la Cimara de Senadores. Se podria decir
que el Senado lo va a nombrar, pero en realidad es el presidente quien selec-
ciona a los integrantes de la terna, esto es, tiene tres candidatos y al Senado
le corresponde la eleccion de uno de ellos.

3) Sibien el Centro es un organismo descentralizado, nace sectorizado a la Se-
cretaria del Trabajo y Prevision Social, situacion que le puede generar cierta
dependencia o subordinaciéon al ministro en turno.

4) Su Junta de Gobierno esta integrada en su mayoria por representantes de
secretarias de Estado; asemejandose mas a un 6rgano desconcentrado y ale-
jandolo de uno descentralizado.

5) Dado que el Centro pertenece a la Administracioén pablica, puede dar origen a
recursos por la via administrativa (al contar con facultades no estrictamente
laborales), ademas de los jurisdiccionales; o incluso a recursos hibridos, en-
torpeciendo y retardando la libertad sindical y la libre negociacién colectiva.

6) Sibien antes el registro sindical y de contratos colectivos era formalmente
declarativo, pero realmente constitutivo, dado el control del Gobierno, aho-
ra, con la reforma el registro de sindicatos y contratos colectivos, es eminen-
temente constitutivo. Un sindicato no existe y un contrato colectivo no es
legitimo si no cuenta con el reconocimiento del Centro Federal de Concilia-
cion y Registro Laboral.

7) El Centro Federal de Conciliacién y Registro Laboral va a realizar la misma
labor de control sindical que desempefiaba la Secretaria del Trabajo y Pre-
vision Social, en materia de contratos-ley, es decir, aquellos contratos que
se firman a nivel de rama industrial (labor que hacia antes la Secretaria en
comento, la va a hacer ahora el Centro). A pesar de que los sindicatos intere-
sados hayan acreditado el requisito de mayoria (representen las dos terceras
partes de los trabajadores sindicalizados, por lo menos, de una rama de la
industria en una o varias entidades federativas, en una o mas zonas econo-
micas, que abarque una o més de dichas entidades o en todo el territorio na-
cional), previamente autorizados por el propio Centro. A juicio del Centro,
si “es oportuna y benéfica para la industria 1a celebracion del contrato-ley,
convocard a una convencion a los sindicatos de trabajadores y a los patrones
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que puedan resultar afectados” (art. 409 LFT). No importa acreditar la ma-
yoria en términos de la Ley Federal del Trabajo, lo que finalmente importa
es la opinién de la Secretaria del Trabajo y Prevision Social. Adema3s, que es
la Secretaria quien conduce la negociacién, no los interesados. Su labor de
tutela parece mas bien de intervencion.

8) Los centros de conciliacion locales creados por la reforma sindical, al de-
pender también del poder ejecutivo estatal, pueden terminar realizando las
mismas funciones de control politico que hasta el dia de hoy vienen desem-
pefiando las juntas locales de conciliacion y arbitraje.

La Constitucién mandata la creacion de un 6rgano descentralizado para encar-
garse del registro de sindicatos y contratos colectivos, pero la reforma a la LFT crea
un organismo que no solo registra, sino que establece también requisitos para re-
conocer un sindicato o contrato colectivo; en ese sentido, la LFT va mas alla del
mandato constitucional. Como se puede observar, el Centro Federal de Conciliaciéon
y Registro Laboral termina legitimando tanto un sindicato, una eleccién sindical y
un contrato colectivo. En consecuencia, pareciera que nos encontramos en una para-
doja. La libertad sindical y la libre negociacién colectiva, con la reforma secundaria
quedan bajo la tutela del Gobierno, en el mejor de los casos, o bajo el control estatal,
en el peor de los casos, debido a la manera en que es nombrado el titular del Centro,
integrado y sectorizado en la Secretaria del Trabajo y Prevision Social que depende
del poder ejecutivo federal.

El tema no es menor. Buscando la libertad sindical, la representatividad y la libre
negociacion colectiva, se puede terminar minidndola. La reforma legal tiene la bue-
na intencion de promover la libertad sindical y 1a libre contratacion colectiva, pero
la paradoja es que lo hace eliminidndola. Las modificaciones a la LFT son, de alguna
manera, un golpe de Estado técnico hacia los sindicatos.

Ningan sindicato es legitimo, ninguna contratacién colectiva es representativa,
hasta que no demuestren lo contrario, segin las nuevas reglas aprobadas en la legis-
laciéon sindical y hasta que el Centro no la declare, una vez que haya revisado los pro-
cedimientos por este creados. No hay contratacion colectiva autentica, ni representa-
tividad sindical, hasta que el Centro la legitime. Quizds ahi est4 la transicion de una
nocidn juridica, la representatividad sindical, a una mds politica, la legitimidad sindi-
cal, que disefa, controla y otorga el Centro Federal de Conciliacién y Registro Laboral.
En el pasado, la legislacion laboral se ha caracterizado por las buenas intenciones, pero
con malos resultados. La reforma a la legislacién secundaria de 2019, como antafio,
busca tutelar derechos colectivos, pero podria terminar nuevamente controlandolos.
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